ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

CAP INT MILBIO FILIPI SINDRA BENGALY

AQUISIGOES CENTRALIZADAS NO EXERCITO BRASILEIRO: O CASO DA
9?2 BRIGADA DE INFANTARIA MOTORIZADA (ESCOLA).

Rio de Janeiro
2019




ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

CAP INT MILBIO FILIPI SINDRA BENGALY

AQUISIGOES CENTRALIZADAS NO EXERCITO BRASILEIRO: O CASO DA 92
BRIGADA DE INFANTARIA MOTORIZADA (ESCOLA).

Trabalho académico apresentado a
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais,
como requisito para a especializacao
em Ciéncias Militares com énfase em
Gestao Operacional.

Rio de Janeiro
2019




MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
DECEXx - DESMiIl
ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS
(EsAO/1919)

DIVISAO DE ENSINO / SEGAO DE POS-GRADUAGAO
FOLHA DE APROVACAO

Autor: Cap Int MILBIO FILIPI SINDRA BENGALY

Titulo: AQUISIGOES CENTRALIZADAS NO EXERCITO BRASILEIRO: O CASO
DA 9° BRIGADA DE INFANTARIA MOTORIZADA (ESCOLA).

Trabalho Académico, apresentado a Escola
de Aperfeicoamento de Oficiais, como
requisito parcial para a obtengdao da
especializacao em Ciéncias Militares, com
énfase em Gestiao Operacional, pos-
graduacgao universitaria lato sensu.

APROVADO EM / / CONCEITO:
BANCA EXAMINADORA
Mencgao
Membro Atribuida

CHARLES DAVIDSON SOARES BITENCOURT - Maj
Cmt Curso e Presidente da Comissao

WAGNER SANTANA DA COSTA - Maj
1° Membro

JOAO PAULO DE VASCONCELLOS ACIOLLI DA SILVA - Cap
2° Membro e Orientador

MILBIO FILIPI SINDRA BENGALY - Cap
Aluno



AQUISIGOES CENTRALIZADAS NO EXERCITO BRASILEIRO:
O CASO DA 92 BRIGADA DE INFANTARIA MOTORIZADA (ESCOLA).

Milbio Filipi Sindra Bengaly*
Jodo Paulo de Vasconcellos Accioli da Silva**

RESUMO

Este trabalho tem por objetivo realizar uma analise da centralizacdo de compras desenvolvidas pelas
Organizagbes Militares subordinadas a 92 Brigada de Infantaria Motorizada (GUEs — 92 Bda Inf Mtz),
demonstrar o alinhamento deste método com a legislagao vigente, tracar um comparativo dos dados
relacionados as consequéncias da implantagdo deste processo, identificar as principais ligdes
aprendidas e comparar com as atividades semelhantes desenvolvidas por outras Organizagdes
Militares do Exército Brasileiro, buscando identificar e propor oportunidades para melhoria no
processo de aquisi¢cdo. Esta pesquisa surgiu da intengédo de verificar a vantajosidade advinda do
processo de centralizagdo de compras para a administragdo publica face as dificuldades enfrentadas
para implementar e desenvolver este tipo de trabalho.

Palavras-chave: Centralizagcdo de compras. Compras compartilhadas. Estratégia de compras.
Licitagdo. Racionalizagao. Eficacia.

ABSTRACT

This work intents is to analyze the centralization of purchases by the Military Organizations
subordinated to the 9th Motorized Infantry Brigade (GUEs - 9th Bda Inf Mtz), to demonstrate the
alignment of this method with the current legislation, to trace a paralled between | have related data
and the consequences of this process implementation, identify the mean lessons learned and to
compare with similar activities developed by other Military Organizations of the Brazilian Army,
seeking to identify and propose opportunities improvement in the acquisition process. This research
has arised from the intention in verify advantages of the centralization process of purchases for public
administration in the face of the difficulties to implement and develop this type of work.

Keywords: Centralization of purchases. Shared shopping. Purchasing strategy. Bidding.
Rationalization. Efficiency.
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1 INTRODUGAO

O cenario de escandalos de corrupgao e uso indiscriminado de recursos
publicos repercute na cobranca da populacdo sobre politicas que busquem maior
eficiéncia e eficacia na gestdo do orgamento do Governo Federal. Como resposta, o
Poder Publico vem adotando medidas que melhorem a gestdo dos gastos publicos.

O alinhamento do potencial econdbmico do Governo Federal com politicas
estratégicas para a execugdo do orcamento tem sido o objetivo para alcangar a
melhoria na aplicagao dos recursos publicos. Um dos resultados dessa procura é o
incentivo pela centralizagao das aquisigdes pelos diversos 6rgaos governamentais.

O Exército Brasileiro esta organizado em aproximadamente de 650
Organizagbes Militares (OM), dessas, 412 s&o enquadradas como Unidades
Gestoras (UG), conforme ultimo levantamento informado pela Diretoria de Gestéao
Orcamentaria do Orgdo. Essas UG sdo as responsaveis por gerir o orcamento da
Unido destinado ao Exército.

Podemos entender o processo de centralizagcdo como o ajuntamento de
necessidades de compras de diversas Unidades Gestoras em um Unico processo
licitatorio, reduzindo o volume de processos gerados pela administragao,
desonerando os agentes envolvidos, atingindo os objetivos de racionalizagao
administrativa, economia de escala, padronizagao de bens e servigos, entre outros.

Consoante com o abordado acima, o Exército Brasileiro, através da Secretaria
de Economia e Finangas do Exército (SEF), fomentou a tematica ao orientar, através
da Portaria n® 01-SEF, de 27 de janeiro de 2014, a implementacao da sistematica de
centralizacdo de compras no Exército Brasileiro, estimulando a realizagdo de
licitagbes centralizadas dentro das Regides Militares e Guarnicdes existentes em

todo territério nacional.

1.1 PROBLEMA

Diante da tendéncia de utilizacdo da sistematica de compras centralizadas,
orientada pela Portaria n°® 01-SEF, as diversas Organizagbes Militares (OM) do
Exército iniciaram a organizagcao dos trabalhos de coordenagdo para atender a
demanda inovadora.

A possibilidade de centralizacdo de compras de diversas Unidades Gestoras
gira nos materiais e servigos que sao comuns a todas participantes dos processos

licitatorios.



O paragrafo unico do art. 1° da Lei n°® 10.520/02, que institui, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitagdo denominada
pregao, para aquisicdo de bens e servigcos comuns, dispde:

...consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

O caput do art. 1° do mesmo instrumento legal regula que:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

O pregéo eletronico pode ser realizado dentro de dois sistemas, o Sistema de
Precos Praticados e o Sistema de Registro de Pregos (SRP). Este ultimo, regulado
pelo Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, permite que a licitagdo seja
conduzida por uma Unidade Gestora Gerenciadora com a participacdo de outras
Unidades Gestoras Participantes (UGP), o que possibilita a realizagédo das compras
centralizadas.

Além disso, gera uma Ata de Registro de Precos, com validade de até doze
meses, dando garantia a todos os participantes do pre¢co de compra dentro de sua
vigéncia.

A implantagdo deste novo modelo é acompanhada de uma série de
mudancas na rotina administrativa das Unidades Gestoras (UG) envolvidas. Nesse
contexto se destaca o alinhamento entre o cronograma de descentralizagcdo dos
recursos previstos e o planejamento de execugao das licitagées, sendo imperioso
que as UG cumpram os prazos de realizacdo das licitagbes sob sua
responsabilidade para que as demais participantes consigam empenhar os recursos
recebidos.

Outra grande mudanga que implica diretamente na administracdo militar é a
alocacao de meios e pessoal qualificado para atender as exigéncias deste modelo.
O andamento dos processos licitatérios decorrentes das licitagdes centralizadas
ocorre concomitante aos demais processos administrativos da Organizagdo Militar.
O envolvimento dos agentes da administragcdo nesses processos nao pode interferir
no cumprimento dos prazos estabelecidos para a realizagdo das licitagbes, sob o

risco de prejudicar a execucao do orgcamento de todas as UG participantes.



Diante do exposto, e levando em consideracdo a ocorréncia de compras
centralizadas no ambito do Exército Brasileiro, surge o seguinte questionamento:

quais os reflexos da centralizagao de aquisicbées no ambito da 12 RM?

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho € identificar as principais conseqiéncias da
implantacao da sistematica de aquisicées centralizadas no ambito da 12 RM.

A 12 Regiao Militar, atualmente, centraliza apenas o processo de aquisicéo de
géneros alimenticios das Organizagdes Militares subordinadas, que resulta em
apenas um processo licitatorio anual, restringindo o estudo apenas a um objeto,
impedindo a obtencdo de um resultado mais amplo e esclarecedor proposto por este
estudo.

Dentro da estrutura da 1° Regido Militar, destacam-se duas Grandes
Unidades, a Brigada de Infantaria Para-quedista e a 92 Brigada de Infantaria
Motorizada. Na primeira, apenas o Comando da Brigada de Infantaria Para-quedista
possui autonomia administrativa, sendo ele o responsavel por organizar e executar
todo processo licitatorio para atender as demandas das Organizagbes Militares
subordinadas. Na segunda, as Unidades Gestoras subordinadas, em sua maioria,
possuem autonomia administrativa, sendo as responsaveis por gerir 0S recursos
publicos a elas destinados e executar seus processos licitatorios, exigindo maior
coordenacao e descentralizacido dos trabalhos em UG diferentes.

Alinhado com o objetivo geral do estudo a ser apresentado, a 92 Brigada de
Infantaria Motorizada se torna a amostra ideal para a analise a ser desenvolvida na
12 Regiao Militar, sendo formulados os seguintes objetivos especificos:

a) Apresentar a dindmica da sistematica de aquisi¢cdes centralizadas nas
Organizagdes Militares do Grupamento de Unidades Escola - 92 Brigada de
Infantaria Motorizada (GUEs - 92 Bda Inf Mtz);

b) Comparar dados relacionados as consequéncias da implantagcdo da
sistematica de aquisi¢cdes centralizadas do Grupamento de Unidades Escola - 92
Brigada de Infantaria Motorizada (GUEs - 92 Bda Inf Mtz); e

c) Identificar as principais licbes aprendidas com a implantagdo da
sistematica de compras centralizadas pelos Grupos de Coordenacdo e

Acompanhamento das Licitagbes e Contratos (GCALC).



1.3 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES

O cenario nacional, permeado por escandalos diarios de corrupgao, desvios
de verbas publicas, mau uso do orgamento atribuido aos érgdos publicos, entre
outros, corrobora para o destaque do tema racionalizagdo dos gastos publicos em
todas as esferas do governo.

Uma das formas de auferir a racionalizacdo dos gastos publicos é a gestao
eficiente e eficaz das compras publicas, representada pelos diversos processos de
aquisicdes de materiais e equipamentos e contratagdes de servicos.

Dentro dos processos de aquisi¢coes realizados pelo Governo Federal, um dos
métodos utilizados para aperfeicoar a buscada racionalizacdo dos gastos publicos é
a centralizacdo das aquisi¢cdes, consolidando num unico processo licitatorio a
necessidade de diversas Unidades Gestoras, tendo ganho expressivo em economia
de escala, padronizagdo de bens e servicos, reducdo de meios e pessoal
envolvidos, entre outros.

O Exército Brasileiro, como instituicdo que visa a manutencdo de sua
credibilidade perante a populagdo, avulta a melhoria continua da gestdo dos
recursos publicos recebidos, buscando sua correta aplicagao.

S6 no exercicio financeiro 2018 foram empenhados R$ 44.988.727.983,19
pelo Comando do Exército, conforme fonte disponivel no Portal da Transparéncia do
Governo Federal.

A tematica de centralizagdo das aquisicbes € complexa e requer uma
mudanca de rotina administrativa e capacitacdo de pessoal. O assunto apontado
neste projeto busca analisar o processo de centralizagdo de aquisicbes no
Grupamento de Unidades Escola — 92 Brigada de Infantaria Motorizada, podendo
identificar as vantagens e consequéncias desse processo para a Administracéo
Publica Federal.

Pelo exposto, o tema abordado neste Projeto procura contribuir com o
aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos geridos pelo Exército Brasileiro,
na tentativa de analisar um processo implementado e executado pelas UG
subordinadas a 92 Bda Inf Mtz, além de oferecer possiveis oportunidades de
melhoria, na busca pela manutencéo da credibilidade da Instituicio.

A auséncia de pesquisas publicadas que abordam o mesmo problema com o

escopo elencado demonstra o carater inusitado da pesquisa.



2 METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa utilizada neste trabalho, quanto a sua abordagem,
sera qualitativa, aprofundando as questdes especificas da centralizacido de
aquisi¢des no ambito do Grupamento de Unidades Escola — 92 Brigada de Infantaria
Motorizada, no periodo de 2014 a 2015.

Em relagdo aos objetivos, a pesquisa ¢é exploratéria, realizando o
levantamento bibliografico e documental, através de consulta ao relatorio
consolidado sobre Grupos de Coordenacdo e Acompanhamento das Licitagdes e
Contratos (GCALC), elaborado pela Diretoria de Gestado Orgamentaria (DGO), sendo

este o principal documento que viabiliza atingir os objetivos que norteiam este artigo.

Considerando os procedimentos adotados, este trabalho realizara um estudo
de caso, analisando as informagdes do processo de centralizacdo de compras
implantadas no universo do Grupamento de Unidades Escola — 92 Brigada de

Infantaria Motorizada.

2.1 REVISAO DE LITERATURA

A revisao da literatura teve como objetivo apresentar o arcabougo tedrico
consolidado acerca da tematica das compras publicas centralizadas. Para tal,
buscou-se artigos e obras relacionadas ao tema em bases de dados disponiveis na
internet e em bibliotecas digitais. Paralelamente, foi realizado um levantamento
documental, através de pesquisas nos sitios do TCU, CGU e AGU, afim de explorar
orientagdes e normas relacionadas ao assunto de forma complementar a revisao
bibliografica encontrada.

O rito diario de denuncias e corrupgao imposta aos brasileiros, envolvendo as
contratagdes celebradas nos mais variados 6rgaos publicos, tras a sociedade o
guestionamento sobre o método de compras e contratagdes realizadas pelo poder
publico. Diante da pressao, o primeiro questionamento surge sobre a fragilidade das
leis que regulam o assunto, ocasionando o surgimento de regulamentagao
complementar, burocratizando ainda mais os processos de aquisicao e contratagao.

Dificil é, neste cenario, partir para a pesquisa sobre como tornar o método
mais eficaz, menos burocratico, deliberando sobre a forma como a lei tem sido

aplicada. E possivel uma contratacdo ineficaz que cumpra todos os requisitos legais.

Linear ao raciocinio apontado, Squeff (2014) defende que o uso articulado e

estratégico do potencial econdmico do Estado, além de cumprir o papel principal das



aquisicbes e contratagdes para o atendimento as diversas necessidades do
Governo, pode alcangar outros objetivos associados ao desenvolvimento, como

vemos:

[...] se o objetivo dos processos de aquisigdo e contratagdo do governo é o
provimento de servigos e bens necessarios ao seu funcionamento, néo se
deve perder de foco a oportunidade para o aperfeicoamento da acao
governamental que dai decorre. Ao se tornar um cliente mais inteligente,
incrementando as condi¢cdes de demanda, o governo simultaneamente pode
passar a ofertar servigos publicos melhores a sociedade. (SQUEFF, 2014,
p. 52)

Conforme Steele e Courte (1996), a fungcdo de compras € considerada uma
das areas mais importantes dentro da estrutura organizacional de uma instituigao.
Ressalta ainda que o modelo organizacional empregado nessa area exerce efeito

direto sobre o desempenho das atividades.

No estudo pelo modelo a ser empregado nas compras de uma organizagao,
Baily et al. (2000) conceituou trés possibilidades basicas de alternativas para

execugdo das compras:

a) Descentralizacdo total: cada unidade de compra realiza o processo de forma

independente;

b) Centralizacao total: uma unica unidade centraliza o processo de compra de

todas as demais; e

c) Uma combinacdo das duas: as compras sao divididas entre as unidades da

instituicdo explorando suas capacidades.

Para o autor, a combinacédo das duas € a melhor opg¢ao, pois busca alcangar
as vantagens de cada uma das formas quando empregadas de maneira

independente, afastando suas desvantagens.

Alinhado com este conceito de centralizagdo de compras, o Governo Federal
criou, através do Decreto 8.189/2014, a Central de Compras e Contratagcbes, com as

seguintes atribuigdes, de acordo com o Decreto 8.391/2015:

22. As atribuigbes da Central de Compras e Contratagdes, estabelecidas
originalmente no Decreto 8.189/2014, foram alteradas pelo Decreto 8.391,
de 16/1/2015, passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 13. A Central de Compras e Contratacdes compete, no ambito do
Poder Executivo federal:

| - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e
procedimentos para aquisicdo e contratacdo centralizadas de bens e
servicos de uso em comum pelos 6rgdos e entidades;
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Il - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar agdes que visem a
implementacao de estratégias e solugbes relativas as licitagdes, aquisi¢cdoes
e contratagbes de bens e servigos de uso em comum; (Redagdo dada pelo
Decreto n°® 8.391, de 2015)

Il - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizagao
de procedimentos licitatérios e de contratacdo direta, relativos a bens e
servigos de uso em comum; (Redagao dada pelo Decreto n° 8.391, de 2015)

IV - planejar e executar procedimentos licitatérios e de contratacdo direta
necessarios ao desenvolvimento de suas atividades finalisticas; (Redagao
dada pelo Decreto n° 8.391, de 2015)

V - firmar e gerenciar as atas de registros de preco relativas a licitagdes,
aquisicbes e contrata¢des de bens e servicos de uso em comum; (Redacgéo
dada pelo Decreto n°® 8.391, de 2015)

VI - firmar e gerenciar os contratos relativos a licitagbes, aquisicdes e
contratagdes de bens e servigcos de uso em comum; (Redagao dada pelo
Decreto n°® 8.391, de 2015)

VII - orientar os 6rgdos e entidades na formalizacdo e na gestdo dos
contratos referentes a bens e servigos de uso em comum; e (Redacgdo dada
pelo Decreto n° 8.391, de 2015)

VIII - expedir normas sobre aquisi¢des e contratagdes centralizadas de bens
e servicos de uso em comum, observadas as normas da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao. (Redagao dada pelo Decreto n° 8.391, de 2015)

§ 1° As licitagbes para aquisicdo e contratacdo de bens e servigos de uso
em comum pelos 6rgdos da administragdo direta do Poder Executivo serdo
efetuadas prioritariamente por intermédio da Central de Compras e
Contratagdes do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéao.

§ 2° Sera facultativa a participagdo das entidades da administragéo indireta
do Poder Executivo federal nos procedimentos de licitacdo e de contratacao
direta realizados pela Central de Compras e Contratagdes.

§ 3° Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao
definira os bens e servigos de uso comum cuja licitagdo ou procedimentos
de contratagdo direta serdo atribuidos exclusivamente a Central de
Compras e Contratagbes do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo.

§ 4° A centralizagdo das licitagdes e da instrucdo dos processos de
aquisicao e contratagéo direta sera implantada de forma gradual.

Pelo vulto dos processos gerenciados pela Central de Compras do Governo
Federal, o Tribunal de Contas da Unido, através do Despacho de 08/06/2016 do

Exmo. Ministro Benjamim Zymler, realizou o acompanhamento no Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. O objetivo do acompanhamento pode ser
identificado no texto do Acérddo TCU N° 2348/2017 - Plenario (Processo TC-

017.778/2016-6):

2.2. Obijetivo e escopo

3. A presente fiscalizagéo teve por objetivo acompanhar a condugéo das
contratagdes centralizadas realizadas por meio da Central de Compras do
Ministério do Planejamento, nos aspectos estratégicos de compras
(planejamento e inteligéncia), sustentabilidade e desenvolvimento nacional,
riscos e oportunidades, legalidade, legitimidade e economicidade.

4. Para fins deste trabalho, adotou-se o entendimento de que a
centralizagao de aquisigdes e contratagdes de interesse do Governo Federal
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constitui um processo composto pelas etapas de planejamento, execugao
da licitagédo e a contratagédo e gerenciamento da solugao adquirida.

Na ocasido, o relator orientou o Orgdo a adotar o modelo que, segundo Baily
et al. (2000), é considerada a mais adequada, a combinagédo da centralizagado total
com a descentralizagao total, distribuindo a atribuicdo da compra centralizada dentro
da afinidade de cada Orgdo, alertando para as desvantagens do modelo de
centralizacao total, conforme outro trecho do Acérddo TCU N° 2348/2017 - Plenario
(Processo TC-017.778/2016-6):

1. E certo também que alguns modelos de licitagéo/contratagéo feitas e
repetidas pela Central de Compras ja se encontram relativamente
estabilizadas e demandam praticamente trabalho de atualizagdo de
parametros e pequenas corregdes no planejamento.

2. Nao obstante, a Central de Compras vem acumulando igualmente
ambas as tarefas: realizar as novas licitagdes e repetir as ja realizadas e
cujos contratos estédo a vencer.

3. Esse modelo de gestdo levara, certamente, a necessidade de
crescimento da estrutura da Central de Compras, levando,
consequentemente, a perda ou diminuigdo de caracteristicas que
atualmente Ihe assegura agilidade e desenvoltura.

4. Conquanto essa possa ser uma das opgdes da gestdo de compras da
Administracdo, talvez fosse interessante que a Seges estudasse as varias
alternativas para a evolugdo das compras governamentais, considerando,
por exemplo, a alternativa de compartilhar e descentralizar modelos de
compras ja desenvolvidos e testados pela Central de Compras para outras
estruturas de o6rgdos parceiros que pudessem realizar as licitagbes e
compartilhar seus resultados com o restante da Administracao.

5. Assim, por exemplo, a contratagdo do agenciamento de passagens
aéreas para toda a Administragdo poderia ser executada pelo Ministério do
Turismo, com apoio técnico da Central de Compras.

6. A licitagcdo para o servico de transporte de servidores, apds ser
desenvolvido e testado pela Central de Compras, poderia, por exemplo, ser
realizada pelo Ministério dos Transportes ou pelo Ministério do
Planejamento, com apoio técnico da Central de Compras.

7. Modelos compartilhados de compras semelhantes ja existem em
algumas unidades da federagcdo e ha anos vém sendo preconizados por
o6rgaos e especialistas internacionais (in Collaborative Procurement,
Constructing Excellence in the buit environment, UK 2009; Key findings from
“Collaborative Procurement (2009)” in Risk-Based Approach to Auditing
Public Procurement, Berlin 2014).

8. A vantagem de um modelo semelhante de compras compartilhada
seria o de ocupar setores especializados em compras, ja existentes na
Administragdo, criar nichos de especializagdo em determinados objetos,
facilitando a padronizagdo desses objetos, e manter a estrutura agil da atual
Central de Compras, garantindo-lhe as condigbes para manter-se a frente
do desenvolvimento de novos modelos de aquisicbes e contratagdes
compartilhadas.

9. Certamente a adogdo de modelo semelhante na esfera federal
demandaria uma série de adaptagbes normativas.
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O Exército Brasileiro, através da Secretaria de Economia e Financas (SEF),

ao aprovar a Portaria n°® 01-SEF, de 27 de janeiro de 2014, regulou também a

questdo das aquisi¢des centralizadas no ambito do Exército, orientando a criagao

dos Grupos de Coordenacdo e Acompanhamento das Licitagdes e Contratos
(GCALC). O modelo adotado, conforme a definicdo de Baily et al. (2000), foi a

combinagdo da centralizacdo total com a descentralizagao total, julgada a melhor

opcao pelo autor e corroborado pelo Tribunal de Contas da Uniao, ja exposto acima.

Segue abaixo:

Art. 12. O SRP, no ambito do Exército, obedecera ao planejamento dos
orgaos setoriais e seus oOrgaos técnicos normativos quanto aos
procedimentos para aquisicdo dos bens e servigos peculiares aos sistemas
sob sua responsabilidade, o qual regulara se as licitagdes e respectivas
compras serdo realizadas centralizadamente pelo préprio 6rgéo, ou por
alguma UG vocacionada em ambito regional ou diretamente pelas UG
interessadas.

§ 1° As aquisigbes de bens e servigos comuns a diversas OM deverao ser
realizadas no ambito das guarnicbes sob a coordenacdo do seu respectivo
comandante da guarnigao.

§ 2° Podera ser constituido, a critério do comandante da guarni¢do, um
grupo de coordenagdo e acompanhamento das licitacbes e contratos
(GCALC), formado pelos fiscais administrativos das UG.

§ 3° Na Guarnigdo de Brasilia, o0 SRP sera realizado para as UG com
instalagdes sediadas no Quartel-General do Exército, sob a coordenacgao de
um GCALC chefiado pela Base Administrativa do Quartel-General do
Exército (B Adm QGEx). As demais UG da Guarnicdo de Brasilia
executarao o SRP, mediante a coordenagao de um GCALC chefiado pelo
Cmt 112 RM.

§ 4° As UG poderao realizar suas proprias licitagbes de bens e servigos
comuns caso julguem que sua realizacdo individual seja mais vantajosa
para a Administragdo do que sua participagado no SRP.

Art. 13. Os GCALC serao formados pelos fiscais administrativos das UGP,
com vistas a:

| - definir, de forma consensual, as licitagdes sob responsabilidade de cada
UGG;

Il - coordenar as atividades das UGG e UGP de cada licitagao;

Il - fiscalizar os andamentos de cada processo;

IV - propor as devidas adaptacbes e melhorias nos procedimentos
adotados, bem como a presente portaria; e

V - medir os beneficios das aquisicbes centralizadas quanto a
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

§ 1° Os GCALC, quando julgarem pertinente, poderdo convocar os fiscais
de contrato, os técnicos responsaveis pela elaboragdo das requisicdes e/ou
os editais de licitacdo, a fim de assessorar na elaboragdo e execugao do
processo licitatério, por parte das UGG.

§ 2° Cabera aos GCALC sugerir um calendario geral com os prazos para a
execugao dos procedimentos licitatorios e a previsdo dos periodos para a
entrada em vigor das ARP, a fim de orientar e facilitar os processos
administrativos, por parte das UGG, com oportunidade.
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2.2 COLETA DE DADOS

Dando prosseguimento na busca de conteudo para fundamentar o trabalho
ora desenvolvido, a pesquisa utilizou como meio para coleta de dados a analise de

conteudo.

2.2.1 Levantamento Documental

A centralizagdo de compras no ambito da 92 Brigada de Infantaria Motorizada
engloba 9 (nove) Unidades Gestoras participantes, sao elas: Comando da 92 Brigada
de Infantaria Motorizada (Escola) (UASG 160295); 1° Batalhdo de Infantaria
Motorizado (Escola) (UASG 160254); 2° Batalhdao de Infantaria Motorizado (Escola)
(UASG 160267); 57° Batalhdo de Infantaria Motorizado (Escola) (UASG 160279);
15° Regimento de Cavalaria Mecanizada (Escola) (UASG 160255); 1° Batalhdo de
Engenharia de Combate (Escola) (UASG 160252); 25° Batalhdo Logistico (Escola)
(UASG 160274); 31° Grupo de Artilharia de Campanha (Escola) (UASG 160277); e
Batalhdo Escola de Comunicagdes (UASG 160251).

Para alcangar os objetivos propostos por esta pesquisa, ha necessidade de
analisar os processos licitatérios desde o inicio dos trabalhos de coordenacao até a
o término da vigéncia das Atas de Registro de Precos oriundas dos respectivos
pregdes eletrénicos.

A centralizacdo de compras no ambito do GUEs - 92 Bda Inf Mtz iniciou no final
do exercicio financeiro 2012 para empregar os recursos recebidos ao longo do
exercicio 2013. Devido ao carater pioneiro da atividade e a falta de experiéncia dos
agentes da administragdo nesse tipo de atividade, os trabalhos foram realizados
parcialmente pelas UG envolvidas, restando poucas informacdes uteis a presente
pesquisa, inviabilizando uma analise detalhada.

O periodo mais recente que atende ao requisito de processos concluidos
coincide com os certames elaborados para atender as demandas dos Jogos
Olimpicos de 2016. Devido a peculiaridade da atividade que as Organizagdes
Militares foram empregadas e o aumento significativo do aporte de recursos
financeiros para atender necessidade especificas, as licitacbes realizadas nao
refletem as necessidades rotineiras da administragdo, desvirtuando o objetivo da

presente pesquisa.
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Assim, o periodo selecionado para analise dos dados compreende as
atividades iniciadas no exercicio financeiro 2014 para execugdo dos créditos
descentralizados ao longo do exercicio financeiro 2015.

O levantamento documental esta dividido por fontes de dados, balizadas pela
pesquisa no Portal de Compras do Governo Federal, levantamento de documentos
de coordenagcdo da 9? Bda Inf Mtz, relatério consolidado sobre Grupos de
Coordenagédo e Acompanhamento das Licitagbes e Contratos (GCALC), elaborado
pela Diretoria de Gestdo Orgamentaria (DGO), e processos semelhantes
desenvolvidos por outras Organizagdes Militares.

O levantamento dos documentos de coordenacdo das atividades propicia
analisar o método adotado pela 92 Bda Inf Mtz, o comprometimento dos participantes
no cumprimento das metas estabelecidas, identificando os aspectos positivos
negativos e as oportunidades de melhoria do planejamento.

Os dados obtidos no Portal de Compras do Governo Federal possibilitam a
analise das informacobes relativas aos pregdes eletrbnicos executados, extraindo
informagdes que auxiliam na conclusdo sobre a eficiéncia e eficacia dos processos.
Numeragao de pregéo, data de divulgagédo da Intengdo de Registro de Precgos, data
de abertura das propostas, data de homologagéao, valor estimado da licitagao, valor
homologado, quantidade de itens relacionados, quantidade de itens homologados e
a quantidade de UG participantes oferecem esse panorama.

Diante do novo modelo de compras proposto para as Unidades Gestoras
(UG) do Exército Brasileiro, a Secretaria de Economia e Financgas (SEF), através da
Diretoria de Gestdao Orgamentaria (DGO), elaborou um relatério consolidado sobre
as atividades executadas pelos Grupos de Coordenagao e Acompanhamento das
Licitagbes e Contratos (GCALC), consolidando as informag¢des obtidas pelas
Inspetorias de Contabilidade e Finangas do Exército (ICFEx) em relagdo as UG
vinculadas. Esse documento, elaborado em 04 de agosto de 2017, aponta a
organizacdo dos GCALC a época, o0s principais ganhos operacionais e
organizacionais mensurados, os ganhos operacionais e organizacionais apontados
pelos GCALC ja existentes (ndo mensurados), licdes aprendidas, as boas praticas
observadas, as principais dificuldades encontradas, as oportunidades de melhoria e,
finalizando, a avaliagdo sintética dos Chefes de ICFEx quanto a viabilidade de
execugao, resultados alcangados e potencial de ganhos futuros. Assim, o estudo do

referido documento permite aperfeicoar o método aplicado pela 92 Bda Inf Mtz.
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Outra linha de pesquisa documental visa a obtencdo de documentos de
coordenagao de atividades semelhantes incrementadas por outras Organizagdes
Militares, que oportuniza tracar um paralelo com as atividades da Brigada em
estudo, propondo a implantagdo de medidas de coordenagdo que buscam o

aprimoramento do processo.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos serdo apresentados seguindo uma sequéncia iniciada
com a apresentacdo dos documentos de coordenacao das atividades, permitindo o
entendimento sobre a sequéncia dos trabalhos propostos para serem executados,
0s prazos estabelecidos e os objetivos a serem alcangadas. Apos, serao abordados
os dados obtidos no Portal de Compras do Governo Federal, que possibilita a
interpretacdo numérica dos resultados obtidos nos processos licitatorios, permitindo

explorar a eficiéncia e a eficacia dos pregoes.

No prosseguimento, serdo abordadas as principais ligbes aprendidas com a
implantagao da sistematica de compras centralizadas pelos Grupos de Coordenagao
e Acompanhamento das Licitacbes e Contratos (GCALC), elaborado pela Diretoria
de Gestdo Orgamentaria (DGO), que contribui com as informagdes voltadas para os
aspectos positivos, negativos e oportunidades de melhorias. Finalizando, sera
apresentado modelo semelhante aplicado por outras Organizagdes Militares que
permitira tracar um paralelo entre os métodos utilizados e apontar inovacdes uteis a
92 Bda Inf Mtz.

3.1 COORDENACAO DAS ATIVIDADES

Conforme ja abordado, para analise do processo de centralizagdo de compras
desenvolvido pelas Organizagdes Militares subordinadas a 92 Bda Inf Mtz, foi
selecionada a atividade que iniciou no exercicio financeiro 2014 para aplicagdo dos
créditos orcamentarios recebidos no exercicio financeiro 2015, pelos motivos ja

apontados.

As atividades de coordenagao dos trabalhos s&o atribuidas ao Comando da 92
Brigada de Infantaria Motorizada (Escola), encarregada de elencar os principais
objetos a serem licitados, considerando a obrigatoriedade de serem comuns a todos
os envolvidos e necessarios para o cumprimento das atividades administrativas e

operacionais das Organizagdes Militares.

Determinado os objetos dos pregdes a serem licitados, faz as distribuigcdes
para as Unidades Gestoras envolvidas, buscando, dentro das possibilidades,
conciliarem o objeto com as especialidades e peculiaridades das Organizag¢des

Militares.

O método utilizado pela 92 Bda Inf Mtz, segundo Baily et al. (2000), é

considerado o mais adequado, a combinagdo da centralizacdo total com a
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descentralizagao total, distribuindo a atribuicdo da compra centralizada dentro da
afinidade de cada Orgdo, evitando as desvantagens da Centralizacdo Total e da

Descentralizacéo Total.

Essa forma também foi defendida pelo TCU, através do TC 017.778/2016-6,
que aponta “A vantagem de um modelo semelhante de compras compartilhada seria
o0 de ocupar setores especializados em compras, ja existentes na Administragao,
criar nichos de especializagdao em determinados objetos, facilitando a padronizacao

desses objetos”.

Pela analise das orientagdes emanadas no art. 12° da Portaria n°® 01-SEF, de
27 de janeiro de 2014, que prevé “O SRP, no ambito do Exército, obedecera ao
planejamento dos 6rgaos setoriais e seus 6rgaos técnicos normativos quanto aos
procedimentos para aquisicdo dos bens e servigos peculiares aos sistemas sob sua
responsabilidade, o qual regulara se as licitacbes e respectivas compras seréo
realizadas centralizadamente pelo préprio érgao, ou por alguma UG vocacionada em
ambito regional ou diretamente pelas UG interessadas”, € possivel a compreensao
que a organizagao dos trabalhos da 92 Bda Inf Mtz esta alinhada com as diretrizes

legais.

A busca por documentos oficiais que regularam a produgédo dos trabalhos
desenvolvidos pelas Unidades Gestoras, como Documentos Internos do Exército e
Ordens de Servigo, ndo obteve resultado. As atividades foram desenvolvidas com
base na criagdo de um grupo de trabalho, composto pelos Chefes das Sec¢des de
Aquisicao, Licitagao e Contrato (SALC) e pregoeiros da UG participantes, realizando
reunidoes de coordenacao na sede da 9% Bda Inf Mtz e envio de mensagens pelo

correio eletrénico funcional das SALC envolvidas.

Apesar de ndo ser uma fonte formal para o direcionamento da pesquisa
realizada, os dados obtidos puderam ser ratificados pelas informagdes disponiveis
no Portal de Compras do Governo Federal, servindo de meio auxiliar para este

trabalho.

O trabalho iniciado em outubro de 2014 contou com a participacao de todas
as 9 (nove) Unidades Gestoras da 92 Bda Inf Mtz, sendo atribuida a seguinte

distribuicdo de pregdes a serem realizados:
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Organizagao Militar UASG Objeto Licitado
Material permanente de
. . copa e cozinha
Comando do Grupamento de Unidades Escola - 92 Brigada 160295
de Infantaria Motorizada (GUEs — 9° Bda Inf Mtz)
Material de consumo de
copa e cozinha
1° Batalh&o de Infantaria Motorizado (Escola) 160254 Material de expediente
2° Batalhao de Infantaria Motorizado (Escola) 160267 Material de limpeza
57° Batalhdo de Infantaria Motorizado (Escola) 160279 Material elétrico
Servigo de Buffet
15° Regimento de Cavalaria Mecanizado 160265 . ,
Locagao de banheiro
quimico
Material de GLO
Batalhao Escola de Comunicagbes 160251
Material para instrugao
Material para manutengao
de viaturas
25° Batalhao Logistico (Escola) 160274
Servigo de manutencgéo de
viaturas
Material permanente de
informatica
31° Grupo de Artilharia de Campanha 160277
Material de consumo de
informatica
Material para manutengao
1° Batalhdo de Engenharia de Combate 160252 de bens moveis

Ferramentas

QUADRO 1: Quadro de distribuicao de pregdes
Fonte: O autor

Do exposto, foram elencados 15 (quinze) objetos de pregbes para serem

licitados, distribuidos pelas 9 (nove) Unidades Gestoras participantes.

Outro conteudo importante para balizarem a pesquisa foram os prazos

impostos pelo GUEs — 9° Bda Inf Mtz:

- 10 de novembro de 2014: reunido de coordenacado e prazo final para

consolidar a relagao de itens dos pregdes eletrénicos;

- 30 de novembro de 2014: prazo final para publicacdo das Intengdes de
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Registro de Pregos (IRP) no Comprasnet;
- 20 de dezembro de 2014: prazo para as IRP estarem encerradas;

-21 a 31 de dezembro de 2014: realizagdo de ajustes finais e consolidagao

dos editais; e
- 05 de janeiro de 2015: prazo para remessa dos processos para a CJU/RJ.

Da analise dos prazos impostos para a execugao das atividades, nota-se que
do inicio das atividades de coordenacédo até a remessa do processo para analise

juridica na CJU/RJ, foi concedido o prazo aproximado de 75 dias.

Nesse periodo, pelo planejamento, as Unidades Gestoras deveriam, de forma
resumida, elaborar a relagao de itens do pregao, definindo a especificagao técnica
de cada material ou servigo, realizar a pesquisa de mercado conforme a legislagao
vigente a época, cadastrar a IRP no Comprasnet, a Unidade Gestora Gerenciadora
(UGG) divulgar a IRP, as Unidades Gestoras Participantes (UGP) cadastrar suas
manifestacbes de participacdo na IRP, a UGG confirmar a participagao de todas
UGP na IRP, as UGP enviar a documentacao exigida para UGG, a UGG analisar a
documentacédo recebida, montar o Edital e o Termo de Referéncia do pregao

eletrénico e encaminhar para analise juridica.

Considerando que o periodo de outubro a dezembro de cada ano coincide
com o encerramento do exercicio financeiro, ocasiao que exige esforgo intenso dos
agentes da administragdo, sendo vedada a concessao de férias para militares e
servidores civis envolvidos, é perceptivel que os responsaveis pela montagem do
processo nao teriam tempo disponivel para dedicar-se de forma exclusiva para o
projeto conduzido pelo GUEs — 9° Bda Inf Mtz, inviabilizando o cumprimento dos

prazos impostos.

3.2 ANALISE DOS PREGOES

Dando prosseguimento na pesquisa, com o objetivo de apresentar um
panorama do andamento dos processos licitatorios previstos para serem
executados, foram consultados os dados disponiveis no Portal de Compras do

Governo Federal, apresentando o seguinte resultados:
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oM UASG Objeto Licitado Pregéo Situagao
Material permapente de 02/2015 Abandonado
GUEs — 9° Bda Inf copa e cozinha
( 160295
Mtz) _
Material de consumo de 03/2015 Homologado
copa e cozinha
1° Bl Mtz (Es) 160254 Material de expediente X Nao realizado
2° Bl Mtz (Es) 160267 Material de limpeza X Nao realizado
57° Bl Mtz (Es) 160279 Material elétrico 03/2015 Homologado
Servigo de Buffet 09/2014 Homologado
15° RC Mec (Es) 160265 L 50 de banhei
0cagao de banheiro 10/2014 Homologado

quimico

Material de GLO
B EsCom 160251 01/2015 Homologado
Material para instrugao

Material para manutengao

. 06/2015 Homologado
de viaturas
25° B Log (Es) 160274
Servigo de manutengéo 05/2015 Homologado
de viaturas
Materi_al permqnente de X Nao realizado
informatica
31° GAC 160277
Material de consumo de ~ .
- i X Nao realizado
informatica
1 Batanao s e e v
Engenharia de 160252 01/2015 Homologado

Combate
Ferramentas

QUADRO 2: Quadro de acompanhamento dos pregdes
Fonte: Portal de Compras do Governo Federal

Deve ser esclarecido que as UG 160251 e 160252 agruparam os dois objetos
de compra em apenas um processo licitatério. A analise do Quadro 2 permite apurar
que das 15 (quinze) propostas de pregdo apresentadas na reunido de coordenagao
apenas 10 (dez) foram homologadas, isto &, permitiram a aquisicdo dos materiais e
servigos requeridos pela administragdo. Assim, apenas 67% dos pregdes propostos

foram concluidos.
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Dos pregdes homologados temos os seguintes dados:

UASG Pregido Abertura Homologagao UGP
160295 03/2015 22/02/16 26/02/16 7
160279 03/2015 02/07/15 27/07/15 8

09/2014 21/07/15 13/08/15 7
160265

10/2014 02/07/15 16/07/15 7
160251 01/2015 22/10/15 28/04/16 7

06/2015 11/05/16 29/06/16 8
160274

05/2015 17/08/15 24/09/15 8
160252 01/2015 18/06/15 07/08/15 7

QUADRO 3: Quadro de acompanhamento dos pregdes — abertura x
homologacao x quantidade de participantes.
Fonte: Portal de Compras do Governo Federal

O objetivo proposto pelo projeto desenvolvido em 2014 era obter capacidade
para a aplicagao dos recursos financeiro descentralizados em 2015. Para verificar se
um processo licitatério alcangou a finalidade citada, deve ser considerado aqueles
pregdes eletrdnicos que tiveram suas Atas homologadas dentro do exercicio

financeiro 2015, gerando capacidade de empenho dos créditos descentralizados.

Desta forma podemos afirmar que o pregao n° 03/2015 da UASG 160295, o
pregdao n° 01/2015 da UASG 160251 e o pregao 06/2015 da UASG 160274 nao
obtiveram o resultado desejado. Assim, dos 8 (oito) processos licitatérios concluidos,
apenas 5 (cinco) atenderam o objetivo de gerar capacidade de empenho no

exercicio 2015, representando 62,5% dos processos concluidos.

Ao considerar como base as 15 (quinze) propostas de pregdes iniciais,
indicados na reunido de coordenacéo inicial, pode afirmar que apenas 33,33 % dos

processos alcangaram o objetivo proposto.

Ainda no Quadro 3, ao analisar a quantidade de Unidades Gestoras
Participantes nos processos homologados, apura-se que dos 8 (oito) pregdes
realizados, em apenas 3 (trés) pode ser constatado a participagdo de todas as UG
envolvidas nos trabalhos de centralizagcdo do GUEs — 9° Bda Inf Mtz. Nas 5 (cinco)

restantes, uma UG, de forma alternada, deixou de manifestar interesse na IRP, ndo
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tendo os beneficios e direitos de Unidade Gestora Participante dos pregdes.

Outra andlise pode ser feita através dos dados disponiveis no Portal de
Compras do Governo Federal para identificar o valor estimado da licitagao, aquele
obtido através da pesquisa de mercado elaborada pela administracdo e utilizado
como parametro para licitar dentro dos valores previstos da dotacdo orcamentaria do
Orgéo, o valor total a Ata do pregdo, compreendendo o somatério dos resultados
finais do certame, a quantidade de itens previstos no Termo de Referéncia,
compreendendo a necessidade inicial da OM, e a quantidade de itens adjudicados e

homologados, sendo os materiais e servigos realmente disponiveis para serem

adquiridos.
(3] o3
UASG Pregado | Valor Estimado |Valor Homologado N !tgns N® itens
inicial homologados
160279 | 03/2015 | R$ 11.396.191,77 R$ 2.867.898,96 164 164
09/2014 | R$ 2.722.280,00 R$ 1.463.231,50 14 14
160265
10/2014 R$ 87.150,00 R$ 66.134,00 3 3
160274 | 05/2015 | R$ 27.986.508,36 | R$ 12.900.519,18 398 398
160252 | 01/2015 | R$ 3.800.001,54 R$ 2.448.144,43 301 301
Total R$ 45.992.131,67 | R$ 19.745.928,07 - -

QUADRO 4: Quadro de acompanhamento dos pregdes — valor estimado x valor homologado /
n° de itens inicial x n° de itens homologados.
Fonte: Portal de Compras do Governo Federal

Dos dados apresentados no Quadro 4, é nitida a diferenca de valores
estimados e homologados, representando a economia aos cofres publicos, onde
nota-se a reducao de 57,07% no valor a ser adquirido o produto. Outra informacao
positiva € a quantidade de itens homologados ser igual a quantidade inicial
planejada, ndo havendo incidéncia de itens desertos nas referidas licitagdes, fato

que representaria perda na capacidade de aquisicdo das OM.

3.3 RELATORIO CONSOLIDADO SOBRE GCALC

A Secretaria de Economia e Financas do Exército, buscando apurar os
resultados e as potencialidades das centralizacbes de compras realizadas pelas
Unidades Gestoras (UG) do Exército Brasileiro, por intermédio da Diretoria de
Gestao Orcamentaria (DGO), elaborou em 04 de agosto de 2017, um relatério

consolidado sobre GCALC com dados extraidos dos relatérios apresentados pelas
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Inspetorias de Contabilidade e Finangas do Exército (ICFEx). O Exército Brasileiro
conta com 12 (doze) ICFEXx distribuidas em todo territério nacional, encarregadas da
realizacdo da contabilidade analitica e do desenvolvimento das atividades de

auditoria e fiscalizagado nas Unidades Gestoras vinculadas.

O relatério apresentado consolidou as informagdes obtidas até 14 de julho de
2017, incluindo o escopo do periodo em analise na presente pesquisa, englobando
0s processos realizados nos anos 2014 e 2015. O referido documento aponta em
seu conteudo a organizacdo dos GCALC, os principais ganhos operacionais e
organizacionais mensurados, 0s ganhos operacionais e organizacionais nao
mensurados, as ligdes aprendidas, as boas praticas observadas pelos GCALC
existentes a época, as principais dificuldades encontradas, as oportunidades de
melhoria, uma avaliagdo sintética dos Chefes das ICFEx quanto a viabilidade de
execugao, resultados alcangados e potencial de ganhos futuros, encerrando com a
conclusao. Apontaremos o conteudo do relatério abordando os aspectos mais

relevantes para a presente pesquisa.

No periodo pesquisado, quanto a organizagdo dos GCALC, as ICFEx
identificaram o potencial de constituicdo de 50 GCALC pelas diversas UG mas
apenas 28 GCALC estavam em andamento, restando um potencial ocioso de 44%
da capacidade do Exército. Foi observado que das 412 UG, apenas 216 estavam
envolvidas nos processos dos GCALC, representando 52,43% do total de UG
vinculadas ao Exército Brasileiro. Destaca que no ambito da 1° ICFEx, a qual o
GUEs — 9° Bda Inf Mtz e suas Organizagcbes Militares subordinadas estao
vinculadas, nao foi contabilizada a existéncia de GCALC, demonstrando que o

processo desenvolvido pela Brigada nao foi reconhecido pela ICFEX.

Na abordagem dos principais ganhos operacionais e organizacionais
mensurados, foram planejados pelas UG a realizagdo de 795 pregdes dos quais 422
estavam em andamento, representando 53,1% do total, e 303 haviam sido
homologados, representando 38,1% do montante planejado. Foi identificado que
1.837 pregdes deixaram de ser realizados, trazendo uma economia processual de
aproximadamente R$ 27.555.000,00. A economia advinda dos processos realizados
contabilizou o total aproximado de R$ 1.437.208.000,00.

Dos ganhos operacionais e organizacionais hao mensurados apontados pela
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DGO, podemos destacar a reducdo dos precos contratados e custos financeiros
envolvidos na contratagdo, maior transparéncia nos certames, economia de escala,
reducdo do numero de adesdo as Ata de Registro de Pregos (caronas),
racionalizacdo dos meios em pessoal, material e servigos, economia de tempo,
maior especializacdo das equipes, diminuicdo do quantitativo de licitagdes
realizadas, maior troca de experiéncias entre as UG e a melhoria na qualidade dos

processos licitatorios.

No trecho do relatério que trata das ligdes aprendidas pelas Unidades
Gestoras que participaram dos processos dos GCALC, podemos destacar que
houve 0 aumento do controle dos pregdes no ambito das Guarni¢cées envolvidas, o
aperfeicoamento dos profissionais no gerenciamento da Ata de Registro de Precos,
a comunicacdo constante entre as UG participantes e o trabalho em equipe,
aplicando o esforgo conjunto, a necessidade de resposta das UG participantes as
solicitagdes de demanda, mesmo que negativamente, para o controle da UG
gerenciadora, a obrigatoriedade de clareza na descrigdo e necessidade dos itens a
serem adquiridos, levando-se a uma maior padronizacdo e a necessidade da
participacdo dos OD nas reunides dos GCALC, diferente do que preconiza a Portaria
n° 01-SEF, de 27 de janeiro de 2014, que apresenta somente o Fiscal Administrativo

como constituintes dos Grupos

Entre as boas praticas observadas pelos GCALC analisados, a Diretoria de
Gestao Orgamentaria apontou, entre outros, a distribuicao equitativa das missées de
elaboragado dos editais e processos licitatérios, levando-se em consideragéo o grau
de complexidade de cada certame, o estabelecimento de calendario para conclusao
dos certames, evitando-se solugcdo de continuidade, a utilizacdo dos meios de
tecnologia da informagéo (Tl) para troca de mensagens rapidas, como a utilizagao
do Zimbra, e a criacdo de grupos nos aplicativos WhatsApp e EBChat, a realizagao
de reunides quinzenais, com local de reunido itinerante, ocorrendo nas SALC das
OM do GCALC, com atas geradas e enviadas aos integrantes, com a previsdo da
proxima reunido, a confecgdo, para a reunido do GCALC, de uma tabela de
acompanhamento da situagao referente aos prazos e andamento dos processos
licitatorios, a utilizagdo e compartilhamento de processos mais atualizados e ja
corrigidos pela CJU e a disponibilizagdo, na Intranet, de informagbdes sobre o

GCALC, legislagdes, participantes, apresentagdes, atas, pautas das reunides.
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As principais dificuldades encontradas pelas UG analisadas no relatério
foram, entre outras, o aumento do tempo da licitagdo, advindo principalmente da
necessidade de consolidacdo das informagcdes das UG participantes, os
planejamentos ineficazes, as demandas e quantitativos exagerados de itens a serem
adquiridos, a falta de padronizacdo dos processos, o descumprimento de prazos
estabelecidos, o desconhecimento da legislagdo pelos agentes da administracao
envolvidos, a caréncia de pessoal especializado e capacitado para a execug¢ao dos
processos, as dificuldades relacionadas as pesquisas de precos, as especificagdes
incompletas e/ou errbneas e informag¢des nao fidedignas, a falta de comunicagéo
entre as OM envolvidas, a baixa sensibilizagdo quanto a importancia do GCALC
pelos tomadores de decisdo das OM participantes, a dificuldade da UG
gerenciadoras em dirimir duvidas aos fornecedores sobre itens incluidos pelas UG
participantes, o conflto no estabelecimento de prioridades, considerando as
peculiaridades das UG participantes e o descompasso entre quantidades licitadas e
quantidades empenhadas, gerando frustracdo e aumento de incertezas para futuras

licitagbes por parte do fornecedor.

Como oportunidade de melhoria, o relatério cita a maior eficacia nas
pesquisas de precgos, retratando de forma fidedigna os valores praticados no
mercado, o cumprimento dos prazos estabelecidos pelos agentes envolvidos, a
melhoria nos planejamentos, o aumento de itens a serem licitados, permitindo a
maior variedade de produtos a serem adquiridos, atendendo as necessidades das
diversas OM, melhores parametros para definicdo dos quantitativos a licitar,
buscando aproxima-lo da quantidade a ser adquirida, o aumento da capacitacéo e
atualizagdo dos agentes da administragdo, o aumento do quantitativo de pessoal nas
SALC, maior frequéncia nas reunides para ajustes, com objetividade e informacdes

atualizadas e o aprimoramento das especificagées dos objetos das licitagdes.

Confrontando os dados obtidos do relatério elaborado pela DGO, ja citados
acima, com as informacgdes do processo de centralizagdo de compras coordenado
pelo GUEs — 9° Bda Inf Mtz, objeto desta pesquisa, podemos tragar um paralelo com
medidas ja adotadas pela Brigada e outras que podem ser implementadas, visando
a otimizacao dos processos e o ganho de eficiéncia e eficacia na administracdo dos

recursos.



26

No modelo adotado pela Brigada, ha registro de participagdo apenas dos
chefes de SALC nas reunides de coordenagdao das atividades, afastando os
tomadores de decisdo das OM, cabe ressaltar o Fiscal Administrativo e o Ordenador
de Despesas, das prioridades e prazos estabelecidos pelos coordenadores. Estas,
muitas vezes, confrontam com as necessidades administrativas da OM participante,
fato que prejudica a priorizagdo dos trabalhos desencadeados pela SALC e a

consequente perda dos prazos estabelecidos pela Brigada.

Outro ponto que merece destaque é a possibilidade de reduzir o intervalo das
reunides de coordenacéo, resultando com a elaboragao de relatorios constantes de
acompanhamento e verificagdo de metas e prazos, disponibilizando estas
informagdes na intranet das OM envolvidas. A conduta abordada permitiria a maior
interagcédo entre os agentes e evitaria a perda dos prazos estabelecidos, mantendo a

solucao de continuidade dos processos licitatorios.

Finalizando, percebem-se, talvez como fator central, que diante da evolugao
constante da legislagdo que permeia o processo licitatério na Administragao Publica
Federal, tornam-se necessarios os investimentos na capacitagdo dos agentes da
administragdao envolvidos nos variados processos de compras e contratacbes de

servicos das OM.

E incomum nas organizacdes militares de corpo de tropa, como o caso das
OM subordinadas ao GUEs — 9° Bda Inf Mtz, o aporte de recursos orcamentarios
para a capacitacdo dos militares e servidores civis envolvidos com 0s processos
licitatorios, exigindo a condugao de licitagdbes complexas sem a experiéncia minima
necessaria para a atividade, ocasionando constantes atrasos com interposicéo de
recursos pelas empresas licitantes e o cometimento de possiveis impropriedades e
irregularidades da administragdo da OM, prejudicando, no caso de licitagdes

centralizadas, todas as Organizagdes Militares envolvidas.

3.4 PRORASAM

Instituido pela Portaria n® 193-EME, de 23 de novembro de 2012, o Programa
de Racionalizagdo Administrativa da Guarnicdo de Santa Maria (PRORASAM)
buscava a racionalizacdo administrativa por intermédio de uma analise e melhoria
dos processos de apoio administrativo que ocorriam nas OM da Guarnicdo de Santa
Maria, objetivando minimizar a utilizacdo de militares combatentes em tarefas

administrativas, fator que prejudica o preparo € o emprego das suas OM
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operacionais.

O Programa também serviu como piloto na gestao de guarnicbes de grande
vulto, sendo objeto de estudo pelo Estado-Maior do Exército (EME), tendo este a
obrigatoriedade de manter uma base de conhecimento e ligbes aprendidas a serem
replicadas em guarnicbes com caracteristicas semelhantes as da guarnicdo de

Santa Maria.

O Gerente do Programa foi o Comandante da 3? Divisao de Exército, que
estabeleceu o Grupo de Elaboracdo, Gerenciamento e Acompanhamento do
Programa (GEGAP). A primeira fase do Programa tinha o objetivo de estudar os
processos considerados mais relevantes para as OM da Guarni¢do de Santa Maria,
sendo estes mapeados e avaliados, discutidos diretamente com os Orgdos de
Direcdo Setorial (ODS) responsaveis pela eliminagdo de “gargalos”, bem como as
modificagdes necessarias, visando a sua assimilacdo pelo consequente modelo de

gestao.

Nas fases seguintes os objetivos foram a busca por novos modelos de gestao
para os processos elencados na 12 fase e, posteriormente, sua validagdo e

implantacédo na estrutura da Guarnicao.

Segundo Ceia (2018), na area de licitacbes e contratos, o objetivo inicial do
Programa era a criagdo de uma se¢ao unica que aportaria todo encargo de gerir os
processos licitatérios para toda Guarnicdo. Tal fato esbarrou na necessidade de
perda de autonomia administrativa por parte das OM envolvidas, havendo o repasse
de todo crédito orgamentario para uma unica UG. Assim, o receio de perda de poder
de decisdo dos comandantes de OM para aplicagdo dos recursos afastou tal

solucgao.

Apds sucessivos ajustes, 0 modelo adotado foi a criagdo de uma Secéao de
Licitacdo de Guarnigao, dividida em Subse¢ao de Administragcao e Apoio Técnico (S
Se¢ Adm Ap Tec), responsavel por estudos e projetos, de logistica e sistemas, de
pessoal e fiscalizacdo e de relacionamento com as OM da Gu, uma Subsecao de
Licitagbes, encarregada das sangbes administrativas, pesquisa de precos e células
de licitagbes com grupos de materiais e servigos definidos, e uma Subsecao
Juridica, vinculada ao organograma como assessoramento (BRASIL, 2016a). Assim,
a divisdo de tarefas permitiu a especializagdo dos agentes da administragao

responsaveis pela execucio dos trabalhos.
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A sistematica de compras adotada na Guarnicdo de Santa Maria se resume
na disponibilizacdo de uma lista de itens padrao pela Secédo de Licitagbes de
Guarnicao, onde todas as OM envolvidas inserem suas necessidades através do
SIASG, tornando-as Unidades Gestoras Participantes (UGP) do processo licitatério.
As atribuicdes da fase interna, incluindo a pesquisa de pregcos e a elaboragao do
Termo de Referéncia, e da fase externa, com a realizacdo do certame licitatorio, sao

de responsabilidades da Secao de Licitagdes de Guarnigcao.

Apdés a homologacdo da licitagdo, as Unidades Gestoras Participantes se
encarregam apenas de empenhar os créditos disponiveis, desonerando a

administragdao das OM de toda elaboragao do processo licitatério.

Assim, a reducdo da carga de trabalho nas SALC das OM participantes
permitiu que parte dos seus efetivos passassem a compor a Sec¢ao de Licitacdes da

Guarnigao, mobiliando com efetivo especializado e capacitado.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Finalmente, apds os dados analisados nesse estudo, torna-se imperioso
afirmar que a busca do GUEs - 9° Bda Inf Mtz em centralizar as licitagbes das
Organizagdes Militares Diretamente Subordinadas esta alicercada nos Objetivos
Estratégicos do Exército Brasileiro e nos ditames legais vigentes para a

Administracdo Publica Federal.

Conclui-se que o método utilizado pela Brigada para o periodo analisado
nesta pesquisa ndo atendeu os objetivos propostos em sua plenitude ao considerar
que apenas 33,33% das licitagdes planejadas foram executadas no prazo proposto,

gerando capacidade de aquisi¢cao de produtos no exercicio financeiro 2015.

Apds o estudo sobre o método aplicado pelo GUEs — 9° Bda Inf Mtz e as
informagdes contidas no Relatério Consolidado sobre GCALC, elaborado pela
Diretoria de Gestao Orgamentaria, € possivel tragar algumas sugestdes para os
trabalhos desenvolvidos pelas OM envolvidas, visando a melhoria dos trabalhos de

coordenacgao e execugao dos processos licitatorios.

Uma possivel oportunidade de melhoria para o processo, buscando manter a
sistematica de centralizacao das licitagdes nas OM que possuem maior aptidao para
o objeto licitado, como estudado nesta pesquisa, seria a ampliagdo do planejamento
e coordenacdo das atividades. A maior coordenacado entre os envolvidos, com a
participagdo dos agentes decisores das OM, como o Ordenador de Despesas e o
Fiscal Administrativo, além dos chefes das SALC, beneficiaria a conscientizacado das
OM e o entendimento sobre a importancia dos trabalhos realizados, facilitando o

planejamento e a priorizagdo das atividades atinentes a centralizagdo de compras.

Necessitando de maior coordenagdo e envolvimento das Organizagbes
Militares envolvidas, a tentativa de adequar o modelo adotado na Guarni¢ao de
Santa Maria a realidade das OM subordinadas ao GUEs — 9° Bda Inf Mtz seria outra

solucgao.

A proposta estaria baseada na formacdo de uma Secao de Licitacbes do
GUEs — 9° Bda Inf Mtz, composta por militares oriundos das diversas OM
subordinadas, possuidores de experiéncia na area de licitagbes, que seriam

encarregados de elaborarem os processos licitatorios para toda Brigada e
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coordenarem a participacdo de todas OM subordinadas em todas as licitagdes.
Vencendo a barreira inicial de agrupar a mao de obra necessaria, o trabalho de
coordenacdao e o cumprimento de prazos seriam facilitados pela unidade de

comando existente em apenas uma segao.

Necessario aos dois modelos apontados nos paragrafos anteriores esta o
investimento em capacitagdo de pessoal, custeando cursos e estagios na area de
licitagbes, ampliando o cabedal de conhecimento dos envolvidos e evitando o atraso
e o insucesso dos certames por falhas dos agentes da administragdo. Acrescenta-se
ainda a utilizagdo ampla de Tecnologia da Informagéo para fins de ampla divulgagéo
dos trabalhos realizados, bem como as medidas de coordenacao e estabelecimento

de prazos a serem seguidos.

Desta forma, as dificuldades enfrentadas pelos militares e servidores civis
responsaveis pela execugao das atividades aqui analisadas devem servir como
aprendizado para as futuras rotinas administrativas do GUEs — 9° Bda Inf Mtz,
buscando solugdes tangiveis para as caracteristicas desta Brigada operacional do
Exército Brasileiro, alinhada a criagdo de um potencial GCALC para a melhoria da

gestdo dos recursos publicos a ela destinada.
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