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O DESENVOLVIMENTO DA LOGISTICA DE DEFESA NO BRASIL:
DESAFIOS PARA A CONQUISTA DA LIDERANCA REGIONAL NA AMERICA DO
SUL NO SECULO XXI

Jhonas Della-Libera Valandro®
Raphael Ferreira e Silva™

RESUMO

O presente artigo reflete sobre os desafios para o desenvolvimento da Logistica de Defesa no Brasil
para a conquista da lideranga regional na América do Sul no século XXI. Busca identificar o papel das
Forgas Armadas, tratando mais especificamente da Forca Militar Terrestre, abordando os desafios a
serem superados para o desenvolvimento da Logistica de Defesa em prol da Defesa Nacional, tendo
por base a pesquisa bibliogréafica de documentos oficiais que tratam sobre Seguranga Nacional, Defesa
Nacional, Logistica de Defesa, Forca Militar Terrestre e lideranca regional na América do Sul, além de
conteudo de pesquisadores que se dedicaram ao tema. O trabalho aborda algumas acdes realizadas
pelo Exército Brasileiro que fazem frente a esses desafios e busca identificar oportunidades, no
contexto da Logistica de Defesa, que possam contribuir para o aumento do poder dissuasoério do Brasil
na América do Sul. A pesquisa também destaca o papel do Ministério da Defesa no desenvolvimento
da Base Industrial de Defesa e da Logistica de Defesa em prol da prontidao operativa da expressao
militar do Poder Nacional, possibilitando ao Brasil estar em melhores condicbes de aumentar a
cooperacao em seguranca e defesa com 0s paises sul-americanos, ascender ao papel de lider regional
€ aumentar a sua participag&o no processo decisorio internacional no século XXI.

Palavras-chave: Seguranca Nacional. Defesa Nacional. Logistica de Defesa. For¢ca Militar Terrestre.
Lideranga Regional na América do Sul.

ABSTRACT

This article reflects on the challenges for the development of Defense Logistics in Brazil to achieve
regional leadership in South America in the 21st century. It seeks to identify the role of the Armed Forces,
dealing more specifically with the Ground Military Force, addressing the challenges to be overcome for
the development of Defense Logistics in favor of National Defense, based on the bibliographic search
of official documents dealing with National Security, National Defense, Defense Logistics, Ground
Military Force and regional leadership in South America, as well as content from researchers dedicated
to the topic. The work addresses some actions taken by the Brazilian Army that address these
challenges and seeks to identify opportunities, in the context of Defense Logistics, that may contribute
to the increase of Brazil's deterrent power in South America. The research also highlights the role of the
Ministry of Defense in the development of the Defense Industrial Base and Defense Logistics for the
operational readiness of the military expression of the National Power, enabling Brazil to be in a better
position to increase security and defense cooperation with the South American countries, rise to the role
of regional leader and increase their participation in international decision-making in the 21st century.

Keywords: National security. National defense. Defense Logistics. Ground Military Force. Regional
Leadership in South America.
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1 INTRODUCAO

Este artigo busca refletir sobre os desafios da Logistica de Defesa no Brasil
para a conquista da lideranca regional na América do Sul no século XXI, buscando
identificar o papel das Forcas Armadas nesse contexto.

O artigo baseou-se na pesquisa bibliografica de documentos oficiais que tratam
sobre Seguranca Nacional, Defesa Nacional, Logistica de Defesa, Forca Militar
Terrestre e lideranga regional na Ameérica do Sul, além de contetdo de pesquisadores
gue se dedicaram ao tema. O estudo sera delimitado, mais especificamente, ao
emprego da Forca Militar Terrestre e sua relacdo com os desafios para o
desenvolvimento da Logistica de Defesa no Brasil.

O Manual de Fundamentos Doutrina Militar Terrestre traz os seguintes
conceitos relacionados a logistica (BRASIL, 2014, p. 5-10, 6-10 e 8-4):

5.6.8 LOGISTICA

5.6.8.1 Conjunto de atividades, tarefas e sistemas inter-relacionados para
prover apoio e servigcos, de modo a assegurar a liberdade de acdo e
proporcionar amplitude de alcance e de duracdo as operacdes. Engloba as
Areas Funcionais de apoio ao material, ao pessoal e apoio de saude. (...)

(...) 6.3.4.3 A estrutura da Logistica existente desde o tempo de paz interage
com as logisticas militar e civil, de maneira a adequar-se as demandas de
apoio a uma forca atuando - preponderantemente - em um ambiente conjunto
e interagéncias e, por vezes, multinacional. (...)

(...) 8.3 PRINCIPIOS DA LOGISTICA

8.3.1 A Funcdo de Combate Logistica observa os principios prescritos na
Doutrina de Logistica Militar. Além desses, sao utilizados no planejamento e
na execucao do apoio logistico a F Ter os que seguem:

a) Integracdo — consiste na combinag¢do de atividades, tarefas, sistemas,
processos e organizacao da Logistica para apoio a F Ter nas operacdes. A
integracdo com as demais for¢cas e outros Orgdos civis maximiza a
complementaridade e gera efeitos sinérgicos pelo apoio muituo e a unidade
de esforcos.

b) Visibilidade — consiste em dispor-se, em tempo real e de acordo com o
escaldo considerado, de toda a informacéo logistica referente as capacidades
e as necessidades de apoio para subsidiar o processo decisério em tempo
oportuno. E consubstanciada pelo trafego rapido e preciso de dados
gerenciais ao longo de toda cadeia logistica.

c) Antecipacdo — consiste em antever as demandas de apoio e iniciar o
processo de planejamento de médio e longo prazo do suporte logistico que
melhor atenda as operacdes. Para tanto, € fundamental a existéncia de um
Sistema de Informacdes Logisticas (SIL) que forneca uma consciéncia
situacional para o apoio a decisao.

d) Resiliéncia — consiste na capacidade de a cadeia logistica adaptar-se e/ou
resistir a interferéncias externas oriundas do aumento da complexidade das
demandas, da extenséo das distancias fisicas e dos riscos de interrupcdo dos
fluxos logisticos, sem comprometer a sua efetividade de apoio.



e) Responsividade — consiste na pronta resposta as alteracdes/variacoes da
demanda, mantendo a capacidade do apoio logistico. Ela é obtida pela inter-
relacdo dos aspectos relacionados a doutrina, ao adestramento, a
organizacado, a gestdo das informacdes, a efetividade do ciclo logistico e a
capacitacao continuada do capital humano. (BRASIL, 2014, p. 5-10, 6-10 e 8-
4).

Com relagdo as caracteristicas dos elementos de emprego da Forca Terrestre,

o Manual de Fundamentos Doutrina Militar Terrestre traz 0os seguintes conceitos
(BRASIL, 2014, p. 6-12):

6.5 CARACTERISTICAS DOS ELEMENTOS DE EMPREGO DA FORGCA
TERRESTRE

6.5.1 GENERALIDADES

6.5.1.1 A realidade, sobejamente evidenciada pelo ambiente operacional
contemporéneo, indica a premente necessidade de uma F Ter constituida de
capacidades operativas alinhadas com as ameacas concretas e potenciais e
a defesa dos interesses nacionais.

6.5.1.2 Esta Forca deve ser dotada de armamentos e de equipamentos com
alta tecnologia agregada, sustentada por uma doutrina em constante
evolucdo, integrada por recursos humanos treinados e motivados. Para isso,
baseia sua organizagdo em estruturas com as caracteristicas de
Flexibilidade, Adaptabilidade, Modularidade, Elasticidade e Sustentabilidade
(FAMES), que permitem alcancar resultados decisivos nas Operagbes no
Amplo Espectro, com prontiddo operativa, e com capacidade de emprego do
poder militar de forma gradual e proporcional a ameaca. (BRASIL, 2014, p. 6-
12).

Baseado nos conceitos apresentados acima, observa-se que a busca para a
solucdo dos desafios a serem superados pela Forca Militar Terrestre e pela Logistica
de Defesa devera ser norteada pela busca do atendimento aos principios da logistica
gue sdo: a integracdo, a visibilidade, a antecipacéo, a resiliéncia e a responsividade
(BRASIL, 2014). A observacao dos principios da logistica contribui para o atendimento
das demandas das areas funcionais de apoio ao material, apoio ao pessoal e apoio
de saude, no contexto do emprego da Forca Militar Terrestre (BRASIL, 2014). Além
disso, deve-se considerar que a Forga Militar Terrestre baseia sua organizagdo em
estruturas com as caracteristicas de flexibilidade, adaptabilidade, modularidade,
elasticidade e sustentabilidade, visando alcancar resultados decisivos nas Operacoes
no Amplo Espectro proporcionados pela prontidao operativa e pelo emprego do poder
militar de forma gradual e proporcional & ameacga, proporcionando ao Brasil poder
dissuasorio para que conquiste um papel de lideranca no continente sul-americano

(BRASIL, 2014).



1.1 PROBLEMA

O estudo tratar4 de analisar os desafios para o desenvolvimento da Logistica
de Defesa em prol da Defesa Nacional no Brasil, para a conquista da lideranga
regional no continente sul-americano no século XXI. Assim, o problema de pesquisa
central pode ser expresso na seguinte pergunta:

- Quais os desafios para o desenvolvimento da Logistica de Defesa em prol da
Defesa Nacional para a projecéo do Brasil como lider regional sul-americano?

Além do problema de pesquisa central, uma questdo especifica também
norteara o desenvolvimento desta pesquisa, conforme expresso abaixo:

- No atual cenério caracterizado pelos constantes avancos tecnoldgicos e pela
guerra assimétrica, quais os desafios deverdo ser superados pelas Forcas Armadas,
mais especificamente pela Forca Militar Terrestre, para contribuir efetivamente com o
desenvolvimento da Logistica de Defesa para a projecéo do Brasil como lider regional
no continente sul-americano no século XXI?

No sentido de orientar a pesquisa, foi formulado o seguinte problema:

Em que medida e quais solucdes estdo sendo adotadas para favorecer o
desenvolvimento da Logistica de Defesa frente aos desafios do século XXI de modo
gue o Brasil conquiste a lideranca regional no continente sul-americano e, além disso,

0 que mais pode ser feito?

1.2 OBJETIVOS

Os objetivos da pesquisa a ser realizada podem ser definidos como:

1.2.1 Objetivo Geral

A pesquisa tem como objetivo geral realizar um estudo sobre o
desenvolvimento da Logistica de Defesa no Brasil e os desafios para a conquista da
lideranga regional no continente sul-americano no século XXI, com base na pesquisa
bibliografica de documentos oficiais e conteudo de pesquisadores que se dedicaram

ao tema.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para viabilizar a consecuc¢ao do objetivo geral de estudo, foram formulados os

objetivos especificos, abaixo relacionados, que permitiram o encadeamento logico do



raciocinio descritivo apresentado neste estudo:

a) Identificar de que forma o desenvolvimento da Logistica de Defesa contribui
para a Defesa Nacional;

b) Identificar e analisar de que forma das Forcas Armadas e a Forca Militar
Terrestre contribuem para o desenvolvimento da Logistica de Defesa em prol da
Defesa Nacional,

c) ldentificar os desafios a serem superados pelas Forcas Armadas e pela
Forca Militar Terrestre para contribuir efetivamente para o desenvolvimento da
Logistica de Defesa em prol da Defesa Nacional para a conquista da lideranca regional
pelo Brasil no continente sul-americano no século XXI; e

d) Identificar as oportunidades que viabilizem o desenvolvimento da Logistica
de Defesa, buscando solucdes inteligentes e tempestivas para os desafios a serem

superados.

1.3 HIPOTESES

Decorrente do problema de pesquisa, algumas hipdteses norteardo o
desenvolvimento da investigacdo aqui proposta. Sao elas:

- As Forcas Armadas desempenham um papel importante para o
desenvolvimento da Logistica de Defesa em prol da Defesa Nacional, papel esse
indispensavel para que o Brasil conquiste a lideranca regional no continente sul-
americano no seculo XXI.

- Identificar quais sao os obstaculos e desafios a serem superados pelas Forcas
Armadas para o desenvolvimento da Logistica de Defesa em prol da Defesa Nacional,
para que o Brasil conquiste a lideranca regional, € indispensavel para que esse

objetivo seja atingido.

1.4 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES

A presente pesquisa se justifica pois as Forgcas Armadas desempenham um
papel importante para a Defesa Nacional no Brasil. Nesse sentido, a importancia da
analise proposta se verifica na importancia das For¢cas Armadas para o aumento do
poder de dissuasédo do Brasil através do desenvolvimento da Logistica de Defesa,
possibilitando ao nosso pais conquistar a lideranga regional no continente sul-
americano, assim como na importancia de identificar quais os desafios a serem

superados pelas For¢cas Armadas para que o Brasil atinja esse objetivo.



Nesse sentido, o presente estudo se justifica por promover uma pesquisa a
respeito de um tema atual e de suma importancia, pois o desenvolvimento Logistica
de Defesa € importante para a Defesa Nacional e para o Brasil na sua relacdo com os
paises sul-americanos neste século. O trabalho pretende, ainda, identificar o que esta
sendo feito pela Forca Militar Terrestre nesse contexto, além de buscar possiveis

solugdes para os desafios que se apresentam no atual cenario sul-americano.

2 METODOLOGIA

Para colher subsidios que permitissem formular uma possivel solucéo para o
problema, o delineamento desta pesquisa contemplou leitura analitica e fichamento
das fontes, argumentacdo e discusséo de resultados. Os dados foram obtidos por
meio de levantamento bibliografico, com consulta a materiais das areas de Defesa

Nacional, Logistica de Defesa e Forcas Armadas.

2.1 OBJETO FORMAL DE ESTUDO

O objeto formal consistiu em uma revisdo da literatura, buscando-se 0s
principais documentos legais e autores que falam sobre o tema. Nao houve pesquisa
de campo e entrevistas devido ao tema permitir que o foco na pesquisa bibliografica
apresentasse resultados satisfatérios para o trabalho.

2.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Utilizou-se como método de pesquisa a construcdo dedutiva e a construcao
dialética, no sentido de combinar as ideias encontradas na revisdo de literatura e

realizar uma interpretacdo sistematica voltada para os objetivos propostos.

2.2.1 Procedimentos Metodolégicos

O principal procedimento metodolégico foi a coleta e anéalise de dados e
informagdes sobre o tema presentes em publicacfes oficiais e de autores que tratam

sobre Logistica de Defesa, Defesa Nacional e Forgas Armadas.

2.2.2 Instrumentos

Quanto aos instrumentos de pesquisa, basicamente foi utilizado o fichamento,
gue apresentou-se como 0 mais adequado ja que a pesquisa foi bibliografica e

documental.



2.2.3 Analise Dos Dados

Os dados da bibliografia e documentacao pesquisadas foram organizadas em
forma de fichamento. Esses fichamentos foram a matéria prima para a construgcéo das
principais ideias abordadas no tema, permitindo, através da interpretacdo e
organizacao dessas ideias, uma leitura analitica que permitisse o desenvolvimento do

trabalho.

2.3 REVISAO DE LITERATURA

Iniciamos o delineamento da pesquisa com a definicdo de termos e conceitos,
a fim de viabilizar a solugdo do problema de pesquisa, tomando por base a pesquisa
bibliografica de documentos oficiais que tratam sobre Logistica de Defesa, Defesa
Nacional e Forcas Armadas e por autores e pesquisadores que se dedicaram ao tema.
Esses conceitos estdo a seguir relacionados e constam nas referéncias citadas ao
final deste artigo.

A Sistemética de Planejamento Estratégico Militar (SPEM) — MD51-M-01
estabelece a sistematizacdo do planejamento de alto nivel para as Forcas Armadas.

A SPEM apresenta as seguintes consideracdes gerais (BRASIL, 2018, p. 13 e 14):

A Constituicdo Federal € o documento do mais elevado nivel do Pais e suas
regras estendem-se as Forgas Armadas e a conducgédo da politica externa.

A Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, com suas alteracdes,
dispbe sobre a organizacao, o preparo e o emprego das For¢cas Armadas.

O planejamento da defesa nacional € uma das mais relevantes atividades da
vida institucional do Pais, pois trata da defesa da soberania, da garantia da
integridade patrimonial e territorial e da prépria sobrevivéncia juridica do
Estado.

A SPEM é condicionada por documentos internacionais ratificados pelo
Brasil, tais como convencgdes, tratados, acordos, compromissos e resolucdes,
multilaterais ou bilaterais, particularmente aqueles relacionados com
armamento, assuntos de seguranca e defesa e tecnologias sensiveis das
Forcas Armadas e pelo direito internacional dos conflitos armados, além dos
documentos citados nas referéncias.

Esta sistematica esta voltada precipuamente para a defesa da Patria e esta
em plena conformidade com os documentos que extrapolam o nivel Ministério
da Defesa, como a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional
de Defesa (END).

Além disso, organiza e racionaliza funcionalmente as atividades do
planejamento estratégico militar, € de cardter permanente e possui as
caracteristicas de ser ciclica e flexivel. Portanto, realimenta-se com
resultados, permite a repeticdo de processos e de atividades e pode ser
readaptada continuamente face as alteragcbes de cenarios e de licbes
aprendidas. (BRASIL, 2018, p. 13 e 14).



O Art. 142 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, 1988, diz o
seguinte sobre as Forgcas Armadas:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecerad as normas gerais a serem adotadas na
organizagdo, no preparo e no emprego das For¢as Armadas.

A Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999, que dispbe sobre as normas
gerais para a organizacdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas, diz, no Art.

9°, 0 seguinte sobre a direcdo superior das Forcas Armadas:

Art. 92 O Ministro de Estado da Defesa exerce a direcao superior das Forgas
Armadas, assessorado pelo Conselho Militar de Defesa, 6rgdo permanente
de assessoramento, pelo Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas e
pelos demais érgaos, conforme definido em lei.

§ 12 Ao Ministro de Estado da Defesa compete a implanta¢éo do Livro Branco
de Defesa Nacional, documento de carater publico, por meio do qual se
permitira o acesso ao amplo contexto da Estratégia de Defesa Nacional, em
perspectiva de médio e longo prazos, que viabilize 0 acompanhamento do
or¢gamento e do planejamento plurianual relativos ao setor.

§ 22 O Livro Branco de Defesa Nacional devera conter dados estratégicos,
or¢camentérios, institucionais e materiais detalhados sobre as Forcas
Armadas, abordando os seguintes tépicos:

| - cenario estratégico para o século XXI;

Il - politica nacional de defesa,;

Il - estratégia nacional de defesa,;

IV - modernizacdo das Forcas Armadas;

V - racionalizacdo e adaptagéo das estruturas de defesa;
VI - suporte econémico da defesa nacional;

VIl - as Forcas Armadas: Marinha, Exército e Aerondautica;
VIII - operacdes de paz e ajuda humanitaria.

§ 32 O Poder Executivo encaminhara a apreciacdo do Congresso Nacional,
na primeira metade da sessédo legislativa ordinaria, de 4 (quatro) em 4
(quatro) anos, a partir do ano de 2012, com as devidas atualiza¢des:

| - a Politica de Defesa Nacional;
Il - a Estratégia Nacional de Defesa;

Il - o Livro Branco de Defesa Nacional.

O Glossario das Forcas Armadas — MD35-G-01 traz importantes conceitos para
o estudo do tema, tais como Defesa, Defesa da Patria, Defesa Externa, Defesa
Nacional e Estratégia de Defesa Nacional (BRASIL, 2007, p. 76, 77, 78 e 99):



DEFESA — 1. Ato ou conjunto de atos realizados para obter, resguardar ou
recompor a condi¢cdo reconhecida como de seguranca. 2. Neutralizagcdo ou
dissuasdo de acfes hostis que visem a afetar a seguranca de uma
organizacdo militar ou ponto sensivel, pelo emprego racional de meios
adequados, distribuidos conforme um planejamento, devidamente
controlados e comandados. 3. Reacao contra qualquer atagque ou agressao
real ou iminente. (BRASIL, 2007, p.76).

DEFESA DA PATRIA — Emprego das Forcas Armadas que constitui a
atividade finalistica das instituicdes militares. Visa, primordialmente, a
garantia da soberania, da integridade territorial e patrimonial e a consecugéo
dos interesses estratégicos nacionais. (BRASIL, 2007, p.77).

DEFESA EXTERNA — 1. Conjunto de a¢des planejadas e coordenadas pelo
governo, aplicadas no ambiente externo a Nagdo, que visam a superar
ameacas que possam atentar contra os objetivos fundamentais. 2. Conjunto
de acdes e medidas, em nivel operacional, empreendidas
predominantemente no campo militar, visando a evitar, reprimir ou eliminar
antagonismos e pressfes de origem externa sobre a nacéo e a garantir a
seguranca nacional. (BRASIL, 2007, p.78).

DEFESA NACIONAL — Conjunto de medidas e a¢6es do Estado, com énfase
na expressdo militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos
interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas. (BRASIL, 2007, p.78).

ESTRATEGIA DE DEFESA NACIONAL — Arte de preparar e aplicar o poder
nacional, considerando os meios, 0s Obices e os fins a atingir, para conquistar
e manter os objetivos da Politica de Defesa Nacional. (BRASIL, 2007, p.99).

A Politica de Defesa Nacional (PDN), aprovada pelo Decreto N° 5.484, de 30

de junho de 2005, em sua introducéo, aborda o seguinte:

INTRODUCAO

A Politica de Defesa Nacional voltada, preponderantemente, para ameacas
externas, € o documento condicionante de mais alto nivel do planejamento
de defesa e tem por finalidade estabelecer objetivos e diretrizes para o
preparo e 0 emprego da capacitacdo nacional, com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional. O Ministério da
Defesa coordena as ac¢des necessérias a Defesa Nacional.

Esta publicacdo € composta por uma parte politica, que contempla os
conceitos, os ambientes internacional e nacional e os objetivos da defesa.
Outra parte, de estratégia, engloba as orientacdes e diretrizes.

A Politica de Defesa Nacional, tema de interesse de todos os segmentos da
sociedade brasileira, tem como premissas os fundamentos, objetivos e
principios dispostos na Constituicdo Federal e encontra-se em consonancia
com as orientagdes governamentais e a politica externa do Pais, a qual se
fundamenta na busca da solugdo pacifica das controvérsias e no
fortalecimento da paz e da seguranca internacionais.

ApoOs um longo periodo sem que o Brasil participe de conflitos que afetem
diretamente o territério nacional, a percep¢éo das ameacas esta desvanecida
para muitos brasileiros. Porém, é imprudente imaginar que um pais com o
potencial do Brasil ndo tenha disputas ou antagonismos ao buscar alcancar
seus legitimos interesses. Um dos propdsitos da Politica de Defesa Nacional
€ conscientizar todos os segmentos da sociedade brasileira de que a defesa
da Nacao é um dever de todos os brasileiros.



A Estratégia Nacional de Defesa (END) € o documento que traca acles
estratégicas para assegurar que os objetivos da Defesa Nacional, estabelecidos na
PDN, sejam atingidos. A END (BRASIL, 2012, p. 148) propde:

Promover maior integracao e participacdo dos setores civis governamentais
na discusséo dos temas ligados a defesa, através, entre outros, de convénios
com Instituicdes de Ensino Superior e do fomento a pesquisa nos assuntos
de defesa, assim como a participacdo efetiva da sociedade brasileira, por
intermédio do meio académico e de institutos e entidades ligados aos
assuntos estratégicos de defesa. (BRASIL, 2012, p. 148).

A Estratégia Nacional de Defesa (END) organiza-se em trés eixos estruturantes
(BRASIL, 2012, p. 65 e 66):

O primeiro eixo estruturante diz respeito a como as For¢as Armadas devem
se organizar e se orientar para melhor desempenharem sua destinacédo
constitucional e suas atribuicfes na paz e na guerra. Enumeram-se diretrizes
estratégicas relativas a cada uma das Forcas e especifica-se a relacdo que
deve prevalecer entre elas. Descreve-se a maneira de transformar tais
diretrizes em préticas e capacitagfes operacionais e propde-se a linha de
evolucao tecnoldgica necessaria para assegurar que se concretizem.

A andlise das hipoteses de emprego das Forcas Armadas — para resguardar
0 espago aéreo, 0 territério e as aguas jurisdicionais brasileiras — permite dar
foco mais preciso as diretrizes estratégicas. Nenhuma analise de hipéteses
de emprego pode, porém, desconsiderar as ameacgas do futuro. Por isso
mesmo, as diretrizes estratégicas e as capacitacdes operacionais precisam
transcender o horizonte imediato que a experiéncia e o entendimento de hoje
permitem descortinar.

Ao lado da destinagdo constitucional, das atribuicdes, da cultura, dos
costumes e das competéncias proprias de cada Forca e da maneira de
sistematiza-las em estratégia de defesa integrada, aborda-se o papel de trés
setores decisivos para a defesa nacional: o espacial, o cibernético e o
nuclear. Descreve-se como as trés Forcas devem operar em rede — entre sSi
e em ligagdo com o monitoramento do territorio, do espago aéreo e das aguas
jurisdicionais brasileiras.

O segundo eixo estruturante refere-se a reorganiza¢éo da industria nacional
de material de defesa, para assegurar que o atendimento das necessidades
de equipamento das Forcas Armadas apoie-se em tecnologias sob dominio
nacional.

O terceiro eixo estruturante versa sobre a composicdo dos efetivos das
Forcas Armadas e, consequentemente, sobre o futuro do Servico Militar
Obrigatorio. Seu propésito é zelar para que as Forgcas Armadas reproduzam,
em sua composicao, a propria Nagdo — para que elas ndo sejam uma parte
da Nacao, pagas para lutar por conta e em beneficio das outras partes. O
Servico Militar Obrigatério deve, pois, funcionar como espaco republicano, no
gual possa a Nacdo encontrar-se acima das classes sociais. (BRASIL, 2012,
p.65 e 66).

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), documento que trata das
atividades de defesa do Brasil, destaca que (BRASIL, 2012, p. 29):

Em sintese, a politica de defesa brasileira conjuga componentes cooperativos
e dissuasorios. Crises internacionais podem surgir a revelia da vontade do
Pais, o que exige um nivel adequado de prontiddo e modernizacao de suas
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Forcas Armadas. No plano global, o Brasil deve ter uma capacidade de
defesa correspondente a sua estatura econdmica, politica e estratégica de
modo a ter seus recursos preservados, sua palavra ouvida, sua posi¢ao
respeitada e sua tradicéo pacifica salvaguardada. (BRASIL, 2012, p. 29).

A Doutrina Militar de Defesa - MD51-M-04 estabelece os fundamentos
doutrinarios para o emprego das Forcas Armadas (FA) em atendimento as demandas
da Defesa Nacional. Destaca alguns conceitos importantes, tais como Poder Nacional
e Expresséao Militar do Poder Nacional (BRASIL, 2001, p. 15 e 16):

2.2.1 Poder Nacional é a capacidade que tem o conjunto dos homens e dos
meios que constituem a Nagé&o, atuando em conformidade com a vontade
nacional, de alcancar e manter os objetivos nacionais. Alguns desses
objetivos estdo expressos na Constituicdo Federal, no Artigo 3° do Titulo I,
como objetivos fundamentais.

2.2.2 O Poder Nacional manifesta-se em cinco expressdes: a politica, a
econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnoldgica. (...)

(...) 2.3.1 Expresséo Militar do Poder Nacional é a manifestagdo, de
natureza preponderantemente militar, do conjunto dos homens e dos meios
de que a Nacdo dispbe que, atuando em conformidade com a vontade
nacional e sob a dire¢cdo do Estado, contribui para alcancar e manter os
objetivos nacionais.

2.3.2 Os componentes da Expresséo Militar do Poder Nacional s&o o Poder
Naval, o Poder Militar Terrestre e o Poder Militar Aeroespacial. (BRASIL,
2001, p. 15 e 16).

O Manual de Campanha C 124-1 - ESTRATEGIA, 32 Edicdo, 2001, relne,
classifica e organiza, para efeito de analise, os fendbmenos estratégicos a que se
pretende estudar. Sobre a Estratégia Nacional e a Estratégia de Defesa Nacional
destaca que (BRASIL, 2001, p. 2-2 e 2-3):

a. Estratégia Nacional - E a arte de preparar e aplicar o poder nacional para,
superando os 6bices, conquistar e manter os objetivos nacionais, de acordo
com a orientacao estabelecida pela politica nacional.

b. A estratégia nacional pode ser aplicada para atuar no desenvolvimento de
uma éarea estratégica, adicionando-se a ideia de esfor¢o continuado para
superar obstaculos, bem como para prover a seguranga necessaria a um
determinado Estado. (...)

(...) b. Estratégia de Defesa Nacional - E o conjunto de opgdes e diretrizes
governamentais que, em determinada conjuntura, orientam a nagdo quanto
ao emprego dos meios de que dispde, para superar as ameacas aos Seus
objetivos, conforme o estabelecido na Politica de Defesa Nacional. (BRASIL,
2001, p.2-2 e 2-3).

O trecho abaixo foi retirado do livro “Por uma estratégia de Defesa e Seguranca
de longo prazo para o Brasil. Reflexdes sobre defesa e seguranca: uma Estratégia

para o Brasil’, evidenciando a importancia do desenvolvimento das capacidades
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militares e de defesa com antecedéncia em relacdo a fatos que venham a exigir o

emprego das Forgcas Armadas (LEAL, 2004, p. 39):

Caso 0 mundo venha a se confirmar como unipolar e hegemonico, crescera
a incidéncia provavel de arbitrio e de violéncia em nivel internacional e a
possibilidade de ser o Brasil vitima de pressodes e de agresséao; caso se venha
a confirmar um mundo multipolar, permanecera a necessidade de o Brasil
contar com uma capacidade militar que o qualifique, ao lado de sua
capacidade politica e econdmica, para promover seus interesses e para se
defender, sempre que necessario. Assim, tanto em um caso quanto em outro,
ha necessidade de defesa e de capacidade militar, o que exige, por definicéo,
tempo e antecedéncia devido aos investimentos de longo prazo em pesquisa,
em preparacdo e em producao, o que nao € possivel improvisar de uma hora
para outra, quando a necessidade ocorre. (LEAL, 2004, p. 39).

No decorrer da pesquisa o objetivo é extrair das fontes citadas acima as
informacgdes pertinentes ao tema e buscar novas fontes de consulta que contribuam
para atingir o objetivo do artigo cientifico.

Iniciamos o delineamento da pesquisa com a definicdo de termos e conceitos,
a fim de viabilizar a solug¢éao do problema de pesquisa, sendo baseada em uma revisao
de literatura no periodo das duas Ultimas décadas. Essa delimitacdo baseou-se na
necessidade de buscar informacdes atuais sobre o tema.

Foram utilizadas as palavras-chave Seguranca Nacional, Defesa Nacional,
Logistica de Defesa, For¢ca Militar Terrestre e lideranga regional na Ameérica do Sul,
em sitios eletrénicos de procura na internet, biblioteca de monografias da Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO) e da Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército (ECEME), sendo selecionados apenas os artigos em portugués.

Quanto ao enfoque dado ao tema Logistica de Defesa, a revisao de literatura
limitou-se a atuacdo das Forcas Armadas, mais especificamente ao emprego da
Logistica Militar Terrestre em prol da prontiddo operativa da Forca Militar Terrestre.

a. Critério de inclusao:

- Estudos publicados em portugués, relacionados a Seguranca Nacional,
Defesa Nacional, Logistica de Defesa, For¢ca Militar Terrestre e lideranca regional na
América do Sul;

- Estudos, matérias jornalisticas e portfolio de empresas que tratam sobre a
Logistica de Defesa e 0 seu emprego; e

- Estudos qualitativos sobre temas relacionados a Logistica de Defesa.

b. Critério de exclusao:

hY

- Estudos cujo foco central seja relacionado estritamente a descricao

tecnologica de equipamentos militares.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apbs a analise do material pesquisado verificou-se a importancia em identificar
quais sd&o o0s principais desafios a serem superados pelo Brasil para o
desenvolvimento da Logistica de Defesa, algo que deve ser uma preocupacao
constante neste século de incertezas em que as mudancas ocorrem de maneira cada
vez mais aceleradas e imprevisiveis. Obter cooperagcdo em seguranca e defesa com
0S paises sul-americanos poderia permitir ao Brasil conquistar um papel de lider
regional e aumentar sua participacdo no processo decisorio internacional no século
XXI.

Nesse contexto, hos proximos tépicos principais, abordaremos o panorama da
seguranca e defesa na América do Sul no século XXI, os desafios para a conquista
da lideranca regional e o desenvolvimento da Logistica de Defesa, com base nos
documentos ja citados, além de outros documentos e citagdes de autores, dando um

embasamento maior ao desenvolvimento do trabalho.

3.1 PANORAMA DA SEGURANCA E DEFESA NA AMERICA DO SUL NO SECULO
XXI

Conforme abordado por Reginaldo Mattar Nasser e Rodrigo Fracalossi de
Moraes, no livro “O Brasil e a seguranga no seu entorno estratégico: América do Sul
e Atlantico Sul”, o panorama da seguranca e defesa na América do Sul no século XXI
€ caracterizado por uma situagéo paradoxal em que a regido se destaca pela auséncia
de guerras formais, mas enfrenta sérios problemas relativos a fragilidade do império
da lei e ao alto grau de violéncia social, abordando ainda outras ideias importantes
(NASSER e MORAES, 2014, p. 22, 31 e 32):

Do ponto de vista das questdes de defesa e seguranca, a situagédo sul-
americana € paradoxal: se, de um lado, a regido se destaca pela auséncia de
guerras formais, por outro, enfrenta sérios problemas relativos a fragilidade
do império da lei e ao alto grau de violéncia social. (...)

(...) Com relacao a missao das Forcas Armadas, além do emprego tradicional
contra ataques militares classicos, os militares tém sido empregados: no
enfrentamento a delitos transnacionais; em missfes de paz da Organizagéo
das Nac¢des Unidas (ONU); como instrumento de desenvolvimento nacional
— missdes subsidiarias; e no apoio a seguranc¢a publica — em caso de caréncia
policial.

Dos temas anteriores, as “novas ameagas” — especialmente a simbiose entre
crime organizado e acdes terroristas — sdo as que tém provocado mais
impacto sobre as reestruturages doutrinarias e a destinagao dos aparatos
militares. A natureza transnacional destas ameacas complica a situagéo.
Diante de tal realidade, resta aos governos nacionais uma dificil escolha: ou
investem em estruturas classicas de defesa, destinando seus militares a
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missdo exclusiva de “defesa externa”, ou reestruturam seus aparatos
militares, adaptando-os para o emprego em missdes de natureza policial.
(NASSER e MORAES, 2014, p. 22, 31 e 32).

Confome Nasser e Morais, 2014, o papel das For¢cas Armadas vai além do
emprego tradicional contra ataques militares classicos, havendo emprego no
enfrentamento de delitos transnacionais, no combate ao crime organizado, no apoio a
seguranca publica, em missfes de paz da ONU e em missdes subsididrias,
impactando no investimento em missfes de naturezas policial em detrimento as
missodes exclusivas de “defesa externa” (NASSER e MORAES, 2014, p. 31 e 32).

Nesse contexto, a seguranca de fronteiras e o comprometimento da seguranca
publica causado pela atuacéo do crime organizado, principalmente, sdo desafios para
o Brasil na busca pela conquista da lideranca regional no século XXI, pois desviam o
foco da missao exclusiva de “defesa externa”, comprometendo o desenvolvimento do

poder dissuasério do pais.

3.2 DESAFIOS PARA A CONQUISTA DA LIDERANCA REGIONAL NA AMERICA DO
SUL PELO BRASIL

ApoOs a andlise do material pesquisado citado na referéncia, foram observados
alguns desafios a serem vencidos para a conquista da lideranca regional pelo Brasil
no continente sul-americano: a seguranca de fronteiras; o crime organizado na
América do Sul e seus reflexos para a seguranca publica; o desenvolvimento da Base
Industrial de Defesa; e a cooperacdo em seguranca e defesa com os paises da

América do Sul. Esses desafios serdo abordados nos proximos subtépicos.

3.2.1 Seguranca de fronteiras

Conforme NASSER e MORAIS, 2014, a seguranca de fronteiras deve prover
as Forgcas Armadas com uma inteligéncia pratica e precisa capaz de ser generalizada
em novas areas de experiéncia (NASSER, MORAES, 2014, p. 69 e 190):

A seguranca de fronteiras prové a policia com forgas capazes de obter uma
inédita melhoria concebida em nivel abstrato, que nunca sequer teria sido
almejada, e prové as Forcas Armadas com uma inteligéncia prética e precisa
capaz de ser generalizada em novas &reas de experiéncia, ligando
satisfatoriamente os pontos de um trabalho que pode ser feito de diversas
formas. (...)

(...) A criminalidade transnacional € um fendmeno estritamente imbricado a
seguranca publica no Brasil, e seu enfrentamento ultrapassa os limites das
ac0es policiais convencionais, pois exige cooperacéo internacional articulada
e efetiva. Em outras palavras, certo grau de internacionalizacdo das
atividades de controle do crime parece inevitavel. Isto imprime as politicas de
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seguranca de um pais e de seus vizinhos certas caracteristicas de bem
publico global, demandando o somatorio e a coordenagédo dos esforcos dos
paises da regido em uma iniciativa intergovernamental comum. (NASSER e
MORAES, 2014, p. 69 e 190).

No contexto do que foi citado acima, deduz-se que a seguranca de fronteiras é
importante pois dificulta as acdes do crime organizado. Uma boa seguranca de
fronteiras evita que drogas e armamentos utilizados por criminosos entrem no Brasil,
impedindo que o dinheiro ilegal proveniente dessas atividades chegue nas maos do
crime organizado, o que certamente impactaria na diminuicdo da criminalidade. Os
autores falam que a criminalidade transnacional € um fenémeno imbricado a
seguranca publica no Brasil, indicando que o seu enfrentamento poderia exigir um
certo grau de internacionalizacdo das atividades de controle do crime, demandando
coordenacao de esforcos dos paises da regido em uma iniciativa intergovernamental
comum.

Cabe ressaltar que é essencial que haja investimentos para que a seguranca
de fronteiras ocorra, porém os recursos disponiveis para esse fim muitas vezes nao
sao suficientes para proporcionar uma efetiva atuagcédo nas fronteiras. Isso decorre,
em parte, da grande extensdo da faixa de fronteira, 0 que exige cada vez mais o
investimento em novas tecnologias que possibilitem que essa longa faixa esteja
controlada e segura. Atualmente o Exército atua na faixa de fronteira amparado pelo
Art. 16-A, da Lei n°® 97 de 9 junho de 1999, alterada pela LC 117/04 e pela LC 136/10.

3.2.2 Crime organizado na América do Sul e seus reflexos para a seguranca
publica

Conforme NASSER e MORAIS, 2014, atualmente, na América Latina, existem
atividades criminosas que constituem negécios econémicos em ampla expansao e de
elevada rentabilidade (NASSER, MORAES, 2014, p. 121):

A economia da América Latina teve um inusitado crescimento durante a
primeira década do século XXI. Este resultou, sobretudo, do desenvolvimento
de certos enclaves produtivos, comerciais e de servicos, valendo-se da
existéncia de mercados legais e ilegais. Alguns deles tem sido dedicados a
producédo, comercializacdo e consumo de drogas ilegais, armas, autopecas
de veiculos roubados ou mercadorias em transito, bem como a provisédo e
utilizacdo de servigos sexuais ou de méo de obra a ser explorada.

Atualmente, na regido latino-americana, o narcotréafico, o trafico ilegal de
armas, o roubo de veiculos e mercadorias, o contrabando, o trafico de
pessoas para exploracdo sexual, laboral ou de qualquer outra natureza, séo
atividades criminosas que constituem negécios econdmicos em ampla
expansédo e de elevada rentabilidade. Os grupos e redes criminosas que se



15

dedicam a este trabalho se diversificaram e adquiriram alta complexidade e
dinamismo. (NASSER e MORAES, 2014, p. 121).

Com isso h&4 um reflexo para a seguranca publica, exigindo esfor¢cos para
combater o crime organizado que se origina dos grupos e redes criminosas citadas
acima por Nasser e Moraes. O crime organizado, através do narcotrafico, do trafico
ilegal de armas, do roubo de veiculos e mercadorias, dentre outras atividades ilicitas
citadas no trecho acima, obtém recursos com os quais adquire armamentos e expande
sua atuacdo, aumentando cada vez mais o seu poder, exigindo do Estado mais
investimentos para combaté-lo. Nesse contexto, além do emprego na faixa de
fronteira, tem havido o emprego das Forcas Armadas em Operacdes de Garantia nas
Lei e da Ordem nas situacdes em que os Orgdos de Segurancga Publica se mostram
inexistentes, indisponiveis ou insuficientes, conforme dispde o Art. 15 da Lei
Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999:

Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na defesa da Patria e na garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em
operacdes de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que
determinard ao Ministro de Estado da Defesa a ativacdo de Orgdos
operacionais, observada a seguinte forma de subordinagéo:

| - a0 Comandante Supremo, por intermédio do Ministro de Estado da Defesa,
no caso de Comandos conjuntos, compostos por meios adjudicados pelas
Forcas Armadas e, quando necessario, por outros 6rgaos; (...)

(...) 8 2° A atuacdo das Forgas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por
iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com
as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica, apés esgotados
0s instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal.

§ 3° Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal quando, em determinado momento, forem eles
formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal
ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho
regular de sua missao. (...)

3.2.3 Desenvolvimento da Base Industrial de Defesa (BID)

De acordo com a Portaria Normativa N° 899/MD, de 19 de julho de 2005, que
aprova a Politica Nacional da Industria de Defesa — PNID, “a Base Industrial de Defesa
— BID é o conjunto das empresas estatais e privadas, bem como organizacoes civis e
militares, que participem de uma ou mais das etapas de pesquisa, desenvolvimento,
producao, distribuicdo e manutencao de produtos estratégicos de defesa”.

O objetivo geral da PNID, conforme a portaria citada, € o fortalecimento da BID

e tem como objetivos especificos: a diminuigdo progressiva da dependéncia externa
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de produtos estratégicos de defesa, desenvolvendo-os e produzindo-os internamente;
ampliacdo da capacidade de aquisicdo de produtos estratégicos de defesa da
industria nacional pelas Forcas Armadas; aumento da competitividade da BID
brasileira para expandir as exportacdes (BRASIL, 2005); dentre outros. No proximo
topico principal desse trabalho serdo abordados alguns Programas Estratégicos do
Exército que colaboram com a PNID e desenvolvem a BID.

3.2.4 Cooperacao em seguranca e defesa com os paises da América do Sul

O Livro Branco de Defesa Nacional ressalta que a politica de defesa brasileira
conjuga componentes cooperativos e dissuasorios e que crises internacionais podem
surgir a revelia da vontade do Pais, 0 que exige um nivel adequado de prontidao e
modernizacdo de suas Forcas Armadas. Com relacdo a cooperacdo em matéria de
defesa na América do Sul, o LBDN (BRASIL, 2012a, p. 29) destaca que:

Na América do Sul, delineia-se uma clara tendéncia de cooperacdo em
matéria de defesa. Essa tendéncia tem sido constantemente refor¢ada desde
a criacdo da Unido de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL) e, especialmente,
de seu Conselho de Defesa (CDS). Vé-se surgir na América do Sul uma
“comunidade de seguranga”, motivada pelo fato de os paises vizinhos
compartilharem experiéncias  histéricas  comuns, desafios de
desenvolvimento semelhantes e regimes democraticos, que facilitam a
compreensao reciproca e propiciam uma acomodacéao pacifica dos diversos
interesses nacionais. (BRASIL, 2012a, p.29)

A cooperacdo em seguranca e defesa com os paises da América do Sul,
segundo o LBDN, seria uma clara tendéncia, motivada pelo fato de os paises sul-
americanos compartilharem experiéncias historicas comuns, dentre outros aspectos,
gue facilitam a compreensao reciproca, propiciando uma acomodacdo pacifica dos
diversos interesses nacionais. Nesse contexto verifica-se uma facilidade para que o
Brasil coopere no campo militar com 0s paises sul-americanos. A fim de citar um
exemplo, atualmente o Brasil est4 integrado regionalmente aos paises da América
Latina, comercialmente, pelo Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Uma possivel
integracdo com os paises da Ameérica do Sul através da cooperagdo para o
desenvolvimento de tecnologias militares, principalmente de emprego dual, poderia
ser uma boa alternativa para o Brasil estreitar os lagos na regido, além de permitir a
execucao de projetos militares que ndo seriam possiveis de serem realizados apenas

com recursos proprios.
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3.3 O DESENVOLVIMENTO DA LOGISTICA DE DEFESA

Apébs a andlise dos desafios para a conquista da lideranca regional na Ameérica
do Sul pelo Brasil no século XXI, considerando-se os principios da logistica e a
importancia dos Programas Estratégicos do Exército, verificou-se que a Logistica de
Defesa exerce um papel importante para a solucdo desses desafios.

A seguranca das fronteiras, o combate ao crime organizado, e O
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa séo desafios que, se bem trabalhados,
possibilitam maiores oportunidades na cooperacdo em seguranca e defesa com os
paises da América do Sul. Nesse contexto serdo abordados, nos proximos subtopicos,
quatro Programas Estratégicos do Exército (Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras, ASTROS 2020, GUARANI e Sistema Logistico Militar Terrestre), que

colaboram sobremaneira para que esses desafios sejam superados.

3.3.1 Os Programas Estratégicos do Exército e sua importancia para o
desenvolvimento da Logistica de Defesa

A edicdo n°® 237 da Revista Verde-Oliva, fala o seguinte sobre os Programas
Estratégicos do Exército (BRASIL, 2017, p. 60, 61 e 62):

O EB gerencia os atuais Programas Estratégicos (PgEE), por meio do
Escritério de Projetos do Exército (EPEx), com equipes especificas.
Atualmente, o Estado-Maior do Exército (EME) conduz, por intermédio do
EPEX, uma mudanca significativa no gerenciamento do Portf6lio Estratégico
do Exército, com a implanta¢do de uma nova metodologia.

Desde 0 ano de 2012, sem referéncias anteriores e de forma inédita, o EPEX
passou a executar o gerenciamento de projetos estratégicos apoiado na
metodologia preconizada nas Normas para Elaboracdo, Gerenciamento e
Acompanhamento de Projetos no Exército Brasileiro (NEGAPEB), que é
fundamentada no Guia PMBOK — PMI, o qual se constitui numa compilagéo
das melhores praticas catalogadas sobre gestao de projetos, caracterizando-
se como um documento de referéncia internacional sobre o tema. (...)

(...) Os resultados obtidos com os PgEE, ao gerar novas capacidades,
permitirdo, conforme o planejamento estratégico, a transformacdo do
Exército, e beneficios relevantes para a sociedade e para a defesa do Estado.
A reunido dos programas em questao resulta na existéncia de um portfélio
gue guarda estreita ligacdo com os objetivos estratégicos da Forca. (...)

(...) As mudancas em curso permitem afirmar que o Exército inseriu-se no
seleto grupo de instituicbes que possuem uma metodologia propria de
planejamento e gerenciamento de suas iniciativas estratégicas. A definicao
de um portfélio e dos programas estratégicos, fundamentados numa
metodologia com um fim especifico (ad hoc), permitira que a For¢a alcance
0s objetivos de mais alto nivel e entregue para a sociedade os beneficios
previstos nos marcos legais que regulam a defesa do Estado Brasileiro.
(BRASL, 2017, p. 60, 61 e 62).
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Conforme o trecho acima extraido da Revista Verde-Oliva, observa-se que os
Programas Estratégicos do Exército, ao implantar uma nova metodologia preconizada
nas NEGAPEB, obtém resultados ao gerar novas capacidades que permitirdo a
transformacao do Exército, além de beneficios para a sociedade e para a defesa do
Estado, inserindo o EB no grupo de instituicbes que possuem uma metodologia
propria de planejamento e gerenciamento de suas iniciativas estratégicas, permitindo
gue a Forca alcance os objetivos de mais alto nivel e entregue para a sociedade 0s
beneficios previstos nos marcos legais que regulam a defesa do Estado Brasileiro
(BRASIL, 2017).

Dentre os Programas Estratégicos do Exército, o presente trabalho abordara a
importancia do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) para a
seguranca de fronteiras e no combate ao crime organizado no Brasil, e sobre a
contribuicdo dos Programas ASTROS 2020, GUARANI e Sistema Logistico Militar
Terrestre para o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa.

3.3.2 A importancia do SISFRON para a Logistica de Defesa em prol da
seguranca de fronteiras e no combate ao crime organizado na América do Sul

Conforme NASSER e MORAIS, 2014, a coordenacédo no nivel doméstico para
a promocao de politicas de controle dos crimes transfronteiricos ainda néo é eficaz,
havendo limitagBes estruturais e logisticas, além da resisténcia cultural de instituicdes,
tais como a PF e as policias locais para atuarem de forma coordenada (NASSER,
MORAES, 2014, p. 189):

Para o gestor do Ministério da Defesa, a coordenagdo no nivel doméstico
para a promogédo de politicas de controle dos crimes transfronteiricos ainda
néo € eficaz, mas considera que tem havido avancos, principalmente devido
ao PEF. Diferentes organizagdes, como o Exército, a PF e as policias locais,
tém aprendido a trabalhar juntas e a valerem-se da complementariedade
funcional para obter éxitos que nao seriam possiveis se operassem de forma
isolada. Mas, segundo ele, além das limitagcdes estruturais e logisticas, ha
uma resisténcia cultural destas instituicbes para atuarem de forma
coordenada. (NASSER e MORAES, 2014, p. 189).

Nesse contexto, buscando eficicia no controle de crimes transfronteiricos, além
de outros objetivos, o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON),
conforme a Portaria Normativa n°® 512-EME, de 11 de dezembro de 2017, que revoga
a Portaria n° 193-EME e Transforma o Projeto Estratégico SISFRON em Programa
Estratégico SISFRON, contribui para a seguranca de fronteiras e para o combate ao

crime organizado, apresentando a seguinte justificativa do programa:
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a. Justificativa do Programa

O Programa SISFRON atende a Estratégia Nacional de Defesa, em particular
as diretrizes de “organizar as Forgas Armadas sob a égide do trinbmio

monitoramento/controle, mobilidade e presenga”, “desenvolver a capacidade

de monitorar e controlar o territério” e “capacitar a industria nacional de
material de defesa para que conquiste autonomia em tecnologias
indispensaveis a defesa”.

O Programa atende, também, a acéo estratégica do Exército orientada para
a obtencéo das capacidades de monitoramento/controle, apoio a decisdo e
apoio a atuacdo na fronteira terrestre, com vistas a consecucao do objetivo
estratégico de “contribuir com o desenvolvimento sustentavel e a paz social’.

Nesse sentido, o Programa SISFRON contribuira para a obtencdo dos
seguintes beneficios:

- fortalecimento da capacidade operacional da Forca Terrestre na defesa da
Patria, em GLO e em acdes subsididrias, atuando, isoladamente, em
operagdes conjuntas e no trabalho de cooperagéo e coordenacdo com outras
agéncias na faixa de fronteira;

- fortalecimento da presenca e da acéo do Estado na faixa de fronteira;

- melhoria da capacidade de monitoramento e controle na faixa de fronteira;
e

- aumento da capacitacdo tecnolégica e da autonomia da base industrial de
defesa (BID).

A fim de proporcionar esses beneficios, o Programa atuara no fortalecimento
de diversas Capacidades Militares Terrestres (CMT) do Exército, promovendo
a evolucao da situacdo atual para o futuro desejado com solu¢des integradas,
tecnologicamente atualizadas e com materiais e sistemas prioritariamente
adquiridos no mercado nacional. (...)

bY

Conforme a justificativa do programa, o SISFRON atende a END ao
desenvolver a capacidade de monitorar e controlar o territério, aumentando a
capacitacdo tecnoldgica da industria nacional de material de defesa, refletindo
diretamente no desenvolvimento da Logistica de Defesa. Além disso, conforme a
portaria citada, o SISFRON “fortalece a capacidade operacional da Forga Terrestre na
defesa da Patria, em GLO e em ac¢les subsidiarias, atuando, isoladamente, em
operacdes conjuntas e em cooperacdo e coordenacdo com outras agéncias na faixa

de fronteira” (BRASIL, 2017), contribuindo para o combate ao crime organizado.

3.3.3 A importancia dos Programas ASTROS 2020, GUARANI e Sistema
Logistico Militar Terrestre para a Logistica de Defesa em prol do
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa (BID)

O Programa Estratégico do Exército ASTROS 2020, conforme a Portaria n°
431-EME, de 10 de outubro de 2017, que aprova a Diretriz de Implantagédo do
Programa Estratégico do Exército ASTROS 2020, apresenta a seguinte justificativa

do programa:
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a. Justificativa do Programa

O Sistema Operacional Apoio de Fogo do Exército Brasileiro apresenta sua
melhor capacidade dissuaséria no poder de fogo do sistema ASTROS,
material de dotac&o do 6° Grupo de Misseis e Foguetes (6° GMF), situado em
Formosa/GO. O referido material foi adquirido entre os anos de 1994 e 2000
e possui alcance limitado para atuar no nivel estratégico e no operacional, o
gue reduz a capacidade de dissuasédo da Forca Terrestre (F Ter) e, em Ultima
analise, do Brasil, por ndo possuir missil tatico de cruzeiro capaz de ser
lancado de plataformas terrestres contra alvos a longa distancia.

Essa lacuna no Sistema Operacional Apoio de Fogo justifica a pesquisa, o
desenvolvimento e a aquisicdo do Missil Tatico de Cruzeiro (MTC) com
producdo nacional, aumentando a capacidade dissuasoria do apoio de fogo
terrestre do Exército Brasileiro, em consonancia com a Estratégia Nacional
de Defesa (END), com o Projeto de Forca do Exército Brasileiro
(PROFORGCA), com a Concepc¢éo de Transformagdo do Exército e com o
Plano Estratégico do Exército (PEEx) 2016-2019.

A Politica Nacional de Defesa interessa a todos 0s segmentos da sociedade
brasileira. Baseia-se nos fundamentos, objetivos e principios constitucionais.
A acdo diplomatica na solucdo de conflitos soma-se a estratégia militar da
dissuasao. Nesse contexto, torna-se importante desenvolver a capacidade
de mobilizacdo nacional e a manutencdo de Forcas Armadas modernas,
integradas e balanceadas, operando de forma conjunta e adequadamente
desdobradas no territdrio nacional, em condigBes de pronto emprego. Com o
objetivo de contribuir para dissuaséo extrarregional, foi implantado o Projeto
Estratégico do Exército ASTROS 2020 pelo Exército Brasileiro, que contém,
dentre outros, o desenvolvimento de PRODE de alta tecnologia pela Indastria
Estratégica de Defesa, que certamente contribuira para a proje¢éo de poder
do Brasil.(...)

O Programa Estratégico do Exército GUARANI, conforme a Portaria n® 255-
EME, de 30 de outubro de 2018, que aprova a Diretriz de Implantacédo do Programa

Estratégico do Exército GUARANI, apresenta a seguinte justificativa do programa:

a. Justificativa do Programa

O Programa contribui para a consecugdo dos seguintes Objetivos
Estratégicos do Exército (OEE): Contribuir com a Dissuasdo Extrarregional e
Implantar um Novo e Efetivo Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

O 1° Seminario de Doutrina de Emprego da Cavalaria, ocorrido em 1997,
indicou a necessidade de iniciar-se o desenvolvimento de uma Nova Familia
de Blindados de Rodas (NFBR).

O entdo Projeto GUARANI teve sua origem em setembro de 1998, quando
da aprovacao das Condicionantes Operacionais e Doutrinarias (CONDOP)
gue originaram a NFBR. A versao mais recente das CONDOP foi aprovada
em 2016.

A NFBR é composta por uma subfamilia de viaturas médias e uma subfamilia
de viaturas leves, contando com diferentes sistemas que séo integrados as
respectivas plataformas, destacando-se o sistema de comando e controle e
o sistema de armas.

A 12 Reunido Decisoria (RD), ocorrida em 2006, decidiu, dentre outros
aspectos, por dar continuidade ao projeto referente a Subfamilia Média da
NFBR. Conforme decisédo constante da Ata dessa 1* RD da NFBR, a
obtencdo da subfamilia média da NFBR era o projeto de desenvolvimento
prioritario para o Exército Brasileiro.
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O Programa NFBR observa as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa
(END) atinentes a dissuadir a concentracdo de forgas hostis nas fronteiras
terrestres, e de organizar as Forcas Armadas sob a égide do trinémio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca.

Um dos eixos estruturantes da END trata da reorganizacdo da inddstria
nacional de material de defesa para assegurar que o atendimento das
necessidades de equipamento das Forcas Armadas se apoie em tecnologias
sob dominio nacional. O Prg EE GUARANI contribui para a consecucao
dessas orientacbes, especialmente em decorréncia da acentuada
complexidade tecnolégica concernente ao desenvolvimento de novos
produtos de defesa (PRODE).

Um Programa desse vulto implica agbGes voltadas ao suporte logistico
integrado (SLI), a pesquisa e desenvolvimento, aos recursos humanos, ao
preparo e a infraestrutura. (...)

O Programa Estratégico do Exército Sistema Logistico Militar Terrestre,
conforme a Portaria n° 250-EME, de 25 de outubro de 2018, que aprova a Diretriz de
Implantacdo do Programa Estratégico do Exército Sistema Logistico Militar Terrestre,

apresenta a seguinte justificativa do programa:

a. Justificativa do Programa
1) Ambito Exército

Para acompanhar a evolucdo da estatura geopolitica do Brasil, o Exército
Brasileiro busca dispor das capacidades e competéncias compativeis para
ingressar na “Era do Conhecimento”, por intermédio de um processo amplo
de transformacéo cuja intencéo é eleva-lo ao patamar de Forca Armada de
pais desenvolvido e ator mundial.

A concepcdo estratégica baseia-se na obtencdo das capacidades e
competéncias para os marcos temporais de 2022 e 2035, e orienta o
processo de transformacéo a ser conduzido, dentre outros, pelo vetor da
logistica militar terrestre. (...)

(...) H& de se considerar que o Sistema de Planejamento do Exército
(SIPLEX) constitui-se no processo que, a partir da analise da Missédo da
Forca, levanta os cenarios para 2022 e 2035, e propde a Politica e a
Estratégia Militar Terrestres, consubstanciadas em Objetivos e Acdes
Estratégicas, tudo isso reunido no Plano Estratégico do Exército (PEEx 2016-
2019, 3?2 Edigéo, 2017).

Assim, o Prg EE SLMT faz parte do Portfélio Estratégico do Exército (Ptf EE)
cujos Programas e Projetos Estratégicos produzirdo novas capacidades,
conduzindo a Forga Terrestre a necessaria Transformacao.

Também héa de se destacar, dentre os processos criticos levantados no mapa
estratégico do Exército, a imposicdo de, até 2022, “implantar um novo e
efetivo sistema logistico militar terrestre”, baseado em uma nova doutrina,
sistema este de responsabilidade e atribuicho do Comando Logistico
(COLOG). (...)

Dessa forma, conforme as justificativas dos programas citadas acima,
observamos que os Programas ASTROS 2020, GUARANI e Sistema Logistico Militar
Terrestre contribuem para o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa (BID) e da

Logistica de Defesa.
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Esses programas desenvolvem a Logistica de Defesa, conforme os principios
da logistica abordados no Manual de Fundamentos Doutrina Militar Terrestre, pois:

- Promovem a integracao ao contribuir para a integracéo dos setores militar e
civil, maximizando a complementaridade e gerando efeitos sinérgicos pelo apoio
mutuo e a unidade de esfor¢cos (BRASIL, 2014);

- Trazem visibilidade pois seus resultados refletem positivamente no ganho de
poder de combate da Forca Terrestre, aumentando o poder de dissuasao do Brasil na
Ameérica do Sul, ao dispor de toda a informacao logistica referente as capacidades e
as necessidades de apoio para subsidiar o processo decisério em tempo oportuno
(BRASIL, 2014);

- Evidenciam antecipacao as demandas de apoio no processo de planejamento
de médio e longo prazo do suporte logistico que melhor atenda as operacfes
(BRASIL, 2014);

- Proporcionam resiliéncia ao aumentar a capacidade de a cadeia logistica
adaptar-se e/ou resistir a interferéncias externas oriundas do aumento das distancias
fisicas e dos riscos de interrupcdo dos fluxos logisticos, sem comprometer a sua
efetividade de apoio (BRASIL, 2014); e

- Possibilitam a responsividade pois produtos de fabricacdo nacional
contribuem para a pronta resposta as demandas, mantendo a capacidade do apoio
logistico e ao inter-relacionar os aspectos relacionados a doutrina, ao adestramento,
a organizacdo, a gestdo de informacdes, a efetividade do ciclo logistico e a
capacitacao continuada do capital humano (BRASIL,2014).

De acordo com a Politica Nacional de Defesa, o Ministério da Defesa coordena
as acdes necessarias a Defesa Nacional. Diante do que foi exposto, fica evidente que
os Programas SISFRON, ASTROS 2020, GUARANI e Sistema Logistico Militar
Terrestre estdo alinhados com as ideias emanadas pelo Ministério da Defesa,
contribuindo para o desenvolvimento da Logistica de Defesa e se beneficiando do
desenvolvimento da mesma. Os referidos programas contribuem para a dissuasao
extra regional com o desenvolvimento de Produtos de Defesa (PRODE) de alta
tecnologia pela Industria Estratégica de Defesa, reorganizando a industria nacional de
material de defesa, e com ac¢des voltadas ao suporte logistico integrado, a pesquisa e
desenvolvimento, aos recursos humanos, ao preparo, a doutrina e a infraestrutura,
desenvolvendo a capacidade de mobilizacdo nacional e a manutengcéo de Forgas

Armadas modernas, conforme esta explicitado nas justificativas desses programas.
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3.3.4 Reflexos dos Programas Estratégicos do Exército paraacooperacao
em seguranca e defesa com os paises da América do Sul

Com base na pesquisa observou-se que 0 Exército tem investido em
capacitacao de pessoal e desenvolvimento de produtos de defesa, contribuindo para
o desenvolvimento da Logistica de Defesa e para o fortalecimento da Base Industrial
de Defesa, por exemplo, através dos Programas Estratégicos do Exército citados
neste trabalho. Esse investimento contribui com a Politica Nacional de Defesa,
envolvendo os setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional.

Nesse contexto, buscando inspiracdo nos Programas Estratégicos do Exército,
no sentido de implementar as ideias que forem pertinentes e cabiveis, o Brasil poderia
buscar a cooperacdo com o0s paises sul-americanos para o desenvolvimento de
tecnologias em &reas nas quais nao dispbe de recursos suficientes, visando a
complementacdo do desenvolvimento da nossa Logistica de Defesa. A cooperacao
com o0s paises sul-americanos é uma oportunidade de estreitar lacos, contribuindo
para o fortalecimento e a integracao regional, projetando o Brasil ao papel de lideranca

no continente sul-americano e de destaque no mundo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Quanto as questdes de estudo e objetivos propostos no inicio deste trabalho,
conclui-se que a presente investigacdo atendeu ao pretendido, ampliando a
compreensao sobre a importancia do desenvolvimento da Logistica de Defesa para
que o Brasil conquiste um papel de lideranga no continente sul-americano no século
XXI, aumentando seu poder dissuasorio no ambito internacional.

Verificou-se que o Exército Brasileiro, através do SISFRON, contribui para a
seguranca das fronteiras e no combate ao crime organizado. JA& os Programas
Estratégicos do Exército Astros 2020, Guarani e Sistema Logistico Militar Terrestre
geram novas capacidades em prol da transformacéo do Exército, contribuindo para o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa e da Logistica de Defesa, de modo que
a logistica existente desde o tempo de paz interage com as logisticas militar e civil,
adequando-se as demandas das Forcas Armadas e da BID.

A analise documental evidenciou que o panorama atual da seguranca na
América do Sul, caracterizado pela auséncia de guerras e a presenc¢a de problemas

causados pelos delitos transnacionais e pelo crime organizado, exige o emprego das
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Forcas Armadas, em detrimento das missdes exclusivas de “defesa externa”. Tal
panorama exige um nivel adequado de prontiddo e modernizacdo das Forcas
Armadas, indicando que uma cooperacao em seguranca e defesa com os paises da
Ameérica do Sul poderia ser interessante para a solucao desses desafios.

A revisao de literatura possibilitou concluir que o Ministério da Defesa promove
acOes para o desenvolvimento da Logistica de Defesa. Apds a criacdo do Ministério
da Defesa, em 1999, desenvolveu-se uma maior integracdo entre a Marinha, o
Exército e a Aeronautica, aumentando a interoperabilidade entre as forcas nas
operacdes conjuntas, havendo também uma maior interacdo com os Orgdos de
Seguranca Publica e com as diversas organizacbes governamentais e nhao
governamentais, em operacdes de cooperacao e coordenacdo com agéncias.

Conclui-se, portanto, que € fundamental para a conquista da lideranca no
continente sul-americano no século XXI a continuidade na adocao de medidas para
integrar cada vez mais as forcas, facilitando a alocacdo de meios logisticos, assim
como a sua aquisicdo, transporte e efetivo emprego, evitando desperdicios,
proporcionando maior poder de combate as Forcas Armadas e preparando o caminho
para que 0 nosso pais busque cooperacdo no campo militar com os paises sul-
americanos.

A boa relacdo do Brasil com os paises sul-americanos viabiliza a cooperacao
para o desenvolvimento de Produtos de Defesa (PRODE) com alto grau de tecnologia,
complementando o desenvolvimento da Logistica de Defesa em areas em que o pais
nao possua recursos suficientes para desenvolver projetos viaveis, contribuindo para
a projecao do Brasil no contexto militar na América do Sul.

Portanto, podemos ressaltar um grande desafio, o que implica em estudos para
verificar quais sdo as reais capacidades militares que o Brasil dispde e quais sédo as
capacidades que ainda precisam ser desenvolvidas, para que, no nivel politico, seja
analisada a viabilidade de buscar a cooperacdo com o0s paises sul-americanos
possibilitando ao Brasil a conquista da lideranga regional no continente sul-americano.

Dessa forma, entende-se que com a evolugdo tecnologica e doutrinaria
inevitavel, o desenvolvimento da Logistica de Defesa deve se antever as mudancas
no ambiente operacional do século XXI, caracterizado pela velocidade cada vez maior
do desenvolvimento de novas tecnologias. Acompanhar essas mudancgas € um grande
desafio e o envolvimento de todos os setores da sociedade na busca de solugbes para

0s novos desafios é a chave para o sucesso.
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