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REFLEXOS PARA A ECONOMIA REGIONAL DURANTE AREALIZAQAO DE OPERACOES
DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM PELO EXERCITO BRASILEIRO

Rafael Angelo Lisboa Moraes*

RESUMO

Este trabalho visa abordar os reflexos para a economia regional durante a realizacdo de Operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem pelo Exército Brasileiro. Tal abordagem se justifica pela pouca quantidade de
trabalhos académicos existentes sobre a influéncia que estas Operac¢des causam na economia regional de uma
determinada area e em virtude deste fato, o assunto tem sido pouco explorado, em particular dentro da Forca
Terrestre. O estudo em questdo pretende abrir a possibilidade da discusséo sobre os efeitos que as operacdes
tém sobre determinada regido, no campo econémico, sejam eles positivos ou negativos. O objetivo deste estudo
€ analisar as influéncias econémicas causadas nas comunidades dos Complexos do Aleméao/ Penha e da Maré,
decorrentes da atuacdo das For¢cas Armadas em Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem. Este proposito sera
conseguido através da revisdo bibliografica baseada em uma coleta documental a ser realizada na literatura
existente, manuais, normas e relatdrios de operacdes ja realizadas.

Palavras-chave: Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem. Economia. Exército Brasileiro.
ABSTRACT

This paper aims to address the reflexes for the regional economy during the execution of Law and Order
Guarantee Operations by the Brazilian Army. Such an approach is justified by the small amount of existing
academic work on the influence that these Operations have on the regional economy of a given area and
because of this fact, the subject has been little explored, particularly within the Earth Force. The study in question
intends to open the possibility of discussion about the effects that the operations have on a given region, in the
economic field, whether positive or negative. The objective of this study is to analyze the economic influences
caused in the communities of the Alemao / Penha and Maré Complexes, resulting from the Armed Forces
performance in Law and Order Guarantee Operations. This purpose will be achieved through literature review
based on a documentary collection to be performed in existing literature, manuals, standards and reports of
operations already performed.

Keywords: Law and Order Guarantee Operation. Economy. Brazilian army.

1 INTRODUCAO

As Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) séo realizadas nos casos em que
ha o esgotamento das forcas tradicionais de seguranca publica, em graves situacdes de
perturbacdo da ordem e por determinacédo expressa e exclusiva do Presidente da Republica,
por motivacdo ou nao dos governadores ou dos presidentes dos demais Poderes
constitucionais.

Essas Operacfes sao reguladas pela Constituicdo Federal, em seu artigo 142, pela Lei
Complementar 97, de 1999, e pelo Decreto 3897, de 2001.

Nessas ac0Oes, as Forcas Armadas agem de forma episddica, em area restrita e por
tempo limitado, com o objetivo de preservar a ordem publica, a integridade da populacdo e

garantir o funcionamento regular das instituicées.

! Tenente Coronel, de Cavalaria da turma de 1996. Especialista em Operagbes Militares pela Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais, Rio de Janeiro — RJ Graduado em Ciéncias Militares pela Academia Militar das
Agulhas Negras, Resende — RJ.
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Um exemplo de uso das Forgcas Armadas em Operacbes de Garantia da Lei e da
Ordem foi 0 emprego de tropas, nos ultimos anos, em operacdes de pacificacdo de diferentes
comunidades do Rio de Janeiro. Mais recentemente, também, pode ser verificado o uso de
tropas federais nos estados do Rio Grande Norte, do Espirito Santo e atualmente, na
Intervencé@o Federal na Seguranca Publica do estado do Rio de Janeiro, todas tendo ocorrido
por motivo do esgotamento dos meios de Seguranca Publica, para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio publico e privado.

As Forcas Armadas também atuaram enquadradas em Operacfes de GLO durante a
realizacdo dos grandes eventos realizados no pais, em que pode-se citar como exemplos, a
Conferéncia das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel do Rio de Janeiro (Rio
+ 20), em 2012; a Copa das Confederacdes da FIFA e a visita do Papa Francisco a Aparecida
e ao Rio de Janeiro durante a Jornada Mundial da Juventude, em 2013; a Copa das
Confederagcbes, em 2013; a Copa do Mundo, em 2014 e nos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, de acordo com Quadro de Emprego das Forcas Armadas em A¢des
de Seguranca Publica, do Ministério da Defesa®.

Além disso, as operacdes de GLO séo adotadas para assegurar a tranquilidade e lisura
de processos eleitorais em municipios, mediante solicitagcdo do Tribunal Superior Eleitoral ao
Presidente da Republica, também previsto no Manual de Garantia da Lei e da Ordem,
publicado também pelo Ministério da Defesa, em 2014, e que foi confeccionado por
assessores civis e militares, com o objetivo de padronizar as rotinas e servir de instrumento
educativo e de base doutrinaria para as forcas preparadas para atuar nesse tipo de acao.

A atuacdo do Exército Brasileiro em determinada regido, quando da realizacdo de
Operacdes Militares, influencia em todos os campos e no ambito econémico nado é diferente,
podendo se verificar que a regido é abrangida como um todo, tanto a populacdo como o
ambiente.

Em virtude do exposto, este trabalho visa abordar os reflexos para a economia regional
durante a realizacdo de Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem pelo Exército Brasileiro,
em particular na Zona de Seguranca Integrada do Comando Militar do Leste. O estudo
pretende discutir os reflexos econémicos causados pela atuacdo da Forca Terrestre em
determinada regido, no caso em questdo, apoiando-se nas Operacdes realizadas nas
Comunidades do Estado do Rio de Janeiro. Desta forma, pretende-se identificar as possiveis
influéncias econdémicas que a realizacdo de uma Operacao de Garantia da Lei e da Ordem

pode causar em uma determinada regiao.

2 Conforme divulgado pelo Comando do Exército e pode ser verificado no Quadro de Emprego das Forgas
Armadas em Ac¢Bes de Seguranca Publica (Garantia da Lei e da Ordem) e no Histérico das Operacdes de
Protecéo Integrada.
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Tal abordagem se justifica pela pouca quantidade de trabalhos académicos existentes
sobre a influéncia que estas Operacdes causam na economia regional de uma determinada
area e em virtude deste fato, o assunto tem sido pouco explorado, em particular dentro da
Forca Terrestre.

O estudo em questéo pretende abrir a possibilidade da discussao sobre os efeitos que
as operacoes tém sobre determinada regido, no campo econdmico, sejam eles positivos ou
negativos. O objetivo deste estudo é analisar as influéncias econdmicas causadas nas
comunidades dos Complexos do Alemao/ Penha e da Maré, decorrentes da atuacdo das
Forcas Armadas em OperacOes de Garantia da Lei e da Ordem.

Este propdsito sera conseguido apds uma pesquisa basica, exploratoria e qualitativa,
realizada através da revisdo bibliografica baseada em uma coleta documental a ser realizada
na literatura existente, manuais, normas e relatorios de operacoes ja realizadas.

1.1 PROBLEMA

Qual a influéncia econdmica que a realizacdo de uma Operacao de Garantia da Lei e
da Ordem pode causar em uma determinada regiao?
1.2 OBJETIVO

A pesquisa tem como objetivo a realizacado de um estudo, que pode servir como base
de assessoramento ao Comando, para que no caso de estabelecimento de uma Operacéo de
Garantia da lei e da Ordem, quais seriam as influéncias econémicas possiveis, a que seriam
submetidas determinada area ou populacéao.

1.3 QUESTOES DE ESTUDO

a) Descrever o que € uma Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem;

b) Citar exemplos de Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem realizadas que serao
objetos de estudo;

c) Descrever a economia regional,

d) Apresentar as influéncias sobre a economia regional verificadas durante a realizagéo
das Operacobes; e

e) Apresentar as influéncias sobre a economia regional verificadas ap0s a realizacéo
das Operacoes.

1.4 JUSTIFICATIVAS

O estudo em questéo pretende abrir a possibilidade da discusséo sobre os efeitos que
as operacoes tém sobre determinada regido, no campo econdmico, sejam eles positivos ou
negativos. O objetivo deste trabalho é a realizacdo de um estudo, que pode vir a servir de

base para assessoramento ao Comando, para que, com uma melhor consciéncia situacional
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sobre a as influéncias econdmicas causadas a uma determinada regido, durante uma
Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem, possam ser tomadas decisdbes em melhores

condicoes.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM E OPERACOES DE PACIFICACAO

O Brasil esta passando por uma grave crise politica, econémica e social. Desta forma,
0s governantes, de um modo geral, ttm se apoiado na possibilidade de pedir auxilio ao
governo federal para o emprego das For¢cas Armadas no territdrio nacional, através da agéo
subsidiaria da Garantia da Lei e da Ordem. Este fato tem ocorrido em quase todas as
unidades da Federacéo, ao longo dos ultimos anos. Por ser um pais de enorme miscigenacao
e grande extensdo territorial, cada Estado possui uma caracteristica multicultural e econémica
diferenciada. Em virtude destas caracteristicas nacionais, para este trabalho, serdo estudadas
as OperacOes de Garantia da Lei e da Ordem realizadas no Comando Militar do Leste, em
particular, as Operacdes de Pacificacdo dos Complexos do Aleméao e Maré, por terem sido de
longa duragéo e com utilizagéo de grandes efetivos.

A possibilidade da Garantia da Lei e da Ordem € utilizada em virtude da multiplicidade
de aplicacdo. De acordo com o manual MD33-M-10, Garantia da Lei e da Ordem, do
Ministério da Defesa é definida como:

Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) é uma operagdo militar
determinada pelo Presidente da Republica e conduzida pelas Forcas Armadas de
forma episédica, em area previamente estabelecida e por tempo limitado, que tem por
objetivo a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio em situacdes de esgotamento dos instrumentos para isso previstos no art.
144 da Constituicdo ou em outras em que se presuma ser possivel a perturbacdo da
ordem (Artigos 3°, 4° e 5° do Decreto N° 3.897, de 24 de agosto de 2001) (BRASIL,
2014b, s/p.).

Segundo o Manual de Campanha EB70-MC-10.223, Operac¢0es, pode-se verificar uma

definicdo para as OperacOes da Garantia da lei e da Ordem:

3.4.6 GARANTIA DA LEI E DA ORDEM (GLO)

3.4.6.1. E uma operacdo militar conduzida pelas Forcas Armadas, de forma episddica,
em area previamente estabelecida e por tempo limitado. Tem por objetivo a
preservagéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. Ocorre
nas situacdes em que houver o esgotamento dos instrumentos previstos no art. 144 da
Constituicdo ou nas que se presuma ser possivel a perturbacéo da ordem.

3.4.6.2. Ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da
Republica. A diretriz presidencial que autoriza e formaliza esse emprego sera
transmitida diretamente ao Ministro de Estado da Defesa que estabelecera a misséo,
as condicionantes do emprego, o0s oOrgdos envolvidos e outras informacdes
necessarias.
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3.4.6.3. No contexto da GLO, existe o conceito de seguranca integrada, que tem o
objetivo de estimular e caracterizar maior participacdo e integracéo de todos os setores
envolvidos, abrangendo ac¢des preventivas e repressivas.

3.4.6.4. A seguranca integrada enseja a confec¢do do Plano de Seguranca Integrada,
atribuindo responsabilidades de GLO sobre cada parcela do territorio nacional, desde a
situacdo de normalidade. O plano deve prever a participagdo dos 6rgaos de Seguranca
Publica, 6rgdos do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e outros
Orgéos ou agéncias afins e de interesse da operacao (BRASIL, 2017, p. 3-16).

Pode-se verificar ainda que as operacdes de Garantia da Lei e da Ordem estéao

previstas na propria Constituicdo Federal, quando esta prevé que:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Péatria, & garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (BRASIL, 1988, s/p.).

A regulamentagéo do dispositivo constitucional citado, € feita pelo Decreto N° 3.897, de
24 de agosto 2001, que disciplina o poder de policia conferido as For¢cas Armadas para
desenvolver acdes de garantia da lei e da ordem, objetivando a preservacéao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, quando esgotada a capacidade dos meios
policiais previstos no artigo 144, da Constituicdo Federal.

A definicdo sobre o esgotamento da capacidade dos meios policiais € de exclusiva
atribuicdo do Chefe do Executivo Regional, que é também, o comandante das Policias

Militares.

“Art. 1° As diretrizes estabelecidas neste Decreto tém por finalidade orientar o
planejamento, a coordenacdo e a execucdo das acBes das Forcas Armadas, e de
orgaos governamentais federais, na garantia da lei e da ordem.

Art. 2° E de competéncia exclusiva do Presidente da Republica a decisdo de emprego
das For¢as Armadas na garantia da lei e da ordem.

(..)

§ 2° O Presidente da Republica, a vista de solicitacdo de Governador de Estado ou do
Distrito Federal, podera, por iniciativa propria, determinar o emprego das Forgas
Armadas para a garantia da lei e da ordem.

Art. 3° Na hipétese de emprego das For¢cas Armadas para a garantia da lei e da ordem,
objetivando a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimbnio, porque esgotados 0s instrumentos a isso previstos no art. 144 da
Constituicéo, lhes incumbira, sempre que se faca necessério, desenvolver as ac¢des de
policia ostensiva, como as demais, de natureza preventiva ou repressiva, que se
incluem na competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares, observados os
termos e limites impostos, a estas Ultimas, pelo ordenamento juridico.

Paragrafo Unico. Consideram-se esgotados os meios previstos no art. 144 da
Constitui¢éo, inclusive no que concerne as Policias Militares, quando, em determinado
momento, indisponiveis, inexistentes, ou insuficientes ao desempenho regular de sua
misséo constitucional (BRASIL, 2001, s/p.).

Nessa situacao, podera ocorrer que as Policias Militares Estaduais passem a atuar sob

controle operacional do Comando Militar responsavel pelas operacdes, conforme se
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depreende do previsto no artigo 4°, sem, no entanto, tal circunstancia ser imprescindivel a

atuacao da Forca Armada.

Art. 4° Na situacdo de emprego das Forgcas Armadas objeto do art. 3°, caso estejam
disponiveis meios, conquanto insuficientes, da respectiva Policia Militar, esta, com a
anuéncia do Governador do Estado, atuara, parcial ou totalmente, sob o controle
operacional do comando militar responsavel pelas opera¢des, sempre que assim 0
exijam, ou recomendem, as situacdes a serem enfrentadas (BRASIL, 2001, s/p.).

Determina também o Decreto 3. 897, de 24 de agosto de 2001 que o emprego das
Forcas Armadas nas Operacfes de Garantia da Lei e da Ordem seja episddico, que seja
definida previamente a area das operacdes e que sua duracao seja a menor possivel.

O artigo 4° visa também preservar as Forcas em operacado, pois a determinacdo de
uma area especifica de atuacdo permite melhor planejamento, coordenacéo e controle das
atividades a serem desenvolvidas. Quanto a determinagdo de ser episddica e de menor
duracdo possivel, também tem a intencdo de preservar a Instituicdo, garantindo assim que
nao terd sua destinacdo constitucional desviada. Inclusive, este € um artigo que vem sendo
constantemente desrespeitado.

Pelo acima exposto, pode-se dizer que a atuacdo das Forcas Armadas esta vinculada
as seguintes condicdes:

a. Prévia determinacado do Presidente da Republica, apés solicitacdo de Governador de
Estado ou do Distrito Federal,

b. Estabelecimento de Diretriz emanada pelo Chefe do Executivo;

c. Estabelecimento da area de operacgfes, na qual a Forca exercera o poder de policia
ostensiva,

d. DefinicAo dos meios locais postos em controle operacional ou em apoio as forcas
federais;

e. DefinicAo do periodo em que as operacBes ocorrerdo e sua possibilidade de
prorrogacao.

No caso em estudo, o Exército Brasileiro denominou as Opera¢gBes em que atuou como
OperacOes de Pacificacdo. Verifica-se no estudo que ndo se aplica o termo utilizado nas
acOes para o que foi executado, apesar da similaridade das acdes pelo motivo que se
seguem. O Manual de Campanha EB20-MC-10.217, Operacbes de Pacificacdo, define da

seguinte forma:

2.3.7.3 A fim de preservar ou prontamente restabelecer a ordem publica ou a paz
social, ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional, as Op Pac ocorrem,
normalmente, em um quadro caracterizado pela ruptura da lei e da ordem, em
operacgBes contra forcas irregulares (hacionais e/ou estrangeiras), em calamidades de
grandes propor¢8es na natureza, dentre outras (BRASIL, 2015, p. 2-5).

2.5.2 O grau de intervencao nas tarefas iniciais do governo local, no Territorio Nacional
ou no exterior, pode variar desde o assessoramento até a utilizagdo conjunta da Forca.
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Em determinadas circunstancias, quando o governo local ou da nacdo anfitrid for
inexistente, e de acordo com a resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagfes
Unidas ou de mandato internacional similar (que descreva também os limites da
autoridade), pode-se instaurar um governo de responsabilidade da autoridade militar
em beneficio da populagéo civil (BRASIL, 2015, p. 2-9).

Verifica-se que as Operacdes de Pacificagdo podem ser realizadas em territrio
nacional ou no exterior, mas a principal diferenca, doutrinariamente, estd no condicionante
legal para utilizacdo dentro do pais.

Desta forma, doutrinariamente, para a realizacdo de uma Operacédo de Pacificacdo, em
territorio nacional, é necessario o respaldo juridico pertinente, que pela Constituicdo Federal é
estabelecida pela decretacdo dos respectivos diplomas de excecdo, o Estado de Sitio e o
Estado de Defesa.

Apesar do exposto acima, as Operacfes de Pacificacdo preveem alguns objetivos que
sdo pertinentes ao estudo em questdo, uma vez que também se encontram no escopo do
estado final desejado nas Operacbes de Garantia da Lei e da Ordem. Ainda analisando o
Manual de Campanha EB20-MC-10.217, Operac¢fes de Pacificacdo, observa-se que:

2.3.5 As Op Pac favorecem a reconciliagdo entre adverséarios locais ou regionais e
ajudam a restabelecer instituicdes politicas, juridicas, sociais e econdmicas. Em caso
de Operacdes de Paz em uma nacdo estrangeira, sob a égide de organismos
internacionais, ou em situacdes de emergéncia nacional, como agressao efetiva por
forcas estrangeiras, grave ameaga a ordem constitucional democratica ou calamidade
publica, apoiam a transicdo para uma governancga legitima.

2.3.6 As Op Pac englobam varias atividades e tarefas militares em coordenagdo com
outros vetores civis. Em algumas situacdes, assemelham-se as tarefas de apoio a
Orgdos Governamentais, contudo distinguem-se destas quanto ao contexto em que
séo conduzidas: em Territério Nacional quando do estabelecimento de um Estado de
Excecdo ou no exterior, sob a capitulacdo especifica de mandatos de organismos
internacionais (BRASIL, 2015, p. 2-4).

E importante destacar, também previsto no mesmo Manual de Campanha, a objetivo

final da Operacéo, contextualizado no termo — Estado Final Desejado:

5.2.10.2 Estado Final Desejado

5.2.10.2.1 Nas Op Pac, o EFD é alcancado por meio da sinergia obtida a partir da
unidade de esforcos de todos os vetores (civis e militares). O éxito é caracterizado por
guatro condicdes gerais no EFD:

a) ambiente seguro e estavel;

b) restauragéo de servigos essenciais;

C) governanga; e

d) desenvolvimento econdmico e de infraestrutura.

Para planejar a restauracdo desses servicos é a EAEEL-MSO, cujas letras
correspondem as iniciais de: esgoto, agua, eletricidade, educacéo, lixo, médico,
seguranca e outras considerac¢@es. (BRASIL, 2015, p. 5-5).



Figura 1 — Estado Final Desejado

ESTADO FINAL

LINHAS DE ESFORGO OBJETIVOS
E ESCOTO Sistema de esgofo
ocperando
; Servigo de abastecimento
A AGUA de agua funcionando
Senvico de distribuicdo de
E ELETRIEILEIE energia eléfrica operando
w Todas as escolas aberias
E EDUCAGAO e funcionando
Servico de coleta e tratamento
L . de lixo funcionando
M MEDICO Hospitais & clinicas funcionando
Mecanizmo de aplicacdo dalei e
S SEGURANGCA contra incéndios funcionando
0 OUTRAS _ Oufras consideracdes gue ndo
COMNSIDERACOES foram especificadas

Servicos essenciais restaurados

Infraestruturas criticas
protegidas e em funcicnamento

Populagéo protegida

Confrole e Seguranga Civil
obtidas

12/30

Fonte Manual de Campanha EB20-MC-10.217, Operacdes de Pacificacdo

Para atingir o Estado Final Desejado, € incentivado a atuacao junto a 6rgdos de

seguranca locais, Organismos Nao Governamentais, empresas (publicas e privadas) e outras

agéncias, para atingir a estabilidade da regido, e possibilitar o final da operacéo. Para tanto,

planeja-se a atuacao da Forca Terrestre na fase da normalizacéo:

2.5.5.4 Normalizagdo — é caracterizada pelo emprego do componente militar em
missdes que contribuam para a sustentabilidade da regido, sendo conduzida por
intermédio da realizacdo integrada de quatro acdes: seguranca, restabelecimento da
lei, bem-estar social e econbmico, governanca e participacdo. Dentre as atividades e
tarefas realizadas, se destacam: reorganizacéo e treinamento dos érgdos de seguranca
locais, reconstrugdo e/ou manutencdo de infraestruturas criticas basicas (pontes,
estagBes de tratamento de 4gua e de energia etc), dentre outras.

2.5.5.5 As ac¢Bes militares, em cada uma das fases, devem objetivar a construgcédo das
condi¢Bes necessarias para o desenvolvimento de um ambiente favoravel a retomada
do controle do Estado sobre a area a ser pacificada e tém como finalidades principais:
proporcionar um ambiente seguro e estavel; proteger a populagdo, ativos e
infraestruturas criticas; atender as necessidades criticas da populagdo; conquistar o
apoio da opinido puablica; e restabelecer o ambiente institucional para o
desenvolvimento.

2.5.6 A gama de missdes a ser empreendidas abrange varias atividades e tarefas
militares em coordenacédo e unidade de esforcos com vetores civis, favorecendo a
reconciliacdo entre adversarios locais ou regionais e ajudando a restabelecer
instituicbes politicas, juridicas e econdmicas. E essencial que as instancias civis
participantes sejam associadas ao planejamento o mais cedo possivel, devendo ser
consultadas no que concerne a divisdo de papéis, coordenacao de agbes e preparacao
da transferéncia de autoridade entre militares e civis.

2.5.8 A colaboracao das forcas militares com os 6rgdos de seguranca locais, ONG,
empresas (publicas e privadas) e outras agéncias em presenca deve ser buscada
sistematicamente, a fim de contribuir para o cumprimento de atividades e tarefas
atribuidas ao componente militar que visam, desde a fase de intervencdo, a
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manutencdo da soberania do pais anfitrido (exterior) ou do pacto federativo (Territério
Nacional), a recuperagdo da legitimidade e credibilidade das instituicBes e ao apoio a
suas acoes até a fase de normalizacao. (BRASIL, 2015, p. 2-11).

Figura 2 — Principais Atividades e Tarefas nas Operacfes de Pacificacéo
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Fonte Manual de Campanha EB20-MC-10.217, Operacdes de Pacificacédo

Neste contexto, verifica-se que a denominacdo de Operacdo de Pacificacdo ndo é
correta, porém o seu desenvolvimento esta no mesmo contexto de uma Operacdo de
Garantia da Lei e da Ordem no que tange a fase de normalizacdo, pois em ambas é
necesséria uma atuacdo no campo econdmico da area de operacbes a fim de atingir a

estabilizacdo da area e garantir o desenvolvimento econémico e social da populacéo.

2.2 EMPREGO E ATUACAO DO EXERCITO EM OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM NO RIO DE JANEIRO

O Rio de Janeiro contemporaneo € uma metrépole habitada por mais de seis milhdes
de habitantes, dos quais cerca de dois milhdes séo residentes de favelas, o que configura um
cenario de conflito social. Ao longo das ultimas quatro décadas a cidade passou e ainda
continua passando por uma transformacdo muito profunda, que traz consigo uma série de
consequéncias, seja no campo social, como também nos campos politico e econémico®.

O Rio de Janeiro de hoje é uma cidade de profundas divisbes sociais. Um dos eixos
dessa divisdo é o que ocorre entre as favelas e bairros regulares. Esse eixo de divisdo de

metropole entre morro e asfalto € um conglomerado muito complexo de varios fenbmenos

3 De acordo com o] Censo 2010 do IBGE. Ver:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/92/cd_2010_aglomerados_subnormais.pdf. Acesso em 20 de
novembro de 2018.
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sociais, em que 0 aspecto econdmico nao € o unico fator, nem determina ou define de forma
mais forte a complexidade do problema.

Pode se verificar ainda que no Rio de Janeiro existe um fator complicador, que se
configura em uma constante disputa politica, entre grupos, que tém poder tanto politico como
também econdmico e social, para os quais é rentavel a duracdo do conflito atual, que tem
como efeito a limitagéo da integracdo dos mais pobres na comunidade.

Segundo estudo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, em 2010, a populacéo
residente em favelas representava 23% do total da populagdo carioca, ou 1.443 mil
habitantes. As proporc¢des variavam significativamente entre as regides da cidade®.

Ao longo dos anos 70, a cidade viu surgir uma faccao criminosa autodenominada de
Comando Vermelho (CV). Durante os anos 80, essa organizacdo havia ampliado suas
operacdes em diversos centros penitenciarios localizados na cidade e, até esse momento, 0
sequestro e o roubo de bancos e de joalherias eram suas principais fontes de recursos. A
partir da década de 1980, a venda de drogas passou a ser a principal atividade criminosa do
CV.

Nessa década, os diversos governos do Estado do Rio de Janeiro que se alternavam
no poder ndo davam continuidade a politica implantada por seu antecessor, 0 que gerou a
auséncia de uma politica de seguranca publica eficaz. A ideia de que “a policia ndo atua nas
comunidades carentes” chegou a ser defendida por determinados governantes, permitindo
gue a area fosse controlada pelos criminosos.

No fim dos anos 80 e inicio dos anos 90, surgiram outras fac¢cfes criminosas que
comecaram a disputar o controle das comunidades, o que invariavelmente resultava em
violentos conflitos e o narcotrafico foi instituido como principal fonte de recursos da
criminalidade.

A exposicdo prolongada ao poder do narcotrafico fez com que uma por¢ao significativa
da populacédo local tenha adaptado seu estilo de vida a violéncia rotineira e aos tiroteios. O
morador local €, além disso, cético com respeito as acdes do Estado. Esse poder serviu
durante anos como uma fonte de atracdo para uma parte significativa da populacdo, em
particular para os mais jovens.

Nas Ultimas décadas, o poder de fogo dos criminosos vem aumentando
significativamente com o0 emprego generalizado de fuzis de assalto e armamentos

automaticos. Além disso, passaram a utilizar comboios de carros e motocicletas com

4 Estudo realizado pelo Instituto Pereira Passos/ Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, com base no Censo

2010, conforme pode ser verificado em:  http:/portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download
%5C3190_FavelasnacidadedoRiodeJaneiro_Censo 2010.PDF. Acesso em: 09 out 2018.
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delinquentes fortemente armados, chamados “bondes”, para executar ataques e transitar
entre as comunidades da mesma faccao pelas ruas e avenidas da cidade.

A partir de 2008, o entdo governador do Estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral Filho,
iniciou um projeto para instalar unidades especificas de Policia denominadas como “Unidades
de Policia Pacificadora” (UPP), dentro das comunidades que estavam controladas por fac¢des
criminosas, tendo como exemplo principal o modelo utilizado pela cidade de Bogota, na
Colébmbia, com o conceito de policia de proximidade ou policia comunitaria.

No final de 2009, a maioria destas UPP tinha sido instalada nas comunidades
dominadas pelo CV, e os Complexos do Aleméo e da Penha se converteram em uma espécie
de quartel-general da faccdo, um refligio seguro para as liderancas e os traficantes destas e
de outras comunidades.

E importante salientar que a instalacdo das UPP, como projeto de Seguranca Publica,
também atendia ao projeto do governo estadual da promocdo dos grandes eventos que
estavam, na época, programados, com destaque para a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016.

Além disso a instalacdo das UPP acarretou em uma dispersdo dos criminosos para
outras comunidades do Municipio do Rio de Janeiro e também para outros municipios do
estado, como Niterdéi, Duque de Caxias, Belford Roxo, Queimados, Angra dos Reis, Cabo
Frio, Campos e etc.

No ano de 2010, como reacéo a expansao das UPP, os criminosos, particularmente do
Comando Vermelho, orquestraram, de dentro dos presidios uma série de atentados contra 0s
OSP e contra bens particulares, estabelecendo um clima de inseguranga na populagdo. Em
virtude do exposto, o governo do estado decide ocupar o Complexo do Alemdo e Penha,
comunidades que concentravam a maior parte da lideranca da faccéo em liberdade.

E sempre importante salientar que o emprego das tropas federais foi motivado pela
insuficiéncia dos 6rgdos de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro de combater a
criminalidade e da incapacidade do poder publico local de fornecer servicos essenciais como
educacdo, saude, saneamento basico, entre outros, nas comunidades do Complexo do
Alemé&o e Maré, respectivamente (ESCOTO, 2015).

2.3 OPERACAO DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM NO COMPLEXO DO ALEMAO E
PENHA
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A regido conhecida como os Complexos do Alemao e da Penha permaneceu muito
tempo sob o jugo da delinquéncia, que aumentava sistematicamente sua influéncia sobre a
populacao local. Os bailes populares patrocinados por traficantes servem até hoje para fazer
apologia ao crime e incrementar sua rede de simpatizantes e colaboradores.

A area dos dois complexos possui aproximadamente 16 km2 e compreende uma regido
de aglomeracdo urbana vertical com cerca de 400 mil habitantes, considerando nao s6 a
comunidade, mas também a area de influéncia ao seu redor. O espaco se caracteriza por uma
deficiente rede de vias de acesso, além de constru¢des populares distribuidas de maneira
irregular pelo terreno (Brito Repsold, 2012, apud CML, 2012).

O ambiente operacional em que atuou a forca de pacificacdo estava assim
caracterizado®.

Complexo da penha: Populacéo: cerca de 200.000 habitantes;

Comunidades: Morro do Cariri, Morro da Caixa d’Agua, Morro da Fé, Morro do Caracol,
Morro do Sereno, Vila Proletaria da Penha, Morro da Chatuba, Vila Cruzeiro, Rua Laudelino
Freire (grotdo da penha).

Complexo do Aleméao: Populacao: cerca de 200.000 habitantes;

Comunidades: Nova Brasilia, Morro das Palmeiras, Morro da Baiana, Morro do Alemé&o,
Morro do Adeus, Morro do ltararé, Relicario, Joaquim de Queir6z, Vila Matinha, Mouréo Filho,
Parque Alvorada.

Nas areas dos Complexos da PENHA e do ALEMAO, os criminosos da faccdo
Comando Vermelho (CV) exerciam o controle sobre a vida das comunidades e obstruiam as
ac6es do Poder Publico. O Comando Vermelho era a Unica fac¢do criminosa atuante na area,
o0 que lhe permitia disseminar o clima de terror, sem oposi¢cdo. Os marginais possuiam
armamentos pesados como fuzis calibre 5.56, 7.62 (G3, AK 47 e FAL), Fz Mtr.30, Fz .50,

pistolas e granadas e os portavam ostensivamente.

2.4 OPERACAO DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM NO COMPLEXO DA MARE

A Operacgéo de Garantia da Lei e da Ordem no Complexo da Maré teve a finalidade de
contribuir para a pacificagcdo do territorio e estabelecer condicdes de seguranca para a
implantacdo da Unidade de Policia Pacificadora. A atuacdo dos militares — comandada pelo
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas e chamada de Operagdo S&o Francisco — foi
regulada por uma Operacao de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

® Brito Repsold (2012, apud CML, 2012).
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O efetivo foi composto por um efetivo de cerca de 2,5 mil militares, substituidos a cada
dois meses. Porém, segundo o Ministério da Defesa, houve momento de estarem mobilizados
até 3,3 mil militares®.

Segundo Silva, (2017) o momento que antecedeu a ocupacdo da maré pelo Exército
Brasileiro, em abril de 2014, foi critico em vista dos enfrentamentos entre os Criminosos e a
Policia Militar, especialmente o Batalhdo de Operacgdes Policiais Especiais (BOPE).

Ainda segundo Silva, (2017) na regido do Complexo onde residiam cerca del140 mil
pessoas, distribuidas por 16 favelas, e consistindo no mais populoso conjunto de favelas do
Rio de Janeiro, com mais habitantes que 96% das cidades brasileiras’.

A transformacao da Maré em um polo de habitacdo popular da cidade comecou com o
Projeto Rio, em 1979. A iniciativa do Governo Federal foi centrada no aterramento de grandes
areas, na extincdo das palafitas e na transferéncia de sua populacdo, bem como dos
moradores do entorno, para quatro conjuntos habitacionais— Vila do Jodo, Conjunto
Esperanca, Vila dos Pinheiros e Conjunto Pinheiros. Nos anos 1990, por sua vez, a Prefeitura
construiu mais trés conjuntos — Nova Maré, Bento Ribeiro Dantas e Salsa e Merengue
(inaugurado com o nome de Novo Pinheiros).

Com isso, o0 conjunto inicial das seis favelas contiguas — Morro do Timbau, Baixa do
Sapateiro, Parque Maré, Nova Holanda, Parque Rubens Vaz e Parque Unido — foi
transformado, com a consolidacdo de outras proximas e a constru¢cao dos citados conjuntos
habitacionais, chegando ao nimero de 16. Na realidade, os moradores que foram residir nos
NOVOsS conjuntos eram, em sua maioria, oriundos desse nucleo inicial da Maré, fazendo parte
de familias que tinham uma relacéo de longa data com a regido.

Gracas a proximidade de comércios e servicos; facilidade de locomocdo para
diferentes partes da cidade; custo baixo de moradia; relacbes pessoais de longo prazo;
existéncia de escolas, postos de saude, boa infraestrutura de 4gua, esgoto sanitario e coleta
de lixo; oferta de projetos sociais; igrejas de diferentes crencas entre outros fatores, serviu

como motivacdo para o aumento exponencial da densidade populacional.

2.5 CARACTERISTICAS DA ECONOMIA REGIONAL

¢ Disponivel em:<http://www.defesa.gov.br/noticias/16137-ocupacao-das-forcas-armadas-no-complexo-damare-
acaba-hoje.> Consulta em 20 nov 2018.

7 IBGE. Censo Demografico 2010. Segundo dados do Censo Demografico de 2010, do IBGE, o bairro Maré é 09°
(nono) mais populoso entre os 161existentes na cidade do Rio de Janeiro, contabilizando 129.770 habitantes. O
Censo Maré revelou, em 2013, que o contingente populacional do bairro Maré ja possuia 132.732 moradores —
e, contabilizando Marcilio Dias, era de 139.073 moradores.
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Para Guimaraes Ferreira e Velloso (2008) o mercado de drogas é uma das principais
razOes da violéncia no Rio de Janeiro. Os custos dessa violéncia e da desordem cuja origem
pode ser tracada a droga sdo de grande magnitude e, de certo modo, maior do que o proprio
negocio da droga. Segundo varios estudos, a violéncia tem gerado custos diretos da ordem
de 5% do PIB estadual, na forma de despesas crescentes em seguranca e saude no
orcamento do poder publico e do setor privado.

Guimardes Ferreira e Velloso (2009) citam que as areas violentas coincidem com areas
com alto indice de informalidade, e areas violentas expulsam negdécios bem-sucedidos,
levando-os a faléncia ou favorecendo a migragdo para locais mais seguros. Essa dindmica é
perversa ao desenvolvimento porque as atividades informais obtém vantagem n&o pela sua
maior produtividade, mas pelo seu menor custo tributario e pela desatencdo a direitos dos
trabalhadores. Ou seja, ndo pela criacao de riqgueza, mas pela captura da riqueza dos outros.
Além dessa concorréncia direta, o risco de roubo de carga, ou violéncia contra funcionarios,
somado ao custo da seguranca privada torna regifes violentas menos competitivas. O efeito
de expulsdo se da as vezes de maneira indireta. Por exemplo, 0s prejuizos originados em
areas violentas podem ser transferidos para o resto do Estado, afetando a competitividade da
economia como um todo, como no caso do roubo de energia elétrica. Neste caso, as perdas
em determinadas areas sao em parte repassadas para a tarifa de luz de todos os
consumidores, tornando as atividades industriais mais caras e afugentando as empresas e
criando desemprego. A violéncia tende, portanto, a dificultar a arrecadacéo dos tributos, com
impacto negativo na capacidade de o estado prover servigos basicos a populacéo.

Além das consequéncias sobre a atracdo de investimentos, a atividade econdmica e a
arrecadacdo, a propria eficacia de politicas publicas € seriamente comprometida em
ambientes violentos. No Rio de Janeiro, ha casos de comunidades separadas pela guerra
entre fac¢des criminosas.

A estimativa de demanda por drogas também permite jogar alguma luz sobre um
fendmeno bastante especifico do Rio de Janeiro, que é a diversificacdo da atividade do trafico
na direcao da provisdo de diversos servicos nas favelas. Este fato também ajuda a explicar a
énfase dos traficantes em manter o controle territorial de certas areas, onde o crime passa a
controlar servigcos que vao de eletricidade a programacéo de TV a cabo. De fato, o controle
territorial permite ao criminoso uma série de economias de escopo na oferta de servicos
ilegais, ou na terceirizagao e posterior tributacdo dos servicos fornecidos.

Guimaraes Ferreira e Velloso (2009) afirmam que os traficantes procuram criar
barreiras a entrada nos seus negocios, o que Ihes conferem algum poder de fixacdo de
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precos. Possuir armamentos, por exemplo, ajuda a criar um monopélio em uma determinada
regido, 0 que gera certa capacidade de determinacdo de precos no varejo. A criagdo de
barreiras a entrada, no caso das drogas, € mais facil no segmento atacadista do que no
varejista.

A quantidade de pessoas envolvidas no trafico tem sido estimada, com base em
evidéncias da Policia Civil, em 1.5% da populacéo total residente em favelas. Esta medida
indicativa sugeriria a participacdo de aproximadamente 16,5 mil pessoas (16.387 pessoas, ja
gue de acordo com o Censo de 2000 do IBGE, havia naquele ano 1.092.476 residentes nas
favelas). Obviamente ndo se presume que apenas as pessoas nas favelas participam no
trafico—mas € nessas areas, onde o trafico por vezes tem o controle territorial, que se
concentram aqueles diretamente envolvidos. Aplicando-se os percentuais de funcionarios da
pesquisa do Observatério de Favelas sobre uma estimativa de 16.387 pessoas envolvidas no
trafico, e multiplicando por seus respectivos salarios, chega-se no custo anual estimado de
mao-de-obra, de aproximadamente R$ 158,7 milhdes. Considerando-se as duas despesas, 0
custo anual do trafico, que € o somatdrio do custo fixo com o0s custos variaveis, € de
aproximadamente 280,5 milhGes de reais®. Este estudo estimou que o faturamento anual da
venda no varejo de maconha, cocaina e crack na cidade do Rio de Janeiro esteja na faixa de
R$ 316 milhdes e R$ 633 milhdes.

Os Complexos da Penha e do Alem&o sdo conjuntos de comunidades densamente
povoadas marcadas pelo baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), caracterizado por
moradias precarias e pela miséria.

O Complexo do Aleméao havia sido objeto de um Plano de Desenvolvimento Urbanistico
em 2001, desenvolvido através da Secretaria de Habitacdo da Prefeitura (Secretaria de
Habitacdo, Prefeitura do Rio de Janeiro, 2004). O Plano do Complexo do Alem&o surgiu como
consequéncia dos conhecimentos adquiridos nas experiéncias com as grandes favelas e se
apresentou como um Plano Diretor. As intervengdes do PAC no Complexo do Alem&o, com
valor global de R$ 896 milhdes (US$ 392 milhdes), fazem uso desse estudo anterior
agregando alteracfes, nas quais a mobilidade ganha destaque com a implantacao do primeiro
teleférico em favelas no Rio de Janeiro®.

A questdo das Comunidades no Rio de Janeiro ganhou novo impulso recentemente,

quando foi criado o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC (lancado em janeiro de

8 Estudo A Economia do Trafico na Cidade do Rio de Janeiro: uma tentativa de calcular o valor do negocio, da
Secretaria da Fazenda do Estado do Rio de Janeiro.
° Estudo realizado pelo Instituto Pereira Passos/ Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, com base no Censo

2010, conforme pode ser verificado em:  http:/portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download
%5C3190_FavelasnacidadedoRiodeJaneiro_Censo 2010.PDF. Acesso em: 09 out 2018.


http://portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download%5C3190_FavelasnacidadedoRiodeJaneiro_Censo_2010.PDF
http://portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download%5C3190_FavelasnacidadedoRiodeJaneiro_Censo_2010.PDF
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2007) para estimular o desenvolvimento econémico e social do pais através do investimento
em infraestrutura nas areas de transporte, energia, saneamento, habitacdo e recursos
hidricos.

No Rio de Janeiro, o programa envolve o Governo do Estado do Rio de Janeiro, o
Ministério das Cidades e a Caixa Econémica Federal. Entre outras ac¢des, o PAC selecionou
varios assentamentos “subnormais” a serem contemplados, entre 0os quais as trés favelas:
Pavéao-Pavaozinho/Cantagalo, Complexo do Alemédo e Favela da Rocinha. Estas favelas
receberam verbas do setor de infraestrutura social e urbana do PAC-RJ, no valor de
aproximadamente R$ 1,2 bilhdes (US$ 525 milhdes), do total de R$ 125,7 bilhdes (US$ 55
bilh6es) dos investimentos do programa para o estado até 2010.

O PAC da Infraestrutura Social e Urbana da sequéncia a politica de intervencdes em
favelas na cidade do Rio de Janeiro com a grande diferenca, em relacdo as intervencfes
anteriores, no que diz respeito a sua abrangéncia. Assim, na identificacdo das areas
consideradas prioritarias de investimento, o PAC da énfase a grandes aglomerados, conjuntos
de favelas em areas de localizacao estratégica na cidade.

Nas trés comunidades citadas foram realizadas obras nas redes de abastecimento de
dgua, esgotamento sanitario, drenagem, iluminagdo publica, além de alargamento e
pavimentacdo de ruas, construcdo de novas unidades habitacionais e melhorias nas
existentes e construcdo de equipamentos publicos.

No gue se refere a mobilidade, consiste na elaboracdo de intervencdes que buscam
estabelecer conexdes com a rede de transporte urbano existente, além de atuar na escala
local através da estratégia anteriormente estabelecida de alargamento e conectividade de
cada area ao sistema viario.

A falta de acdes governamentais concretas, relacionadas as infraestruturas de
habitagdo, urbanismo e saneamento basico, tornaram as favelas conjuntos habitacionais
insalubres. Nesses aglomerados populacionais, onde ha auséncia efetiva do Estado,
desenvolvem-se atividades ilicitas (trafico de drogas, formacdo de quadrilhas, furtos de
energia elétrica e de sinais transmissores a cabo, dentre outras), das quais os 6rgaos de
seguranca publica estadual tém se mostrado incapazes e insuficientes na repressao aos
delitos (COSENDEY, 2014, p. 28).

Ao contrario do verificado durante as Operacdes no Complexo Alemao/ Penha, onde
pode ser observado a atuacdo do Estado, refletida nos na atuacéo dos Orgdos de Seguranca
Publica, judiciario, servi¢os publicos e uma mobilizacdo da sociedade para o desenvolvimento
econdmico e social, a Operacdo no Complexo da Maré se caracterizou pela auséncia do
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poder publico, contando apenas com a atuacdo da Forcas Federais e os Orgdos de
Seguranca Publica locais.

Segundo Xavier (2017), o Complexo da Maré é caracterizado por um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) muito baixo, onde ha escassez de servigos de saneamento
bésico, de saude e de educacdo. O crime organizado desenvolvia livremente atividades de
tréfico de drogas, armas e municdo, sinalizando a baixa eficiéncia dos 6rgaos de seguranca
publica no combate a esses delitos.

Ainda segundo Xavier (2017), a Operacdo Sao Francisco foi desenvolvida nesse
ambiente operacional populoso, onde as considerag¢des civis tornaram-se fator preponderante
no processo de decisdo nos mais diversos niveis.

O patrulhamento diuturno realizado por integrantes do Exército e da Marinha era
influenciado diretamente pela populacéo, pelas estruturas presentes na area de operacdes,
pela auséncia de capacidades relacionadas a infraestrutura basica, como saude e
saneamento, pela midia constantemente presente, por organiza¢cdes nao-governamentais
(ONG) e outras instituicdes civis, bem como, de forma intensa, por membros do crime

organizado (CO).

2.6 INFLUNENCIAS SOBRE A ECONOMIA REGIONAL VERIFICADAS DURANTE A
REALIZACAO DAS OPERACOES

Quando do inicio das Operacdes, conforme ja descrito anteriormente, o trafico de
drogas estava entrelagcado com a economia local, de forma direta ou indireta, pela promocao
de bailes e feiras da droga em ambos os complexos. Os servicos clandestinos (luz, agua, gas,
transporte, internet, jogos caca-niquel) eram controlados pelos traficantes, seja direta ou
indiretamente.

Desta forma, para modificar a situacao existente, as Forcas empregadas atuaram em
varias frentes':

a. Na seguranca.

a.1 Na ocupacao de pontos fortes que proporcionavam observacdo sobre toda a
area e a pronta resposta;

a.2 Realizacdo de presenca da tropa nos pontos de maior circulacdo de pessoas e
veiculos, chamados de ponto de visibilidade;

a.3 Patrulhamento a pé, aéreo (helicopteros) e motorizado (veiculos, blindados leves

e motocicletas) de toda a area, 24 horas por dia; e

10 Brito Repsold (2012, apud CML, 2012).
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a.4 Realizacdo de acOes de busca e apreensao orientadas pelas operacdes de
inteligéncia.

b. Para o aumento da sensacdo de seguranca para as populacdes do entorno e da
comunidade, buscando efetividade e apoio do poder publico:

b.1 Realizacdo de operacdes de comunicagdo social tendo como alvos as liderangas
comunitarias e os diversos segmentos sociais das comunidades;

b.2 Realizacdo de a¢les educativas nas escolas;

b.3 acBes civico sociais em complemento as acdes do Estado;

b.4 Realizacdo de “Operacbes de Choque de Ordem” com Orgios da Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro e Governo Estadual, com a finalidade de coibir a pratica de
contravencgoes.

c. Na repressdo ao crime organizado, com a finalidade que quebrar a capacidade
econdmica da fac¢ao, foram empreendidas as seguintes medidas:

c.1 Operacéo de apoio a Lei Seca,;

c.2 Operacéo contra ligacdes clandestinas (“gatonet”);

c.3 Operacéo de apreensao de maquinas de caca-niquel,

c.4 Operagéo contra o transporte ilegal; e

c.5 Operacéo contra a venda ilegal de gas.

A ocupacao dos complexos do alemé&o e da penha proporcionou™!:

a. Uma expressiva reducdo dos indices de criminalidade nos bairros adjacentes,
conforme abaixo:

a.l. Roubo de veiculos — queda de 78%;

a.2. Homicidios — queda de 86% (indice de 1,5 por 100.000 habitantes);

a.3. Assaltos a residéncias — diminuicao de 91%; e

a.4. Assaltos a transeuntes — 78%.

b. Aumento da sensacao de seguranca vivida na cidade de Rio de Janeiro, tendo em
vista que o “Complexo do Alemao” era, até entdo, inexpugnavel, e se convertia em reflgio
para as principais cabecas do crime organizado.

c. Retomada da normalidade na vida da populacéo dos complexos e do entorno.

Ao lado dessas conquistas, a presenca policial e do Exército no complexo do Alemao e
penha também permitiu:

a. A instalacdo de uma unidade do Poder Judiciario estadual, para o atendimento das

demandas da populacéo;

1 Brito Repsold (2012, apud CML, 2012).
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b. A oferta de novos servicos a populacdo por empresas da area bancaria, de
telecomunicacoes, de TV por assinatura e de transporte coletivo;

c. O retorno da operacao de empresas que haviam saido da area,;

d. O desenvolvimento de projetos de resgate da cidadania pelos governos estadual e
municipal; e

e. O desenvolvimento da economia local com expressivo aumento na abertura de
estabelecimentos comerciais.

Ao final, CONSEDEY (2014) afirma que o estudo das consideracdes civis na Operacao
Arcanjo foi fundamental para o sucesso dessa missdo, representado pelos seguintes
resultados positivos:

- Apoio, na maioria das vezes, dos lideres comunitarios e promotores de eventos para
intercederem, junto aos populares, evitando tumultos nas festas;

- Manutencéo, de maneira geral, de um bom relacionamento com a populacdo da area,
pelo aprimoramento das técnicas de abordagem da tropa, mesmo tratando-se de elementos
suspeitos;

- A reducédo do indice de ocorréncia de ilicitos, em razdo do emprego da massa para
inibir acdes hostis dos APOP;

- Desencadeamento de acgdes rapidas com o maximo de surpresa, visando a eficacia
das acoes, desestabilizando os APOP e criminosos;

- A obtencdo de resultados mais eficientes e expressivos nas operacdes, fruto do
estreito contato das autoridades da administracdo publica estadual e municipal com os
integrantes do Comando da F Pac (COSENDEY, 2014, p. 41).

Nas acbes no Complexo da Maré, as Forcas Armadas, fruto da experiéncia adquirida
no Complexo do Alemdo/ Penha replicou as atividades na Operacdo. Devido a pouca
mobilizacdo da sociedade no processo, ndo existe o registro de politicas publicas executadas,
para a promoc¢ao de atividades econémicas com a finalidade de diminuir o poder econémico
paralelo das Facc¢bes Criminosas.

Segundo Xavier (2017), a influéncia exercida pelas organizacfes criminosas sobre a
populacdo do Complexo da Maré no que diz respeito ao estado paralelo, com suas proprias
leis, acabou por tornar a populacao contra as policias. Devido a insuficiéncia desses 6rgaos,
teve inicio a Operacdo Sao Francisco, passando as tropas federais a serem responsaveis
pela seguranca publica da area, muitas vezes enfrentando forte oposicdo da populacéo

devido a influéncia das fac¢fes criminosas.
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Desta forma, outro ponto adicional a ser considerado na avaliacdo do impacto
econdmico das ocupacdes das Comunidades é a perda da renda associada ao narcotréfico,
gue em algumas localidades era muito importante. Por um lado, os traficantes eram grandes
consumidores, pois eles pediam sempre “tudo do bom e do melhor, em grande quantidade”.
Injetavam dinheiro no comércio local j& que muitos deles sustentavam varias familias e
evitavam sair da favela por motivos de seguranca. E ndo somente as pessoas vinculadas ao
trafico tiveram sua renda reduzida, os comerciantes que vendiam para o pessoal que vinha
para os bailes, agora severamente restringidos ou proibidos, também sofreu uma queda dos
ingressos. Assim, a relacdo custo-beneficio varia de uma comunidade para outra, mas este
balanco deve ser considerado na hora de entender a reacdo de cada comunidade. Nos locais
em que a chegada de recursos associados a entrada da ocupacdo € modesta e a perda da
renda associada ao trafico € consideravel, a reacdo da comunidade tende a ser mais negativa

do que no caso contrario.*
3 METODOLOGIA

A fim de atingir os objetivos propostos, quanto aos procedimentos foi utilizada uma
pesquisa Bibliografica porque foi elaborada a partir de material ja disponivel, tais como livros,
artigos e consulta na web, entre outros, como observado em IETS; IZAGA; RODRIGUES
CASTILHO; SILVA; POLAK; GUIMARAES e SILVA GOUVEIA; GUIMARAES FERREIRA e
VELLOSO; IBGE; BRITO REPSOLD; CARVALHO; CAVALLIERI e VIAL; COSENDEY;
DANTAS; e ESCOTO.

Documental pois foi elaborada também com fontes que foram obtidas através de
arquivos de 6rgdos publicos e instituicbes privadas e sdo baseadas principalmente em leis,
manuais, normas, regulamentos, oficios, boletins, etc, conforme verificado em BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no Decreto Lei n° 3897,
de 24 de agosto de 2001 e na Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de 1999. Também foi
realizada uma pesquisa documental nos manuais MD33-M-10 Garantia da Lei e da Ordem;
EB70-MC-10.223 Operacbes; MD33-M-12 Operacfes Interagéncias; e no EB20-MC-10.217
Operacoes de Pacificacao.

Sobre a forma de abordagem do problema, esta pesquisa foi classificada como
Pesquisa Qualitativa.

2 LAV-UERJ, Laboratério de Andlise da Violéncia; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA.
RELATORIO FINAL - “Os Donos do Morro” Uma andlise exploratéria do impacto das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro. Disponivel em: < http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2017/03/Relatorio-final_ CAF.pdf>. Acesso em: 09 out 2018.
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A classificacdo da pesquisa em relacdo a Natureza foi considerada como Pesquisa
Aplicada ja que visa a producdo de conhecimentos que tenham aplicacdo pratica no emprego

da Forca Terrestre em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Durante a pesquisa documental e bibliografica realizada para o presente trabalho,
verificou- se que segundo os manuais MD33-M-10, Garantia da Lei e da Ordem, e o EB20-
MC-10.217, Operacdes de Pacificacdo, a denominacédo de Operacao de Pacificacdo nédo € a
correta, porém em ambas € necessaria uma atuacdo no campo econdémico da area de
operacdes a fim de atingir a estabilizacdo da area e garantir o desenvolvimento econémico e
social da populacéo.

No prosseguimento da pesquisa documental foi verificada registros da situacdo
econbmica, anterior as operacoes, das regides estudadas, porém, esse material € escasso,
devido a particularidade existente a época, por serem areas de dificil acesso para
pesquisadores por serem controladas por facgbes criminosas. Assim sendo, pode-se fazer
paralelos com estudos da prefeitura e trabalhos das ONG existentes na localidade, como
observado em CAVALLIERI e VIAL; GUIMARAES e SILVA GOUVEIA, 2017 e POLAK, 2014,

No estudo pode-se ser verificada a influéncia econédmica do trafico nas Comunidades
em DANTAS, 2012; GUIMARAES FERREIRA e VELLOSO, 2009 e IZAGA e SILVA PEREIRA,
2014.

Durante o periodo temporal em que durou as operacdes pode-se verificar estudos
realizados, como em BRITO REPSOLD, 2012; CARVALHO, 2013; COSENDEY, 2014;
ESCOTO, 2015 e XAVIER, 2017; relativos as Opera¢des no Complexo Aleméo/ Penha e Maré
e também pode ser realizado um paralelo com relacdo aos aspectos econdmicos com outras
comunidades em que ocorreu a implantacdo das UPP, cujo processo de ocupacao foi
semelhante a das Operacfes de Garantia da Lei e da Ordem, conforme verificado em
RODRIGUES CASTILHO e COSTA; IETS e LAV-UERJ.

Com as pesquisas realizadas acima, pode-se concluir sobre algumas influéncias
econbmicas resultantes das operacfes militares em uma regido anteriormente controlada

economicamente por uma facg¢ao criminosa.

5 CONCLUSOES
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Sem a presenca do Estado, esses assentamentos populares tornam-se territorios a
mercé das faccdes criminosas, vinculadas ao comércio de drogas. Por certo, hoje, este
negocio € um aspecto relevante, mas jA ndo € mais o Unico, e talvez ndo seja 0 mais
importante. Comércios clandestinos de servicos publicos, como o de transporte, o de
comunicacdes e o de energia fazem parte do quotidiano desses assentamentos, cujo dominio
adquire crescente valor.

A violéncia, que constitui um dos maiores problemas sociais do Rio de Janeiro, € um
fendbmeno muito mais complexo do que é descrito.

No entanto, obviamente, o maior desafio significara associar politicas permanentes de
Estado, como saude, educacdo, assisténcia social e seguranca publica, com politicas
especificas, fomentadoras de um ambiente favoravel a construcdo de um desenvolvimento
sustentavel.

Formacé&o profissional de qualidade e em larga escala; apoio ao empreendedorismo e
associativismo; oportunidades de microcrédito; assisténcia técnica; formalizacdo e canais de
escoamento da producéo; e acesso a tecnologia e a inovagdo sdo alguns temas propostos
para a implementacédo de politicas publicas.

Outro problema sério a ser enfrentado € a militarizagdo dos confrontos com o tréfico.
Embora possa ser admitida, em carater excepcional, a participacdo das Forcas Armadas, ela
ndo pode se tornar regra ou servir de modelo de solucdo de litigios com comunidades
conflagradas, como ocorrido recentemente nas operacbes no Complexo do Alemao e da
Mare.

O narcotrafico no Rio de Janeiro é hoje, sem duvida, o maior desafio de seguranca
publica do pais. Seus reflexos se dao principalmente no espaco da Regido Metropolitana com
a entrada massiva de jovens em suas fileiras; constantes tiroteios entre faccdes e entre estas
e a policia, que atemorizam a populacdo; corrupcdo das instancias de poder constituido;
institucionalidade que funda uma nova escala de valores, na qual a vida € um elemento
precario e a imposicdo da forca bruta e do consumismo de massa ganham relevancia;
ocorréncia do esvaziamento das redes de solidariedade; aumento da violéncia policial; e
maior dispéndio de recursos publicos para se contrapor aos efeitos dessa conjuntura, como
no caso das emergéncias hospitalares.

Suas causalidades mais profundas e possiveis solucdes estdo, todavia, para além dos
limites metropolitanos. O combate a corrupcdo em diversos 6rgdos, como nas Policias Civil e
Militar, € fundamental para evitar a chegada de armas pelas fronteiras e o seu escoamento

pelos aeroportos, rodovias e portos. Se faz urgente um maior comprometimento dos membros
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do Judiciério, para impedir que juizes e promotores facilitem habeas corpus a traficantes e
funcionarios publicos igualmente comprometidos com atos de corrupgao e prevaricacao.

A coibicdo ao fornecimento de servicos de forma ilegal € uma acdo com importante
consequéncia para a sustentabilidade do trafico e para o desenvolvimento econémico. O
fornecimento pirata de luz, sinal de TV, gas, etc., apesar de envolver riscos menores que 0
trafico, requer o controle territorial armado para prosperar. Ele pode se tornar, assim, uma
forma de diluir custos fixos de atividades que necessitem da violéncia para se manter. A
presenca fisica do estado, coibindo o fornecimento ilegal desses servi¢cos é importante porque
os lucros indevidos do fornecimento ilegal alimentam a violéncia, enquanto prejudicam a
economia como um todo ao aumentar ainda mais o custo do mundo formal. A acdo do Estado
para reduzir esse desequilibrio, inclusive por acbes que facilitem o desarmamento em
diversas comunidades, tem, portanto, um impacto positivo no desenvolvimento econémico, no
estimulo a formalizacdo de empreendedores em comunidades mais pobres e no préprio nivel
de vida da populacdo, ainda que possa ser visto como onerando alguns grupos no curto
prazo. Evidentemente, uma politica de legalizacdo dos servicos basicos € facilitada pela
adocdo de inovacgles tecnoldgicas que permitam aos fornecedores legitimos oferecerem
servigos a precos mais baixos, diminuindo a cunha entre o legal e o ilegal.

Por fim Silva (2017) sugere que a experiéncia das UPP, com mais investimentos, apoio
popular e mais duradoura, perdeu sua forca inicial por ndo trabalhar com a ideia de que a
guestdo da Seguranca publica nas favelas € complexa. Ela demanda, necessariamente:

|. a participagdo da populagao local na constru¢ao de formas inovadoras de regulagao
do espaco publico;

Il. o aumento de investimentos em politicas sociais e na estrutura econémica, 0 que
exige maior presenca estatal e de empresas; e

lll. um plano de desenvolvimento global, de longo prazo e integrado, com um férum
institucional com poder de construir tal iniciativa, avalia-la e propor retificacdes de rumo, se for

0 caso.
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