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A RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DO AGENTE PUBLICO MILITAR NO
CONTEXTO DO DIREITO PENAL E ADMINISTRATIVO MILITAR

André Luis Nunes Vidal

RESUMO

Este trabalho analisa a Responsabilidade Administrativa do Agente Publico Militar no contexto do Direito
Penal e Administrativo Militar, uma vez que o regime juridico hibrido do Direito Administrativo e o do Direito
Militar, a que sdo submetidos os agentes publicos, sejam militares ou civis, induz a diferentes modos de
abordagem de uma mesma ordem recebida do superior pelo subordinado, conforme prepondere a visédo
administrativa ou a do direito militar. O objetivo deste trabalho é tentar identificar em que situacdes afetas a
administragcdo publica, empreendidas por agentes publicos militares, deve prevalecer a legislagdo do Direito
Administrativo ou a do Direito Militar. Tal abordagem se justifica porque no caso especifico dos militares, ha uma
especial preponderancia de um regime juridico proprio, baseado em hierarquia e disciplina, no cumprimento de
ordens sem questiona-las. Essa hierarquia e disciplina, pilares necessarios a eficiéncia das Forcas Armadas e a
propria protecdo e existéncia do Estado, presente no Direito Penal Militar, pode colidir-se com a estrita legalidade
administrativa a que estes agora também agentes publicos (e ndo s6 puramente militares) se submetem, uma
vez que o Direito Administrativo ndo menciona conduta vedada pelo Direito Penal Militar. Este proposito sera
conseguido a partir da revisdo bibliografica em fontes como livros, artigos que abordam o assunto e sites
eletrénicos. O estudo aqui proposto esclarece hipoteses faticas registradas, de modo a especificar os principios
de primeira ordem que devem nortear essas relagdes de direito administrativo aplicavel aos agentes publicos
militares.

Palavras-Chave: Responsabilidade Administrativa. Agente Publico Militar. Direito Penal Militar.

ZUSAMMENFASSUNG

Dieser Aufsatz analysiert die administrative Verantwortung fiir Militar Offentliche-Agent aus der Perspektive
des Militérstrafgesetzes, da die Hybridrechtssystem fir Verwaltungsrecht und dem Militargesetz, das Beamten
unterzogen werden, ob militéarisch oder zivil, induziert unterschiedliche Weise Ansatz der gleichen Reihenfolge
von oben durch das Kind empfangen, wie bei einer prominenten Verwaltungssicht oder das Kriegsrecht. Das Ziel
dieser Arbeit ist es, zu versuchen, in welchen Situationen afetas 6ffentlichen Verwaltung zu identifizieren, durch
militarische Beamten vorgenommen Vorrang der Gesetze die sich aus der Verwaltungsrecht jetzt Militarrecht zu
nehmen. Ein solcher Ansatz ist gerechtfertigt, weil in dem speziellen Fall des Militars, gibt es eine spezielle
Ubergewicht der sein eigenes Rechtssystem, basierend auf Hierarchie und Disziplin, folgende Auftrage ohne
Frage. Diese Hierarchie und Disziplin, Séaulen fur die Effizienz der Streitkrafte und Eigenschutz und Existenz des
Staates, in dem Militdrstrafgesetz vorliegenden Bedarf kann mit strengen Verwaltungs Rechtmafigkeit
zusammenstoRen, dass sie nun auch Beamte (und nicht nur rein militdrische) vorzulegen, sobald die
Verwaltungsrechts nicht Verhalten des Militarstrafgesetz verboten ist zu erwédhnen. Diese Aufgabe wird von der
Literaturrecherche auf Verbrauchsmaterialien wie Biicher, Artikel, dass die Angelegenheit und elektronische
Websites diskutieren erreicht werden. Die hier vorgeschlagene Studie klart, um die Prinzipien der ersten
Ordnung, dass diese Beziehungen fiihren sollten Verwaltungsrechts, die fur die militdrischen Beamten angeben
aufgezeichnet Tatsachenhypothesen.

Stichwort: administrative Verantwortung. Military 6ffentlichen Mittel. Militarstrafgesetz.
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A RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DO AGENTE PUBLICO MILITAR NO
CONTEXTO DO DIREITO PENAL E ADMINISTRATIVO MILITAR

1 INTRODUCAO

Este trabalho analisa a Responsabilidade Administrativa do Agente Publico Militar no
contexto do Direito Penal e Administrativo Militar, uma vez que o regime juridico hibrido do
Direito Administrativo e o do Direito Militar, a que sdo submetidos os agentes publicos, sejam
militares ou civis, induz a diferentes modos de abordagem de uma mesma ordem recebida do
superior pelo subordinado, conforme prepondere a visdo administrativa ou a do direito militar.

Neste complexo cendrio, 0 executante da administracdo publica, como um elemento-
parte de todo o processo, necessita cumprir as ordens e diretrizes de seus chefes e
superiores. Claramente, o0 agente publico pbe-se no centro das atencfes, dada a
complexidade normativa que rege a Administracdo Publica, que deve ser respaldada pela
estrita legalidade administrativa, certo de que o agente publico podera ser questionado por
algum ato administrativo por ele praticado, seja ele legal ou ilegal, mesmo por negligenciar
formalidades, ainda que buscando sua subijetiva eficiéncia. E a partir dessas incertezas, pode
0 agente, por mais probo que tenha sido em suas condutas, passar a responder
administrativamente, penalmente ou civilmente por algo que parecia ser certo e por um longo
tempo, inclusive tendo que custear financeiramente sua defesa nos tribunais, além dos custos

psicoldgicos incidentes sobre a pessoa.

O Agente Publico Militar, uma vez sendo passivel de responsabilizacdo por seus atos,
ainda que puramente cumprindo ordens e diretrizes recebidas, passa a adentrar a certo juizo
de concordancia legal com as ordens que recebe, sob pena de ser responsabilizado pelas

ilegalidades que venha a convalidar com seus atos de cumprimento de ordens superiores.

Este propoésito serd conseguido a partir da revisdo bibliografica por uma revisdo de
literatura, através de pesquisa bibliografica em fontes como livros, artigos que abordam o
assunto e sites eletrénicos. Para o desenvolvimento do estudo aqui proposto, buscar-se-a
relacionar os principios de primeira ordem que devem nortear essas relacdes de direito

administrativo aplicavel aos agentes publicos militares.

No tocante a natureza da pesquisa, identificamos a natureza qualitativa, uma vez que

possui carater exploratorio, e os dados sdo retratados por meio da legislacdo em vigor,



levando-se em conta aspectos tidos como relevantes, como as doutrinas emanadas dos

juristas que mais se destacam sobre o0 assunto.

Tal abordagem se justifica porque no caso especifico dos militares, ha uma especial
preponderancia de um regime juridico proprio, baseado em hierarquia e disciplina, no

cumprimento de ordens sem questiona-las.

O objetivo deste trabalho € identificar em que situacdes afetas a administracdo publica,
empreendidas por agentes publicos militares, devem prevalecer a legislagdo do Direito
Administrativo ou do Direito Militar. Trata-se de um paradoxo permanente a que se submetem
os militares, com enorme inseguranca juridica entre 0os agentes executantes, haja vista que a
maior parte dos tribunais, ndo especializados, que julgam irregularidades da administracao
publica, ndo observa as especificidades da relacdo juridica entre militares, em especial, a
necessidade da manutencdo dos pilares da hierarquia e disciplina, por intermédio do

cumprimento de ordens, aspecto inerente ao seio da caserna.

1.1 PROBLEMATIZACAO

O Principio Administrativo da estrita legalidade a todo instante exige do agente publico
(o que inclui o agente publico militar) que concorde com a legalidade das ordens recebidas,
sob pena de co-responsabilizacdo. E na hip6tese de ndo concordar com a legalidade das
ordens para praticar determinados atos administrativos, poderia ndo cumpri-los? Praticaria
Transgressao Disciplinar ou cometeria crime militar? Haveria grave violacdo a Hierarquia
Militar? Ou no exercicio de funcdes puramente administrativas prevalece o regime
administrativo, tal qual ocorre nos 6rgaos integrados por civis? Ha espaco no meio militar para
ocorréncia de recusa no cumprimento de ordens por questdes de ordem técnica? Ha temor do
subordinado em contrapor-se a ordem ilegal por risco de eventual perseguicdo? Que valores
devem preponderar no acatamento das decisfes administrativas que implicam em repasse da
responsabilidade (ou co-responsabilizacéo) dos agentes subordinados?

Percebe-se com absoluta clareza tratarem-se de questdes tdo delicadas quanto
presentes nas relacdes humanas dentro da caserna nesta era de transparéncia publica. A
priori, ndo parece sensato juizo de julgamentos por autoridades nao militares, que nao
avaliam de modo préprio as idiossincrasias da caserna, justamente pelo potencial
desconhecimento dos valores predominantes nas relacdes militares.

De modo muito resumido, esse regime juridico hibrido (o do Direito Administrativo e o do
Direito Militar) induz a diferentes modos de abordagem de uma mesma ordem recebida do



superior pelo subordinado, conforme prepondere a visdo administrativa ou a do direito militar.
As diferente instancias judiciarias, em suas decisdes, tendem a abordar o mesmo fato sob
Oticas diferente: enquanto a justica militar, diante de uma recusa de obediéncia do
subordinado contra ordem ilegal, pode enxergar um crime militar, os tribunais federais nao
especializados, incluindo a corte de contas, enxergam uma legitima excludente de

culpabilidade.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho é tentar identificar em que situacfes afetas a administracéo
publica, empreendidas por agentes publicos militares, devem prevalecer a legislacdo inerente
ao Direito Administrativo ora a do Direito Militar. Trata-se de um paradoxo permanente a que
se submetem os militares, com enorme inseguranca juridica entre 0os agentes executantes,
haja vista que a maior parte dos tribunais, ndo especializados, que julgam irregularidades da
administracdo publica, ndo observa as especificidades da relacdo juridica entre militares, em
especial, a necessidade da manutencédo dos pilares da Hierarquia e Disciplina, por intermédio
do cumprimento de ordens, aspecto inerente ao seio da caserva.

Tal abordagem se justifica porque no caso especifico dos militares, ha uma especial
preponderancia de um regime juridico proprio, baseado em hierarquia e disciplina, no
cumprimento de ordens sem questiona-las. Essa hierarquia e disciplina, pilares necessarios a
eficiéncia das Forcas Armadas e a propria protecdo e existéncia do Estado, presente no
Direito Penal Militar, pode colidir-se com a estrita legalidade administrativa a que estes agora
também agentes publicos (e ndo sé puramente militares) se submetem, uma vez que o Direito

Administrativo ndo menciona conduta vedada pelo Direito Penal Militar.

O Agente Publico Militar, uma vez sendo passivel de responsabilizacdo por seus atos,
ainda que puramente cumprindo ordens e diretrizes recebidas, passa a adentrar a certo juizo
de concordancia legal com as ordens que recebe, sob pena de ser responsabilizado pelas

ilegalidades que venha a convalidar com seus atos de cumprimento de ordens superiores.

Este trabalho analisa a Responsabilidade Administrativa do Agente Publico Militar sob a
otica do Direito Penal Militar, uma vez que o regime juridico hibrido do Direito Administrativo e

o do Direito Militar, que sdo submetidos os agentes publicos, seja militar ou civil, induz a



diferentes modos de abordagem de uma mesma ordem recebida do superior pelo

subordinado, conforme prepondere a visdo administrativa ou a do direito militar.

As diferente instancias judiciarias, em suas decisdes, tendem a abordar o mesmo fato
sob Oticas diferente: enquanto a justica militar, diante de uma recusa de obediéncia do
subordinado contra ordem ilegal, pode enxergar um crime militar, os tribunais federais, nao

especializados, enxergam uma legitima excludente de culpabilidade.

E importante salientar também a contribuicdo do trabalho para a comunidade militar,
uma vez gque, na maior parte desses quartéis, praticamente 100% dos militares de carreira
(entre oficiais e pracas) exercem funcdes administrativas, ainda que eventuais. O militar tem
gue tratar com questbes para as quais ndo foi essencialmente formado, ainda que a

Instituicdo busque dar certa capacitacéo a estes agentes.

SO no Exército sdo mais de 600 unidades gestoras (quartéis) de recursos publicos
orcamentarios, nas fronteiras e em cada rincdo do pais. Todas com um agente militar
ordenador de despesa e uma equipe de agentes publicos também militares, realizando tarefas

administrativas, inerentes a funcéo publica.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Identificar e definir Agente Publico;
- Identificar a Responsabilidade Civil, Penal (Militar) e Administrativa;
- Conhecer melhor as disposicfes legais com relacdo a Responsabilidade Administrativa

do Agente Publico Militar sob a Otica do Direito Penal Militar;

1.3 JUSTIFICATIVA

Tal abordagem se justifica porque no caso especifico dos militares, ha uma especial
preponderancia de um regime juridico proprio, baseado em hierarquia e disciplina, no
cumprimento de ordens sem questiona-las. Essa hierarquia e disciplina, pilares necessarios a
eficiéncia das Forcas Armadas e a propria protecdo e existéncia do Estado, presente no
Direito Penal Militar, pode colidir-se com a estrita legalidade administrativa a que estes agora
também agentes publicos (e ndo sé puramente militares) se submetem, uma vez que o Direito

Administrativo ndo menciona conduta vedada pelo Direito Penal Militar.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DO AGENTE PUBLICO MILITAR NO
CONTEXTO DO DIREITO PENAL E ADMINISTRATIVO MILITAR

Ha no aparato normativo brasileiro diversas hipéteses juridicas (algumas consolidadas,
outras controversas) de possibilidade de apreciacdo de ordens administrativas recebidas por
civis e militares que se submetem ao poder hierarquico préprio da Administracéo Publica, que
reveste-se de uma roupagem muito mais predominante nas relagdes administrativas militares.
Primeiramente, analisemos a Lei Maior: “CF/88, Art. 5° Il - ninguém seré& obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei;”

O inciso Il acima € o nascedouro do principio da legalidade. Insere-se no rol dos direitos
fundamentais de todo cidaddo. J& no caput do Art 37, decorrente deste, advém o principio da
estrita legalidade Administrativa: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia”

Em primeiro momento, 0 normativo constitucional assinala preponderancia da vontade
da lei em matéria de Administracdo Publica. A controvérsia surgird quando houver diversidade

de juizo de legalidade em um ambiente onde predomine o ndo questionamento de ordens.

Vejamos como o Caédigo Penal Militar (Decreto-Lei N° 1.001, de 21 de outubro de 1969),
sem ainda adentrar a questdes administrativas, trata a obediéncia hierarquica no ambito das

Forcas Armadas:

Art. 38. Nao é culpado quem comete o crime: Obediéncia hierarquica. b) em estrita
obediéncia a ordem direta de superior hierarquico, em matéria de servigcos. 1°
Responde pelo crime o autor da coagdo ou da ordem. 2°. Se a ordem do superior tem
por objeto a pratica de ato manifestamente criminoso, ou ha excesso nos atos ou na
forma da execucao, é punivel também o inferior.

Qual seria o sentido englobante da expressdo “em matéria de servicos” da letra b)
acima? Quaisquer servicos? Somente os afetos puramente as relagbes militares? Seria

possivel que o0s agentes pudessem conduzir-se ora por um regime (o do direito



administrativo), ora por outro (o do direito militar) sem que houvesse prejuizo a Disciplina e a

Eficiéncia das Forcas Armadas?

Para Mario André da Silva Porto:

Essa possibilidade de apreciacdo da ordem no Direito Penal Militar, ainda que mais
restrita que no Direito Penal comum, é a confirmacao de que o Brasil foi adotou a teoria
das “baionetas inteligentes”, ao contrario de algumas legislacbes estrangeiras que
adotaram o sistema da “obediéncia cega”, onde ndo ha qualquer possibilidade do
militar avaliar a legitimidade da ordem do superior...>

O agente publico militar, dentro de suas atribui¢cdes funcionais, esta intimamente ligado

ao Direito Administrativo Militar, ou seja, deve observar as normas que regem a Administracao

Publica sem esquecer do conjunto de principios que regulam a atuacdo dos servidores

militares, visando a sua atuacg&o constitucional.

Deste modo, o Direito Administrativo Militar pode ser entendido como sub-ramo do
Direito Administrativo Comum, que, através de um conjunto de principios juridicos
entrelacados, disciplina e regula a atuacdo dos Orgdos militares, dos
agentes/servidores militares, objetivando atingir a fungdo constitucional reservada as
Forcas Militarizadas.®

A existéncia do Direito Administrativo Militar, fruto da singularidade que regula a

atividade militar, calcada em valores da hierarquia e disciplina, a torna atipica se comparada

com o Direito Administrativo de carater geral, visto que 0s principios e valores castrenses sao

muito especificos, com a insercdo da precedéncia hierarquica, dever militar e obediéncia,

graduacdo, postos, refratario, insubmissao, incorporacéo, formatura, material bélico, comisséo

de natureza militar, militar em servico, militar em situacéo de atividade, periodo de manobras

ou exercicio, militar reformado, militar de reserva; periodo de prontidao, vigilancia,

observacgédo, acampamento ou acantonamento, funcdo de natureza militar, dentre outros que

séo inerentes ao servi¢co militar.

2 PORTO, Mario André da Silva. Direito Penal Militar. Rio de Janeiro: Fundagdo Trompowski, 2013, p. 59.
® DUARTE, Antdnio Pereira. Visdo cientifica da ordem juridica militar. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XI, n. 60, dez
2008. Disponivel em: <http://www.ambito- juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_ artigos_leitura&artigo_id=4588>.

Acesso em: 10 set. 2015.



Por conseguinte, forcoso reconhecer a existéncia de ramo do conhecimento juridico,
ainda que especialissimo, como € 0 caso, a partir do momento em que se pressinta
gue o mesmo, além de possuir objeto de estudo préprio (rectius: Administragédo Publica
Militar em seus aspectos subjetivo-orgénico e objetivo-material) labore com principios
tipicos, inexistentes em outros campos do direito, como a hierarquia, a disciplina, a
ética e o pundonor militares, s6 para citar alguns. Tais principios, inelutavelmente,
estao imbricados em toda a estrutura da Administragdo Publica Castrense, irradiando
seus efeitos para inimeros instintos que Ihe sdo peculiares, inclusive refletindo-se na
exegese dos denominados ilicitos penais militares, que, induvidosamente, assimilam
varios dos conceitos inerentes a disciplina sub foco, como se colhe das definices
técnicas de superior hierarquico; precedéncia; antigliidade; obediéncia; dever militar;
graduacdo; posto; refratario; insubmissao; incorporacdo; formatura; material bélico;
comissdo de natureza militar, militar em servico, militar em situacdo de atividade;
periodo de manobras ou exercicio, militar reformado, militar de reserva; periodo de
prontiddo, vigilancia, observacdo, acampamento ou acantonamento, funcdo de
natureza militar etc. Cientificamente, portanto, o ramo especial em analise, possui
todos os requisitos indispensaveis a ser tratado com a devida autonomia, a
semelhanga, muito a propdsito, do que ocorre, com o direito penal militar e o direito
processual penal militar.*

Assim posto, a atividade administrativa se depara com dois pilares béasicos

institucional, como a hierarquia e a disciplina, valores norteadores do meio castrense, visto

gue sdo manifestados pelo dever de obediéncia e subordinacdo, ndo sendo comum na vida

civil.

No Direito Administrativo Militar, a funcdo militar identifica no superior hierarquico a

faculdade de decidir e compreender, ordenando as atividades necessarias e sancionando os

atos julgados contrarios a disciplina militar.

Para Wilson Odirley VALLA, a organizagdo militar é baseada em principios simples,
claros e que existem h& muito tempo, a exemplos da disciplina e da hierarquia. Como
se tratam dos valores centrais das instituicdes militares & necesséario conhecer alguns
atributos que revestem a relacéo do profissional com estes dois ditames basilares da
investidura  militar, manifestados pelo dever de obediéncia e subordinacéo,
cujas particularidades ndo encontram similitudes na vida civil. Para o autor, a
obediéncia hierarquica militar, no ambito do Direito Penal e no DOireito Administrativo
deve ser diversamente considerada, visto que a natureza da funcdo militar requer que o
superior conte com poderes e faculdade que compreende, a0 mesmo temfo, o direito
de ordenar e a faculdade de punir os atos que julgue contrarios a disciplina

* DUARTE, Antdnio Pereira. Visdo cientifica da ordem juridica militar. Ambito Juridico, Rio Grande, XI, n. 60, dez 2008.
Disponivel em: <http://www.ambito- juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_ artigos_ leitura&artigo_id=4588>.
Acesso em: 10 set. 2015.

® ASSIS, Jorge César de. Considerages sobre aspectos essenciais do direito militar. Ambito Juridico, Rio Grande, 1X, n. 36,

jan

2007.

Disponivel

em:  http://www.ambito-juridico.com.br/site  /index.php?n_link= revista_  artigos_

leitura&artigo_id=1440>. Acesso em: 10 set. 2015.



Diante do exposto, observa-se que o0 superior detém certa prerrogativa no controle das
decisbes, tendo ampla autoridade na solugdo das demandas administrativas, com o poder de
mando inerente a sua funcdo, com competéncia inata, decidindo sobre os atos do
subordinado, que segundo a doutrina, deve ser espelhada dentro dos limites da moralidade,
legalidade e eficiéncia, cabendo ao subordinado o cumprimento das ordens emanadas pelos

superiores hierarquicos para o fiel exercicio das suas atividades.

Por isso, em razao do direito de poder mandar, o superior tem, em matéria de servico,
completa disponibilidade sobre os atos praticados pelo subordinado que, além da
faculdade de aplicar a punicdo, tem autoridade de fiscalizacdo, de revisdo, de dirimir
controvérsias de competéncia e avocacao. Obviamente, essa disponibilidade sobre os
atos do subordinado é exercida dentro dos limites da legalidade, da moralidade e da
eficiéncia. E finaliza, lembrando os ensinamentos de Maurice HAURIOU, citado por
Jodo Batista FAGUNDES, entende-se por hierarquia “a superposi¢cao de varios graus
em uma organizacdo autorizada de agentes, de sorte que agentes inferiores n&o
cumprem suas fungdes sob a obrigacdo direta e Unica de observar a lei, mas pela

obrigacdo de obedecer ao chefe que se interpbe entre eles e a lei”.°

No que tange o alicerce da hierarquia, consegue-se identificar o0 momento em que a
obediéncia pronta as ordens dos superiores hierarquicos representa manifestacdo de

disciplina militar, fator essencial para o cumprimento das atividades militares.

A quase totalidade dos regulamentos disciplinares brasileiros prevé, como sendo uma
das manifestagBes da disciplina, a obediéncia pronta as ordens dos superiores
hierarquicos (art. 8°, 8§ 1° inciso Il, de o Regulamento Disciplinar do Exército).
E conditio sinequa non para a existéncia das instituicbes militares a circunstancia
elementar do militar dever consideracdo, respeito e acatamento aos seus superiores
hierarquicos (art. 3°, Regulamento Disciplinar da Aeronautica).’

Conforme € verificado na caserna, a caracterizacdo da subordinacao facilita a execucao
das func¢@es atribuidas ao subordinado pelo chefe militar, que deve também apurar e , se for o
caso, promover a responsabilizagdo administrativa, seguindo a previséo legal, independente
do orgao publico, seja ele militar ou civil, recaindo para o chefe a responsabilidade inerente ao
seu cargo, independente de delegacdo, sendo uma obrigacdo do mesmo a atuagcdo como

fiscal das condutas delegadas, de forma a coibir infracdes e evitar a a caracterizagcado de

® ASSIS, Jorge César de. Considerages sobre aspectos essenciais do direito militar. Ambito Juridico, Rio Grande, 1X, n. 36,
jan  2007. Disponivel em:  http://www.ambito-juridico.com.br/site  /index.php?n_link=  revista_  artigos_
leitura&artigo_id=1440>. Acesso em 10 set. 2015.
" ASSIS, Jorge César de. Considerages sobre aspectos essenciais do direito militar. Ambito Juridico, Rio Grande, 1X, n. 36,
jan  2007. Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site  /index.php?n_link=  revista_  artigos_
leitura&artigo_id=1440>. Acesso em: 10 set. 2015.



condescendéncia criminosa, uma vez que a tolerancia do chefe pode ser identificada como

um estimulo para a pratica de novos delitos contrarios a Administracao.

A responsabilizacdo dos servidores publicos é dever genérico da Administracdo e
especifico de todo chefe, em relagcdo a seus subordinados. No campo do Direito
Administrativo esse dever de responsabilizacdo foi erigido em obrigacéo legal, e, mais
gue isso, em crime, funcional, quando relegado pelo superior hierarquico, assumindo a
forma de condescendéncia criminosa (CP, art. 320). E sobejam raz8es para esse rigor,
uma vez que tanto lesa a Administracdo a infracdo do subordinado como a tolerancia
do chefe pela falta cometida, o que é um estimulo para o cometimento de novas
infracdes.?

A Administracdo Publica é regulada por diversos principios gerais, destinados a orientar
o Administrador na préatica dos atos administrativos, de forma a garantir a boa Administracéo,
gue enseja a gestdo e manejo dos recursos publicos, no interesse coletivo, bem como a

garantia dos administrados a pratica administrativa honesta.

Desta forma, a Administracdo Militar deve pautar os seus atos em todos 0s principios
gue regem a Administracdo Publica, bem como a motivacdo dos atos inerentes ao meio
militar, proporcionando o emprego dos recursos e elaboracdo dos atos administrativos em

consonancia com a finalidade publica.

Na esfera administrativa, o0 agente publico que adotar medidas para evitar o prejuizo ou
dano a Unido, seréd isento de responsabilidade, conforme descrito no art n° 112, do RAE:

Art. 110. A sancéo civil sera aplicada: 1) ao agente ou auxiliar responsavel direto pelo
prejuizo ou dano apurado; 2) aos agentes que tenham negligenciado as providéncias
de sua competéncia para responsabilizar o agente ou auxiliar culpado. Art. 111. A
sancao administrativa, contra o agente ou auxiliar responséavel, observada a prescrigédo
do art. 109, podera se processar mediante as seguintes providéncias: 1) imediato
afastamento do cargo, quando, com base em provas documentais, tornar-se
incompativel com a funcdo, por ter cometido acbes prejudiciais aos interesses da
Fazenda Nacional, por desidia, condescendéncia ou ma-fé; 2) suspensao imediata do
cargo ou encargo, pelo prazo que se fizer necesséario a apuracdo da irregularidade e
normalizacdo do servico quando deixar de cumprir, dentro de 8 (oito) dias Uteis, as
exigéncias para corrigir faltas verificadas nas suas prestacdes de contas de recursos,
valores e outros bens; 3) desconto das importancias pagas indevidamente; 4) desconto
das importancias desviadas para constituirem caixas ilegais, revertendo ainda o saldo
destas ao Estado, como receita da Unido; 5) desconto das importancias relativas as
concessfes ou liberalidade feitas a conta de recursos publicos; 6) desconto das
importancias que se refiram a quaisquer erros que deram origem a prejuizos ao Estado
ou a terceiros. Paragrafo Unico. A sancdo administrativa ndo elide a aplicacdo da
sancdao disciplinar prevista no Regulamento Disciplinar do Exército. Art. 112. A isencéo

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 217.



de culpa, quando for o caso, s6 cabera ao responsavel que tenha adotado providéncias
adequadas e oportunas e de sua algcada para evitar o prejuizo ou dano.

A irregularidade administrativa sera apurada mediante sindicancia, inquérito policial
militar ou administrativo, podendo ser apurado, se for o caso, pelo Orgdo Central de Controle
Interno do Comando do Exército, por intermédio da Tomada de Contas Especial (TCE).

Os auxiliares dos agentes da administracdo respondem perante os respectivos chefes
diretos, e também nos casos de prejuizos que resultar perda, dano ou extravio de recursos,
valores ou outros bens sob a sua responsabilidade, exceto se ficar comprovada a culpa de

seu chefe ou de outrem.

Além disso, o Regulamento de Administracdo do Exército esclarece que o agente militar
gue receber ordens, que no seu entendimento, impliquem prejuizo para a Unido, ou
contrariem legislagéo vigente, devera questionar o assunto, levantando as consequéncias do
cumprimento da referida ordem, por ser a mesma ilegal. Com isso, se mesmo com o
guestionamento, a autoridade que emanou a ordem, a confirma-la, o agente publico podera
solicitar a confirmacdo por escrito, que apos a ratificacdo devida a cumprira, informando
também, por escrito, que cumpriu a ordem de acordo com o artigo n® 120, do RAE, ficando
isento de responsabilidade:

Art. 120 . Todo responsavel pelo cumprimento de ordens que no seu entendimento,
impliquem prejuizo para a Unido, ou contrariem a legislagdo vigente, deve ponderar
sobre o assunto, destacando as conseqiiéncias de sua execu¢do. Paragrafo Unico.
Quando, ndo obstante a ponderacéo, a autoridade confirmar a ordem, por escrito, o
subordinado a cumprira. Apés a execucao da ordem, participar4 por escrito que a
determinacéo foi efetivada de acordo com este artigo, ficando, por conseqiiéncia isento
de responsabilidade.

O Regulamento de Administracado do Exército (RAE) esclarece que o servidor militar, no
desempenho de suas fungbes de cunho administrativo, serd responsabilizado pelo
cumprimento de ordem que julgar ilegal ou prejudicial ao Estado, no momento em que néo
tomou providéncias para se resguardar, conforme descrito no art n° 125, do RAE, no seu
numero 10, bem como nos atos que executar no exercicio de suas atribuicdes, em desacordo

com leis, regulamentos e disposi¢cdes vigentes, conforme se verifica a seguir:



Da responsabilidade funcional. Art. 125. O servidor, militar ou civil, no desempenho de
qualquer funcdo administrativa, sera responsabilizado essencialmente: 1) pelos atos
que executar no exercicio de suas, em desacordo com leis, regulamentos e
disposicBes vigentes; 2) pelas omissfes nos seus deveres funcionais; 3) pela
ineficiéncia de sua administracdo em qualquer cargo ou encargo; 4) pelas
consequéncias da ndo observancia, por negligéncia, de disposicdes legais ou de
ordens emanadas de autoridades competentes; 5) pelos compromissos que assumir
em nome da OM, sem estar autorizado; 6) pelo emprego irregular de recursos publicos;
7) pelas despesas ordenadas sem o respectivo crédito ou em desacordo com a
especificacdo orcamentaria vigente; 8) pela constituicdo de caixa irregular a concessao
de favores; 9) pelos erros que resultem em pagamentos indevidos; 10) pelo
cumprimento de ordem de natureza administrativa, que julgar ilegal ou prejudicial ao
Estado, sem providéncias para resguardar sua responsabilidade; 11) quando,
previamente avisado, ndo tomar providéncias oportunas e adequadas para evitar e
corrigir atos ilegais praticados por servidor subordinado; 12) pelo atraso que causar as
conferéncias de escrituracao, prestacdo de contas, tomadas de contas, passagens de
bens, entregas ou transmissdes de valores, remessas de documentos e andamentos
de processos; 13) pela ndo efetivagdo dos descontos obrigatérios e autorizados; 14)
pelas faltas e irregularidades constatados na passagem de bens, transmissdo de
recursos e outros valores, tomada e prestacdo de contas, conferéncia de escrituragéo,
e no recebimento, distribuicdo, remessa, inclusdo e exclusdo de material; 15) pelo
desempenho incorreto das obrigagbes decorrentes do seu cargo ou encargo; 16) pelo
irregular enquadramento das despesas, em relacdo as finalidades bésicas exigidas
pelas disposicfes pertinentes; 17) pelas irregularidades na escrituragdo que lhe esteja
afeta sem a observacéo das medidas corretivas aplicaveis.

O Regulamento Disciplinar do Exército reforca o entendimento da legalidade exposta,
mantendo o mesmo entendimento do RAE, no sentido que enfatiza que as ordens devem ser
prontamente cumpridas, cabendo ao subordinado 0s esclarecimentos necessarios ao
cumprimento da ordem, podendo o subordinado confirmar por escrito, quando a ordem
contrariar preceito regulamentar ou legal, devendo a autoridade que emitiu a ordem cumprir a

solicitacao:

Art.9°As ordens devem ser prontamente cumpridas. § 1°Cabe ao militar a inteira
responsabilidade pelas ordens que der e pelas consequéncias que delas advierem.
§ 2%-Cabe ao subordinado, ao receber uma ordem, solicitar os esclarecimentos
necessarios ao seu total entendimento e compreenséo. § 3*Quando a ordem contrariar
preceito regulamentar ou legal, o executante podera solicitar a sua confirmacdo por
escrito, cumprindo a autoridade que a emitiu atender a solicitacdo. § 4°-Cabe ao
executante, que exorbitou no cumprimento de ordem recebida, a responsabilidade

pelos excessos e abusos que tenha cometido.

Desta forma, o agente publico militar fica sujeito ao cumprimento da ordem que,
ratificada por escrita, foi determinada por autoridade superior e ndo seja manifestamente
criminosa, sendo responsavel pelos excessos da ordem recebida, e se isentando de
responsabilidade das ordens, cumpridas de acordo com a confirmacdo de autoridade

superior.



3 METODOLOGIA

Este propdsito foi conseguido a partir da reviséo bibliogréafica de literatura, por intermédio
de pesquisa bibliografica em fontes como livros, artigos que abordam o assunto e sites
eletrbnicos. Para o desenvolvimento do estudo aqui proposto, buscou-se relacionar o0s
principios de primeira ordem que devem nortear essas relacbes de direito administrativo
aplicavel aos agentes publicos militares.

No tocante a natureza da pesquisa, identificamos a natureza qualitativa, uma vez que
possui carater exploratério, e os dados séo retratados por meio da legislagdo em vigor,
levando-se em conta aspectos tidos como relevantes, como as doutrinas emanadas dos
juristas que mais se destacam sobre o assunto, bem como diversas jurisprudéncias sobre o
tema, de forma que séo verificados os pontos em comum na analise do contexto no estudo da
Responsabilidade Administrativa do Agente Publico Militar.

Tal abordagem se justifica porque no caso especifico dos militares, ha uma especial
preponderancia de um regime juridico préprio, baseado em hierarquia e disciplina, no
cumprimento de ordens sem questiona-las. Essa hierarquia e disciplina, pilares necessarios a
eficiéncia das Forcas Armadas e a propria protecdo e existéncia do Estado, presente no
Direito Penal Militar, pode colidir-se com a estrita legalidade administrativa a que estes agora
também agentes publicos (e ndo sé puramente militares) se submetem, uma vez que o Direito
Administrativo ndo menciona conduta vedada pelo Direito Penal Militar.

O objetivo deste trabalho é identificar em que situac¢des afetas a administracédo publica,
empreendidas por agentes publicos militares, devem prevalecer a legislacdo do Direito
Administrativo ou do Direito Militar. Trata-se de um paradoxo permanente a que se submetem
os militares, com enorme inseguranca juridica entre os agentes executantes, haja vista que a
maior parte dos tribunais, ndo especializados, que julgam irregularidades da administracao
publica, ndo observa as especificidades da relacédo juridica entre militares, em especial, a
necessidade da manutencdo dos pilares da hierarquia e disciplina, por intermédio do

cumprimento de ordens, aspecto inerente ao seio da caserna.



4 CONCLUSAO

A lei penal ndo impde regra vedada pela lei administrativa, justamente porque o CPM
abordou de modo individualizado a matéria administrativa militar. De tal sorte que a nao
obediéncia a ordens administrativas ilegais, amparada pela lei administrativa, também o é
pela lei penal militar.

A responsabilidade administrativa esta intimamente relacionada com os deveres e
sancdes inerentes ao estatuto que estiver submetido o servidor, com a previsdo de sancfes
disciplinares e deveres, de tal sorte que, afastando-se um pouco da abordagem penal militar,
o decreto n° 98.820, de 12 de janeiro de 1990, que aprova o Regulamento de Administragdo
do Exército (RAE), em diversos de seus dispositivos, deixa claro que a Administracdo do
Exército € parte integrante da Administracdo Federal e a ela se subordina segundo normas

legais.

Por fim, o mesmo RAE, que é um decreto-lei, em seu art. 120, assinala que todo
responsavel pelo cumprimento de ordens que no seu entendimento, impliquem prejuizo para
a Unido, ou contrariem a legislacdo vigente, deve ponderar sobre o assunto, destacando as
consequéncias de sua execucdo. E ainda, quando, ndo obstante a ponderacéo, a autoridade
confirmar a ordem, por escrito, o subordinado a cumprira. Apés a execucdo da ordem,
participara por escrito que a determinacéo foi efetivada de acordo com este artigo, ficando,

por consequéncia isento de responsabilidade.

Por conseguinte, o Regulamento de Administracdo do Exército (RAE) esclarece que o
servidor militar, no desempenho de suas fungdes de cunho administrativo, sera
responsabilizado pelo cumprimento de ordem que julgar ilegal ou prejudicial ao Estado, no

momento em que nao tomou providéncias para se resguardar, conforme descrito no art. 125.

Desta forma, os procedimentos administrativos requerem uma exterioriza¢cédo formal dos
atos: as ordens administrativas naturalmente ja vém por escrito, com raras excecoes afetas a
menor ou maior clareza do conteudo escrito. Assim, na caserna, restaria ao subordinado
atender a formalizacdo exigida pela segunda parte do caput do art. 120 do Regulamento de
Administracdo do Exército: reduzir a termo escrito a circunstancia da ilegalidade da ordem e

apresenta-la a autoridade que a emitiu, de forma a isenta-lo de responsabilidade.

O Regulamento Disciplinar do Exército reforca o entendimento da legalidade exposta,

mantendo o mesmo entendimento do RAE, no sentido que enfatiza que as ordens devem ser


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2098.820-1990?OpenDocument

prontamente cumpridas, cabendo ao subordinado o0s esclarecimentos necessarios ao
cumprimento da ordem, podendo o subordinado confirmar por escrito, quando a ordem
contrariar preceito regulamentar ou legal, devendo a autoridade que emitiu a ordem cumprir a

solicitacao

Desta forma, o agente publico militar fica sujeito ao cumprimento da ordem que,
ratificada por escrita, foi determinada por autoridade superior e ndo seja manifestamente
criminosa, sendo responsavel pelos excessos da ordem recebida, e se isentando de

responsabilidade das ordens cumpridas de acordo com a confirmacao de autoridade superior.

Podemos concluir que, conforme ja abordado, o dispositivo tende a ser mais literal e
menos efetivo: o superior militar sempre espera que o subordinado cumpra suas ordens, sem
guestiona-las, seja a ordem administrativa ou operacional. Assim posto, qualquer que seja a
ordem, por disciplina, deve ser cumprida mediante um juizo de valor, de forma a nao
reconhecer a validade da teoria das baionetas cegas, mas de admitir que teoria das baionetas

inteligentes possa néo ter a efetividade préatica desejavel.
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