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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar a Capacidade de Protecéo Integrada
do Exército Brasileiro (EB) na faixa de fronteira amazénica, diante das atuais ameacas
existentes na regido. Inicialmente, é caracterizada, de maneira geral, a Amazonia,
destacando seus aspectos fisiograficos e suas riquezas, e as operacdes na faixa de
fronteira, ressaltando as suas peculiaridades e os respaldos juridicos para o0 emprego
das Forcas Armadas nesse contexto. No prosseguimento, sédo apresentadas as atuais
ameacas presentes na fronteira amazonica que afetam a soberania nacional, como,
trafico de drogas e armas, imigracao ilegal, garimpo ilicito, exploracédo indevida da
madeira, biopirataria e a questao indigena. Em seguida, € realizado um estudo da
capacidade de protecdo integrada do EB na regido, abordando os fatores
determinantes: Doutrina, Organizacao, Adestramento, Material, Educacéo, Pessoal e
Infraestrutura (DOAMEPI). Ainda, aborda-se a relacdo entre a capacidade de
protecdo integrada do EB e as ameacas. Dessa forma, visa concluir sobre o atual
poder de combate do EB diante desses desafios presentes na faixa de fronteira
amazonica, além de destacar a importancia do constante monitoramento e controle
da regiao.

Palavras-chave: Protecao Integrada, Faixa de Fronteira, Amazb6nia, Ameacas.



ABSTRACT

The present work aims to present the Integrated Protection Capacity of the Brazilian
Army in the Amazon border area, in view of the current threats in the region. Initially,
the Amazon is characterized in general, emphasizing its physiographic aspects and its
riches, and the operations in the frontier band, highlighting its peculiarities and the legal
support for the use of the Armed Forces in this context. Next, the current threats to the
Amazon border that affect national sovereignty, such as, drugs and arms trafficking,
illegal immigration, illegal gold-digging, undue exploitation of timber, biopiracy and the
indigenous issue are presented. After, a study of the integrated protection capacity of
Brazilian Army in the region is carried out, addressing the determining factors:
Doctrine, Organization, Training, Material, Leadership, Personnel and Facilities
(DOTMLPF). Also, the relationship between the integrated protection capacity of the
Brazilian Army and the threats is discussed. In this way, it aims to conclude on the
current combat power of Brazilian Army in the face of these challenges present in the
border of the Amazon, besides emphasizing the importance of the frequent monitoring

and control of the region.

Keywords: Integrated Protection, Border, Amazon, Threats.
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1 INTRODUGAO

O Exército Brasileiro estd em processo de transformacéo e vem aumentando
suas capacidades, de forma a cumprir as diretrizes previstas na Estratégia Nacional
de Defesa (END) de 2008. Nesse contexto, uma das prioridades da Forca Terrestre
tem sido a faixa de fronteira amazoénica, palco de focos de tensdo que tem se
intensificado nas ultimas décadas.

De acordo com a Carta Magna de 1988, faixa de fronteira € a faixa interna de
150 km de largura, paralela a linha divisoria terrestre, considerada fundamental para
a defesa do territorio nacional. A faixa de fronteira amazd6nica consiste na regido
fronteirica onde a floresta amazbnica esta presente. Possui uma extensdo de
aproximadamente 11.300 km, abrangendo os estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Par4, Rondbnia, Roraima e parte do estado do Mato Grosso.

Atualmente, a regido supracitada tem sido foco de diversas ameacas, tais
como, narcotrafico, trafico de armas, imigracéo ilegal, garimpo ilegal, biopirataria e
extracao ilegal de madeira. Tal situacdo tem gerado preocupacao das autoridades
competentes, devido a afetar a seguranca nacional.

Segundo o pressuposto do geopolitico aleméo, Friedrich Ratzel, o chamado
‘Espaco Vital” é de fundamental importancia para o Estado, dentro de suas
necessidades basicas de espaco para a distribuigdo da populagao, para a busca por
recursos diversos, além de uma projecao estratégica sobre determinadas areas
importantes. Cabe, portando, ao Estado soberano a manutengéo e a protegao desse
espago contra as possiveis ameagas.

Diante do acima exposto, o Governo Federal, de forma a otimizar as acdes
contra essas ameagas, langou, em 2011, o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF),
visando a integragao das ac¢des de seguranca publica e das Forcas Armadas da
Unidao, somados aos estados e municipios situados na faixa de fronteira. No propdsito
de aperfeigoar e revogar esse Plano Estratégico de Fronteiras, foi instituido, em 2016,
o Programa de Protegdo Integrada de Fronteiras (PPIF), com a finalidade de
fortalecimento da prevencgéo, do controle, da fiscalizagao e da represséo aos delitos
transfronteirigos, inclusive com paises vizinhos (PEREIRA, 2017).

Nesse cenario, compete a Forca Terrestre, acompanhando a evolugao para a



14

Era do Conhecimento, organizar-se, equipar-se e adestrar-se para obter resultados
decisivos diante das ameacas existentes, pela capacidade de pronta resposta e pelo
adequado e eficiente emprego do poder de combate. Sendo assim, o Exército deve
ser dotado de meios que proporcionem letalidade seletiva, mobilidade, flexibilidade e
elasticidade; estar sustentado em uma doutrina efetiva e atualizada; integrado por
recursos humanos altamente treinados e motivados; e dispor de produtos de defesa
com elevado teor tecnologico (BRASIL, 2012)

Nesse contexto, o Exército Brasileiro tem investido em tecnologia, por meio dos
projetos estratégicos, particularmente, o Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON), de forma a fortalecer a capacidade de vigilancia e a presenca
do Estado na faixa de fronteira.

Além disso, o EB também tem aumentado a atuacdo das tropas na regiao por
meio de operac6es militares, como as Operacdes AGATA e CURARE, que combatem
os delitos transfronteiricos e ambientais e intensificam a presenca militar na faixa de
fronteira.

A atuacdo das organizacGes militares de fronteira € outro ponto que merece
destaque. A implantacdo das Companhias, Pelotdes e Destacamentos Especiais de
Fronteira, como elementos avancados nas areas limitrofes do pais, marcam a
presenca do Exército Brasileiro e do Estado Nacional na regido (PEREIRA, 2017).

Outro aspecto que cabe ressaltar € que, diante da necessidade do arcabougo
juridico, de forma a amparar as acdes das Forcas Armadas na regido de faixa de
fronteira, o Governo Federal, utilizando-se do paragrafo 1°, do Art. 142, da CF,
promulgou a Lei Complementar (LC) 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela LC 117,
de 2 de setembro de 2004, e depois pela LC 136, de 25 de agosto de 2010,
estabelecendo para as Forcas Armadas, novas atribuicbes de emprego, com a
possibilidade de atuar na faixa de fronteira contra os delitos transfronteiricos e
ambientais. Com isso, a capacidade repressiva na fronteira pelo Exército Brasileiro
aumentou substancialmente. (DANTAS, 2014)

Dessa forma, verifica-se que o Exército Brasileiro se defronta com um grande
desafio de manter a faixa de fronteira, especificamente da Amazénia, livre das atuais
ameacgas que assolam a regido. Para isso, tem investido em recursos humanos e,

principalmente, em tecnologia, de maneira que possa cobrir toda area em questao.
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1.1 O PROBLEMA

Diante dos fatos anteriormente expostos, confirma-se a importancia do controle
da faixa de fronteira brasileira na regido amazbénica para a seguranca do territorio
nacional. Nesse contexto, a fim de verificar o atual poder de combate do EB diante
desse desafio, esta pesquisa se depara com o seguinte problema:

Em que medida a capacidade de protecao integrada do Exército Brasileiro
na faixa de fronteira Amazénica faz frente as atuais ameacas existentes nessa

regiao?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa é de apresentar a capacidade de protecdo
integrada do Exército Brasileiro na faixa de fronteira Amazonica, diante das atuais

ameacas existentes nessa regiao.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

a. Apresentar os conceitos de Amazodnia e Faixa de Fronteira, destacando
0s aspectos juridicos que envolvem as operac¢des nessa regiao.

b. Identificar as atuais ameacas existentes na faixa de fronteira Amazonica,

C. Apresentar o0s fatores determinantes: Doutrina, Organizacao,
Adestramento, Material, Educacéo, Pessoal e Infraestrutura (DOAMEPI), referente a

capacidade de protecédo integrada do EB na faixa de fronteira amazobnica; e
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d. Apresentar a relacdo entre a capacidade de protecéo integrada do EB e

as ameacas existentes na faixa de fronteira Amazonica.

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A END estabelece como diretriz dissuadir a concentracao de forgas hostis nas
fronteiras terrestres e nos limites das aguas jurisdicionais brasileiras, bem como afirma
gue a Amazonia representa um dos focos de maior interesse para a defesa e que tal
regido exige avanco de projeto de desenvolvimento sustentavel e passa pelo trinémio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca.

Atualmente, essa regido vem sofrendo diversas ameacas, principalmente na
area conhecida como faixa de fronteira, o que contribui para uma maior atengéo por
parte das FA de forma a n&o permitir o enfraquecimento da soberania brasileira.

Diante disso, o EB tem investido em tecnologia por meio do Sistema Integrado
de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), para atender a demanda de
monitoramento e controle, além de aumentar o efetivo de tropas na faixa de fronteira,
com a criacao, inclusive, de uma nova Grande Unidade, a 222 Brigada de Infantaria
de Selva, a “Brigada da Foz do Amazonas”, de forma a melhor guarnecer a area de
fronteira do Brasil com Guiana, Guiana Francesa e Suriname, aumentando a presenga
militar na regi&o.

Nesse contexto, esta pesquisa torna-se relevante no momento em que realiza
um levantamento da atual situacéo da capacidade de protecdo integrada do Exército
Brasileiro diante das atuais ameacas, de forma a identificar pontos fortes e
oportunidades de melhoria, contribuindo para a otimizacdo das ac¢bes da Forca

Terrestre na Faixa de Fronteira Amazonica.
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2 METODOLOGIA

Este capitulo tem por finalidade definir, de forma detalhada, o tipo de pesquisa
realizada, bem como 0s meios empregados para a coleta de dados, além do
instrumento utilizado para o tratamento dos dados adquiridos, de forma a solucionar
0 problema proposto. Tal metodologia foi realizada utilizando-se a Taxionomia de
Vergara (2009).

2.1 TIPO DE PESQUISA

Essa pesquisa € qualitativa e de natureza exploratéria documental e
bibliogréafica, uma vez que privilegiou relatos e andlises de documentos para identificar
as atuais ameacgas na faixa de fronteira amazonica, bem como apresentar os fatores
determinantes referentes a capacidade de defesa do EB nessa regido. Seguindo a
taxionomia de Vergara (2009), essa pesquisa € bibliografica porque tera sua
fundamentacéo tedrico-metodoldgica na investigacdo sobre assuntos de gestdo do
conhecimento, criacdo do conhecimento e de desenvolvimento da doutrina militar
vigente, disponiveis em livros, manuais e artigos de acesso ao publico em geral e,
documental, porque se utiliza de documentos de trabalhos e relatérios do MD, do EB,

PF, dentre outros, ndo disponiveis para consultas publicas.

2.2 UNIVERSO E AMOSTRA

Seguindo a metodologia de Vergara (2009), o universo da presente pesquisa
foi 0 conjunto de ac¢fes realizadas pelo EB, na faixa de fronteira amazénica, que fazem
frente as atuais ameacas existentes.

Devido a especificidade do estudo, foi selecionada uma amostragem nao

probabilistica, por tipicidade, ndo apresentando fundamentacdo matematica ou
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estatistica para sua selecdo e, sim, constituida pela selecdo de elementos que o

pesquisador considere representativos na Protecao Integrada da Amazoénia Brasileira.

2.3 COLETA DE DADOS

Essa pesquisa iniciou-se com uma pesquisa bibliografica na literatura (livros,
manuais, revistas especializadas, jornais, artigos, anais de congressos, internet, teses
e dissertacbes) com dados pertinentes ao assunto. Nessa oportunidade, foram
levantadas as caracteristicas da Regido Amazonica, o arcabouco juridico para as
operacgOes na faixa de fronteira, as atuais ameacas existentes e as capacidades da
Forca Terrestre na regido, com base nos relatérios e demais documentos referentes
ao assunto. A pesquisa bibliogréfica foi realizada por meio de consultas junto a
biblioteca da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, aos bancos de dados
do Centro de Doutrina do Exército, da Plataforma Lattes, do Portal da CAPES, do
Google Académico e relatorios das Operacdes Agata, Curare e Escudo.

Em prosseguimento, utilizou-se a pesquisa documental focada basicamente
nos dados contidos nos relatérios. O objetivo principal foi o de levantar informacfes
em documentos nao publicados, como regulamentos internos, circulares, pareceres,
despachos em processo e, principalmente, relatérios de operacfes realizadas na
regiao.

As conclusbes decorrentes das pesquisas bibliografica e documental
permitiram estabelecer em que medida a capacidade de protecdo integrada do
Exército Brasileiro na faixa de fronteira amazobnica faz frente as atuais ameacas

presentes na regiao.

2.4 TRATAMENTO DOS DADOS

Como resultado do tipo de pesquisa e dos meios de coleta de dados
apresentados anteriormente, foi utilizado o seguinte método de pesquisa para o

tratamento dos dados.
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Inicialmente, foi realizado um estudo de textos e documentos, interpretando os
dados disponiveis. Dessa forma, foram identificadas e analisadas as ameacas
existentes na faixa de fronteira amazénica. Apds isso, foi identificada e analisada a
capacidade de protecao integrada da Forca Terrestre na regido, diante das ameacas
anteriormente identificadas, por meio dos sete fatores determinantes: Doutrina,
Organizacdo, Adestramento, Material, Educacdo, Pessoal e Infraestrutura
(DOAMEPI), previstos no manual EB20-MF-10.102 — Doutrina Militar Terrestre, 2014.
Tudo com a finalidade de concluir se a atual capacidade de protecao integrada do EB
na faixa de fronteira coibe ou ndo as ameacas levantadas, atingindo o objetivo geral

dessa pesquisa.

2.5 LIMITACOES DO METODO

Segundo Gil (2002, p.46), a pesquisa bibliografica apresenta limitacdes, em
razao da ndo representatividade e subjetividade dos documentos. Para contornar tal
limitagdo, foi considerado um grande numero de documentos, analisando as diversas

implicacdes, antes de se formular uma concluséo.
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3 A AMAZONIA E A FAIXA DE FRONTEIRA

3.1 AAMAZONIA

O Bioma Amazoénia é um conjunto de ecossistemas interligados pela Floresta
Amazoénica e pela Bacia Hidrografica do Rio Amazonas, a mais densa de todo o
planeta. Caracteriza-se pela sua elevada extensao, ocupando quase a metade do
territorio do Brasil, além das areas territoriais da Bolivia, Guiana, Guiana Francesa,
Suriname, Peru, Coldmbia, Venezuela e Equador. (PENA, 2018)

Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA), a Amazénia
brasileira abrange os Estados de Goias, Para, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso,
Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima, compreendendo uma area de 5.033.072 km2, o
gue corresponde a 61% do territorio brasileiro.

Outro conceito importante € sobre a Amazébnia Legal. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Amazénia Legal foi criada inicialmente
como area de atuagao da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazoénia (SPVEA), em 1953. Atualmente, ela corresponde a area dos Estados da
Regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondoénia, Roraima e Tocantins),
acrescidos da totalidade do Estado de Mato Grosso e dos municipios do Estado do
Maranh&o situados a oeste do meridiano 44° O. Afinalidade principal é a identificacao
das unidades politico-administrativas do Brasil localizadas na area definida como
Amazébnia Legal, a qual se habilita a tratamento especifico em fungdo de suas

caracteristicas climaticas.
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Figura 1 — Amazoénia Legal
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Fonte: IBGE, 2018

3.1.1 Recursos naturais

Segundo Luz (2001), as razbes das grandes poténcias mundiais ao realizarem
intervengdes, sob a égide das Nagdes Unidas ou ndo, devem-se ao fato das crises
gue sofrem em gquestdes essenciais como a de energia, matérias-primas estratégicas,
a escassez de agua doce, a biodiversidade e o patrimdnio genético, dentre outras.

A Amazonia atrai a atencdo do mundo pela biodiversidade e pelo estoque de
recursos estratégicos necessarios para a geracao das inovacgfes tecnoldgicas. A
riqueza da Amazonia € motivo de orgulho e, também, de preocupacéo nacional, pois,
pela importancia e pela exuberancia, chama atencdo do mundo quanto ao uso
sustentavel de seus recursos. (CARMO, 2017)

Segundo Bertha Becker (2005), o bioma da Amazoénia foi mercantilizado pela
nova dindmica do comércio internacional, constituindo o que se denomina de
“‘mercantilismo do capital natural” ou mercantilizacdo da natureza. A autora explica
gue nos ultimos anos, novas tendéncias se delineiam no sentido de viabilizar a
realizacdo do capital natural através de um processo crescente de mercantilizacao da
natureza. Alguns de seus elementos estdo em vias de serem transformados em

mercadorias ficticias e objeto de mercados reais, afetando intensamente a Amaz6nia.
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Segundo Carmo (2017), a governanca da regido da Amazonia pressupde a
criacdo de politicas ambientais que observem o0s recursos haturais estratégicos
presentes na Amazonia a partir da legislagao nacional e dos acordos e convencdes
internacionais.

A seguir, serdo abordadas as riquezas naturais presentes na Amazonia,

principalmente no que tange a biodiversidade, recursos minerais e recursos hidricos.

3.1.1.1 Biodiversidade

Calcula-se que dentro da floresta amazonica convivem em harmonia mais de
20% de todas as espécies vivas do planeta, sendo 20 mil de vegetais superiores, 1400
de peixes, 300 de mamiferos e 1300 de passaros, sem falar das dezenas de milhares
de espécies de insetos, outros invertebrados e microorganismos. (CARLOS, 2018)

Para se ter ideia do que isso significa, existem mais espécies vegetais num
hectare de floresta amazonica do que em todo o territorio europeu. A castanheira € o
exemplo mais tipico de arvore amazoénica, sendo uma das mais imponentes da mata.
De toda essa variedade, metade permanece ainda desconhecida da ciéncia, havendo
muitas espécies endémicas, ou seja, que vivem apenas numa localidade restrita, ndo
ocorrendo em outras regides (CARLOS, 2018)

A Convencéo de Diversidade Biologica — CDB, organizada na Conferéncia Rio-
92, é especifica quando dispde sobre a forma de acesso a Recursos Genéticos. Pela
CDB, as nacdes reconhecem a soberania dos Estados sobre seus recursos naturais
e, também, a autoridade para determinar e autorizar 0 acesso aos recursos genéticos
pertencentes aos governos nacionais, segundo a legislacéo nacional (CARMO, 2017).

Segundo Nelson de Figueiredo (2006), o Brasil ndo possui uma politica
nacional clara sobre a protecao para a biodiversidade da Amazénia. Os estudos do
pesquisador indicam um problema ambiental, pois, o Brasil mostra-se incapaz de
formular uma politica publica de controle do manejo da biodiversidade, seja por falta

de recursos financeiros, seja por falta de pessoal técnico e cientifico qualificado.



23

3.1.1.2 Recursos minerais

A Amazobnia, além de ser detentora de uma grande biodiversidade em seu
subsolo, detém importantes estoques de recursos minerais. Segundo Breno Santos
(2002) a regiao Amazébnica é detentora de grandes estoques de ferro, manganés,
aluminio, cobre, zinco, niquel, cromo, titanio, fosfato, ouro, prata, platina, paladio,
rédio, estanho, tungsténio, nidbio, tantalo, zirconio, terras-raras, uranio e diamante.

Figura 2 — Recursos minerais na Amazonia
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Fonte: FERREIRA, 2010.

E possivel identificar, no mapa da Figura 2, o quanto a regido Amazonica é rica
em recursos minerais. No entanto, segundo Carmo (2017), a rigueza mineral da
Amazonia, atrelada a falta de politicas publicas brasileiras e latino americanas, imp6s
a regido uma dindmica de ocupagdo exbégena, focada em interesses

desenvolvimentistas e mercadolégicos, sem respeito ao equilibrio ecolégico.
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3.1.1.3 Recursos hidricos

Segundo Carmo (2017), a escassez de agua, no Brasil e no Mundo, € o tema
mais discutido nos ultimos anos, tendo sido objeto do Férum Mundial da Agua,
realizado pela ONU em Daegu, Coréia do Sul (2015). Diante desse quadro, a Bacia
Hidrogréafica da Amazénia encontra-se na contramao, apresentando elevado potencial
hidrico, aliado a valor estratégico, econdémico e social.

O sistema hidrico da regiao Amazénica € o mais imponente do mundo. O rio
Amazonas e seus mais de mil afluente forma uma bacia que comporta 1/5 de toda a
agua doce em forma liquida do planeta. Nascendo na geleira de Yarupa, no Peru, a
uma altitude de 5000m, e possuindo 6500km de extenséo, com largura de até 100km,
0 Amazonas € o maior rio do mundo em volume de agua, € o segundo maior em
extensado. Sua declividade no territorio brasileiro € de apenas 65m, e a profundidade
pode atingir 100m. Outras bacias importantes na regidao sao a do Tocantins-Araguaia
e a do Orinoco (CARLOS, 2018).

Dessa forma, pela mesma razdo da riqueza da biodiversidade e de recursos
minerais, a regido da Amazonia tornar-se alvo de cobica de paises pouco providos de
recursos hidricos, o que faz com que seja necessaria uma maior atencao por parte do
governo, na participagao das convencgdes ambientais e assinaturas de acordos, de

forma a ndo comprometer a soberania do territério brasileiro.

3.2 FAIXA DE FRONTEIRA AMAZONICA

Segundo Carlos de Meira Mattos, 2002, a fronteira € sempre uma area sensivel
gque contatam interesses soberanos diferentes, dirigidos por polos de poder diversos.
Nessa regido, tocam-se fisicamente interesses soberanos, valores culturais, linguas e
economias diferentes, resultando, muitas vezes, num jogo de pressao. Essa pressao
tem sido o primeiro passo para a desarmonia e o conflito entre os Estados.

A faixa de fronteira da Amazébnia Legal tem extensao de, aproximadamente,
11600 km na linha divisoria terrestre e cerca de 1820 km de fronteira maritima. A maior

parte se apresenta como um imenso vazio habitado por pequenas comunidades
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indigenas, missdes religiosas, destacamentos militares, garimpeiros e uma rarefeita
populacao ribeirinha que sobrevive, basicamente, do extrativismo. (MONTEIRO,
2001).

A Amazobnia Legal Brasileira faz fronteira com 7 paises, Bolivia, Peru,
Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa (Departamento Ultramar

Francés). Tal fato confirma a importancia geopolitica dessa regiao.

3.2.1 AEND e a Amazbnia

A Estratégia Nacional de Defesa tem por objetivo envolver toda a Nagao nos
assuntos de defesa, valorizando a participagdo do Ministério da Defesa (MD) no
nucleo decisério do Estado e aumentando e consolidando a integracado das Forgas
Armadas, principalmente nos campos operacional, cientifico-tecnolégico, ensino e na
area administrativa. (BRAYNER, 2017).

Segundo a END (2012), a defesa da regiao amazonica sera encarada como o
foco de concentragdo das diretrizes resumidas sob o rotulo dos imperativos de
monitoramento/ controle e de mobilidade. Nao exige qualquer excecao a tais diretrizes
e reforga as razdes para segui-las. As adaptagdes necessarias serao as requeridas
pela natureza daquela regidao em conflito: a intensificagdo das tecnologias e dos
dispositivos de monitoramento a partir do espaco, do ar e da terra; a primazia da
transformacao da brigada em uma forga com atributos tecnolégicos e operacionais;
0S meios logisticos e aéreos para apoiar unidades de fronteira isoladas em areas
remotas, exigentes e vulneraveis; e a formagao de um combatente detentor de
gualificac&o e de rusticidade necessarias a proficiéncia de um combatente de selva.

O desenvolvimento sustentavel da regido amazbnica passara a ser visto,
também, como instrumento da defesa nacional: sé ele pode consolidar as condi¢des
para assegurar a soberania nacional sobre aquela regido. Dentro dos planos para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia, cabera papel primordial a regularizagéo
fundiaria. Para defender a Amazdnia, sera preciso ampliar a seguranga juridica e
reduzir os conflitos decorrentes dos problemas fundiarios ainda existentes.

A END aborda também que a Forca Terrestre devera se preparar para uma

guerra assimétrica na regido, a ser sustentada contra inimigo de poder militar muito
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superior, por agao de um pais ou de uma coligacao de paises que insista em contestar,
a qualquer pretexto, a incondicional soberania brasileira sobre a sua Amazénia.
Sendo assim, constata-se a prioridade dada a Amazodnia pela Estratégia
Nacional de Defesa, e a importancia das Forcas Armadas, particularmente o Exército
Brasileiro, no que tange a estar preparado para fazer frente as possiveis ameacas ao

territério nacional.

3.2.2 O Exército Brasileiro na Amazbnia

O Exército Brasileiro conta, atualmente, com oito Comandos Militares de Area,
dentre eles, o Comando Militar da Amazénia (CMA) e o Comando Militar do Norte
(CMN).

O CMA tem jurisdigao sobre os territérios da 122 Regiao Militar (RM), com sede
em Manaus, que tem sua area de responsabilidade abrangendo os Estados do Acre,
Amazonas, Ronddbnia e Roraima e um efetivo de mais de 15 (quinze) mil militares,
entre homens e mulheres. E composto por 4 (quatro) grandes unidades operacionais,
as Brigadas de Infantaria de Selva. A 12 Brigada de Infantaria de Selva, localizada em
Boa Vista (RR); a 22 Brigada de Infantaria de Selva, localizada em Sao Gabriel da
Cachoeira (AM); a 162 Brigada de Infantaria de Selva, localizada em Tefé (AM); e a
172 Brigada de Infantaria de Selva, localizada em Porto Velho (RO) (BRAYNER,
2017).

O CMN, por sua vez, possui jurisdicao sobre os territorios da 8a RM, com sede
em Belém; sua area de responsabilidade abrange os Estados do Para, Amapa,
Maranhao e parte do Tocantins, envolvendo um contingente de mais de 10 (dez) mil
homens e mulheres. Possui, como GU subordinada, a 232 Brigada de Infantaria de
Selva localizada em Maraba (PA) e a recém-criada “Brigada da Foz”, com sede em
Macapa, cuja efetivagdo multiplicara o poder de combate desse Comando Militar de
Area (C Mil A). Essa Grande Unidade tera como OM subordinadas o 2° Batalhzo de
Infantaria de Selva (2° BIS), sediado em Belém- PA; o 24° Batalhdo de Infantaria Leve
(24° BIL), situado em Sao Luis-MA; e o Comando de Fronteira Amapa e 34° BIS,
sediado em Macapa-AP (BRAYNER, 2017).
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3.2.2.1 Os Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF)

Os Pelotbes Especiais de Fronteira sdo pequenas unidades destacadas na
faixa fronteira amazoénica, com a missao de manter a vigilancia e exercer, de uma
forma cada vez mais acentuada, uma importante agdo catalisadora do
desenvolvimento da regido, atendendo a estratégia da presenca. (PEREIRA, 2017).

Os PEF encontram-se desdobrados conforme a figura a seguir:

Figura 3 — Pelotdes Especiais de Fronteira
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Fonte: PEREIRA, 2017

Os PEFs séo constituidos de uma estrutura modular, comum a todos, composta
por 1 (um) Pelotdo de Fuzileiros de Selva e 1 (uma) Secdo Administrativa de
elementos Destacados na Fronteira (CMA, 2016 apud NASCIMENTO, 2017).

A triade “combate, vida e trabalho” define bem a missdo dos PEFs.
Respectivamente, atividades essencialmente militares, de sobrevivéncia e de servigos

diversos. Estes sdo em proveito da OM, podendo ser também em proveito das
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comunidades civis que convivem nas imedia¢gdes dos respectivos aquartelamentos
(CMA, 2016 apud NASCIMENTO, 2017).

Segundo CMA, 2016 apud Nascimento, 2017, prioritariamente, o PEF tem que
estar apto para o cumprimento de sua missédo de natureza essencial — o COMBATE.
As outras missdes — VIDA e TRABALHO — assinalam o seu carater de OM de natureza
especial e se destinam a melhoria da qualidade de vida e das condicdes de trabalho
de toda a comunidade. Assim, a Missdo Militar (Combate) é realizada dentro da
caracteristica inerente de OM destacada e de pequeno efetivo onde, normalmente é
empregada isoladamente em &area de selva. Para isso, o PEF deve estar em condi¢des
de cumprir as seguintes missdes militares:

- vigiar pontos ou frentes limitadas;

- reconhecer éarea, frente, eixo fluvial ou terrestre, dentro de sua é&rea de
atuacao;

- defender as suas instalagfes contra a acao de Forcas Adversas;

- controlar a utilizacdo do campo de pouso do PEF;

- controlar a pista de pouso na sua area; e

- realizar a vigilancia aérea, informando, de imediato qualquer alteracdo, via

canal de comando, ao Centro de Operagdes do CMA (COp/CMA);

3.2.3 Protecéo Integrada

Segundo o Manual de Operagbes EB20-MF-10.223, 2017, Protecéo Integrada
abrange todas as medidas necessarias para proteger a sociedade. A garantia dos
poderes constitucionais, a garantia da lei e da ordem, a protecdo de estruturas
estratégicas, a prevengao e o combate ao terrorismo e a participagao da Forga
Terrestre em agodes na faixa de fronteira séo englobadas pelas agdes de Protecao

Integrada (grifo nosso).

Particularmente, as agdes desencadeadas na faixa de fronteira visam a ampliar
a capacidade do Estado em prover controle e seguranga nessa porgao de seu
territério, atuando no apoio aos 6rgaos governamentais a que, por destinagao legal,

cabe realizar a prevengao e repressao a ilicitos (BRASIL, 2017).
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Os elementos da F Ter, quando empregados, normalmente em carater
episodico e em area definida por diplomas legais, atuardao em ambiente interagéncias.
Essas agdes sdo normalmente caracterizadas pela complexidade na execugéo, o que
enfatiza a necessidade de buscar a unidade de esforgos com os demais agentes do
Estado envolvidos, particularmente os Orgdos de Seguranga Publica, de controle
aduaneiro e de preservagao ambiental (BRASIL, 2017).

O Plano Estratégico de Fronteiras do Governo Federal é o instrumento legal
gue determina a forma como essa unidade de esforcos deve ser atingida entre os
orgaos federais, estaduais e municipais. Os Gabinetes de Gestdo Integrada de

Fronteiras sdo os coordenadores das agdes (BRASIL, 2017).

3.2.4 Amparo Legal para Operacdes na Faixa de Fronteira

As operagdes na “Faixa de Fronteira” e as operagdes de “Garantia da Lei e da
Ordem” sao legais e conceitualmente distintas. Embora tenham algumas importantes
semelhancas, principalmente nas técnicas, taticas e procedimentos empregados pela
tropa, sdo muito diferentes em seus fundamentos legais e conceituais, no conceito
das operagdes, na temporalidade, na delimitagdo da area de operagdes e na
finalidade (BOTELHO, 2017)

As principais diferencas estéao representadas por Goulart e Ribeiro (2016) apud

Botelho, 2017, no quadro abaixo:
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Quadro 1: GLO e Agdes Subsidiarias na Faixa de Fronteira - Principais Diferengas.

ITENS COMPARATIVOS GARANTIA DA LEI E DA ORDEM (GLO) AGCOES NA FAIXA DE FRONTEIRA
TERRESTRE

AMPARO Art. 142, e §1°, CF/88; Art. 142, e §1°, CF/88;

CONSTITUCIONAL Art. 91, §1°, IV, CF/88. Art. 91, §1°, lll, CF/88.

AMPARO LEGAL LC/97, art. 15e § 1°e 2°, e LCM17. LC/97, com a redagéo dada pela

DECRETO PRESIDENCIAL
DIRETRIZ/PORT
PREMISSAS BASICAS /

Dec. n. 3897/2001.
Nr 736/2004, Cmt EB.

em todo o territério nacional;

LC/1386, art. 16.

Plano Estratégico de Fronteira (Dec.
7496/2011)

Nr 061/2005, Cmt EB, Nr 736/2004,
Capitulo 5, alinea “g".

na faixa de fronteira terrestre (art. 20,

CARACTERISTICAS §2°,CF/88);
depois de esgotados os instrumentos destinados
a preservagao da ordem publica e da contra delitos transfronteirigos e
incolumidade das pessoas e do patrimdnio(art. ambientais;
144, CF),
isoladamente ou em coordenagéo com
apos formalmente reconhecidos como outros 6rgaos do Poder Executivo;
indisponiveis, inexistentes ou insuficientes pelo
Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual; excluidas as competéncias exclusivas
das policias judiciarias.
decisdo do Presidente da Republica, por iniciativa
prépria ou nao, por meio de Mensagem.
MISSOES agbes de policia ostensiva, de natureza patrulhamento;
preventiva ou operativa (repressiva), como as
Policias Militares; além de agdes de Inteligéncia e revista de pessoas, de veiculos
Comunicagao Social. terrestres, de embarcagoes e de
aeronaves;
pristes em flagrante delito.
CARATER presenga e dissuasao. preventivo e repressivo.

Fonte: Goulart e Ribeiro (2016), apud Botelho, 2017.

A partir da Lei Complementar (LC) N° 97, de 09 de julho de 1999, estabeleceu
a organizagao, funcionamento e emprego das Forgas Armadas e regulou suas
atribui¢cdées constitucionais, a Lei Complementar N° 117, de 02 de setembro de 2004,
definiu as condicionantes para o emprego das FA na Garantia da Lei e da Ordem
(GLO) e nas agdes subsidiarias particulares. Em seguida, avangando no tema, a Lei
Complementar No 136, de 25 de agosto de 2010, por meio da inclusdo do artigo 16A
a LC 97, atribuiu poder de policia as FA para atuar por meio de agdes preventivas e
repressivas na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores. A partir da
LC 136, a participagao das FA na seguranca publica adquiriu carater permanente nas
referidas porgdes do territério, independente das condigdes impostas ao emprego na
GLO (BOTELHO, 2017).
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3.2.5 Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF)

O Governo Federal langou, em 2011, o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF),
visando a integracao das agdes de seguranca publica e das Forgas Armadas da
Unido, somados aos estados e municipios situados na faixa de fronteira. No proposito
de aperfeigoar e revogar esse Plano Estratégico de Fronteiras, foi instituido, em 2016,
o Programa de Protegcédo Integrada de Fronteiras (PPIF), com a finalidade de
fortalecimento da prevencgao, do controle, da fiscalizagao e da repressao aos delitos
transfronteiricos, inclusive com paises vizinhos (PEREIRA, 2017).

A seguir, serdo elencados alguns topicos pertinentes do Decreto no 8.903, de

2016, que instituiu o Programa de Protecéo Integrada de Fronteiras (PPIF):

(...) Art. 2° O PPIF tera como diretrizes:

| — A atuacgdo integrada e coordenada dos 6rgaos de seguranga publica, dos
orgédos de inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, nos
termos da legislacao vigente; e

Il — A cooperagao e integragdo com 0s paises vizinhos.

Art. 3° O PPIF tera como objetivos:

| — Integrar e articular agdes de seguranca publica da Uniao, de inteligéncia,
de controle aduaneiro e das Forgas Armadas com as ag¢oes dos Estados e
Municipios situados na faixa de fronteira, incluidas suas aguas interiores, e
na costa maritima;

Il — Integrar e articular com paises vizinhos as agdes previstas no inciso |;

Il — aprimorar a gestdo dos recursos humanos e da estrutura destinada a
prevengdo, ao controle, a fiscalizagdo e a repressdao a delitos
transfronteirigos; e

IV — Buscar a articulagdo com as agbes da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF.

Art. 4° O PPIF promovera as seguintes medidas:

| — agdes conjuntas de integracao federativa da Unido com os Estados e
Municipios situados na faixa de fronteira, incluidas suas aguas interiores, e
na costa maritima;

Il — agbes conjuntas dos 6rgaos de seguranga publica, federais e estaduais,
da Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Estado-Maior Conjunto das
Forgas Armadas;

Il — compartilhamento de informagdes e ferramentas entre os 6rgaos de
seguranga publica, federais e estaduais, os o6rgaos de inteligéncia, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas;

IV — implementagdo de projetos estruturantes para o fortalecimento da
presenca estatal na regido de fronteira;

V — integragcado com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia - Sishin; e

VI — acbes de cooperagéo internacional com paises vizinhos.

Art. 7° A participacdo dos Estados nas acgdes referentes ao PPIF se daré com
base em:

| — Instrumentos de cooperagdo com os Ministérios participantes; e

Il — criagdo de Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteiras pelos Estados,
na forma do art. 8°.

Art. 8° Os Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteiras - GGIFs terdo como
objetivo a proposicdo de agdes conjuntas com vistas a integragao e a
articulagéao das agbes de competéncia da Uniao, previstas no art. 10, com as
acoes dos Estados e dos Municipios.
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8§ 1o No ambito das competéncias dos respectivos Estados, os GGIFs
poderao:

| — Propor politicas publicas, no ambito do PPIF, ao Comité de que trata o art.
50;

Il — Articular a atuagao dos érgaos e das entidades participantes dos GGIFs,
observadas suas respectivas competéncias;

IIl — Propor modificagdes no PPIF ao Comité de que trata o art. 50;

IV — Planejar e executar agdes conjuntas de érgaos e entidades que atuem
no admbito do PPIF, informando ao Comité de que trata o art. 50 0s seus
resultados;

V — Apoiar as Secretarias de Seguranga Publica e as Policias estaduais, a
Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e os 6rgdos municipais
envolvidos;

VI — Propor agdes integradas de fiscalizagao e seguranga;

VIl — Propor as areas prioritarias de sua atuacgao;

VIlIl — Promover a troca de informagdes e dados entre os o6rgaos e as
entidades participantes do GGIF, com vistas ao aprimoramento das agoes; e
IX — Promover a participagao social no ambito de suas competéncias,
conforme disposto neste artigo.

§ 2° Os GGIFs serao constituidos por ato do respectivo Governo estadual e
serdo compostos por representantes de 6rgéos federais e estaduais que
atuem na prevengao, no controle, na fiscalizagao e na repressao aos delitos
transfronteiricos. (...) (BRASIL, 2016)

Dessa maneira, o PPIF menciona a integracdo com os Paises vizinhos, cria o
Comité Gestor do Programa, reforca a atuacao integrada e coordenada dos 6rgaos
de seguranca publica, dos 6rgaos de inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas,
ratifica a instituicdo e determina a constituicAo e competéncias dos Gabinetes de
Gestao Integrada de Fronteiras (GGIF) e, ainda, introduz a articulacdo com as agoes
da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira
— CDIF. A robustez do PPIF e sua concepgado como programa revela a importancia
dada ao tema e a perenidade com que o governo federal pretende tratar o

enfrentamento das ameacas latentes na faixa de fronteira (BOTELHO, 2017).
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4 AS AMEAGAS NA FAIXA DE FRONTEIRA AMAZONICA

Devido a extensdo da Faixa de Fronteira Amazbnica e a grande cobica
internacional, influenciada diretamente pelas riquezas de recursos naturais existentes,
essa regido é alvo de diversas ameacas que necessitam de maior atencao por parte
do Exército Brasileiro.

Segundo Pereira, 2017, as ameacgas atuais como crimes ambientais, trafico de
armas, de drogas e de pessoas, exploracao irregular de madeira, garimpo ilegal,
contrabando, descaminho, enfim, fazem parte do dia a dia das fronteiras brasileiras.
A permeabilidade da fronteira e certas omissdes e retardos em acdes repressivas por
parte de 6rgdos governamentais, podem contribuir para um maior questionamento a
nivel internacional, tornando-se uma ameaca a soberania nacional na resolucédo de
situacdes internas.

Pode-se verificar na figura a seguir, CoOmo essas ameacas estao presentes em

toda a faixa de fronteira brasileira, principalmente na regido amazoénica.

Figura 4: Mapa de eventos criminosos na faixa de fronteira.

Mapa dos Eventos Criminosos Realizados a Zona de Fronteira Segundo UF (Brasil - 2008)
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Fonte: Secretaria de Seguranga Publica de Santa Catarina, 2008.
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4.1 TRAFICO DE DROGAS E ARMAS

O trafico de drogas € o principal problema que ocorre na regido da Faixa
Fronteira Amazonica. Todos os paises produtores de drogas na América do Sul fazem
fronteira com o Brasil. A producgao de cocaina da Colédmbia, do Peru e da Bolivia, além
da produgado de maconha do Paraguai, faz do Brasil um grande consumidor ou uma
regido de entreposto para outros continentes como Africa e Europa (DANTAS, 2014)

Segundo Graga, 2015, a principal dificuldade que o Brasil tem para evitar a
entrada de drogas no pais é o tamanho de suas fronteiras. S&0 mais de 16 mil
quildmetros de fronteiras terrestres, 11 mil s6 na regido amazénica. Para combater o
trafico feito por via aérea, em 2004, foi regulamentada a lei 7.565, conhecida como a
“Lei do Abate”, que permite que aeronaves consideradas suspeitas - que nao tenham
plano de voo aprovado - sejam derrubadas em areas fronteirigas do territério nacional.
Com medo, os traficantes de drogas que usavam 0 espago aéreo para transportar
suas mercadorias, passaram a usar as rotas terrestres com maior efetividade.

Ainda segundo Graca, 2015, o trafico de armas é um negdcio que, também,
movimenta milhdes de délares, sé perdendo para o de drogas. Calcula-se que das 17
milhdes de armas existentes no pais, 4 milhdes estejam nas maos do crime
organizado. Tanto as drogas como as armas chegam ao Brasil por meio das
“formiguinhas” ou “mulas” - pessoas que as transportam em veiculos particulares ou
no préprio corpo - ou pelos grandes traficantes que fazem encomendas de
guantidades que chegam via terra, mar e ar.

O trafico de armas alimenta o mercado interno para atender aos grupos e
organizagdes criminosas ou segue para outros paises como um mercado negro, tendo
como combustivel financeiro o mercado das drogas (PEREIRA, 2017).

Uma das principais rotas internacionais de armas europeias inicia no Porto de
Roterdam, Holanda, e segue por mar até o Suriname que, como ex-colonia holandesa,
ainda mantém livre o comércio. Apos isso, as armas entram no Brasil por ar, pelo
Nordeste, e por terra, pela regido amazdnica, via Para e Amapa, com destino a
Colébmbia. A relagado de troca se faz com ouro dos garimpeiros do Brasil, armas

provenientes do Suriname, e drogas da Colémbia (JUGMAN, 2006).
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Nesse contexto de trafico de drogas e de armas, destaca-se a atuacdo das
Forcas Revolucionarias da Coldombia (FARC), um grupo guerrilheiro clandestino, que
propaga a violéncia na Colémbia e nos paises lindeiros, principalmente, Brasil e Peru.
Essa organizacdo domina o narcotrafico da regido e apresenta-se como uma ameaca
aos Pelotbes Especiais de Fronteira brasileiros desdobrados na regiao.

Embora as FARC estejam negociando um Acordo de Paz na Colémbia,
constatou-se a ocorréncia de discordancias no processo de paz entre o Estado
colombiano e o grupo. Nesse sentido, o Acordo de Paz pode representar um possivel
estopim para uma futura escalada da violéncia na fronteira entre Colémbia e o Brasil.
Dentre os impasses do mencionado Tratado, a estrutura econémica das FARC né&o
foi afetada, favorecendo a manutencdo da atividade ilicita do narcotrafico que

abastece as riquezas do grupo (MELO, 2017)

4.2 IMIGRACAO ILEGAL

Os processos migratorios sdo complexos, e mais ainda as migracdes
transnacionais, por envolverem aspectos de fronteira nacional, soberania e processos
de transculturacao. Na fronteira Brasil-Venezuela, poderiamos afirmar que, até pouco
tempo, o transito maior era de brasileiros para a Venezuela e para a Guiana, em
decorréncia das possibilidades de atuarem nas atividades de minerac¢éo, no comeércio
local e no setor de transportes, além das atividades ilegais, como trafico de mulheres,
contrabando de combustivel, cambio ilegal de moeda (RODRIGUES, 2006). No
entanto, nos ultimos anos, com a crise Venezuelana, o0 movimento migratério da
Venezuela para o Brasil, principalmente no eixo Santa Elena de Uairén - Pacaraima -
Boa Vista, cresceu significativamente, obrigando, inclusive, ao Exército Brasileiro,
atuar no controle desses imigrantes.

Localizada no extremo norte do pais, Roraima vem percebendo um aumento
dos deslocamentos de venezuelanos nos Ultimos anos, cada vez mais visiveis nas
ruas das cidades de Pacaraima e Boa Vista. O numero de solicitantes de reflgio
venezuelanos passou de 280, em 2015, para 2.233 em 2016 e até junho de 2017,
6.438 venezuelanos pediram refligio na capital roraimense. Para todo o Brasil, esses

nameros sao respectivamente de 829, 3.368 e 7.600 para os anos de 2015, 2016 e 1°
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semestre de 2017. Percebe-se com isso, que a grande maioria dos venezuelanos
recém-chegados solicitaram seu pedido de refugio em Roraima, especialmente em
2016 e 2017 (SIMOES, 2017)

Nesse contexto, essa imigracdo em massa, vinda da Venezuela, torna-se uma
ameaca na faixa de fronteira amazonica, a medida que dificulta o controle da entrada
e saida de estrangeiros no Brasil, aumentando a quantidade de imigrantes em
situacao ilegal no pais. Além disso, facilita o acesso e a atuacdo de criminosos,

influenciando os indices de violéncia na regiao.

4.3 GARIMPO ILEGAL

Segundo Galdino, 2008, atualmente, o movimento ecologista, de modo geral,
aponta como um dos principais fatores causadores da degradacdo do meio-ambiente
da regido amazoénica, a agao de mineradoras. Os grandes pontos de mineragao da
regiao tém se expandido e novos tém surgido. Esses complexos de producao mineral
exigem boa malha rodoferroviaria, gerando mais intervencdo humana no ambiente.
As atividades clandestinas de garimpos de ouro alteram leitos e margens dos cursos
d'agua e contaminam a agua destes com mercurio.

Nesse contexto, verifica-se um grande volume de atividades de garimpo ilegal,
inclusive em unidades de conservacédo e em terras indigenas, como pode-se observar
na figura a seguir, o garimpo do Mutum, no alto do Uraricoera, a noroeste do estado

de Roraima, na regido da Terra Indigena Yanomami.
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Figura 5 — Garimpo de Mutum

Fonte: internet, 2017.

Uma importante contribuicdo das Operac¢des na Faixa de Fronteira € o combate
aos delitos ambientais, como o garimpo ilegal. Nesse sentido, a articulacdo e as
capacidades operacionais das tropas que se encontram nessa regiao, permitem a
plena execucéo das acdes de repressao, juntamente com as demais Agéncias e OSP,
obtendo importantes resultados nas operacdes, ajudando, significativamente, na

preservacdo do meio ambiente (PEREIRA, 2017).

4.4 EXPLORACAO INDEVIDA DA MADEIRA

Assim como o garimpo, a extracao ilegal de madeira na regido amazénica é um
crime ambiental que também acontece de forma rotineira nesse territério.

Essa exploracdo indevida vem causando o desflorestamento de extensas
areas. O corte indiscriminado e ilegal de madeira de lei ocasiona grandes prejuizos
ambientais, bem como a possibilidade de perdas em biodiversidade genética
(GALDINO, 2008).
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Ainda segundo Galdino, 2008, ndo faz sentido abrir mao de explorar a madeira,
para usufruto e bem-estar da populagao brasileira, 0 que nao implica necessariamente
gerar grande degradagdo ambiental. Empresas como a Vale do Rio Doce e a
Petrobras tém atuado de forma profissional, minimizando ao maximo o impacto
ambiental. A exploragdo de madeira, desde que feita de maneira rotacional, com
programa de reflorestamento, sem se concentrar numa mesma area, evitando esgota-
la, &€ perfeitamente viavel.

A primeira edi¢do da Operacdo Agata, em 2011, contou com a participacéo de
integrantes da 22 Bda Inf Sl, sediada em S&o Gabriel da Cachoeira-AM. Nessa
oportunidade, em 12 Ago 2011, militares participantes, operando junto com o IBAMA
e a FUNAI, apreenderam 13m3 de madeira de procedéncia ilegal e detiveram um
indigena que participava da exploragéo desta madeira. Em 15 Ago 2011, a apreensao
foi de 30 m3 (SANTOS, 2015). Nesse contexto, verifica-se a eficiéncia do emprego
das tropas, atuando integrada com outras agéncias, no combate a esse crime

ambiental, bem como a presenca indigena, auxiliando os infratores,

4.5 BIOPIRATARIA

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, historicamente, o uso dos recursos e
conhecimentos genéticos e dos conhecimentos tradicionais associados tem ocorrido
de forma injusta. Os paises de origem dos recursos genéticos e as comunidades
indigenas e locais, detentoras de conhecimentos tradicionais associados, sequer tém
sido consultados pelos que se utilizam desses recursos para obter ganhos
econdmicos com produtos comerciais, quanto mais recebido qualquer tipo de
beneficio. Esta apropriacdo injusta, muitas vezes agravada pelo uso das patentes,
corresponde a biopirataria, e tem ocorrido ao longo de toda a histéria do Brasil.

Segundo Santos, 2017, a biopirataria pode ser conceituada como a exploracéo,
manipulacdo e exportacdo de recursos biolégicos, com fins comerciais. Biopirataria é
0 nome dado a exploracdo e utilizacdo de recursos naturais ou conhecimento
tradicional a respeito desses recursos de forma ilegal. O trafico de animais a extracao
de principios ativos e a utilizacdo do conhecimento da populacédo indigena sem

autorizacéo séo exemplos de biopirataria.
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Segundo o IBAMA, somente no ano de 2006, estima-se que houve um prejuizo
diario de U$$ 16 milhdes em funcdo dos produtos brasileiros patenteados por
empresas estrangeiras que impedem que o pais comercialize seus proprios produtos
e ainda exigem royalties para importa-los.

A regido amazonica, devido as suas caracteristicas fisiograficas, com uma
grande biodiversidade, torna-se o principal alvo de biopirataria no Brasil por parte de
estrangeiros, constituindo-se uma ameaca, principalmente na regido de faixa de

fronteira, onde é o transporte de espécies nativas para outros paises é facilitado.

4.6 QUESTAO INDIGENA

Segundo Galdino, 2008, a questdo indigena na Amazdnia ganha, a cada dia,
contornos ameacadores ao Estado, pois se associam a interesses estranhos. Varias
ONG atuam junto as comunidades indigenas da regido Amazénica de forma contraria
aos interesses nacionais. O governo encontra dificuldade em controla-las quanto as
acdes e aos agentes operadores, alguns deles estrangeiros com atitudes que jamais
admitiriam acontecer em seus paises de origem. Além disso, essas ONG, que se
dizem religiosas, possuem, em seus quadros, geologos e bidlogos que remetem para
seus paises grande quantidade de material genético de elevado valor cientifico e
econdmico, ou seja, biopirataria.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 231, trata sobre alguns direitos

dos indios.

S4o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Uniao demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
(grifo nosso)

8§ 1o Sio terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reprodugio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes. (Art. 231
da CF/88)

O artigo supracitado da CF/88 abre precedentes de reclamacgao por mais terras.
Nao é por acaso que 294 reservas indigenas na Regiao Norte abrangem 80 milhdes
de hectares, coincidindo varias delas com é&reas de interesse estratégico por

possuirem reservas minerais ou ficarem na faixa de fronteira (GALDINO, 2008).
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Segundo Brayner, 2017, a questao indigena na Regido Amazdnica é bastante
controversa e, apds a assinatura da Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas,
passou a ter, além da populagédo e terras, diversos direitos, podendo levar a um
reconhecimento espurio de sua “nag¢ao” por algum 6rgao do sistema internacional,
implicando intervengdes humanitarias na regido, a fim de preservar a independéncia
deste povo, e criando, assim, um quisto em territorio brasileiro, em flagrante violagéao

da soberania nacional.

Figura 6 — Terras Indigenas
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Fonte: https://blogdoenem.com.br/o-espaco-geografico-indigena-geografia-enem, 2017.

Na figura acima, pode-se verificar as areas demarcadas como terras indigenas,
principalmente na faixa de fronteira da regido Amazodnica, que sofrem influéncia de
organizagdes internacionais, com interesses diversos, podendo ameacar a soberania

brasileira
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5 ACAPACIDADE DE PROTECAO INTEGRADA DO EB NA FAIXA DE FRONTEIRA
AMAZONICA

Segundo o Catdlogo de Capacidades do Exército (EB20-C-07.001),
Capacidade Operativa € a aptidao requerida a uma forga ou organizagao militar, para
que possam obter um efeito estratégico, operacional ou tatico. E obtida a partir de um
conjunto de sete fatores determinantes, inter-relacionados e indissociaveis: Doutrina,
Organizagao (e/ou processos), Adestramento, Material, Educacdo, Pessoal e
Infraestrutura - que formam o acrénimo DOAMEPI.

Dentre as capacidades operativas, existe a Capacidade de Protecéo Integrada
gue, de acordo com o mesmo catalogo referenciado anteriormente, tem como
definicao:

...ser capaz de proteger a sociedade, realizando a garantia dos Poderes
Constitucionais, a Garantia da Lei e da Ordem, a protecdo de Estruturas
Estratégicas, a prevengao e o combate as agdes terroristas e a participagao
da Forga Terrestre em agbes ha Faixa de Fronteira, com ampla
colaboracéo do setor de seguranga publica (BRASIL, 2015) (grifo nosso).

Este capitulo tem como finalidade, apresentar o conjunto de fatores
determinantes para a obtencao, por parte do Exército Brasileiro, da Capacidade de

Protecéo Integrada na faixa de Fronteira Amazonica.

5.1 DOUTRINA

O manual EB20-MF-10.102 — Doutrina Militar Terrestre, 2014, aborda a
doutrina como fator base para os demais, estando materializado nos produtos
doutrinarios. Por exemplo, a geragao de capacidades de uma Unidade inicia-se com
a formulacao de sua Base Doutrinaria, que considera a gama de missdes, atividades
e tarefas que essa Unidade ira cumprir, em operagoes.

Segundo Dantas, 2014, como ja relatado anteriormente, ha uma gama de
legislacbes para enquadrar os delitos transfronteiricos e ambientais que podem
ocorrer na regido de fronteira. Contudo, de forma a regulamentar as acdes e orientar

o emprego da F Ter na faixa de fronteira, o Comandante do Exército publicou a
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Portaria Nr 061, de 16 de fevereiro de 2005, padronizando os procedimentos e
definindo a legislacdo em vigor para cada tipo de delito que possa ocorrer durante as
operagbes. No corpo da portaria, foram elencadas diversas agOes preventivas e
repressivas, com a finalidade de definir e amparar a atuacdo do EB nas operacdes

nessa regiao.

b. Acdes a realizar

1) De carater geral, dentre outras:

a) buscar maior integragdo com os nlcleos populacionais fronteirigos;

b) ampliar a presenca militar na faixa de fronteira, aumentando o poder de
dissuaséo e inibindo a ocorréncia de delitos transfronteiricos e ambientais;
¢) aumentar o intercambio das atividades de inteligéncia com os 6rgdos
publicos; e

d) intensificar e aprimorar a prepara¢éo da tropa para o cumprimento das
miss@es estabelecidas no inciso IV, Art 17A., da LC 97/99, particularmente
gquanto aos procedimentos para executar revista de pessoas e prisdo em
flagrante delito.

2) Preventivas, dentre outras:

a) intensificar as atividades de preparo da tropa, de inteligéncia e de
comunica¢do social, consideradas de carater permanente;

b) cooperar com érgédos federais, quando se fizer necessario, for desejavel
e em virtude de solicitagdo, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de
comunicacdes e de instrucéo; e

) prover seguranca as atividades de 6rgéos federais, quando solicitado e
desejavel, amparando-se no inciso de que trata esta Diretriz.

3) Repressivas, dentre outras:

a) instalar e operar postos de bloqueio e controle de estradas e fluviais e
postos de segurancga estaticos;

b) realizar patrulhamento e revista de pessoas, veiculos, embarcacdes,
aeronaves e instalacoées;

c) efetuar prisdo em flagrante delito;

d) apoiar a interdicdo de pistas de pouso e atracadouros clandestinos,
utilizados, comprovadamente, para atividades ilicitas; e

e) fiscalizar produtos controlados. (BRASIL, 2005)

No entanto, constata-se que a doutrina referente as a¢gées do EB na faixa de
fronteira ainda é deficiente. A IP 72-20, que trata sobre o Batalhdo de Infantaria de
Selva (BIS), € de 1997 e encontra-se bastante desatualizada. Além disso, o0s
batalhfes que atuam na regido fronteirica possuem missdes peculiares que vao além
das realizadas pelo BIS. Nesse sentido, cresce de importancia a elaboracdo de um
manual especifico para os BatalhGes de Fronteira (B Fron), apresentando uma
orientacdo doutrinaria quanto ao emprego dessas unidades distintas.

Numa visdo mais ampla, verifica-se, também, a necessidade de um manual de
Operacdes na Faixa de Fronteira, com uma abordagem nao s6 do emprego do B Fron,
mas também de todas as especificidades que envolvem o planejamento operativo

para atuar nesse contexto.
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5.2 ORGANIZACAO

A organizacdo € expressa por intermédio da Estrutura Organizacional dos
elementos de emprego (BRASIL, 2014).

Uma das Grandes Unidades que se encontra na faixa de fronteira da Regiao
Amazoénica é a 12 Bda Inf Sl, no estado de Roraima, que se caracteriza por uma
diversidade no seu ambiente operacional. A por¢cado oeste do estado predomina a
selva amazonica, enquanto a nordeste, a vegetacao é similar a encontrada na regiao
do cerrado brasileiro, no centro do pais.

A 12 Bda Inf Sl esta composta pelo Comando, Estado-Maior, organizacbes
militares de combate, de apoio ao combate, de apoio logistico, além de contar com
uma estrutura de apoio ao comando e de apoio administrativo (PEREIRA, 2017).

Dentro das unidades de combate, estéo tropas de Infantaria de Selva, com dois
Batalhdes, e um Esquadrao de Cavalaria Mecanizada, devido ao ambiente
operacional jA mencionado anteriormente.

Com relacdo as unidades de apoio ao combate, a brigada conta com o apoio
de um Grupo de Artilharia de Selva de 105 milimetros, porém nao conta com o0 apoio
de Defesa Anti-Aérea e de Engenharia de Combate, tendo apenas sediado na
Guarnicdo de Boa Vista o 6° BEC, que é subordinado ao 2° Grupamento de
Engenharia de Construgao, sediado em Manaus-AM. Ainda no que se refere ao apoio
ao combate, a 12 Bda Inf Sl conta com o apoio de um Pelotdo de Comunicagdes, com
a missao de operar e explorar as comunicagdes da brigada. Também conta com o
apoio de um Pelotdo de Policia do Exército para as agdes peculiares dessa tropa
especializada (PEREIRA, 2017).

No que se refere ao apoio logistico, a brigada conta com o apoio de um
Batalhdo Logistico de Selva, responsavel por manter e prover 0s suprimentos
necessarios e o apoio logistico dessa Grande Unidade (PEREIRA, 2017).

Ja a 22 Bda Inf Sl, sediada na cidade de Sao Gabriel da Cachoeira-AM, na
fronteira com a Colbmbia e a Venezuela, possui uma organiza¢cdo um pouco diferente.
Localizada na regido conhecida por “Cabecga do cachorro”, boa parte do seu territério
€ abrangido pelo Parque Nacional do Pico da Neblina e dominado pela floresta
amazonica. Devido as caracteristicas do terreno, a Bda é composta por dois batalhdes

de infantaria de selva, sendo um, também Comando de Fronteira, no entanto, ndo
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possui 0 Esquadrdo de Cavalaria Mecanizada, como a 12 Bda Inf SI. Quanto as
unidades de apoio ao combate e apoio logistico, a brigada tem um Pel Com, um Pel
PE e um B Log SI, porém sem OM de engenharia e artilharia.

Dessa forma, pode-se verificar que a estrutura organizacional de uma brigada
de infantaria de selva, localizada na faixa de fronteira, varia de acordo com as
caracteristicas fisiograficas da regido que ocupa. As brigadas que estdo sediadas em
regides com terreno menos restritivo, permitem o emprego de artilharia e tropas de
cavalaria mecanizada, enquanto que as brigadas desdobradas em areas com

vegetacao mais densa, ndo séo dotadas dessas capacidades.

Figura 7 — Organograma do CMA
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Fonte: Comando Militar da Amazoénia, 2016.
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Figura 8 — Organograma do CMN
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Fonte: Comando Militar do Norte, 2018.

As figuras anteriores apresentam os organogramas do Comando Militar da
Amazénia e do Comando Militar do Norte com suas respectivas unidades que atuam
na faixa de fronteira. O CMA, particularmente, com as 12, 23 162 e 172 Bda Inf Sl e
seus comandos de fronteira organicos e o CMN, com a recém-criada, 222 Bda Inf S,
Brigada Foz, e o seu Comando de Fronteira do Amapa / 34° Batalhdo de Infantaria de
Selva (Cmdo Fron AP/34° BIS).

5.3 ADESTRAMENTO

O adestramento compreende as atividades de preparo obedecendo a
programas e ciclos especificos, incluindo a utilizagdo de simulagdo em todas as suas

modalidades: virtual, construtiva e viva (BRASIL, 2014).
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As operagdes na faixa de fronteira requerem uma constante integragéo entre
os entes federais, estaduais e municipais, além de demandar do Estado a busca pela
integragdo com os demais paises limitrofes, como relatou o Ministro de Estado de

Defesa em palestra na Escola de Estado Maior do Exército - ECEME:

“As fronteiras possuem uma caracteristica dual, seguranca e defesa.
Precisamos analisar os problemas das fronteiras sob dois aspectos. O
primeiro consiste em buscar uma cooperagdo com 0s NOssos vizinhos, sendo
assim importante a diplomacia de defesa. O outro aspecto € o da cooperagao
das forgas nacionais, com as Forgas Armadas atuantes em suas missoes e
seus projetos estratégicos e estruturantes, o Exército com o SISFRON, a
Marinha nas vias fluviais e a Forca Aérea com a aeronave KC 390 para a
Amazoénia” (JUNGMAN, 2017 apud PEREIRA, 2017).

Nesse contexto, as Forcas Armadas e, particularmente, o Exército Brasileiro,
vem realizando operacgdes e adestramentos a fim de manter a presencga, a dissuasao
e a atuacgao efetiva das tropas nas areas de fronteiras terrestres, bem como preservar

a operacionalidade dos Comandos de Fronteira.

5.3.1 Operacdes na Faixa de Fronteira

Anteriormente, as operagdes na regiao fronteirica se caracterizavam por agdes
basicamente singulares e raramente com agdes interagéncias como nos dias atuais,
contando apenas com certas agéncias que participavam de acordo com suas
possibilidades e de forma ndo muito integrada e pontual, 0 que trazia a essas
operacgoes, caracteristicas que limitavam a atuacao da F Ter, como nas atuag¢des em
patrulhamentos, revistas e prisdes em flagrante delito. Com a instituicdo de leis
complementares, que concederam o poder de policia a F Ter, e com a evolugao da
doutrina de emprego, focando no carater interagéncias, as operagdes na faixa de
fronteira receberam uma atencéo especial dos entes envolvidos e passaram a obter
melhores resultados (PEREIRA, 2017).

Nesse contexto, destacam-se nos Ultimos anos as operacdes AGATA,
CURARE e ESCUDO, com envergaduras distintas, mas com o mesmo proposito,

combater os crimes transfronteiricos.
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5.3.1.1 Operagéo AGATA

No ano de 2011, o Governo Federal langou o Plano Estratégico de Fronteiras
(PEF), destinado a ampliar e reforcar a presenca do Estado nas regides fronteiricas
com os dez paises vizinhos. Esse PEF é integrado por duas operagdes: Sentinela
(sob a responsabilidade do Ministério da Justica) e AGATA (a cargo do Ministério da
Defesa). O PEF foi revogado em 2016, pelo Decreto Presidencial No 8.903, de 16 de
novembro, que instituiu o Programa de Protegao Integrada de Fronteiras (PPIF), que
manteve o modelo das duas operagdes descritas atualmente (PEREIRA, 2017).

A operacdo AGATA realiza agdes preventivas e repressivas para combater 0s
delitos transfronteiricos e ambientais. Além do Exército Brasileiro, da Marinha do Brasil
e da Forca Aérea Brasileira, conta com a participacao da Policia Federal, da Forca
Nacional de Seguranca, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis, da receita Federal, dos Orgaos de Seguranca Publica do Estado do
Amazonas, do Ministério Publico Federal e da Fundacdo Nacional do indio, dentre
outras agéncias, constituindo-se uma operacao interagéncia. O foco dessa operacgao
séo as agoes de fiscalizacéo da extracao ilegal de madeira, no fluxo de indigenas na
faixa de fronteira comum entre os paises, narcotrafico, contrabando e descaminho,
trafico de armas e municdes, contrabando de veiculos, imigracdo, garimpos ilegais,
além da identificagao e interdigdo de pistas de pouso clandestinas na regiao (MELO,
2017).

Em 2013, ocorreu a AGATA VII. A operacéo contou com a participacdo de 12
ministérios e 20 agéncias governamentais. O planejamento e a mobilizacao séo feitos
de forma integrada, com articulacdo continua entre militares das Forcas Armadas, de
agentes de seguranca publica nos niveis federal, estadual e municipal (MELO, 2017).

Nessa operacéo, as acdes focaram na extracao ilegal de madeira, no fluxo de
indigenas na faixa de fronteira comum entre os paises, bem como a identificacédo e
interdicéo de pistas de pouso clandestinas na regido (MELO, 2017).

Em 2014, mais uma vez, com a participacdo do Exército Brasileiro, a Operacéo
AGATA VIII foi desenvolvida na Triplice Fronteira Brasil - Coldmbia - Peru. A operacio

enfatizou, principalmente, patrulhamento ostensivo nas calhas dos rios I¢a, Javari e
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Solimdes, e no estabelecimento de postos de bloqueio para controlar o fluxo em vias
urbanas ou nos cursos d"agua supracitados (MELO, 2017).

A Operacdo Agata VIII teve duracdo de 12 (doze) dias com a presenca de
outros 6rgdos governamentais como a Policia Federal, o Ministério Publico Federal, a
Fundac&o Nacional do indio e a Forga Nacional de Seguranca. Analistas de imagens
satelitais do Servico de Protecdo da Amazobnia (SIPAM) apoiaram a operacao,
trabalhando no detalhamento da area de atuagdo, aumentando o conhecimento
interpretativo de pontos no terreno, realizando trabalhos de tragcado de rotas de voo
para pontos de interesse, baseado em informacgdes geogréficas, o que foi fundamental
para o éxito da Operacao (MELO, 2017).

5.3.1.2 Operacao CURARE

Segundo Evangelista, 2016 apud Pereira, 2017, o CMA instituiu a Operagao
CURARE com o intuito de permitir agcbes de combate aos ilicitos transfronteirigos e
ambientais, nos mesmos moldes das Operacdes Agatas, porém com menor
envergadura.

Dando sequéncia ao cumprimento do Plano Estratégico de Fronteiras, no ano
de 2014, a Operagcao CURARE Il teve também a participagdo da Policia Federal, do
Ministério Publico Federal, da Fundagéo Nacional do indio, do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Renovaveis, do Departamento Nacional de Producao
Mineral. Com uma duragao de 12 (doze) dias teve como finalidades o combate aos
crimes transfronteiricos como o garimpo ilegal, bem como a identificagao e interdigao
de aerédromos clandestinos e a intensificagcdo da presenca do Estado na regido
(MELO, 2017).

Em 2015, a Operagdo CURARE VI, ocorreu na fronteira com a Venezuela,
coordenada pelo CMA e encabecgada pela 12 Brigada de Infantaria de Selva. Na
oportunidade, ocorreu a destruicdo de uma pista de pouso, ndo cadastrada, e que
apoiava o garimpo ilegal da regiao. A pista, denominada Noronha, estava localizada
a noroeste do Estado de Roraima, em Terras Indigenas Yanomami (MELO, 2017)

E importante destacar que a Operacdo CURARE, sob a coordenagdo, o

planejamento e o emprego pelo CMA, desempenha um papel fundamental ao servir
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como preparo da tropa para operagdes futuras e como a real aplicagdo de tropas em
acdes de repressao sob os dados levantados em operagdes anteriores (PEREIRA,
2017).

5.3.1.3 Operagcao ESCUDO

A operagao ESCUDO, segundo relata Evangelista, 2016 apud Pereira, 2017,
difere das demais operag¢des descritas acima, uma vez que possui O carater
permanente, ocorrendo durante todos os dias do ano.

Essa operacgédo é executada pelos Comandos de Fronteira, por meio dos seus
Pelotbes Especiais de Fronteira. Nessas acgbdes sao realizados os chamados
Reconhecimentos de Fronteiras (ReFron), com caracteristicas pouco diferentes das
demais operacoes, focando nos aspectos de inteligéncia, reconhecimento,
comunicagéao social e integragdo com as comunidades locais. As agdes repressivas
também podem ocorrer de forma esporadica e pontual (PEREIRA, 2017).

Ainda segundo Evangelista, os ReFron também tém a finalidade de realizar a
vigilancia da faixa de fronteira, possibilitando o levantamento de possiveis ilicitos
transfronteiricos e ambientais, permitindo ao comando das brigadas de infantaria de
selva as informacdes Uteis e precisas para operacdes subsequentes. Além disso, 0s
ReFron também realizam os reconhecimentos dos marcos de fronteiras e o contato
com as Comunidades Indigenas (CI), possibilitando a presenca do Estado e a
seguranca nos locais mais remotos do territorio brasileiro junto a faixa de fronteira.

No estado de Roraima, por exemplo, essa operacédo € planejada pela 12 Bda
Inf Sl e conduzida e executada pelo 7° Batalhdo de Infantaria de Selva, por meios dos
seus 06 (seis) Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF), com equipes que variam de 09
(nove) a 12 (doze) militares (PEREIRA, 2017).

5.4 MATERIAL

Esse fator compreende todos os materiais e sistemas para uso na F Ter,

acompanhando a evolugido de tecnologias de emprego militar e com base na
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prospeccéo tecnolégica. E expresso pelo Quadro de Distribuicdo de Material dos
elementos de emprego e inclui as necessidades decorrentes da permanéncia e
sustentagao das funcionalidades desses materiais e sistemas, durante todo o seu ciclo
de vida (BRASIL, 2014).

De forma a ter uma referéncia do material adotado pelas organiza¢des militares
desdobradas na faixa de fronteira, foi selecionado o Quadro de Distribuicdo de
Material do Comando de Fronteira Amapa e 34° Batalhdo de Infantaria de Selva,

previsto em sua Base Doutrinaria.

Quadro 2: Quadro de Distribuicdo de Material do CFAP/34° BIS

Descricho do Material Classe Ot Operacio/Atividade/ Tarela
Conjunto de Posto de . -
Blogueio ¢ Controle de IN(TIF;SSI!*_]'*:'.’I.‘_IA | un/SU Garantia da Lei ¢ da Ordem
Estradas (PBCE) i i
Conjunto de Posto de . -
Blogueio ¢ Controle IN('TII?JSSIIIJ!_I A | un/SU Operagdes na faixa de frontcira
Fluvial (PBC Flu) . .
Empilhadcira CLASSE 11 - Equipamentos para Movimentagio de
Auopropulsada - INTI-'N'DI"-I'-I(.‘I A | un/'SU Material (apoio a clementos
Capacidade até 5 Ton - - destacados na fronteira - PAA)
_ CLASSE I1- . liql.lipamcr_lus para Movimentagio de
Paleteira Autopropulsada INTENDENCIA 1 un/'SU Material (apoio a clementos
i i destacados na fronteira - PAA)
_ CLASSE 11 - . Eqmpum:rl_ms para Movimentagdo de
Paleteira Manual INTENDENCIA | un/'SU Matenal (apoio a clementos
. . destacados na fronteira - PAA)
) CLASSE I - . Eqmpum:n_ms para Movimentagdo de
Trator de Armazém INTENDENCIA | un/SUI Material (apoio a clementos
- - destacados na fronteira - PAA)
. — Equipamentos para Movimentagio de
Rcbuﬁ:;:r‘é‘::mr de IN(TII:;SSI!:-IJ:.‘I A 1 un/SU Material (apoio a clementos
) ) ) destacados na fronteira - PAA)
. CLASSE V
Canhio Sem Recuo ARMAMENTO E 3 uV'SU Operagdes na faixa de fronteira
MUNICAO
CLASSE V
Morteiro Médio ARMAMENTO E | un/SU Operagdes na faixa de fronteira
MUNICAOD
Rastreador Satelital para l:;}ﬁﬁﬁ:.&l: | wnPel Operagdes na faixa de fronteira em
MNavegacio (GPS) (:‘M;‘i‘(}GRAFIA- une ambimite de sclva
CLASSE V1 . .
Motosserra ENGENHARIA E | w/Pel Operagles 82 fiixn do fonteira em
CARTOGRAFIA ambrente de sehva
CLASSE VI Equipamentos para Movimentagio de
Embarcacgio Tipo Balsa ENGENHARIAE | m/CEF Matenal (apoio a clementos
CARTOGRAFIA destacados na fromteira - PAA)
CLASSE VI Opcragdes na faixa de fronteira em
Explosor (Kit) ENGENHARIAE 1 un/Pel ambiente de selva (destruigiio de
CARTOGRAFIA material em garimpos ilegais)

Fonte: Base Doutrinaria do CFAP/ 34° BIS, 2018.
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Ainda quanto ao material, destaca-se os sistemas de monitoramento da Faixa
de Fronteira. O Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM) € um sistema gigantesco,
concebido pela Comissédo de Assuntos Estratégicos (ja extinta), que abrange areas
gue vao desde o monitoramento de queimadas a qualidade das aguas da Regiéo
Amazonica, tendo imensas aplicacdes civis e militares (MOREIRA, 2016).

O SIPAM representa um novo paradigma de seguranca e defesa para o Brasil,
pois foi concebido visando a implantacdo de um sistema capaz de gerar informacoes
gue favorecam a formulacdo de politicas publicas e ndo somente dentro de acbes
estratégicas e militares, como se fazia convencionalmente até entéo, e, depois de
pronto, passou a denominar-se Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM) ou, pelo
conjunto da obra, SIPAM/SIVAM (MOREIRA, 2016).

Por isso, pode-se dizer que o SIVAM serviu de modelo para o Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), possuindo a mesma ideia de
interoperabilidade das For¢cas Armadas com os diversos érgaos do governo como o
Departamento de Policia Federal (DPF), a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
varios ministérios, entre outros, otimizando os sistemas ja existentes (MOREIRA,
2016).

Considerado um dos principais Projetos Estratégicos do Exército, 0 SISFRON
permitira 0 monitoramento, controle e atuacao nas fronteiras terrestres, contribuindo
para a inviolabilidade do territorio nacional, para a redugcéo dos problemas advindos
da regiao fronteirica e para fortalecer a interoperabilidade, as operagdes interagéncias

e a cooperacao regional (BRASIL, 2012).

Figura 9 - Concepcéo geral do SISFRON

Sensoriamento J Apoio a decisac ) Apoio a atuagao

; Visao
Matualizada
da
situacao

Coordenacao Interagéncias

Fonte: BRASIL, 2012
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5.5 EDUCACAO

A educacdo compreende todas as atividades continuadas de capacitagao e
habilitagdo, formais e ndo formais destinadas ao desenvolvimento do integrante da F
Ter quanto a sua competéncia individual requerida. Essa competéncia deve ser
entendida como a capacidade de mobilizar, a0 mesmo tempo e de maneira inter-
relacionada, conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e experiéncias, para
decidir e atuar em situagdes diversas. Dentre essas competéncias, ressalta-se o
desenvolvimento da Lideranca Militar, fator fundamental na geracao das capacidades
(BRASIL, 2014).

Quanto ao desenvolvimento da educacéo voltada para a atuagcédo de militares
na faixa de fronteira, os recém-chegados as guarni¢des de fronteira, como em toda a
Amazonia, realizam o Estagio de Adaptacdo a Selva. Nesta ocasido, sdo ensinadas
técnicas para sobreviver e operar no ambiente amazonico, além de desenvolver
atributos da &rea atitudinal, necessarios ao combatente da regido.

Além disso, os oficiais e sargentos tem a oportunidade de realizar o Curso de
Operacdes na Selva (COS), no Centro de Instrucdo de Guerra na Selva (CIGS),
sediado em Manaus-AM, servindo de motivacéo para esses militares cumprirem sua
missao na faixa de fronteira, bem como para os seus subordinados, comandados por
guerreiros de selva.

Salienta-se, ainda, a formacgao dos oficiais temporarios de arma nos Nucleos
de Preparacao de Oficias da Reserva (NPOR) e dos oficiais médicos, farmacéuticos,
dentistas e veterinarios temporarios, nas diversas organizacdes militares da
Amazonia. Apos a formacao, esses oficiais sdo designados para as diversas unidades
sediadas na faixa de fronteira, contribuindo para o cumprimento da misséo na regiao.

Cabe destacar, também, o trabalho realizado pelo Departamento de Ciéncia e
Tecnologia (DCT), no que tange ao desenvolvimento de tecnologia, que abarca todo
o Sistema de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), otimizando as a¢des ha regido
fronteirica.

Quanto as peculiaridades para a atuacdo na faixa de fronteira, essas séo
trabalhadas nos adestramentos especificos e nas operacfes reais, ja abordados

anteriormente neste trabalho.
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No que tange a manutencdo dos padrdes de instrucdo especifica na faixa de
fronteira, em 2017 foi publicado o Programa-Padrao de Instrucéo do Pelotdo Especial
de Fronteira (PEF) - EB70-PP-11.013, que consiste no conjunto de assuntos
destinados ao desenvolvimento e manutencdo dos requisitos necessarios ao
combatente de fronteira. Tal documento, foi fruto de experiéncias anteriores e é de

carater experimental, logo, sujeito a alteracdes.

5.6 PESSOAL

O pessoal abrange todas as atividades relacionadas aos integrantes da forga,
nas funcionalidades: plano de carreira, movimentagao, dotagéo e preenchimento de
cargos, servico militar, higidez fisica, avaliacdo, valorizacdo profissional e moral. E
uma abordagem sistémica voltada para a geragao de capacidades, que considera
todas as agdes relacionadas com o planejamento, a organizagao, a diregao, o controle
e a coordenacgao das competéncias necessarias a dimensao humana da Forga
(BRASIL, 2014).

Além da oportunidade de realizar o Curso de Operacdes na Selva, explorada
no item anterior, as Organizagdes Militares localizadas na regido da Faixa de Fronteira
Amazobnica, estdo enquadradas como Localidade Especial Categoria A, que
proporciona algumas vantagens para o militar, principalmente oficiais e sargentos,
como: ajuda de custa em dobro (4 vencimentos para ir e para sair); 20% do soldo em
seus vencimentos; e incorporacdo de 8 meses a mais de servico a cada 2 anos na
localidade. Tais vantagens, contribuem para a motivacao da tropa que atua na regiao

e, consequentemente, para a sua capacidade operativa.
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Quadro 3: Efetivo do EB na Faixa de Fronteira do CMN, CMA e CMO

2° BIS

1.547
CFAP/ 34° BIS
12 Bda Inf Sl
22 Bda Inf Sl
CMA 4 9.502
162 Bda Inf Sl
172 Bda Inf SI
132 Bda Inf Mtz
CMO 182 Bda Inf Fron 3 7.892
42 Bda C Mec
Total 9 18.941

Fonte: COTER, 2016.

Recentemente, devido a necessidade de reforco de militares nas areas de
fronteira, em especial na foz do Rio Amazonas, foi criada a 222 Brigada de Infantaria
de Selva (Brigada Foz do Amazonas), sediada em Macapda-AP. Tal fato, contribui para
a protecdo da faixa de fronteira com a Guiana Francesa, além do controle do acesso
ao Rio Amazonas pelo oceano Atlantico, regido geopoliticamente estratégica para o

pais.

5.7 INFRAESTRUTURA

A infraestrutura engloba todos os elementos estruturais (instalagdes fisicas,
equipamentos e servigos necessarios) que dao suporte a utilizagao e ao preparo dos
elementos de emprego, de acordo com a especificidade de cada um e o atendimento
a requisitos de exercicio funcional (BRASIL, 2014).

O principal elemento estrutural na Faixa de Fronteira Amazonica é o Pelotédo
Especial de Fronteira (PEF). Num total de 24 pelotdes, além dos destacamentos e
duas Companhias Especiais de Fronteira, essas instala¢cdes fisicas sdo verdadeiras

bases permanentes que permitem, aliadas ao emprego da tecnologia de
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sensoriamento, um constante monitoramento de toda a faixa de fronteira, contribuindo
para a inviolabilidade do territorio nacional.

O SIVAM e o SISFRON também merecem destaque na infraestrutura de
Tecnologia de Informacao (Tl) para o monitoramento da faixa de fronteira. Esses
sistemas estdo concebidos em trés partes, sendo um Sistema de Sensoriamento, um
Sistema de Apoio a Decisédo e um Sistema de Apoio a Atuacao, de forma a dar uma
resposta eficaz as ameacas detectadas pelos sensores diversos, proporcionando uma
tomada de decis&o oportuna pelos responsaveis (MOREIRA, 2016)

Segundo Barbosa, 2014 apud Moreira, 2016, o SISFRON apresenta as
seguintes finalidades:

- Garantir o fluxo agil e seguro de informacdes confidveis e oportunas, de
modo a possibilitar o exercicio do comando e controle em todos os niveis de
atuacgao;

- Prover com estruturas fisicas e l6gicas adequadas ao ciclo de comando e
controle em todos os niveis do processo decisério, contemplando enlaces
apropriados para comunica¢ao entre todos os escalBes, com capacidade de
transmissdo compativel com a missdo e possibilidade de operar em rede,
conforme estabelecido na

Estratégia Nacional de Defesa;

- Contribuir para que o Exército Brasileiro obtenha as capacidades
operacionais necessarias para responder prontamente a qualquer ameaca ou
agressao, dotando-o de meios de mobilidade tatica e de apoio logistico
adequado aos diversos ambientes operacionais em que sera implantado o
sistema;

- Preparar o combatente da forca terrestre para operar em ambiente de alta
complexidade tecnolégica, adaptando-o0 a consciéncia situacional ampliada e
ao conceito da guerra centrada em redes44; e

- Consolidar a capacidade nacional em sistemas de monitoramento,
vigilancia; e reconhecimento, mobilizando a base industrial de defesa e
organizacdes integradoras nacionais, de modo a assegurar independéncia
tecnologica na manutencgao, ampliacéo e atualizagéo do sistema (BARBOSA,
2014 apud MOREIRA, 2016)

Outro projeto que se destaca na infraestrutura de Tecnologia de
Informacado(Tl), na Amazodnia e, principalmente, na regido de faixa de fronteira, é o
Projeto Amazodnia Conectada. O objetivo € expandir infraestrutura de comunicacées e
contribuir para as ac¢des do Governo Federal desenvolvidas no ambito do Programa
Nacional de Banda Larga na regido Amazénica (MD, 2018).

O Ministério da Defesa é o 6rgdo responsavel pela coordenacdo geral das
acOes entre os 0rgaos e entidades envolvidas. Nesse contexto, o Exército Brasileiro
encarregou-se do Projeto Infovias, parte da infraestrutura fisica componente do todo.
O Projeto Infovias € a atividade de engenharia que objetiva implantar a infraestrutura

oOptica subfluvial nos leitos de rios da regido Amazénica. Até o presente momento,
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foram executadas trés fases desse Projeto. A fase mais recente contemplou o
lancamento de cabos subfluviais nos trechos de Manaus a Coari, passando por
Manacapuru, e Manaus a Novo Airdo (MD, 2018)

Quando ativados por operadora de servicos de TI, os cabos ja lancados
permitirdo a ligacdo de Manaus a Tefé, no leito do rio Solimdes, e a ligagdo de Manaus
a Novo Airdo, no leito do Rio Negro. O sistema formado pelos cabos e equipamentos

Opticos estdo em testes e comissionamentos (MD, 2018)
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6 CAPACIDADE DE PROTECAO INTEGRADA FRENTE AS AMEACAS
EXISTENTES

As Diretrizes Militares de Defesa, contidas no capitulo V da PMD, orientam o0s
estudos da configuracéo do Poder Militar brasileiro e recomendam as For¢cas Armadas
a aumentarem a capacidade das forcas militares na Amazoénia, priorizando a presenca
na faixa de fronteira e em areas de menor densidade populacional (GALDINO, 2008)

A Estratégia Militar de Defesa direciona as acdes de adensamento militar na
Amazonia em fungdo da existéncia de grandes recursos minerais, vegetais e de agua
doce, da delimitacdo das terras indigenas, do meio ambiente e da biodiversidade.
Entretanto, a area apresenta problemas que podem levar a uma ingeréncia militar
estrangeira, agravado pela imensiddo da area com baixa densidade demogréfica, o
afastamento do centro politico nacional, a precariedade da infraestrutura local, a
intrusdo de ONGs estrangeiras, a dificuldade de controle sobre a circulacdo de
estrangeiros, as pesquisas clandestinas para fins de biopirataria e a dificuldade de
repressdo a ilicitos transfronteiricos associados a grupos armados de Estados
vizinhos ou a facc¢des do crime organizado. (EMiD apud GALDINO, 2008).

Nesse contexto, a Forgca Terrestre tem aprimorado sua Capacidade de
Protecdo Integrada, investindo em tecnologia e pessoal, de forma a fazer frente a
todas as ameacas que se apresentam na atual conjuntura.

Quanto a capacidade de protecédo integrada do EB frente ao trafico de drogas
e de armas, constata-se que € um grande desafio a ser superado. Apds a “Lei do
Abate”, aumentou-se 0 uso das rotas terrestres pelos traficantes, tornando-se mais
dificil o controle por parte da Forca Terrestre, devido a dimensédo da fronteira e a
densidade da floresta amazonica.

A doutrina do EB referente ao combate a esse tipo de ilicito ainda € muito
incipiente. Basicamente, os manuais mais utilizados sdo o C 85-1- Operacdes de
GLO, IP 72-20- Batalhdo de Infantaria de Selva e IP 72-1- Operagdes na Selva. No
entanto, verifica-se a falta de um manual especifico de Operacdes na Faixa de
Fronteira que aborde o emprego contra esse tipo de ameaca.

Quanto a organizacao, a situacao € um pouco melhor. O Exército encontra-se
distribuido ao longo de toda a faixa de fronteira amazonica, por meio dos Comandos
de Fronteiras e seus 24 PEF destacados. Além disso, recentemente, foi criada a 222

Bda Inf SI, em Macapa-AP, com objetivo de controlar, com maior eficiéncia, uma
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regido considerada estratégica para o pais, a Foz do Rio Amazonas. Dessa maneira,
essas unidades combatem em melhores condi¢cdes o narcotrafico e o trafico de armas,
mitigando a entrada desses produtos em territorio brasileiro.

Quanto ao adestramento para combater o trafico de drogas e armas, o EB tem
utilizado as Operagdes dmbito F Ter e MD, como a AGATA, CURARE e ESCUDO.
Dessa forma, mantém o preparo da tropa, além de obter grandes resultados tangiveis,

conforme é apresentado no quadro 4.

Quadro 4: Resultados tangiveis da Op AGATA

Operacdes AGATA
ATIVIDADE UN TOTAL
1(2|3[4|5]6 7 8 9 |10
Veiculos inspecionados | Qnt | 119436 | 200.199 | 278.596 | 133.061 | 66.292 | 797.584
Acronaves inspecionadas | Qnt | 150 72 0 31 7 330
Embarcacdes apreendidas | Qnt 49 449 274 207 195 1.174
Embarcages vistoriadas | o 1 3500 (9000 | 19760 | 8238 | 7627 | 41306
¢/ou notificadas
Armas apreendidas Qut| 58 48 93 30 60 289
Contrabando ou descaminho | RS | 236.600 |  6.295 125318 |1.932.651| 742.744 |3.043.608
- . Dados nio | Dados ndo
Munigdo apreendida Qnt abulados | tabulados 2617 1.261 813 4691
Explosivo apreendido | Kg | 8.150 11.742 1.855 200 0 21.947
Drogas apreendidas kg | 2358 9.443 19.573 | 36727 3930 | 72,031
Pessoas revistadas Qnt | 11.499 5.420 17.165 | 22242 | 14.147 | 70473
Pessoas detidas Qnt| 32 43 53 40 88 256

Fonte: COTER, 2016.

No que tange ao material empregado pela F Ter no combate ao trafico de
drogas e de armas, as condi¢cdes sdo boas. Os Pelotbes Especiais de Fronteira sdo
dotados de embarcagfes e/ ou viaturas, dependendo da caracteristica da regido, bem
como, armamentos e equipamentos adequados, que permitem essas tropas
patrulharem quase toda extensdo fronteirica. Além disso, estd em processo de

implantagc&o o SISFRON, que visa potencializar o monitoramento na faixa de fronteira
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com o uso de tecnologia de sensores e radares, contribuindo, assim, para um maior
controle da regiéao.

Quanto ao fator educacao na capacidade de protecao integrada do EB frente
ao trafico de drogas e de armas, a situacado é muito boa. Os recursos humanos que
atuam nessa regido e combatem diretamente esses crimes transfronteiricos sdo muito
bem preparados nas diversas organizacOes militares. Todo militar que opera na
regido, realiza, no minimo, o Estagio de Adaptacdo a Selva, de maneira a deixa-lo em
condi¢cBes de operar na faixa de fronteira amazonica.

Em termos de pessoal empregado na faixa de fronteira para o combate a esses
crimes, o EB tem dado uma maior aten¢éo nos ultimos anos. De forma a motivar ainda
mais os militares a servirem na regido, além dos 20% do soldo que ja faz jus por servir
em localidade especial, desde 2011, os militares integrantes dos PEF passaram a
receber 2% de representacao ao dia, por estarem destacados na faixa de fronteira.
Sendo assim, essa condi¢do contribui para a motivacao da tropa, além de aumentar
0 numero de voluntarios para servir na fronteira.

Quanto a infraestrutura do EB para combater o trafico de drogas e armas,
destaca-se as instalacdes fisicas dos PEF, que proporciona um suporte de
comunicacoOes e internet para o planejamento das operacgdes realizadas na regiao.
Outro fator importante quanto a infraestrutura € a implantacdo do SISFRON. Dessa
maneira, a utilizagdo dos sensores e radares desse sistema podera cobrir as lacunas
deixadas pelos patrulhamentos das tropas, controlando com maior efetividade a
entrada de drogas e de armas ilicitas no pais.

No que tange a capacidade de protecéo integrada do EB frente a imigracao
ilegal, tanto no aspecto doutrindrio, quanto na organizacdo, sdo semelhantes a
capacidade de combate ao trafico de drogas e de armas. Ainda ndo existe um manual
especifico que regule o emprego da tropa no controle desse tipo de atividade em
regido fronteirica. No entanto, a F Ter encontra-se desdobrada ao longo de toda faixa
de fronteira amaz0nica para cumprir essa missao.

Quanto ao adestramento, atualmente esta em curso a Operagdo ACOLHIDA,
na regiao do estado de Roraima, fronteira com a Venezuela. Em que pese o ineditismo
da natureza da missdo, o EB vem cumprindo de muito bem o seu dever. Todavia,
observa-se que esse tipo de atividade exige uma coordenacéo muito grande, além de
um complexo apoio logistico e uma grande integracdo com as outras agéncias

envolvidas. Nesse sentido, essa operacdo tem servido como laboratério para
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embasamento doutrinario, de maneira a contribuir para possiveis empregos
semelhantes no futuro.

Quanto ao fator material, pessoal e infraestrutura, a demanda da Op
ACOLHIDA tem sido grande, devido ao intenso fluxo migratério causado pela crise
venezuelana. Nesse sentido, o EB tem dado alta prioridade para essa missao, com
participacéo direta da Base de Apoio Logistico do Exército (BApLog), sediada no Rio
de Janeiro-RJ. Segundo Goncgalves, 2018, tal operacdo destina-se a apoiar com
pessoal, material e instalacdes, a montagem de estruturas e a organizacdo das
atividades necessarias ao acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade.
Sendo assim, a Operacao ACOLHIDA é oportunidade impar para que as Forcas
Armadas exercitem e demonstrem suas capacidades logisticas, em um cenario
interagéncias e com carater humanitario.

No fator educacdo, a capacidade de protecdo integrada do EB, frente a
imigracgéo ilegal, € similar ao combate ao trafico de drogas e de armas.

Quanto a protecédo integrada do EB frente ao garimpo ilegal, a exploracéao
indevida da madeira e a biopirataria, os fatores determinantes da capacidade de
protecdo integrada sdo analogos, devido aos trés serem considerados crimes
ambientais.

Destaca-se no fator adestramento, as operacdes AGATA e CURARE que,
assim como ocorre no combate ao narcotrafico, intensificam o patrulhamento em toda
faixa de fronteira para combater esses crimes ambientais, com uma grande integracéo
de tropas do EB com o IBAMA, Policia Federal, Receita Federal e Ministério Publico.

Quanto a capacidade de protecdo integrada frente a questdo indigena,
ressaltam-se os fatores adestramento e infraestrutura. O adestramento é alcangado
com a Op ESCUDO de carater permanente. Nesse contexto, os integrantes dos PEF
visitam as diversas comunidades indigenas, em sua area de responsabilidade,
atuando como elementos de ligacao, principalmente nas comunidades mais isoladas,
inibindo a atuacdo de ONGs com intencdes contrarias aos interesses nacionais. A
infraestrutura € caracterizada pelas instalacdes fisicas dos PEF, além de todo o
suporte, principalmente de saude, que é dado as comunidades indigenas mais
proximas.

Cabe salientar a importancia da aproximacédo do EB junto a FUNAI de forma a

melhor cumprir essa misséo.
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Por fim, de maneira geral, quando analisada a capacidade de protecao
integrada do EB frente as ameacas existentes na fronteira amazonica, verifica-se que
existe uma lacuna no fator doutrina, devido a falta de manuais que detalhem o
emprego das tropas em acdes na faixa de fronteira. No entanto, observa-se que nos
outros fatores determinantes, o EB tem evoluido bastante, fruto das diversas

operacgOes que sao realizadas na regiao.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo principal, apresentar a Capacidade de
Protecéo Integrada do EB na Faixa de Fronteira AmazoOnica, diante das atuais
ameacas existentes na regiao.

A missao de vigiar a vasta fronteira brasileira € muito complexa. A sua grande
dimenséo, aliada aos aspectos fisiogréaficos, particularmente a floresta amazénica,
dificultam ainda mais o cumprimento dessa tarefa. Nesse sentido, torna-se essencial
o0 investimento em tecnologia de forma a mitigar tais dificuldades.

Em sintese, verificou-se que a Capacidade de Protecéo Integrada do Exército
Brasileiro faz frente as ameacgas existentes na faixa de fronteira amaz6nica. O
constante adestramento e a participacdo em diversas operacdes na regido somados
a implementacédo de sistemas de vigilancia, permitem um aprimoramento no emprego
da Forca Terrestre para o0 cumprimento da missdo de proteger a Amazobnia,
contribuindo para manutenc&o da soberania nacional.

No entanto, foi observado que ainda existe uma lacuna doutrinéaria no que tange
ao emprego das tropas na faixa de fronteira. Tal 6bice ocorre, devido a caréncia de
manuais especificos que detalhem como atuar no contexto desse tipo de operacao.

Quanto as caracteristicas especificas da Amazénia, verificou-se que a regiao
continua sendo alvo de cobica internacional, devido as suas riquezas naturais, unida
a escassez desses recursos no mundo. Sendo assim, refor¢a-se a importancia do
emprego das Forcas Armadas, na defesa da faixa de fronteira, de maneira a contribuir
para manutenc¢ao da sua integridade territorial.

Nesse sentido, justifica-se 0 recente investimento em tecnologia de
monitoramento, o Projeto Estratégico SISFRON, bem como o aumento de efetivo
militar em locais estratégicos, particularmente na faixa de fronteira, materializado pela
criagdo da 222 Bda Inf SI, em Macapa-AP.

Quanto as ameacas existentes na faixa de fronteira amazodnica, constatou-se
gue a instabilidade politica de alguns paises vizinhos aliada as caracteristicas
peculiares da Amazonia, dificultam o controle da regido. Dessa forma, atividades

como traficos de drogas e de armas, originarias principalmente da Colémbia, Peru e
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Bolivia, imigracdo de venezuelanos, garimpo ilicito com degrada¢do ambiental, além
da questdo indigena mal resolvida, contribuem para instauracdo de uma crise
regional.

Quanto a capacidade de protecdo Integrada do EB na faixa de fronteira
amazonica, com excec¢do do fator determinante doutrina, constata-se que a Forca
Terrestre esta em boas condi¢des. A realizacédo de diversas missdes no ano, inclusive
em carater permanente, além da prioridade dada pelas forcas armadas a regido,
contribui para um elevado adestramento, utilizacdo de materiais adequados ao
emprego, alta motivagao das tropas e uma infraestrutura que permite, mesmo em
ambiente indspito, manter o curso das operacoes.

No que se refere a capacidade de Protecdo Integrada do EB frente as ameacgas
existentes, infere-se que a Forca Terrestre, em que pese as dificuldades advindas da
grande dimensao territorial e da fisiografia da Amazénia, tem feito o seu papel. O
grande desempenho dos militares do EB que atuam na regido, respondendo aos
diversos desafios apresentados, sendo alguns inéditos, como na fronteira com a
Venezuela, confirma a importancia da Forca Terrestre na faixa de fronteira,
contribuindo para o fortalecimento de sua credibilidade no @mbito nacional.

Finalmente, sugere-se o aprofundamento desse estudo, principalmente no que
tange ao emprego do SISFRON, de forma a otimizar a vigilancia e o controle na faixa
de fronteira amazodnica, minorando as ameacgas presentes na regiao.

Sugere-se, ainda, um estudo para uma possivel elaboracdo do Manual do
Batalhdo de Fronteira e o Manual de Operacfes na Faixa de Fronteira, de forma a

preencher a lacuna doutrinaria que existe atualmente.

EDMAR SOUTO ABREU LIMA - Major
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