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RESUMO

Com o término da Guerra Fria, a nova Ordem Mundial vem alterando as
relacbes  internacionais entre  paises  desenvolvidos, emergentes e
subdesenvolvidos. Nesse contexto multipolar, o século XXI se inicia com o
crescimento da importancia dos paises emergentes no cenario mundial, onde Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul uniram forcas, formando um grupo que redne
40% da populagcdo mundial, o BRICS. A nova entidade politico-diplomatico tem
contribuido para o estreitamento das relagfes bilaterais e multilaterais nas cinco
expressdes do poder nacional, com reflexos no desenvolvimento da nacdo. Como
desenvolvimento e defesa caminham lado a lado, o presente trabalho buscou
relacionar os impactos das relagdes internacionais do Brasil no d&mbito do BRICS
com os Objetivos Nacionais de Defesa delineados pela Politica Nacional de Defesa.
Desse modo, foi elaborada uma introducéo, que objetivou ambientar o leitor sobre as
peculiaridades do novo contexto internacional, caracterizado pela multipolaridade, e
sobre a estreita ligacdo entre a Politica Externa e a Politica Nacional de Defesa. No
desenvolvimento, foram apresentados conceitos acerca das cinco expressdes do
poder nacional, a politica externa do Brasil e os documentos de defesa. Foram
destacadas as relacdes do Brasil com cada integrante do BRICS, principalmente nas
expressodes politica, cientifico-tecnoldgica e militar, ressaltando o alinhamento com a
Defesa Nacional através de parcerias nos trés setores prioritarios da Defesa
Nacional: o nuclear, o cibernético e o espacial. Por ultimo, como concluséo, foi
verificado o grau de efetividade dessas relacdes e o grau de integracao do bloco, de
forma a vislumbrar sua sustentabilidade e as possibilidades de maior protagonismo

do Brasil nos processos decisérios mundiais.

Palavras-chave: BRICS; multipolaridade; Politica Nacional de Defesa.



ABSTRACT
With the end of the Cold War, the new World Order has been changing international
relations between developed, emerging and underdeveloped countries. In this
multipolar context, the 21st century begins with the growing importance of the
emerging countries in the world scenario, where Brazil, Russia, India, China and
South Africa joined forces, forming a group that brings together 40% of the world
population, the BRICS. The new political-diplomatic entity has contributed to the
strengthening of bilateral and multilateral relations in the five expressions of national
power, with repercussions on the development of the nation. As development and
defense go hand in hand, the present work sought to relate the impacts of Brazil's
international relations within BRICS with the National Defense Objectives delineated
by the National Defense Policy. Thus, an introduction was elaborated, which was
intended to give the reader an idea of the peculiarities of the new international
context, characterized by multipolarity, and the close connection between the Foreign
Policy and the National Defense Policy. In the development, concepts were
presented about the five expressions of national power, Brazil's foreign policy and
defense documents. Brazil's relations with each BRICS member were highlighted,
especially in the political, scientific-technological and military expressions,
highlighting the alignment with National Defense through partnerships in the three
priority sectors of National Defense: nuclear, cybernetic and space. Finally, as a
conclusion, it was verified the degree of effectiveness of these relations and the
degree of integration of the block, in order to glimpse its sustainability and the

possibilities of greater protagonism of Brazil in the global decision-making processes.

Key words: BRICS; multipolarity; National Defense Policy.
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1. INTRODUCAO

No pos-Guerra Fria, com o fim da disputa ideolégica entre capitalismo e
socialismo, observou-se o predominio das questées econémicas, em que o grau de
desenvolvimento econémico e social definiria 0s novos polos de poder.

Segundo Moreira (2010, p.267), a Ordem Internacional - arranjo geopolitico e
econdbmico que regula as relagdes entre as nacdes do mundo num determinado
momento histdrico - deve ser estudada a fim de se entender as transformacdes em
evolugdo no mundo.

O final do século XX e inicio do século XXI, no contexto da nova Ordem
Internacional pos-Guerra Fria, assistiu a emergéncia de novos atores. Cabe
destaque a China, pais que teve o maior crescimento econdémico mundial nas
dltimas décadas. Junto a China, o grupo se completa com Brasil, México, india,
Coreia do Sul, os Tigres Asiaticos e a Africa do Sul. Estes paises representam a
expansdo do sistema capitalista em seus diferentes modos e, cada vez mais,
integram-se as cadeias de producdo dos paises desenvolvidos. Nesse viés, tais
atores emergentes tém se articulado com o objetivo de contrabalancear as relagdes
de poder, em um mundo agora multipolar.

Dentre os paises citados, o presente estudo ira se concentrar no Brasil, China,
india e Africa do Sul. Ademais, a Russia, pelo seu protagonismo e influéncia no atual
cenario internacional, também sera analisada no contexto de suas relagdes com o
Brasil.

O Brasil € um pais de dimensfes continentais, localizado no subcontinente
sulamericano, possui a maior costa Atlantica do mundo (cerca de 7,4 mil Km de
litoral); a quinta maior populacdo do planeta, com cerca de 200 milhdes de
habitantes; e a maior floresta equatorial do mundo (BRASIL, 2012, p.13). De acordo
com o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Brasil € a 92 maior economia do
mundo (dados de 2016). Em 2017, o PIB cresceu 1,0% em relacédo a 2016 e fechou
o ano em R$ 6,6 trilhdes?.

Iniciou o século XXI com o objetivo de afirmar-se no cenario internacional,

aproveitando-se do periodo préspero pelo qual o mundo passou neste periodo.

! Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br
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Adota na sua politica externa® os pressupostos do universalismo, buscando a
diversificacdo das relacGes externas e aproveitando a concertacdo diplomatica nos
féruns multilaterais para articular a defesa de seus interesses. Dado seu grande
potencial, vem perseguindo o status de global player and global trader.

Dentre os diversos féruns e OrganizacGes de que o Brasil faz parte, cabe
destacar a parceria no ambito do BRICS (Brasil, RUssia, india, China e Africa do
Sul), grupo que reane um PIB combinado de US$ 18,5 trilhdes, 40% da populacéo
mundial e 25% da cobertura terrestre do planeta. O Brasil vem buscando consolidar
sua posi¢cado de lideranca na Ameérica do Sul, além de maior poder de decisdo no
sistema de governanca global, de forma que o agrupamento BRICS tem tido papel
importante neste proposito.

Verifica-se a influéncia politica dos BRICS pela participacdo de Russia e China
como membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU. Além, cada pais
integra diversas organizacfes do sistema internacional, como por exemplo: G-20, G-
8, Comunidade Econdmica Eurasiatica (EurAsgEC), Organizacdo de Cooperacao de
Xangai, Unido Africana, Mercosul, entre outras. Neste ponto de vista, Lukov (2012)

ressalta;

The political influence of the BRICS is determined first of all by the
participation of Russia and China as permanent members of the United
Nations Security Council (UNSC). In addition, BRICS members are active
participants of the leading international organizations and structures (the
United Nations, the G20, the G8, the Non-Aligned Movement, the G77).
They are also members of regional associations: Russia is a member of the
Commonwealth of Independent States (CIS), the Collective Security Treaty
Organization (CSTO), Eurasian Economic Community (EurAsEc); Russia
and China are members of the Shanghai Cooperation Organization (SCO)
and the Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) forum; Brazil is a
member of the Union of South American Nations (UNASUR) and Mercosur;
South Africa is a member of the African Union (AU) and the South African
Development Community (SADC); and India is a member of the South Asian
Association for Regional Cooperation (SAARC). (LUKOV, 2012)

A Politica Externa do Brasil (PEB) e a Politica Nacional de Defesa (PND)
possuem vinculos evidentes e podem ser facilmente constatados. As duas politicas
englobam estratégias, acdes e objetivos comuns, tais como: a defesa dos interesses

nacionais; a manutencdo da soberania; a integridade territorial; a salvaguarda das

2 Principios que regem as relagdes internacionais do Brasil:
| - independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; Il - autodeterminagéo dos povos;
IV - ndo intervencdo; V — igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solugao pacifica dos
conflitos; VIII - repidio ao terrorismo e ao racismo; IX — cooperacdo entre 0S povos para o0 progresso
da humanidade; X - concesséo de asilo politico. (Art 4° da CF/1988)
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instituicdes; a defesa dos recursos naturais; e a manutencao da infraestrutura critica
do Pais (AVILA, 2015, p.41).

A constituicdo dos BRICS e as potencialidades de seus integrantes se
sobressaem. Todos os BRICS, com excecdo do Brasil e da Africa do Sul, séo
poténcias nucleares, além de referéncias no setor aeroespacial. Junto com Africa do
Sul, o Brasil integra a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS),
possuindo importante relacdo de parceria e cooperacao na defesa desta importante
area de seu entorno estratégico. Assim, as relagdes do Brasil no @mbito dos BRICS
crescem de importancia e se alinham a Defesa Nacional, levando em consideracao
as parcerias nos trés setores prioritarios da PND: o nuclear, o cibernético e o
espacial.

Fruto da PND, a Estratégia Nacional de Defesa (END), lancada em 2012 e
atualizada em 2016 pelo Ministério da Defesa, refor¢a a ligacdo entre a defesa e o
desenvolvimento, ao citar que “...defendido, o Brasil tera como dizer nao [...] Tera
capacidade para construir seu préprio modelo de desenvolvimento”.

Outro importante documento de defesa, o Livro Branco de Defesa Nacional

(LBDN), corrobora a ideia de integracao entre defesa e desenvolvimento:

“...a consolidagdo de estruturas de governanca multilateral representativas
da nova distribuicdo de poder mundial é um interesse do Pais que exige
coordenacao estreita entre as politicas externa e de defesa, na medida em
gue esta oferece aquela salvaguardas, apoio e logistica, imprescindiveis
para a atuacao do Brasil no cenario internacional”. (BRASIL, 2016, p.27)

Diante disso, constata-se a ligagdo entre os documentos de Defesa e a Politica
Externa Brasileira. Ademais, as relagbes do Brasil com os demais integrantes do

grupo BRICS se enquadram no escopo da PEB, com influéncias na PND.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante do cenario anteriormente apresentado, este trabalho se propbs a
estudar as diretrizes e orientacfes constantes na Politica de Defesa Nacional e
demais documentos de defesa (LBDN e END), as relacdes internacionais do Brasil
com os paises integrantes do grupo BRICS e, ainda, os reflexos dessas relacdes
para a consecuc¢ao dos Objetivos de defesa nacional constantes da PND.

Nesse contexto, cabe avaliar o grau de efetividade destas relacdes no alcance

dos objetivos da PND. Em face do acima exposto, definiu-se o seguinte problema:
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De que maneira a participacdo do Brasil no ambito dos BRICS tem contribuido com

a consecucao dos Objetivos Nacionais de Defesa, delineados pela PND?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral
As relacdes internacionais do Brasil com os paises integrantes do grupo BRICS
trouxeram reflexos para a Politica Nacional de Defesa? Ao responder esta pergunta,
este trabalho encontra o seguinte objetivo geral:
Estudar a integracéo e a participacdo do Brasil no ambito do grupo dos BRICS,
bem como sua contribuicdo para os Objetivos Nacionais de Defesa previstos na
PND.

1.2.2 Objetivos Especificos
A fim de viabilizar a consecucdo do objetivo geral deste trabalho, foram
formulados alguns objetivos especificos a serem atingidos, que permitirdo o

encadeamento l6gico do raciocinio descritivo, 0s quais sdo elencados em seguida:

a. Caracterizar a Politica Externa Brasileira e a formacao dos BRICS

b. Apresentar as intera¢cdes do Brasil com China, Russia, india e Africa do
Sul;

C. Apresentar a Politica Nacional de Defesa;

d. Apresentar reflexdes e contribuicbes para a PND, fruto das interacdes

do Brasil com China, Russia, india e Africa do Sul.

1.3 QUESTOES DE ESTUDO

De forma que Objetivo Geral e os Objetivos Especificos sejam alcancados e
gue o problema do trabalho seja resolvido ao término do mesmo, foram elaboradas
as questdes de estudo abaixo relacionadas, visando uma abordagem mais logica do

assunto em pauta:

a. Qual a relacdo entre a Politica Nacional de Defesa e a Politica Externa
do Brasil?

b. Quais sao os aspectos da Politica Externa do Brasil no século XXI?

C. Como o grupo BRICS se formou?

d. Quais sdo os objetivos, diretrizes e orientacdes constantes dos
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documentos de defesa?
e. Quais s&o as intera¢des do Brasil com China, Russia, india e Africa do
Sul, bem como as possibilidades de interagcdo, nos campos do poder nacional que

impactam na PND?

1.4 VARIAVEIS
Variavel independente — As rela¢des do Brasil no &mbito dos BRICS.

Definicdo constitutiva — compreende as relagdes internacionais do Brasil com

China, RUssia, india e Africa do Sul.

Definicdo operacional — sua analise sera feita através das interagdes existentes

nas cinco expressdes do poder nacional.
Variavel dependente — o grau de contribuicdo para a consecucdo dos OND

delineados pela PND.

Definicdo constitutiva — compreende a efetividade das relagdes internacionais
do Brasil e suas implicacdes para a consecucao dos OND previstos na PND.

Definicdo operacional — seréa analisado conforme os beneficios verificados ao

longo da pesquisa e que estejam alinhados com o0s objetivos de defesa nacional e

orientacdes constantes da PND e END.

15 DELIMITA(;AO DA PESQUISA

A delimitacdo da pesquisa estard focada nas rela¢gfes bilaterais do Brasil com
0s paises integrantes do BRICS, a partir de sua formacdo em 2009, abrangendo as
cinco expressdes do poder nacional, porém com énfase nas expressdes politica,
militar e cientifica e tecnolégica, em face do maior direcionamento para a area de
defesa. Aspectos relacionados as expressdes econdmica e psicossocial também
serdo abordadas, a medida que também contribuem para a proje¢cdo do poder
nacional da nacdo e, consequentemente, para a Politica Nacional de Defesa.

Os Objetivos Nacionais de Defesa serdo analisados conjuntamente com as
diretrizes constantes da PND, levando em consideragdo que estas norteiam a
consecucdo daqueles. Além da PND, serd levado em consideracdo, também, a

Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN).

1.6 CONTRIBUICAO DA PESQUISA
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Nos ultimos anos, muitos estudiosos e pesquisadores tém analisado a Politica
Externa do Brasil, suas correlacbes com a PND e com o desenvolvimento do poder
nacional, porém sem associa¢des a nenhum grupo de paises em especifico. Diante
da lacuna observada e das crescentes relagcbes multilaterais do Brasil com os
demais integrantes do grupo BRICS (RUssia, China, india e Africa do Sul), foi
verificada a importancia de se estudar tais relacdes e seu potencial de contribuicdo
para a Defesa Nacional. Assim, a importancia deste trabalho esta apoiada na
estreita ligacao da Politica Externa do Brasil com a PND.

O Exército Brasileiro estd em processo de transformagdo e vem aumentando
suas capacidades, de forma a cumprir as diretrizes previstas na PND (2006) e END
(2016). Considerando a assertiva acima e baseado no entendimento de que as
relagbes do Brasil no ambito dos BRICS se enquadram no escopo da PEB,
constituindo forma de maior insercé@o e projecdo do Brasil no cenério internacional e,
consequentemente, maior desenvolvimento do poder nacional, este trabalho é
relevante, a medida que contribui para o entendimento das relacbes do Brasil no

forum BRICS e sua relevancia para o alcance dos objetivos da PND.
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2. REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

2.1 MOLDURA TEORICA

A compreensdo acerca da expressao Poder Nacional se reveste de importancia
para melhor entendimento do presente trabalho. Ao se abordar os paises integrantes
do BRICS e como estes se manifestam nas cinco expressées do Poder Nacional,
sera possivel verificar suas potencialidades e, a partir dai, correlacionar com a area

de Defesa.

A Projecdo do Poder Nacional pode decorrer naturalmente ou
como resultado desejado de uma afirmacdo pacifica de presenca no
contexto internacional, sendo resultante de manifestacdes de todas
as-Expressbes do Poder Nacional, tais como projecdo cultural, politica,
econdmica, cientifica-tecnoldgica, militar e outras. (BRASIL, 2014, p.47)

Segundo o manual da Escola Superior de Guerra (ESG), a Nacdo,
pacificamente, aumentara sua influéncia no cenario intenacional a medida que os
recursos de todas as expressdes do Poder Nacional gerarem manifestacées nesse
sentido.

Brasil (2014) define o Poder Nacional como a capacidade que tem o conjunto
dos homens e dos meios que constituem a Nacao, atuando em conformidade com a
vontade nacional, de alcancar e manter os objetivos nacionais. O poder nacional
pode se manifestar em cinco expressdes: a politica, a econdmica, a psicossocial, a

militar e a cientifico-tecnoldgica.

EXPRESSOES

PROJEGCOES DO PODER NACIONAL

PODER MARITIMO

PODER NAVAL

FIGURA 1. Expressdes do Poder Nacional.
Fonte: Brasil (2014, p.3-1).
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No livro “Politicas entre Nacgdes”, Morgenthau definiu poder como a capacidade
de influenciar o comportamento de outros de acordo com 0s seus objetivos e
interesses. Valorizava a teoria realista para a compreensao da politica internacional
e defendia a ideia de que o poder seria limitado pela “balanga de poder”’ e pelas
relacbes de equilibrios de poder. Afirmava que quando duas nacdes tentavam
manter ou derrubar o status quo, necessariamente entravam em um balango de
poder, onde haveria diminuicdo do poder de uma das partes ou aumento do poder
da parte mais fraca.

Seguindo esse raciocinio, pode-se entender “poder” em termos de capacidade
de um ator em exercer influéncia sobre outros dentro do sistema internacional,
resultando em objetivo inerente da humanidade e dos Estados. No ambito dos
BRICS, em que pese a diversidade econdmica, psicossocial e politica de seus
membros, verificam-se relagbes de cooperacao, de interacdo econdmica e 0 uso da
diplomacia para defender os interesses mutuos.

Morgenthau (2003, p. 162) afirma que a politica externa de uma nacao
corresponde sempre ao resultado de uma avaliacdo de como se encontram as
relacdes de poder entre varias na¢des, em um certo momento da histéria, e de como
as mesmas se desenvolverdo provavelmente a curto e médio prazos.

Outro importante conceito é o de Estatura Politica-Estratégica, definida como “o
conjunto de seus atributos que séo percebidos e reconhecidos pelas demais nacoes,
e que definem o nivel relativo de sua participacdo e influéncia no contexto
internacional.” (BRASIL, 2014, p.49).

Ao longo do trabalho, em face do maior direcionamento para a area de defesa,
as interacfes do Brasil com os BRICS, nas expressdes politica, militar e cientifico-
tecnolégica serdo aquelas mais relevantes para os objetivos do presente trabalho,
sendo a seguir, baseadas nos Manuais da Escola Superior de Guerra (ESG),
descritas as cinco expressdes do Poder Nacional.

Para a ESG, a Expressao Politica é caracterizada pela interacdo e seus
efeitos, no ambito da sociedade nacional, entre instituicGes e grupos, 0s quais tém
as funcdes de interpretar os interesses e aspiracbes do Povo, de forma a
estabelecer os Objetivos Nacionais. (ESG, 2009b, p. 13). Ressalta os seguintes
fundamentos:

- 0 povo: parcela da populacdo que possui, em decorréncia de vinculo direto
com o Estado, condicdo basica para o exercicio da cidadania;
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- 0 territério: constitui base ndo sé do Poder do Estado, mas,
em sentido mais amplo e remoto, do Poder da Nacao-Estado; e
- as Instituicdes politicas: representam as manifestacdes essenciais do Povo,

refletindo sua cultura e buscando estabelecer a unidade ante posturas divergentes.

Possibilitadas pelo estdgio de desenvolvimento cultural do Povo, as
Instituicdes Politicas constituem complexos normativos que regulam n&o s6
a manifestacdo e a articulagdo das ideias e interesses politicos mas, ainda,
0 processo decisério nacional, em sua amplitude e forma. Regulam, pois, as
formas de acesso ao Poder e a relagdo de Poder: a relagdo governante-

governado. (ESG, 2009b, p. 17)

No tocante a Expressdo Econémica do Poder Nacional, se caracteriza pelo
acionamento dos meios predominantemente econémicos, através dos quais o
homem busca, ndo so satisfazer as necessidades vitais, como também atender aos
requisitos de bem-estar originados pelo evoluir constante da capacidade intelectual
de que disp0e, tornando crescentes as suas necessidades e, portanto, a demanda
por consumo de bens e servigos. Ademais, entre 0s aspectos mais caracteristicos da
Expressdo Econdmica, avulta a importancia das inovacfes tecnoldgicas para a
economia das nacfes, modificando processos de producdo e alterando demandas
por recursos naturais. (ESG,2009b, p. 38)

A Expressdo Militar do Poder Nacional tem no emprego da forca ou na
possibilidade de usa-la, sua caracteristica mais marcante. Manifesta-se, seja por
efeito de desestimular possiveis ameacas, seja pela atuacdo violenta do Poder
Nacional para neutraliza-las, que contribui para alcancar e manter os objetivos
nacionais (ESG, 2009b, p. 69). Cita como fundamentos da Expresséao Militar:

- 0S recursos humanos: mais precioso elemento, devendo ser visto tanto sob

aspecto quantitativo como qualitativo.

- 0 territério: base fisica de uma Nacao e se projeta sobre o Mar Territorial e o
Espaco Aéreo sobrejacente. A integridade territorial constitui encargo especifico das
Forcas Armadas, sendo aspiragcdo nacional de alta significacdo para todas as
Nacoes; e

- as Instituicbes Militares: caracterizadas pelas Forcas Armadas (Marinha,

Exército e Aeronautica), componente essencial da Expressao Militar.
Morgenthau (2003, p. 52) explica a expressédo militar do Poder Nacional

quando, apds a situacdo de reforco ao poder politico de uma nacdo diante da
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potencialidade da ameaca de uma for¢ca armada no campo da politica internacional e
posterior eclosdo da guerra, o poder politico € substituido pelo poder militar.
Em relacdo a expressdo psicossocial, a ESG cita como fundamentos a

pessoa humana, o ambiente e as Instituicées Sociais.

Esta Expressdo abrange pessoas, ideais, utopias, instituicbes, normas,
estruturas, grupos, comunidades, recursos e organizagdes, integrados num
vasto complexo orientado para o alcance de objetivos sociais valiosos,
situados no seu campo de interesse, ou além, que podem satisfazer as
necessidades, aos interesses e as aspiragdes da sociedade. (ESG, 2009b,
p. 52)

7z

A expressédo cientifica e tecnoldgica é caracterizada como conjunto de
atividades relacionadas a geracgéo, a disseminacao e a aplicacdo dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos. A capacitacdo nacional por meio dos homens e dos meios
utilizados nessa area é um importante aspecto (ESG, 2009b, p. 85). O manual da
ESG destaca os seguintes fundamentos:

- 0s recursos humanos: a necessidade de recursos humanos qualificados é

condicdo essencial ao desenvolvimento e geracdo de conhecimentos cientificos e

tecnologicos;

Atualmente, a informagdo e o conhecimento assumem dimensdes
relevantes e prioritarias em termos de poder, sendo que se caracteriza, de
forma cada vez mais marcante, a correlacdo entre a disponibilidade de
Recursos Humanos educados e treinados e o desenvolvimento e poder
das Nac¢des.(grifo nosso). (ESG , 2009b, p. 86)

- 0S recursos naturais e materiais: por meio da ciéncia e tecnologia, a

descoberta, o conhecimento, a exploragcéo, o aperfeicoamento e o controle destes
fortalecem o Poder Nacional; e

- as InstituicGes cientificas e tecnologicas: canais proprios por meio dos quais

a comunidade técnico- cientifica exerce suas atividades, colaborando para o
fortalecimento do poder nacional.

2.2 PERSPECTIVA METODOLOGICA
2.2.1 Tipo de pesquisa

A pesquisa foi do tipo qualitativa e bibliogréfica. Iniciou-se com uma pesquisa
bibliografica na literatura (livros, manuais, revistas especializadas, jornais, artigos,
anais de congressos, internet, teses e dissertacfes) com dados pertinentes ao
assunto, de modo a agregar maior contetdo a pesquisa.

O delineamento de pesquisa contemplou as fases de levantamento e selecao
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da bibliografia, coleta dos dados, critica dos dados, leitura analitica, fichamento das

fontes, coleta dos dados, critica dos dados e consolidacéo das informacdes.

2.2.2 Coleta de dados

Nessa oportunidade foram levantados: os fundamentos, objetivos e orientacdes
constantes nos documentos de Defesa (PND, END e LBDN); e os fundamentos e
aspectos da Politica Externa do Brasil, procurando relaciona-los com a Politica
Nacional de Defesa. Foram levantados também os antecedentes da formacgdo do
grupo BRICS. A pesquisa bibliografica foi realizada por meio de consultas junto as
bibliotecas virtuais da ECEME, da ESG, da UFRJ, da FGV e do Google Académico,
bem como aos bancos de dados da Plataforma Lattes e do Portal da CAPES.

Prosseguindo na pesquisa bibliogréfica, foram levantadas informagfes acerca
das relagfes politicas, militares e cientifico/tecnolégicas do Brasil com os demais
integrantes do BRICS (RuUssia, india, China e Africa do Sul). O objetivo principal foi o
de levantar informacdes que tivessem ligacdo e favorecessem o alcance dos
objetivos de defesa nacional previstos na PND, de forma total ou parcial.

As conclusdes decorrentes do aprofundamento da pesquisa e da correlacao das
relac6es Brasil-BRICS permitiram apresentar reflexdes a respeito das contribuicbes

dessas relacdes para a PND.

2.2.3 Tratamento dos dados
O tratamento de dados foi realizado por meio da analise de contetdo. Trata-se
do estudo judicioso de textos e documentos, sendo uma técnica de analise de
comunicacdes, associada tanto aos significados quanto aos significantes da
mensagem.

Esta ferramenta é uma técnica para o tratamento de dados que visa
identificar o que esta sendo dito a respeito de determinado tema (VERGARA,2009).
Dessa forma, foram identificados os fundamentos, objetivos e orientacdes dos
documentos de defesa; as interagdes politicas, militares e cientifico-tecnolégicas do
Brasil com Russia, india, China e Africa do Sul; e os beneficios verificados ao longo
da pesquisa que estejam alinhados aos objetivos de defesa nacional e orientacbes
constantes da PND e END.

2.2.4 Limitagdes do método
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Todo o método apresenta possibilidades e limitagdes. A pesquisa e 0 estudo
sobre importantes atores emergentes na Nova Ordem Mundial e que formam um
grupo de concertagdo diplomética e de cooperacdo em diversos setores denotam
aspectos positivos, pois seréo identificadas as potencialidades dessas interacoes.

Ao longo do trabalho, serdo verificadas as intera¢cdes do Brasil no ambito dos
BRICS nas cinco expressfes do poder nacional, porém com énfase nas expressdes
politica, militar e cientifica e tecnolégica. Tal énfase explica-se pelo fato de
repercutirem, de forma mais direta, nos aspectos relacionados a Defesa.

A metodologia empregada no presente trabalho primara pela simplicidade nas
suas acdes. A mesma sera embasada pelos argumentos constantes das referéncias
bibliograficas utilizadas, havendo o cuidado de serem utilizadas fontes confiaveis

sobre o assunto.
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3. POLITICA EXTERNA DO BRASIL

Este capitulo tem a finalidade de descrever o arcabouco da Politica Externa do
Brasil, com o objetivo de melhor entendimento acerca das a¢cfes de politica externa
do Pais, dentre elas a formacgéo de grupos/blocos multinacionais, como o BRICS.

A politica externa pode ser entendida como uma politica publica,
compreendendo as medidas, decisfes e programas, em um contexto de relacdes
bilaterais ou multilaterais, onde Estados tracam objetivos que satisfacam suas

necessidades.

“A natureza da politica externa é dual. Ela obedece a articulagédo entre o
interesse nacional e as perspectivas no ambito internacional. Trata-se,
portanto, da defesa externa de anseios domeésticos. Assim, a tarefa do
Ministério das RelacBes Exteriores como executor da politica externa
brasileira € buscar fazer prevalecer os interesses especificos da nossa
sociedade, por meio do didlogo e da cooperagdo com os demais paises.”
(BARROS, 1998)

Pinheiro (2004) definiu politica externa como conjunto de acdes e decisdes de
um ator, geralmente o Estado, em relagdo a outros Estados ou atores externos
(Organizagbes Internacionais ou atores transnacionais), formulada a partir de
oportunidades e demandas de origem doméstica e/ou internacional.

Da analise de Mintz e DeRouen Jr (2010), Jacobsen (2016) afirma que o
processo decisério sobre politica externa se refere as escolhas que individuos,
grupos e coalizdes no interior dos governos fazem de modo a afetar a acdo dos
Estados na arena internacional. Destaca 0s riscos e incertezas que cercam O0S
governos por ocasido das escolhas destas acoes.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu no seu Art. 4°: define os principios que
regem as relagdes internacionais do Brasil:

| - independéncia nacional,

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo intervencao;

V — igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugao pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperacgéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Assim, a PEB foi conduzida, ao longo de sua histéria, com base nos principios
da coeréncia, adaptabilidade e flexibilidade (conforme a conjuntura vigente); e o
universalismo (AVILA, 2015, p.19). De Lima (2015) faz a analise da PEB no

transcurso de sua histdria, afirmando que o Brasil obteve o “respeito da comunidade



25

internacional pela busca da solugado de problemas externos sem o uso da forga”. No
entanto, confirmando as ideias de Alsina Jr (2009), apesar da condicao de "Poténcia
Pacifica", o pais deve possuir poder militar compativel para a condu¢do de uma
Politica Externa coerente com as pretensdes nacionais.

Nesta linha de raciocinio, o LBDN cita os novos desafios decorrentes da nova

ordem multipolar:

“O sistema internacional contemporaneo, marcado pelo esgotamento
da ordem que caracterizou o imediato pés-Guerra Fria, tem-se distinguido
pelo acelerado processo de reestruturagcdo das relacdes de poder entre os
Estados. O advento de uma ordem multipolar, caracterizada pela
coexisténcia de poténcias tradicionais e poténcias emergentes, traz consigo
novas oportunidades e novos desafios as nagcdes no plano da defesa.
Embora o dialogo, a cooperacéo, a énfase no multilateralismo e o respeito
ao direito internacional continuem a ser atributos importantes e desejaveis
para o cenério internacional, a recomposicdo do sistema em base multipolar
ndo &, por si so, suficiente para garantir que, no atual quadro de transi¢éo,
prevalecam relagcdes ndo conflituosas entre os Estados” (BRASIL, 2012)

O mesmo documento caracteriza a multipolaridade da seguinte forma:

“..representa a estrutura de poder que provavelmente caracterizard o
ambiente estratégico nas proximas décadas. A estrutura multipolar expressa
a coexisténcia de diversos polos de poder interagindo no sistema
internacional, cada qual influenciando a acéo do outro. O equilibrio de poder
dificulta a influéncia preponderante por parte de forcas com pretensdes
hegemoénicas (LBDN, 2012, p.34).

Neste contexto multipolar e diante do complexo sistema internacional, com o
objetivo de resistir a pressfes de forcas hegemdnicas politicas e econdmicas
externas, a PEB persegue o desenvolvimento de uma rede de relacionamentos mais
ampla intra e extra-hemisférica, baseada nos seus interesses e aspiracoes,
comportando-se o Brasil como negociador global. (PEREIRA, 2010). Remete-se,
assim, ao termo “global trader and global player” utilizado na introdugao.

Nascimento (2010) afirma que a complexidade do sistema internacional faz
com que a conducao da politica externa seja rigidamente balizada pelos interesses
nacionais. Destaca também o pensamento do Embaixador Samuel Pinheiro
Guimarédes, acerca do ambiente desigual da politica internacional e do fato de a
disponibilidade de recursos de poder ser o Unico meio para o Estado atingir seus
objetivos, resumindo que a politica exterior esta vinculada, em uma inter-relacéo
ativa, com a politica de defesa nacional (grifo nosso) e com a estratégia geral de

desenvolvimento econémico e politico.

[...] todos os movimentos que conduzem a uma maior dinamizacdo da
agenda internacional do pais provam a importancia do multilateralismo
como instrumento peculiar de inser¢do internacional do Brasil, pois os
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féruns multilaterais se apresentam como espacos diplométicos privilegiados
para paises carentes de excedentes de poderl5 articularem a defesa de
seus interesses. (NASCIMENTO, 2010, p.5)

Percebe-se, assim, a importancia da conjugacdo da politica exterior com a
politica de defesa, ratificando o contido na Estratégia Nacional de Defesa sobre a
interdependéncia entre defesa e desenvolvimento. Assim, € essencial a estruturacao
da Defesa Nacional compatibilizada com a situacdo politica-estratégica do pais, a
fim de preservar a soberania e 0s interesses nacionais.

No Brasil, o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) é a principal instituicao
do governo federal para pensar e estabelecer a politica externa. O Brasil € uma das
poucas na¢fes que possuem relagcdes diplomaticas com todos os paises do globo,
fazendo-se presente em discussdes de temas e questbes relevantes no mundo.
Pode-se afirmar, assim, que o Brasil tem forte tradicdo diplomatica e é reconhecido
internacionalmente por isso.

Anastasia e Oliveira (2015, p.35), destacam a Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC) na estrutura do MRE, cujas “atribuicbes sdo negociar, coordenar,
implementar e acompanhar os programas e projetos brasileiros de cooperagao
técnica acordados entre Brasil e outros paises e organismos internacionais”. Assim,
a politica externa do MRE e as prioridades nacionais de desenvolvimento, definidas
nos planos e programas setoriais de governo, orientam a missao da ABC.

Cita ainda que a “cooperacédo internacional é entendida como um fenémeno
eminentemente politico que se refere as interacdes mutuamente acordadas entre
dois ou mais atores no ambiente internacional...” (ANASTASIA; OLIVEIRA, 2015,
p.63).

Dentre as acbes de politica externa do Brasil estdo as visitas oficiais, 0s
encontros de Ministros, os acordos bilaterais ou multilaterais, as instalacdes e
representacdes do Brasil no exterior, a participacdo em organizacdes internacionais,
a formacéao de blocos e a participacdo em missdes de paz.

Nesse viés, o Brasil se articula com outras poténcias, de forma a mostrar
unidade ante as poténcias estabelecidas a fim de maior projecéo internacional e
poder de decisdo global, atribuindo as relacdes multilaterais importante papel a fim
de se alcancar tal propésito. Refor¢ca a dimenséo horizontal de sua Politica Externa,

representada pelas parcerias com as nacdes emergentes, por suas semelhancas
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como grandes Estados periféricos e paises em desenvolvimento como india, China,

Africa do Sul e Russia, que formaram o grupo BRICS e sera abordado a seguir.

3.1 AFORMACAO DOS BRICS

Anteriormente a articulacdo dos integrantes dos BRICS, cabe ressaltar que a
palavra BRIC foi criada em 2001, pelo economista Jim O’Neill, chefe de pesquisa em
economia global do grupo financeiro Goldman Sachs, para designar, no relatorio
“Building Better Global Economic Brics™, os quatro principais paises emergentes do
mundo: Brasil, RUssia, india e China. Assim, Fonseca Jr (2013, p.76) comenta que
“‘Na concepgao original de Jim O’Neill, apenas dois componentes identificavam os
BRICS: dimenséo da economia e taxas de crescimento”.

A conclusao do relatério apontou que, até 2050, esse grupo de paises iria
superar a economia dos paises do G-6, além da tendéncia de aumentar sua
influéncia politica e militar sobre o resto do mundo. O fato é que os BRICS
concentram 40% da populacdo mundial e um PIB de mais de 85 trilhdes de ddlares
(Nota de aula ECEME)

Brasil, india e Africa do Sul reforcaram seus lagos de parceria e cooperagao,
gquando em 6 de junho de 2003, mediante a “Declaracéo de Brasilia”, estabeleceram
o Forum de Diélogo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS). A aproximac&o dos trés paises
se justificava pelo fato de serem “poténcias intermediarias, com forte influéncia sem
suas respectivas regides, democracias consolidadas e economias em ascensao e
gue, devido as desigualdades internas, confrontam desafios comuns de
desenvolvimento” (MOREIRA, p. 275). Era o embrido dos lacos de parceria entre os
atuais integrantes do grupo BRICS.

Até 2006, os BRICs ndo estavam reunidos em mecanismo que permitisse a
articulacdo entre eles. A partir da Reunido de Chanceleres dos quatro paises
organizada a margem da 612 Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 23 de
setembro de 2006, Brasil, Russia, india e China comecassem a trabalhar
coletivamente. Segundo o site do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE),” desde
a primeira reuniao, realizada em 18 de maio de 2008, na RuUssia, o BRIC passou a

constituir uma nova entidade politico-diplomatico, expandindo significativamente

% Relatdrio com estimativas de evolucdo dos mercados, da producdo e da demografia na ordem
econdmica mundial. Baseado em uma série de dados (PIB, taxa de crescimento econémico, renda
per capta, tamanho da populacdo, participacdo no consume global e movimentacdo financeira)
(MOREIRA, p.282)
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suas atividades no ambito da coordenacdo politica, da cooperacdo econbémico-
financeira e da cooperacdo multissetorial”. Somente em 2011 a Africa do Sul se
juntou ao agrupamento, formando os BRICS (Brasil, RUssia, india, China e Africa do
Sul).

Ledo (2013)* ressaltou a inexisténcia de afinidades no grupo BRICS e, na
tentativa de buscar os elementos que favoreciam sua identidade, sugeriu a
“‘existéncia de um denominador comum, que se compde, por um lado, da tomada de
consciéncia, por cada um dos quatro, do potencial que o conjunto reunia (a self-
fulfilling prophecy que se origina no achado nao intencional de O’Neill) e, por outro,
de uma afinidade, percebida mais que explicitada, na leitura critica da distribuicdo de
poder nos sistemas de governanca global”. (FONSECA JR, 2013, p.77)

E inegavel o peso e a forca desse agrupamento de paises, onde cada pais,
com suas realiza¢bes inegaveis em diversos campos, podem cooperar em setores
variados. Gelson Fonseca Jr ° destaca a atencdo a que 0S cinco paises merecem
dos analistas e dos meios de comunicacdo, bem como o papel que cada um dos
paises ja desempenhava na geracao de novos paradigmas de ordem no pés-Guerra

Fria.

...a China é hoje um dos motores da economia internacional; a Russia tem
peso préprio em matéria de seguranga, dada a dimensdo de seu arsenal
nuclear e relevancia no mercado de energia; a india vale pelo peso
demografico e pela influéncia regional, além de ser a maior democracia
“real” do mundo; a Africa do Sul é ator estratégico em uma area
crescentemente importante como produtora de commodities; e o Brasil é
ator fundamental em negociacdes sobre desenvolvimento sustentavel ou
comércio. E impossivel imaginar que algum regime internacional, seja na
area da seguranca, da economia ou dos valores, se articule e se consolide
sem que deles os BRICS participem ativamente. Como disse Andrew
Hurrell, “[...] sdo paises [...] com alguma capacidade de contribuir para a
gestdo da ordem internacional em termos globais ou regionais” (FONSECA
JR, 2013, p.24)

Vadim Lukov (2012), coordenador do Ministério das Relacdes Exteriores da
Russia para Assuntos BRICS, ressaltou as relacbes multilaterais desse grupo

formado pelas cinco maiores economias emergentes:

4 Valdemar Carneiro Ledo: Diplomata brasileiro. Graduou-se em Relagées Internacionais pelo Institut
d’Etudes Politiques (Sciences-Po), da Universidade de Paris (1967).

5 Gelson Fonseca Jr: Diplomata de carreira. Foi Presidente da Fundacgédo Alexandre de Gusméo —
Funag (1992-1995), Representante Permanente do Brasil junto as Nagfes Unidas (1999-2003),
Embaixador em Santiago (2003-2006) e Consul-Geral em Madri (2006-2009). E autor de A
legitimidade e outras questdes internacionais (Paz e Terra, 1998), O interesse e a regra: ensaios
sobre o multilateralismo (Paz e Terra, 2008) e diversos artigos sobre politica externa brasileira e
relacdes internacionais.
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“This group of five major economies reflects an objective trend of global
governance towards a multipolar international relations system and the
strengthening of economic interdependence. Within the framework of this
system, non-institutional structures of global governance and network
diplomacy are resorted to more and more widely “.(LUKOV, 2012)

Alguns estudos tentam explicar as razdes que motivaram a formacao do grupo,
como Hurrell, ao afirmar que as instituicdes multilaterais, em que pese a dificuldade
para a criacdo de uma identidade comum, possibilitavam visibilidade e voz que
permitia aos paises fracos tornar publicos seus interesses e angariar apoios.
(FONSECA JR, p.37). Diversos outros analistas e estudiosos debatem o futuro do
grupo; o contraste entre o Soft Power de Brasil e Africa do Sul, o Hard Power de
China e Russia e um meio termo da india (tendendo mais ao Hard Power).

Em seminario realizado no dia 6 de dezembro de 2011, na Funda¢do Armando
Alvares Penteado (FAAP), conduzido pela Fundacio Alexandre de Gusmao
(FUNAG) ¢ debateu-se os objetivos, a agenda, as possibilidades e os limites do
grupo formado por Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul. Este evento contou
com participacao de altos funcionarios do Itamaraty, profissionais envolvidos com as
Relacfes Internacionais e académicos. Seguiram-se outros dois debates no ano de
2012, evidenciando a preocupacao da sociedade com o futuro dos BRICS e o0 que
esperar dessas relacoes.

No ambito dos BRICS, ndo existe uma unidade monetaria comum. Cada pais
possui sua propria moeda: Brasil (real), China (yuan), india (rupia), Rassia (rublo) e
Africa do Sul, com o rand.

Em 2013, os BRICS aprovaram a criagdo de um banco conjunto para
desenvolvimento, o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), e de um fundo de
Contingéncia para Crises no valor de U$ 100 bilhdes, com a finalidade de
investimentos em projetos de infraestruturas. Assim, sdo uma alternativa ao FMI e
Banco Mundial, com o objetivo de promover crescimento e desenvolvimento
principalmente em paises periféricos, além de maior influéncia na ordem econémica
e financeira internacional.

Diante do exposto, as relacdes do Brasil com os demais integrantes do BRICS

enguadram-se no conceito abrangente da multipolaridade caracteristica da Politica

8 Instituida em 1971, é uma fundac&o publica vinculada ao Ministério das RelacGes Exteriores e tem a
finalidade de levar a sociedade civil informacgdes sobre a realidade internacional e sobre aspectos da
pauta diplomatica brasileira. Sua missdo € promover a sensibilizacdo da opinido publica nacional
para os temas de rela¢des internacionais e para a politica externa brasileira. (FONSECA JR, 2013).
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Externa brasileira e, devido a sua correlagdo com a PND, trazem reflexos que seréo
abordados no Cap 5 do presente trabalho.

Por ora, as relagbes em pauta serdo abordadas no seu sentido mais amplo e
nas expressées que nao tem tanto impacto nos assuntos relacionados a defesa,

como, por exemplo, nas expressées econdmica e psicossocial.

3.2 BRASIL E CHINA

A China é o maior pais da Asia Oriental, terceiro maior em éarea territorial
mundial e 0 mais populoso do mundo, com mais de 1,38 bilhdo de habitantes (quase
um quinto da populacdo da Terra). A transformacdo ocorrida na China em 1978,
impulsionada pela ascensao de Deng Xiaoping, que formulou a concep¢do do novo
modelo chinés de desenvolvimento conhecido como “teoria Deng Xiaoping do
socialismo com peculiaridade chinesa”, proporcionou as condicdes necessarias para
o crescimento e desenvolvimento chinés (CABRAL, 2000, p.25).

No inicio deste século, em 2001, foi aceita na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). A trajetéria ascendente da China, pais que tem a segunda maior
economia e que é lider mundial de exportacdes, confirma a emergéncia de novo
polo de poder. Fatores internos como estabilidade politica, grandes reservas em
moeda estrangeira (uma das maiores do mundo) e o mercado interno com grande
potencial de crescimento, fazem com que a China seja atualmente um dos melhores
locais do mundo para investimentos estrangeiros. Nesse Viés, 0 gigante asiatico tem
intensificado e seu ativismo diplomatico na escala global, liderando a constituicdo de
Instituicbes paralelas, formadas por paises em desenvolvimento, como o BRICS,
com o objetivo de equilibrar a ordem mundial.

Atualmente, a China € a principal parceira comercial do Brasil, ocupando o
primeiro lugar no ranking das exportacdes e importagdes. No ano de 2017, 21,8% do
total das exportacGes brasileiras tiveram como destino a China, grande parte
(86,5%) de produtos basicos, principalmente soja, minério de ferro e 6leos brutos de
petréleo; e 18,1% do total importado pelo Brasil teve como origem a China, sendo
97,3% de produtos manufaturados. (Ministério da Industria, Comércio Exterior e

Servicos’).

" Disponivel em http://www.mdic.gov.br/


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81sia_Oriental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_pa%C3%ADses_por_popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Terra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_do_Com%C3%A9rcio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_do_Com%C3%A9rcio
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Além disso, a China ocupa posicdo de destaque nos Investimentos Externos

Diretos (IED), em setores como energia, siderurgia, mineracao e petroleo.
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Figura 2: Exportacdes, Importacées e Balanca Comercial - Parceiro China
Fonte: Ministério da Industria e Comércio Exterior

Observa-se que desde 2009, impulsionado principalmente pela venda de

commodities, a balanca comercial tem sido favoravel para o Brasil, com superavit de

mais de 20 bilhdes de doblares no ano de 2017.

A corrente de comércio Brasil-China ampliou-se de forma marcante entre
2001 e 2015 - passando de US$ 3,2 bilhdes para US$ 66,3 bilhGes. Em
2009, a China passou a figurar ndo apenas como maior mercado comprador
das exportacdes brasileiras, mas também como principal parceiro comercial
do Brasil, pelo critério do fluxo de comércio. Em 2012, a China tornou-se
também o principal fornecedor de produtos importados pelo Brasil (site

MRE)

3.3 BRASIL E INDIA

A India, localizada na Asia Meridional, € a maior democracia, 0 segundo pais

mais populoso, com um total estimado de mais de 1,2 bilhdo de habitantes. Além

disso, possui o terceiro maior contingente militar global e a quarta maior economia

do planeta, sendo um global player de peso no comércio mundial (VISENTINI, 2013,

p.77). Vem emergindo como um pivd importante no cendrio geopolitico da Asia.

Projecbes da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
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Econbmico) apontam que a taxa de crescimento do pais ira ultrapassar a da China
até o final desta década e que seu PIB per capita ira aumentar em oito vezes,
proximo ao meio do século, o que podera levar a india a ser vista como a nova
poténcia econbmica mundial.

Grande parte do crescimento econdmico observado na india se deve ao
sucesso alcancado pela area de tecnologia, que é responsavel por cerca de 25%
das exportagcbes indianas. Em 2000, com a criacdo das Zonas Econdmicas
Especiais (ZEE), empresas passaram a ser beneficiadas por condicdes especiais, 0
que contribuiu para a politica de exportagbes e para a atragdo de investimento
externo, fazendo com que em 2009 o pais alcancasse a 152 posicdo mundial como
destino de investimentos diretos estrangeiros. (VISENTINI, 2013, p.102).

Na area de comércio exterior, no ano de 2017, a india aparece entre os dez
destinos das exportacdes brasileiras (82 posi¢cédo), composta principalmente de 6leos
brutos de petroleo (32%), acucar de cana (20%), minérios de cobre (10%) e 6leo de

soja (8,1%), ou seja, produtos basicos e semimanufaturados.

Exportacdes, Importagdes e Balanca Comercial - Parceiro: india

Jan-Jun Anual
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Figura 3: Exportacdes, Importagées e Balanga Comercial - Parceiro india
Fonte: Ministério da Industria e Comércio Exterior

Com relacéo a balanga comercial, a partir de 2016 verificou-se crescimento das

exportacdes brasileiras, com saldo positivo nas relagdes comerciais.
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Figura 4: Exportacdes, Importacdes e Balanca Comercial - Parceiro india
Fonte: Ministério da Industria e Comércio Exterior

3.4 BRASIL E RUSSIA

A Rulssia é a nacdo de maior extensdo territorial do mundo, com mais de
dezessete milhdes de quildometros quadrados. Possui grande potencial energético,
sendo um dos lideres mundiais na producdo de petroleo, gas natural e carvéo.
Desde o final da Guerra Fria (1991) e a ascensdo de Vladimir Putin, em 2000,
passou por uma série de reformas internas para revitalizar a economia e adotou
estratégias ousadas para redefinir seu papel no cenario mundial. (ATUALIDADES
2017, 2° Semestre, p.40)

O Brasil é o principal parceiro comercial da Russia na América Latina. O pais
exporta principalmente carne bovina, suina e de frango, além do acuUcar e da soja

triturada.
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Figura 5: Exportacdes, Importacdes e Balanca Comercial - Parceiro Russia
Fonte: Ministério da Industria e Comércio Exterior

Na area de comércio exterior, no ano de 2017, a RuUssia apareceu na 152

posicdo entre os principais destinos das exportacdes brasileiras,

composta

principalmente de produtos basicos (71,5%): carne de suino, de bovino e de frango;

soja e café em gréo; além de produtos manufaturados e semimanufaturados, como

tratores, café soluvel e aclUcar de cana. Verifica-se, assim, a significativa a

importancia do setor agropecuario na pauta comercial bilateral.

Referente as importacbes brasileiras, em 2017, 87,7% foram produtos

manufaturados e semimanufaturados, como laminados de ferro/ago, insumos e

equipamentos da area de energia (nuclear e féssil) aeroespacial, tecnologia de

ponta, quimica e fertilizantes. (Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos?)

8 Disponivel em http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior
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Figura 6: Exportacdes, Importacdes e Balanga Comercial - Parceiro Russia
Fonte: Ministério da Industria e Comércio Exterior

Das figuras acima, verifica-se uma discreta participacdo russa no ranking das
exportacdes e importagcdes brasileiras. Da mesma forma verifica-se que, desde o
ano de 2015, as exportacdes e importacdes brasileiras estdo equiparadas,
acarretando balanga comercial com modesto superavit.

Durante a visita do Presidente Vladimir Putin ao Brasil, em julho de 2014,
medidas para aumentar o comércio bilateral foram discutidas e acordadas no Plano
de Acdo da Cooperagdo Econbmica e Comercial entre os dois paises

(www.itamaraty.gov.br)

Em 16 de setembro de 2015, o entdo Vice-Presidente, Michel Temer, por ocasido da
Abertura da VIl Reunido da Comissdo Brasileiro-Russa de Alto Nivel de Cooperagdo, em
Moscou, destacou o caminho a ser percorrido para que o comércio entre Brasil e
Russia alcance o seu potencial pleno e o incentivo a aproximagao entre empresarios
brasileiros e russos para novas oportunidades de comércio, investimentos
diversificacdo das pautas de importacdo e exportacdo. Na mesma ocasiao,

mencionou o0 necessario impulso “a implementacdo das medidas previstas no Plano


http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/vice-presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/12494-discurso-do-vice-presidente-michel-temer-por-ocasiao-da-abertura-da-vii-reuniao-da-comissao-brasileiro-russa-de-alto-nivel-de-cooperacao-moscou-16-de-setembro-de-2015
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/vice-presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/12494-discurso-do-vice-presidente-michel-temer-por-ocasiao-da-abertura-da-vii-reuniao-da-comissao-brasileiro-russa-de-alto-nivel-de-cooperacao-moscou-16-de-setembro-de-2015
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/vice-presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/12494-discurso-do-vice-presidente-michel-temer-por-ocasiao-da-abertura-da-vii-reuniao-da-comissao-brasileiro-russa-de-alto-nivel-de-cooperacao-moscou-16-de-setembro-de-2015
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de Acdo da Cooperacdo Econémica e Comercial entre o Brasil e a Russia, firmado

durante a visita do Presidente Vladimir Putin ao Brasil, em julho de 2014”.

A consolidacdo da Parceria Estratégica entre Brasil e RUssia constitui alta
prioridade da politica externa brasileira. Considero que elemento-chave
dessa parceria € a Alianca Tecnoldgica, nocdo formulada em 2004, que
deve pautar a cooperacdo em educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacao. O
objetivo é diversificar as respectivas matrizes econdémicas e aprimorar a
capacitacdo de profissionais dos lados brasileiro e russo.

Singularizo o potencial da cooperacdo bilateral na area espacial e entre
centros de tecnologia. Deve-se determinar as Pastas de Ciéncia e
Tecnologia que avancem na operacionalizacdo de projetos de cooperacao
nessas areas. (Ministério das Relacdes Exteriores®)

No encontro, ressaltou-se o interesse do Brasil em atrair empresas russas para
investimentos de modernizacao de infraestruturas (ferrovias, portos e aeroportos), no
contexto do Programa de Investimentos em Logistica, lancado pelo Governo Federal
em 2012.

No ambito cultural, o Brasil sedia a Unica escola do renomado Teatro Bolshoi
fora do territério russo, na cidade de Joinville-SC, fundada em 2000.

No campo do turismo, dados do Ministério do Turismo mostraram que 0 numero
de turistas russos no Brasil subiu de 13 mil, em 2008, para quase 24 mil, em 2016.
Aliado ao fato de a RuUssia estar entre os dez paises emissores de turistas mais
importantes do mundo e com 0 objetivo de promover, divulgar e aumentar ainda mais
o fluxo de turistas, em setembro de 2017 o Ministério do Turismo, por meio da
Embratur (Instituto Brasileiro do Turismo), instalou em Moscou um Escritorio

Brasileiro de Turismo (EBT) (Ministério do Turismo?°)

3.5 BRASIL E AFRICA DO SUL

A Africa do Sul, localizada no extremo sul do continente africano, possui o
maior Produto Interno Bruto (PIB) da Africa, além de moderna atividade industrial e
mineral. Domina as relacdes comerciais em seu continente e possui um amplo setor
financeiro.

A proximidade geogréfica, afinidades étnicas, a defesa de interesses comuns
nos dois lados do Atlantico Sul, a necessidade de impulso a Zona de Paz e

Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS) e a necessidade de salvaguardar a costa

9 Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/
10 Disponivel em http://www.embratur.gov.br/
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brasileira conferem a Africa do Sul importante aliado do Brasil em sua Politica
Externa e de Defesa.

Entre os anos 1970 e o final dos anos 1980, houve congelamento das relagdes
bilaterais entre Brasil e Africa do Sul, que s6 evoluiu para uma relacdo de
aproximacéo com o fim do regime do Apartheid e a consolidagdo da democracia no
pais africano. Desde ent#o, “..., a partir da instauracdo da Nova Africa do Sul, em
1994, foi possivel ao Brasil e as demais poténcias capitalistas livrarem-se da
hipocrisia de condenar o regime racista nos féruns internacionais e manterem
vinculos econdmicos com o pais.” (PEREIRA, 2007, p.150)

Na area de comércio exterior, no ano de 2017, a Africa do Sul apareceu na 362
posicao entre os principais destinos das exportacdes brasileiras, composta por:

- 64% de produtos manufaturados (acucar refinado, tratores, veiculos de carga,
avibes e motores para veiculos automoveis);

- 24,2% de produtos basicos (carne de frango, de suino e de peru, minério de
ferro e café cru em gréo); e

- 11% de produtos semimanufaturados (zinco, ferro-ligas, acucar de cana e
celulose).

Cabe ressaltar a venda de 6nibus e caminhdes, setor crescente no comeércio

bilateral entre os dois paises.

Exportagcdes, Importagdes e Balanga Comercial - Parceiro: Africa do Sul
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Figura 7: Exportagdes, Importagdes e Balanga Comercial - Parceiro Africa do Sul
Fonte: Ministério da Industria e Comércio Exterior
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No grafico abaixo, observa-se que desde 2007, a balanca comercial tem sido
favoravel para o Brasil, com superavit de mais de 1 bilhdo de ddlares no ano de
2017.
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Figura 8: Exportagdes, Importacdes e Balanga Comercial - Parceiro Africa do Sul
Fonte: Ministério da Industria e Comércio Exterior

No setor energético, o dominio sul-africano em matéria de liquefacdo de carvao e
gas natural e a experiéncia brasileira em biocombustiveis facilitam a cooperacdo e a

busca de alternativas energéticas limpas e renovaveis.
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4. POLITICA NACIONAL DE DEFESA DO BRASIL

Nao h& como se falar em Defesa sem citar e compreender os documentos de
defesa. A PND, a END e o LBDN baseiam-se nos principios constitucionais e estéo
alinhados as aspiracbes e aos objetivos nacionais fundamentais do Estado
Brasileiro. Desta forma, neste capitulo serdo apresentados os documentos de
defesa, suas orientacdes, objetivos e diretrizes, de forma a facilitar suas correlagdes

com as relagdes do Brasil no ambito do BRICS.

4.1 A POLITICA NACIONAL DE DEFESA

A concepcéo da estrutura de Defesa do Pais vem sendo aperfeicoada ao longo
do tempo. Em 1996, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, foi
aprovada a Politica de Defesa Nacional, primeira iniciativa de orientacdo de esforgos
a fim de garantir a soberania do Pais e a consecucdo dos objetivos nacionais. Foi
atualizada em 2005 e, em 2012, apds nova atualizacdo, passou a ser denominada
Politica Nacional de Defesa (PND). Fruto das Leis Complementares n° 97, de 9 de
junho de 1999, e n° 136, de 25 de agosto de 2010, visando a adequacdo as novas
circunstancias, nacionais e internacionais, a PND passou pelo seu terceiro processo
de atualizacéo e teve sua Ultima versao aprovada no ano de 2016.

Atualmente, € o documento de mais alto nivel do Estado brasileiro para o
planejamento de defesa e tem por finalidade “harmonizar as iniciativas de todas as
expressoes do Poder Nacional intervenientes com o tema, visando melhor aproveitar
as potencialidades e as capacidades do Pais” (BRASIL, 2016, p.4).

Assim, a Defesa Nacional é caracterizada na PND como o “conjunto de
atitudes, medidas e acbOes do Estado, com énfase na expressdao militar, para a
defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas” (BRASIL, 2016, p.5).

Outra importante definicdo, além de estado almejado pela PND, € a Seguranca
Nacional, “entendida como a condi¢cdo que permite a preservacdo da soberania e da
integridade territorial, a realizacdo dos interesses nacionais, livre de pressodes e
ameacas de qualgquer natureza, e a garantia aos cidadaos do exercicio dos direitos e

deveres constitucionais”.
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Desta forma, a PND pode ser entendida como um conjunto de pressupostos
gue orientam as acdes de defesa de um pais, contribuindo para a projecédo do Poder
Nacional'! do pais.

A PND considera que o entorno estratégico do Brasil extrapola a massa do
subcontinente sulamericano e inclui a projecdo pela fronteira do Atlantico Sul e os
paises lindeiros da Africa. Desta forma, o pais busca irradiar sua influéncia e
lideranca diplomatica, econdémica e militar, na América do Sul, na Africa
Subsaariana, na Antartida e na Bacia do Atlantico Sul (BRASIL, 2005).

Considerando o entorno estratégico definido, as relagcdes entre Brasil e Africa
do Sul adquirem importancia, pois ambos paises se ligam através da via maritima do
Atlantico Sul, o que reforca, no ambito da PEB, a importancia das relacdes bilaterais,
notadamente no campo da seguranca e da defesa.

Na descricdo do ambiente internacional, alinhado ao entorno estratégico do
pais, salienta que:

Por outro lado, a América do Sul, o Atlantico Sul, a Antartica e a Africa
ocidental detém significativas reservas de recursos naturais, em um mundo
jA cioso da escassez desses ativos. Tal cendrio podera intensificar a
ocorréncia de conflitos nos quais prevaleca o uso da forgca ou o0 seu
respaldo para a imposi¢éo de sanc¢des politicas e econémicas, com eventual
militarizacdo do Atlantico Sul, area cuja consolidagdo como Zona de Paz e
Cooperacédo revela-se fundamental para resguarda-la da interferéncia de
interesses nao legitimos. "(BRASIL, 2016, p.10).

Diante da estatura politico-estratégico para preservar a soberania e o0s
interesses nacionais, a PND elege os seguintes Objetivos Nacionais de Defesa
(OND):

I. Garantir a soberania, o patrimonio nacional e a integridade territorial;

Il. Assegurar a capacidade de Defesa, para o cumprimento das missdes
constitucionais das Forcas Armadas.

[ll. Salvaguardar as pessoas, 0s bens, 0S recursos e 0s interesses nacionais,
situados no exterior.

IV. Contribuir para a preservacao da coesédo e unidade nacionais.

V. Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranca

internacionais.

11 poder Nacional: capacidade que tem a Nagdo para alcancar e manter os Objetivos Nacionais, em
conformidade com a Vontade Nacional. Manifesta-se em cinco expressdes: a politica, a econdmica,
a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnoldgica. (BRASIL, 2016, p.5)
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VI. Contribuir para o incremento da projecéao do Brasil no concerto das nacfes

e sua insercao em processos decisorios internacionais.

VII. Promover a autonomia produtiva e tecnoldgica na area de defesa.

VIIl. Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa

Nacional.

No tocante a concepcdo politica de defesa, a PND define que a paz e a

estabilidade requerem acbes integradas e coordenadas nas esferas do

desenvolvimento, da diplomacia e da defesa, sendo estes os trés pilares a serem

explorados com o objetivo de garantir a Seguranca e a Defesa nacionais (BRASIL,

2016, p.11)

O Brasil concebe sua Defesa Nacional levando em consideracdo os seguintes

posicionamentos:

. privilegiar a solucéo pacifica das controvérsias;
II. apoiar o multilateralismo no &mbito das rela¢des internacionais;

[ll. atuar sob a égide de organismos internacionais, visando a legitimidade e
ao respaldo juridico internacional, e conforme os compromissos assumidos
em convengdes, tratados e acordos internacionais;

IV. repudiar qualquer intervengdo na soberania dos Estados e defender que
gualquer acdo nesse sentido seja realizada de acordo com os ditames do
ordenamento juridico internacional;

V. participar de organismos internacionais, projetando cada vez mais o Pais
no concerto das nacdes;

VI. participar de operacdes internacionais, visando contribuir para a
estabilidade mundial e o bem-estar dos povos;

VIl. apoiar as iniciativas para a eliminacdo total de armas quimicas,
biolégicas, radioldgicas e nucleares, nos termos do Tratado sobre a N&o-
Proliferacdo de Armas Nucleares, ressalvando o direito ao uso da tecnologia
para fins pacificos;

VIIl. sem prejuizo da dissuaséo, privilegiar a cooperacdo no ambito
internacional e a integracdo com o0s paises sul-americanos, visando
encontrar solugbes integradas para questdes de interesses comuns ou
afins;

IX. promover o intercambio com paises de maior interesse estratégico no
campo de defesa;

X. defender o uso sustentavel dos recursos ambientais, respeitando a
soberania dos Estados;

XI. promover maior integracéo da regido amazodnica brasileira;
XIl. buscar a manutencéo do Atlantico Sul como zona de paz e cooperacao;

XIll. defender a exploragdo da Antartica somente para fins de pesquisa
cientifica, com a preservacao do meio ambiente e sua manutencdo como
patriménio da humanidade;

XIV. manter as Forgas Armadas adequadamente preparadas e equipadas, a
fim de serem capazes de cumprir suas miss@es constitucionais, e prover a
adequada capacidade de dissuaséo;

XV. buscar a regularidade orcamentéaria para o Setor de Defesa, adequada
ao pleno cumprimento de suas missdes constitucionais e a continuidade dos
projetos de Defesa;
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XVI. priorizar os investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao relativos
a produtos de defesa de aplicagdo dual, visando a autonomia tecnolégica do
Pais;

XVII. promover a participacdo da mobilizagéo nacional (recursos humanos,
capacidade industrial e infraestrutura instaladas) na Defesa Nacional; e

XVIII. estimular o fundamental envolvimento de todos os segmentos da
sociedade brasileira nos assuntos de defesa, para o desenvolvimento de
uma cultura participativa e colaborativa de todos os cidadados. (BRASIL,
2016)

Apresenta, ainda, como diretrizes estratégicas a fim de contribuir para a

consecucao dos objetivos da Defesa Nacional acima listados:

| - manter forcas estratégicas em condi¢cdes de emprego imediato, para a
solucédo de conflitos;

Il - dispor de meios militares com capacidade de salvaguardar as pessoas,
0s bens e os recursos brasileiros no exterior;

lll - aperfeicoar a capacidade de comando e controle e do sistema de
inteligéncia dos 6rgaos envolvidos na Defesa Nacional;

IV - incrementar a interoperabilidade entre as Forgas Armadas, ampliando o
emprego combinado;

V - aprimorar a vigilancia, o controle e a defesa das fronteiras, das
aguas jurisdicionais e do espaco aéreo do Brasil;

VI - aumentar a presenca militar nas areas estratégicas do Atlantico Sul
e da Amazobnia brasileira;

VII - garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem condi¢des
efetivas de preparo e emprego das Forgcas Armadas e demais 6rgaos
envolvidos na Defesa Nacional, em consonancia com a estatura politico-
estratégica do Pais;

VIII - aperfeicoar processos para 0 gerenciamento de crises de natureza
politico-estratégica;

IX - implantar o Sistema Nacional de Mobilizacdo e aprimorar a logistica
militar;

X - proteger as linhas de comunicag6es maritimas de importancia vital
para o Pais;

Xl - dispor de estrutura capaz de contribuir para a prevencdo de atos
terroristas e de conduzir operacfes de contraterrorismo;

XIl - aperfeicoar os dispositivos e procedimentos de seguranca que
reduzam a vulnerabilidade dos sistemas relacionados a Defesa Nacional
contra-ataques cibernéticos e, se for o caso, permitam seu pronto
restabelecimento;

XIlI - fortalecer a infraestrutura de valor estratégico para a Defesa Nacional,
prioritariamente a de transporte, energia e comunicacgdes;

XIV - promover a interacdo das demais politicas governamentais com a
Politica de Defesa Nacional;

XV - implementar a¢Bes para desenvolver e integrar a regido amazénica,
com apoio da sociedade, visando, em especial, ao desenvolvimento e a
vivificagcdo da faixa de fronteira;

XVI - incentivar a conscientizacdo da sociedade para os assuntos de Defesa
Nacional;

XVII - estimular a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e
a capacidade de producédo de materiais e servigos de interesse para a
defesa;

XVIII - intensificar o intercambio das Forcas Armadas entre si e com as
universidades, instituices de pesquisa e industrias, nas areas de interesse
de defesa;

XIX - atuar para a manutencao de clima de paz e cooperacao nas areas de
fronteira;
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XX - intensificar o intercAmbio com as Forcas Armadas das nacdes
amigas, particularmente com as da América do Sul e as da Africa, lindeiras
ao Atlantico Sul;

XXI - contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansdo e a
consolidacéo da integracéo regional com énfase no desenvolvimento de
base industrial de defesa;

XXII - participar ativamente nos processos de decisdo do destino da
regido Antartica;

XXIII - dispor de capacidade de projecdo de poder, visando a eventual
participacdo em operacfes estabelecidas ou autorizadas pelo Conselho de
Seguranca da ONU,;

XXIV - criar novas parcerias com paises que possam contribuir para o
desenvolvimento de tecnologias de interesse da defesa,;

XXV - participar de miss@es de paz e a¢cdes humanitérias, de acordo com os
interesses nacionais; e

XXVI - participar crescentemente dos processos internacionais
relevantes de tomada de decisdo, aprimorando e aumentando a
capacidade de negociacao do Brasil.

Percebe-se a evidente articulacdo entre a PEB e a PND, que Avila (2015, p. 41)

descreve da seguinte forma:

A PEB projeta os interesses do Pais perante outros Estados. Assim, acaba
por impactar as demais politicas, com reflexos inevitaveis na éarea de
defesa. A PND, por sua vez, define os objetivos e as orienta¢des, que serdo
desencadeadas para respaldar a PEB, defendendo os interesses do Estado
Brasileiro. (AVILA, 2015)

Feito essa abordagem acerca dos objetivos e diretrizes da PND, constata-se
gue as possibilidades decorrentes das relagbes internacionais do Brasil com os
BRICS podem contribuir para a PND.

4.2 A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA (END)

Fruto da PND, em 2008, a Estratégia Nacional Defesa foi formulada
conjuntamente pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica e pelo Ministério da Defesa, com a participacdo de representantes das
Forcas Armadas (MELLO, 2012, p.17). Apés a aprovacao de sua primeira versao,
em 2008, a Estratégia Nacional de Defesa foi submetida, em 2012, ao primeiro
processo de revisdo. Em 2016, consoante o que prevé a Lei n° 97, de 09 de junho
de 1999, e suas alteracdes, alcanca novo estagio de atualizacdo, que consiste de
sua adaptacdo as atuais circunstancias dos ambientes nacional e internacional.
Nesse viés, a END orienta os segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas
que devem ser implementadas para que os OND sejam alcancados. E, portanto, o

vinculo entre o posicionamento do Pais nas questbes de defesa e as acles
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necessarias para efetivamente dotar o Estado da capacidade para preservar seus

valores fundamentais.

Fundamentada nos posicionamentos estabelecidos na Politica Nacional de
Defesa e alicercados nos objetivos de mais elevada importadncia no campo
da defesa, a END define, de forma clara e objetiva, as estratégias que
deverdo nortear a sociedade brasileira nas a¢des de defesa da Patria. Trata
das bases sobre as quais deve estar estruturada a defesa do Pais, assim
como indica as articulagbes que deverdo ser conduzidas, no ambito de
todas as instancias dos trés poderes e a interacdo entre os diversos
escaldes condutores dessas a¢Bes com 0s segmentos nao-governamentais
do Pais. (BRASIL, 2016, p.16)

A antiga END (2012) estava focada em agfes estratégicas e considerava trés
eixos estruturantes:

1°) reorganizacao das Forcas Armadas;

2°) reestruturacdo da industria nacional de material de defesa; e

39) politica de composicao dos efetivos das Forcas Armadas.

Na versdo atual, ressalta a necessidade de a Nacdo estar preparada para
evoluir, rapidamente, da situacdo de paz ou de crise para a situagdo de conflito
armado. Nesse sentido, as expressdes do Poder Nacional devem se adaptar as
evolucdes dos cenarios nacional e internacional, estruturando-se 0os meios de defesa
em torno de capacidades (BRASIL, 2016, p.18)

S3do consideradas Capacidades Nacionais de Defesa 'aquelas
compostas por diferentes parcelas das express@es do Poder Nacional. Elas
sédo implementadas por intermédio da participacdo coordenada e sinérgica
de 6rgdos governamentais e, quando pertinente, de entes privados
orientados para a defesa e para a seguranca em seu sentido mais amplo
(BRASIL, 2016, p. 18)

Como fundamento, visando ao incremento do Poder Nacional, a END cita a
interdependéncia natural entre a defesa e o desenvolvimento do Pais, na medida em
gue este se configura como fator preponderante para construir o0s meios, humanos e
de infraestrutura, de que a Nacao necessita para suportar um eventual emprego da
expressao militar (BRASIL, 2016, p.20)

12 CAPACIDADE DE DEFESA — Capacidade que o Pais dispde para gerar efeito dissuasério e
respaldar a preservacédo dos interesses nacionais, compativel com sua estatura politico-estratégica
e com as atribuicGes de defesa do territério, das aguas jurisdicionais, da plataforma continental e do
espaco aéreo brasileiros (BRASIL, 2016, p.43-END)
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Outro importante aspecto para a defesa € o permanente fortalecimento da
Base Industrial de Defesa (BID)*3, alicergada por regime comercial que assegure *
maior nivel de seguranca as empresas nacionais contra os riscos do imediatismo
mercantil e maior regularidade nas demandas estatais por produtos de defesa, sem
prejudicar a competicdo no mercado e o desenvolvimento de novas tecnologias”. A
END cita a busca por novos mercados um dos maiores desafios para a Base
Industrial de Defesa, sendo fator relevante para o seu desenvolvimento e
sustentagao.

Nesse sentido, com o objetivo de fomentar a inddstria nacional de defesa,
estabelece a busca por parcerias estratégicas com outros paises como prioridade,
visando ao alcance e a consolidacdo da capacidade de desenvolver e fabricar
Produtos de Defesa (PRODE), atenuando a dependéncia da importacdo de
componentes criticos, de produtos e de servigos.

Percebe-se, assim, a ligacdo com o segundo eixo estruturante (reestruturacao
da industria nacional de material de defesa) da antiga END/2012, bem como a
interdependéncia entre o setor de defesa e o0 desenvolvimento nacional

anteriormente citado:

O fomento a uma indastria nacional de defesa é, também, um incentivo ao
crescimento econbmico de um pais, na medida em que gera empregos
diretos e indiretos e desenvolve produtos que serdo Uteis ao setor civil.
Assim, investir em defesa significa garantir a soberania, promover o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e estimular o crescimento do Pais
(BRASIL, 2016, p.21)

A END ressalta também, em consonancia com o Artigo 4° da Constituicdo
Federal, as acOes de diplomacia como essenciais para o éxito da Estratégia
Nacional de Defesa, a medida que possibilita a confianga mutua, a cooperacao e o
estreitamento de lagos de amizade, os quais favorecem que eventuais diferencas
sejam tratadas de forma pacifica.

Na area de defesa, destaca o valor estratégico e a necessidade de
fortalecimento de trés setores tecnoldgicos essenciais para a Defesa Nacional: o

cibernético, o espacial e o nuclear.

13 BID: formada pelo conjunto de organizacGes estatais e privadas, civis e militares, que realizem ou
conduzam pesquisas, projetos, desenvolvimento, industrializacéo, producéo, reparo, conservacao,
revisdo, conversao, modernizacdo ou manutencao de produtos de defesa, no Pais. (BRASIL, 2016,
p.20)
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No setor cibernético, a END enfatiza a necessidade de aprimorar a Seguranca
da Informacédo e das ComunicacOes e a Seguranca Cibernética, buscando-se maior
aproximagédo entre o Setor de Defesa e a comunidade académica, além de parcerias
estratégicas e intercAmbios com as Forcas Armadas de outros paises (BRASIL,
2016, p.31)

No setor espacial ressalta a integracdo entre a Forca Aérea e a Agéncia

Espacial Brasileira (AEB), tendo a primeira as seguintes atribui¢des:

a) desenvolver solugcbes para veiculos lancadores de satélites e tecnologias
associadas que permitam fazer uso de plataformas espaciais com
finalidades de comunicacdes, observagéo da terra, vigilancia, meteorologia
e navegacao;

b) incrementar as competéncias associadas ao projeto, a fabricacdo e a
integracdo de plataformas espaciais (satélites), buscando o atendimento das
demandas da Defesa e dos demais 6rgaos governamentais;

c) buscar solugBes inovadoras para as telecomunicacbes entre os
segmentos espaciais e terrestres; e

d) promover a cooperacao internacional nas areas de concepcgdo, de
projeto, de desenvolvimento e de operacdo de sistemas espaciais, com
vistas a acelerar a aquisicdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico.
(Brasil, 2016, p. 32)

Em que pese o Brasil ser signatario do Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas
Nucleares (TNP), o documento destaca a importancia do desenvolvimento da
tecnologia nuclear, perseguindo completar a nacionalizacdo e o desenvolvimento do
ciclo de combustivel e da tecnologia da construcéo de reatores nucleares, para uso
exclusivo do Brasil, além de:

[] . . - . N

¢) aprimorar as tecnologias e capacitagées nacionais com vistas a qualificar
o Pais a projetar e construir termelétricas nucleares, ainda que
desenvolvidas por meio de parcerias com outros paises ou com empresas
estrangeiras, com o proposito de diversificar a matriz energética nacional,

d) aumentar a capacidade de usar a energia nuclear em amplo espectro de
atividades de uso pacifico;

e) incrementar a capacidade de prover as defesas radiolégica e nuclear.
(BRASIL, 2016, p.31)

Assim como nos trés setores estratégicos, destaca a necessidade de formacéo
de recursos humanos, bem como o desenvolvimento de tecnologia nacional por
meio de parcerias com outros paises, tudo com o enfoque final de dominio da

tecnologia.
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Na edicdo de 2016, a END cita as Estratégias de Defesa (ED)* e as Acles
Estratégicas de Defesa (AED), que complementam cada ED e visam orientar as

medidas a serem tomadas para a consecucao dos OND. A ligacdo entre estes e as

ED estao sintetizadas no quadro a sequir:

OND-1: GARANTIR A SOBERANIA, O
PATRIMONIO NACIONAL E A
INTEGRIDADE TERRITORIAL.

ED-1 Fortalecimento do Poder Nacional
ED-2 Fortalecimento da capacidade de
dissuaséo

OND-2: ASSEGURAR A CAPACIDADE
DE DEFESA, PARA O CUMPRIMENTO
DAS MISSOES CONSTITUCIONAIS DAS
FORCAS ARMADAS.

ED-3 Dimensionamento do Setor de Defesa
ED-4 Capacitacdo e dotacdo de recursos
humanos

ED-5 Regularidade orgamentéria

ED-6 Desenvolvimento da capacidade de
mobilizacdo nacional

OND-3: SALVAGUARDAR AS PESSOAS,
OS BENS, OS RECURSOS E OS
INTERESSES NACIONAIS, SITUADOS
NO EXTERIOR.

ED-2 Fortalecimento da capacidade de
dissuasdo

ED-7 Emprego de
relacionadas a defesa

acOes diplomaéticas

OND-4: CONTRIBUIR PARA A
PRESERVACAO DA COESAO E
UNIDADE NACIONAIS

ED-8 Incremento da presenca do Estado em
todas as regibes do Pais

ED-9 Adocéo de medidas educativas

ED-10 Contribuicdo para a atuacdo dos
Orgdos federais, estaduais € municipais

OND-5: CONTRIBUIR PARA A

ED-11 Promogé&o da integracédo regional

ESTABILIDADE REGIONAL EPARA A | T012 . Fromogdo da - cooperagao
PAZ E A SEGURANGA ED-13 Atuacéo em organismos
INTERNACIONAIS : .
internacionais
OND 6: CONTRIBUIR PARA O ED-14 Atuacéo com base no
INCREMENTO DA PROJECAO DO multilateralismo.
BRASIL NO CONCERTO DAS NACOES E | ED-12 Promocao da cooperagéo

SUA INSERCAO EM PROCESSOS
DECISORIOS INTERNACIONAIS

internacional
ED-1 Fortalecimento do Poder Nacional

OND-7: PROMOVER A AUTONOMIA

ED-15 Promocgdo da sustentabilidade da

PRODUTIVA E TECNOLOGICA NA cadeia produtiva da Base Industrial de
AREA DE DEFESA Defesa
OND-8: AMPLIAR O ENVOLVIMENTO | ED-17 Promocdo da tematica de defesa na
DA SOCIEDADE BRASILEIRA NOS educacédo

ASSUNTOS DE DEFESA NACIONAL

ED-18 Emprego da Comunicacao Social

Tabela 1: Relacdo entre OND e ED
Fonte: o autor

Constata-se que a PND e a END conferem ao Brasil a visdo estratégica

necesséria para o planejamento de acfes e para a superacao dos obices existentes,

14 Estratégia de Defesa (ED): segundo a END, constitui a orientacdo das iniciativas de defesa do
Brasil no seu nivel mais amplo. Estéo diretamente alinhadas aos OND da PND.
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visando a conquista e a manutencado dos objetivos nacionais, no novo contexto das

ameacas difusas e imprevisiveis do século XXI.

4.3 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL (LBDN)

A Lei Complementar n°® 136, de 25 de agosto de 2010, estabeleceu a
implantacéo do Livro Branco de Defesa pelo Ministério da Defesa (Art 9°), somando-
se a Estratégia Nacional de Defesa e a Politica Nacional de Defesa como
documento esclarecedor sobre as atividades de defesa do Brasil. “Em 17 de julho de
2012, o Ministro da Defesa entregou a primeira versdo do Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN) e as atualizacbes da Politica de Defesa Nacional (PND) e da
END...(MELLO, 2012, p.18)

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) é o mais completo e acabado
documento acerca das atividades de defesa do Brasil. Abrangente, visa esclarecer a
sociedade brasileira e a comunidade internacional sobre as politicas e acdes que
norteiam os procedimentos de seguranca e protecdo a nossa soberania (Ministério
da Defesa'®)

O LBDN define:

“Uma das atribuicbes do Estado é prover a seguranca e a defesa
necessérias para que a sociedade possa alcangar os seus objetivos. Cabe
ao Estado, propiciar e garantir condi¢cdes para que se possa considerar que
0 Pais ndo corra risco de uma agressdo externa, nem esteja exposto a
pressdes politicas ou imposicdes econdmicas insuportaveis, e seja capaz
de, livremente, dedicar-se ao proprio desenvolvimento e ao progresso”
(BRASIL, LBDN, 2012)

Segundo Mello (2012, p.18), o Livro Branco destaca o imenso patriménio do
pais, com “extensas reservas de recursos naturais e uma enorme biodiversidade,
que precisam ser protegidas”, o que avulta a importancia do campo Defesa no

cenario nacional. Corroborando a afirmagéo:

“Esse patrimbnio exige defesa. O Brasil se considera e é visto
internacionalmente como um Pais de tradicdo pacifica, mas nao pode
prescindir da capacidade militar de dissuasdo e do preparo para a
sua defesa contra ameacgas externas e de seus interesses, pois ndo é
possivel afirmar que a cooperacdo sempre prevalecera sobre o conflito no
plano internacional.” (BRASIL, LBDN, 2016, p.13).

15 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/noticias/45559-grupo-trabalha-na-
atualiza%C3%A7%C3%A30-do-livro-branco-de-defesa-nacional-de-2020
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Apresenta o Atlantico Sul como éarea estratégica relevante tendo em vista o
Pais possuir a maior costa atlantica, ressaltando a construcdo de um ambiente
cooperativo sob a égide da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS).

O LBDN faz referéncia a posicdo brasileira no uso do espaco exterior,
afirmando que este deve ser utilizado de forma sustentavel, com fins pacificos e em

beneficio de toda a humanidade.

Varias das atividades espaciais desenvolvidas pelo Brasil séo feitas em
cooperagao com outros paises. Nessas parcerias, a expectativa brasileira é
a de que os desafios tecnoldgicos sejam enfrentados em conjunto pelos
paises envolvidos, por meio do desenvolvimento conjunto de tecnologias.
(BRASIL, 2016, p.42)
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5. 0OS REFLEXOS DA PARTICIPACAO DO BRASIL NO BRICS

Este capitulo tem a finalidade de apresentar as atuais relacdes internacionais
do Brasil no ambito dos BRICS. A fundamentacdo da Politica Externa do Brasil,
aliada as orientacdes, objetivos e diretrizes dos documentos de defesa, servira de
subsidio para a solucao do problema da presente pesquisa, que € compreender de
gue maneira as relacbes do Brasil no ambito dos BRICS tém contribuido com a
consecucdo dos objetivos nacionais de defesa, delineados pela PND. Além,
verificando os pontos fortes e capacidades das nagdes componentes do BRICS,
sera possivel verificar as potencialidades ainda ndo exploradas e que, de alguma
forma, poderiam contribuir para a consecucéo dos OND citados.

Cabe ressaltar que o presente capitulo abordara as relacdes enquadradas nas
trés expressbes que mais possuem relacdo de causa e efeito com a Defesa

Nacional: politica, militar e cientifica e tecnologica.

5.1 AS RELAQ()ES DO BRASIL COM A CHINA
O Brasil estabeleceu relagcdes diplomaticas com a China em 1974. Oliveira
(2014) destaca que era um momento em que 0 pais buscava uma insercdo mais
competitiva através da diversificacdo de parcerias internacionais, além da
aproximagdo com paises do Terceiro Mundo e participa¢éo nos féruns multilaterais.
Segundo o site do MRE:

Em 1993, Brasil e China estabeleceram uma "Parceria Estratégica" e, em
2004, foi criada a Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagéo e
Cooperacdo (COSBAN). Em 2010, foi assinado o Plano de Ag¢do Conjunta
2010-2014 (PAC), que define objetivos, metas e orientacdes para as
relacdes bilaterais.

Na area espacial, cabe ressaltar a parceria inédita entre Brasil e China no setor
técnico-cientifico espacial, através do Programa CBERS - satélite sino-brasileiro de
recursos terrestres, que permitiu ao Brasil ingressar no seleto grupo de Paises
detentores da tecnologia de geracdo de dados primérios de sensoriamento remoto.

A parceria teve inicio em 06 de julho de 1988, quando Brasil e China assinaram
um acordo envolvendo o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) e a CAST

(Academia Chinesa de Tecnologia Espacial), para o desenvolvimento e a constru¢ao


http://www.inpe.br/
http://www.cast.ac.cn/
http://www.cast.ac.cn/
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de dois satélites de sensoriamento remoto (CBERS-1 e 2) (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, 201716).

Em 2002, o programa foi expandido, sendo incluidos mais trés satélites da
mesma categoria (CBERS-2B e os CBERS-3 e 4), os quais foram langados em
2007, 2013 e 2014, respectivamente. No ano seguinte, em 19 de maio de 2015, na
visita do “Brasil e China resolveram assinar um novo protocolo complementar para
fabricacdo de um novo satélite do Programa CBERS: O CBERS 04A ", cujas
atividades de montagem, integracéo e testes estdo sendo realizadas no Laboratorio
de Integracdo e Testes (LIT) situado no INPE de S&o José Campos/SP, e com
lancamento previsto para o primeiro semestre de 2019. Devido ao fato de a China
possuir veiculo lancador adequado e o Brasil ainda carecer de infraestrutura para
lancar satélites desse porte, a familia de satélites de sensoriamento remoto CBERS

esta sendo lancada da China.

Participam do programa CBERS pelo Brasil, o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) como responsavel pelo desenvolvimento, a
Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e o setor industrial brasileiro. Pela China
participam a Academia Chinesa de Tecnologia Espacial (CAST) como
responsavel pelo desenvolvimento, a China National Space Administration
(CNSA), a China Center for Resource Satellite Data and Applications
(CRESDA) no segmento solo imagem e China Satellite Launch and Tracking
General (CLTC) no segmento solo de controle. (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, 201717)

O presidente da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), José Raimundo Coelho,
ressaltou o efeito positivo para o desenvolvimento tecnolégico do Brasil na
construcdo do CBERS 4, haja vista a participacdo inicial de apenas 30%, porém o
pais participou no desenvolvimento de 50% do projeto. (Agéncia Espacial Brasileira,
201718)

A parceria entre Brasil e China esta gerando significativos avancos cientificos
no Brasil, com impactos diretos na capacitacdo de recursos humanos e no
desenvolvimento de empresas nacionais, como a Mectron, de Sao José dos
Campos, e a Opto, de S&o Carlos-SP, subcontratadas pelo INPE para produzir
partes do satélite. Ademais, antes do CBERS, o Brasil dependia exclusivamente das

imagens de satélites estrangeiros.

16 Disponivel em http://www.cbers.inpe.br/sobre/historia.php
17 Disponivel em http://www.inpe.br/fag/index.php?pai=17
18 Disponivel em http://www.aeb.gov.br/com-sucesso-satelite-cbers-4-completa-tres-anos-em-orbita/


http://defesaeseguranca.com.br/?s=AEB
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A unido entre os dois paises é um esforco bilateral para derrubar as
barreiras que impedem o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sensiveis impostas pelos paises desenvolvidos. A parceria conjunta rompeu
os padrbes que restringiam os acordos internacionais a transferéncia de
tecnologia e o intercAmbio entre pesquisadores de nacionalidades
diferentes. (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2017%9).

Além disso, praticamente todas as instituicbes ligadas ao meio ambiente e
recursos naturais sao usuarias das imagens do CBERS. Suas imagens sao usadas
em importantes campos, como 0 controle do desmatamento e queimadas na
Amazobnia Legal, o monitoramento de recursos hidricos, é&reas agricolas,
crescimento urbano, ocupacdo do solo, em educacdo e em inumeras outras

aplicacdes.
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Figura 9: Selo de lancamento do CBERS-4
Fonte: Site INPE

Figura 10: Construcdo do CBERS-3

Fonte: Site INPE

19 Disponivel em http://www.cbers.inpe.br/sobre/historia.php
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Fonte: Site INPE

Mais um sinal do reforco da cooperagdo em tecnologia espacial ocorreu em
agosto de 2017, quando a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) recebeu em Brasilia a
visita de uma delegacéo chinesa, chefiada pelo Centro Regional para Educacdo em
Ciéncia e Tecnologia Espacial na Asia e no Pacifico (RCSSTEAP) para debater
estratégias de capacitagdo de recursos humanos e a cooperacdo entre Brasil e
China. (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes??)

Ainda na area de ciéncia e tecnologia, em janeiro de 2016 “representantes do
Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul fecharam um acordo para criar um fundo
de R$ 24 milhdes para financiar projetos conjuntos de pesquisa cientifica.” Na
ocasido, o ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Celso Pansera, destacou:
"Nés queremos imprimir uma agenda muito ousada e bastante pretensiosa, uma
agenda externa vigorosa do ministério ao longo de 2016, buscando recursos no
exterior, com diversos parceiros" (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicag6es??).

Na area de energia nuclear, por ocasido da visita do Presidente do Brasil a
China em 3 de setembro de 2017, foi assinado o Memorando de entendimento entre
a Eletrobras e a “China National Nuclear Corporation” para continuidade da
construgéo de Angra 3.

20 RCSSTEAP: um dos seis centros espaciais afiliados as Nagfes Unidas e espalhados pelo
mundo. Brasil e México se revezam na lideranca do Centro Regional de Educacdo em Ciéncia e
Tecnologia Espacial para América Latina e Caribe (Crectealc). As outras quatro unidades estdo
instaladas na india, na Jordania, em Marrocos e na Nigéria (Site MCTIC)

21 Disponivel em http://www.mctic.gov.br/portal

22 Disponivel em:
http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/salalmprensa/noticias/arquivos/migracao/2016/01/Brics_cria

_fundo_de_R_24 milhoes_para_financiar_projetos_conjuntos_de_pesquisa.html


http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/system/workplace/editors/xmlcontent/&amp;amp;amp;quot;http:/crectealc.org/&amp;amp;amp;quot;
http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/system/workplace/editors/xmlcontent/&amp;amp;amp;quot;http:/www.cssteap.org/&amp;amp;amp;quot;
http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/system/workplace/editors/xmlcontent/&amp;amp;amp;quot;http:/www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/psa/regional-centres/rcsstewa.html&amp;amp;amp;quot;
http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/system/workplace/editors/xmlcontent/&amp;amp;amp;quot;http:/www.crastelf.org.ma/&amp;amp;amp;quot;
http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/system/workplace/editors/xmlcontent/&amp;amp;amp;quot;http:/www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/psa/regional-centres/arcsste-e.html&amp;amp;amp;quot;
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No mesmo encontro, ficou estabelecido o Licenciamento da fase 2 da usina de
Belo Monte por uma empresa chinesa, a “State Grid”, que tem a responsabilidade de
construir “a maior linha de transmisséo de eletricidade em ultra-alta tensdo do mundo, ao
cruzar 2,5 mil quildmetros com o objetivo de levar ao Sudeste do pais a geragdo da enorme
hidrelétrica de Belo Monte, no Para (Norte)”. (G12%)

Durante a visita oficial do primeiro-ministro da China ao Brasil em 2015, além
do protocolo complementar para a fabricacdo do CBERS 04A, mencionado
anteriormente, foram assinados os seguintes documentos (Ministério das Relacdes
Exteriores?*):

- “Memorando de Entendimento do estabelecimento de mecanismo de trabalho
conjunto entre o Ministério da Defesa da Republica Federativa do Brasil e a
administracdo estatal de ciéncia, tecnologia e industria de defesa da Republica
Popular da China relativa a area de sensoriamento remoto, telecomunicacfes e
tecnologia da informacdo”, o que ressalta a possibilidade de desenvolvimento de
importantes areas relativas a Defesa do territorio nacional;

- Memorando de Entendimento de Cooperagdo no Setor Nuclear, entre a
ELETRONUCLEAR?® e a Corporagdo Nuclear Chinesa Nacional; e

- Memorando de Entendimento entre o Ministério dos Transportes do Brasil, a
Comissédo de Reforma e Desenvolvimento Nacional da China e o Ministério dos
Transportes e Comunicacdes do Peru, acerca dos estudos de viabilidade da
construcdo da Ferrovia Bioceanica, planejada para ligar o Brasil ao Oceano Pacifico,
cujo tema foi levado para audiéncia publica pela Comissao de Infraestrutura (Cl) do
Senado Federal.

- Acordo de colaboracdo cientifica entre o Observatorio Astrondmico De
Shanghai e o Observatério Nacional do Brasil (2016—2020), que prevé um novo
telescopio optico com grande campo de visdo em conjunto na estacdo de
Vassouras, com a finalidade de observar detritos espaciais; e construcdo de uma
nova Estacao de Monitoramento com Sistemas Globais de Navegacdo por Satélite
(GPS) em Tatuoca-PA, onde as informacdes coletadas s&o empregadas em

2 Disponivel em https://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/linha-de-transmissao-que-liga-
hidreletrica-de-belo-monte-ao-sudeste-do-pais-e-inaugurada-em-mg.ghtml
24 Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/component/content/article?id=9694
% ELETRONUCLEAR: criada em 1997 com a finalidade de operar e construir usinas termonucleares
no Brasil. Subsidiaria da Eletrobras, é uma empresa de economia mista e responde pela geracdo
de aproximadamente 3% da energia elétrica consumida no Brasil (http://www.eletronuclear.gov.br)
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telecomunicagfes, pesquisa cientifica, prospeccdo de minerais e navegagao aérea,
terrestre e maritima.

No setor aeroespacial, a China realiza voos tripulados e avanca no sentido de
estabelecer bases para uma instalacdo propria capaz de alojar homens e
laboratorios em o6rbita da Terra em um futuro proximo. Assim, verifica-se o
comprometimento da China em avancar cada vez mais em suas pesquisas e
desenvolvimento de tecnologias aeroespaciais.

O site globalfirepower, desde 2006, tem analisado for¢cas militares no mundo e
suas capacidades militares. De um total de 136 paises, atualmente a China ocupa a
32 posicéo, perdendo apenas para os EUA e a RuUssia. No tocante aos gastos com
defesa, a China ocupa a 22 posicdo (U$ 151 bilhdes), atras dos EUA.
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i W China
Brasil It2lia W Russia
2%__ 2% B Arabia Saudita
M Franga
Coréia do Sul __ W Reino Unido
20 . M India
lapao
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3% .
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Figura 12: Proporcéo dos gastos com Defesa do Mundo — 2015
Fonte: LBDN 2016

O grafico acima confirma o fato de a China possuir o segundo maior gasto em
defesa no mundo. Observa-se também a RuUssia e a india, outros dois paises que
integram os BRICS e alocam recursos consideraveis na defesa, evidenciando
grandes desenvolvimentos tecnoldgicos e pesquisas na area militar.

Do exposto, as relacdes entre Brasil e China tem influéncia no desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico do pais, que por sua vez repercute no desenvolvimento de
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setores estratégicos da defesa nacional, como o espacial, bem como no
desenvolvimento de novas capacidades para a industria de defesa nacional.

Assim, conclui-se parcialmente que as relacdes Brasil-China possuem estreita
ligacdo com o desenvolvimento de setores ainda em crescimento no Brasil, como o
setor espacial, sendo este uma das areas prioritarias para a Defesa Nacional. Cabe
ressaltar que nédo ter autossuficiéncia na area especial é arriscado e que a parceria

com a China esta sendo fundamental para o Programa Espacial do Brasil.

5.2 AS RELACOES DO BRASIL COM A iNDIA

O site do MRE cita que Brasil e india iniciaram suas rela¢es diploméaticas em
1948, logo apés a independéncia indiana, sendo que a partir da década de 1990,
devido & maior abertura das economias de ambos os paises, as relacbes
estreitaram-se nas areas politica e econdmica.

Segundo Visentini (2013, p.114), um dos féruns de atuacdo multilateral entre
Brasil e india é o grupo G-20, onde aliados & China e a Africa do Sul, os quatro
paises lideram o grupo que representa 60% da populacdo mundial, 70% da
populacdo rural mundial e 26% das exportacdes agricolas mundiais. Esse grupo
representa um “marco de realinhamento de forcas na OMC”, com Brasil e india
liderando os paises em desenvolvimento em favor da reducdo das barreiras nas
negociagdes agricolas com paises desenvolvidos.

Em 2003, juntamente com a Africa do Sul, Brasil e india deram mais um
importante passo no estreitamento de suas relagcdes multilaterais, a partir da

formacao do forum de dialogo IBAS (india, Brasil e Africa do Sul)

O Ibas, organismo baseado ideologicamente em uma concepcdo de
cooperacao Sul-Sul, € uma iniciativa promissora em muitos aspectos. Em
termos politicos, a coalizdo tem o potencial de assegurar um protagonismo
para seus membros, proveniente da concertacdo de seus interesses e
posicionamentos em féruns multilaterais. Em termos econdmicos, caso
avancem as negociacdes relativas a diminuicdo de barreiras comerciais
entre os trés paises, o fluxo trilateral pode aumentar, trazendo, além dos
supostos beneficios advindos do desvio do atual comércio com o norte para
o sul, a materializacdo de uma unido conformada por elos quase que
indissolUveis. No que tange a cooperacao para o desenvolvimento conjunto
de tecnologia, as iniciativas até entdo realizadas demonstram bons
prognésticos de avanco...[ ] ( VISENTINI, 2013, p.117)

Desde a implementacao do IBAS, foram realizados diversos “eventos bilaterais

de defesa, como visitas as Marinhas de Guerra, e reunides de colegiados como o
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Comité Conjunto de Defesa Brasil-india (CCD), a Comissdo Mista Brasil-india e do
Grupo Setorial de Defesa do IBAS” (Ministério da Defesa?®).

Em 2004, Brasil e india articularam a criacdo do G-4 (junto com Alemanha e
Japdao), na tentativa de reformar o conselho de seguranca da ONU.

Na &rea naval, Brasil e india participam (com a Africa do Sul) de exercicios
navais trilaterais dentro do Ambito do india-Brazil- South Africa Maritime (IBSAMAR).
A sexta edicdo do IBSAMAR ocorrera em 2018, sendo uma operacdo multinacional
entre as marinhas dos trés paises que ocorre a cada dois anos. “A operagdo tem
como proposito estreitar os lagos de amizade entre as trés marinhas, possibilitar a
interoperabilidade e adestrar as tripulacdes em exercicios de consideravel nivel de
complexidade” (Ministério da Defesa?’).

Além de ser uma poténcia nuclear, no setor aeroespacial realiza
corrigueiramente disparos de satélites com peso superior a uma tonelada, o que
demonstra seus esforgos atuais no desenvolvimento do setor espacial.

A cooperacéo entre india e Brasil ressalta o papel do MCTI, bem como um
convénio assinado em 2004 entre o CNPq e o Council for Scientific and Industrial
Research que permitiu a concessdo de bolsas de intercambio de cientistas e
pesquisadores do Brasil e da india (VIEIRA, 2007, p.176). Ainda, cabe ressaltar que
a India possui o segundo maior contingente de cientistas e PhDs do mundo
(FONTOURA, 2004).

Na area espacial, em janeiro de 2004 Brasil e india assinaram Acordo-Quadro

sobre a Cooperacdo nos Usos Pacificos do Espaco Exterior.

Em 2007, os dois paises assinaram Ajuste Complementar para a Ampliagao
da Estacdo Brasileira Terrestre de Recepcdo e Processamento de Dados
dos Satélites de Sensoriamento Remoto da india. Com o propésito de dar
maior estimulo a cooperacdo comercial e industrial entre os setores
privados de ambos os paises no campo espacial, o0 Ajuste Complementar
prevé o recebimento de dados dos “payloads” do Resourcesat-1 AwiFS e
LISS-1Il em sua passagem sobre a estacdo de Cuiabd, além de definir os
termos e condi¢cdes para a ampliacdo da estacdo terrestre brasileira para
receber e processar dados dos satélites. Em 2008, a Agéncia Espacial
Brasileira (AEB), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a
Organizacao Indiana de Pesquisas Espaciais (ISRO) assinaram o Programa
Cooperativo para recepcao direta e distribuicdo de dados do Resourcesat-1.
Outro Ajuste Complementar foi assinado em 16 de julho de 2014, referente
a ampliacdo de estacéo brasileira terrestre para recepc¢ao e processamento

26 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/index.php/noticias/3880-31012012-defesa-ministro-da-
defesa-viaja-a-india-para-reforcar-cooperacao-bilateral-no-setor-de-defesa

27 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/noticias/43240-%E2%80%9Copera%C3%A7%C3%A30-
ibsamar-vi%E2%80%9D-reunir%C3%A1-militares-das-marinhas-da-%C3%A1frica-do-sul,-do-
brasil-e-da-%C3%ADndia
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de dados de Satélites de Sensoriamento Remoto Indianos (SRI), inclusive
do Resourcesat-2 (Agéncia Espacial Brasileira?®).

Nesse contexto de cooperacdo e maior intercambio diplomético, desde 2010
ocorrem reunides bilaterais com periodicidade anual. Em junho de 2015, por
ocasido da reunido do IV Comité Conjunto de Defesa (CCD), Brasil e india
discutiram a ampliacdo da cooperacdo bilateral nas areas cientificas e tecnoldgicas e
intercambios académicos buscando parcerias em projetos de construgcdo naval e
outras areas de defesa. Nessa oportunidade, representantes da Marinha, do

Exército e da Aeronautica fecharam os seguintes acordos:

[ ].. Para a Forga Naval ficou acertado um intercambio académico de
aspirantes entre as Academias Navais em 2016, a continuidade dos
entendimentos visando a futura cooperacdo em projetos e construgfes de
submarinos “Scorpéne” e navio-aerédromo e também um acordo que prevé
troca de informacdes sobre o trafego maritimo.

Ja para o Exército foi definida a realizacdo de curso Internacional de
Estudos Estratégicos em 2016, intercambios de pesquisadores e
professores entre as escolas e centros de estudos estratégicos e em
seguranca e defesa cibernética e curso doutrinario sobre seguranca e
defesa cibernética.

No caso da Forca Aérea foi estabelecida uma maior aproximacao no setor
espacial visando o Programa Estratégico de Sistemas Espaciais,
intercambios nas areas de defesa cibernética, de medicina aeroespacial e
de defesa quimica, biolégica e nuclear, além da troca de conhecimento
entre instrutores de voo e de cadetes da Academia da Forca Aérea (AFA).
Também foi acertado o envio de oficiais brasileiros para realizar cursos na
india e visitas exploratérias ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial. (Ministério da Defesa?®)

Conclui-se parcialmente que as relacgdes Brasil-india possuem grande potencial
de fortalecimento na area da cooperagdo em ciéncia, tecnologia e inovacgao, setor
em a India detém reconhecida experiéncia no setor, o que pode contribuir para o
aumento do conhecimento e do nivel tecnolégico em éareas de interesse para a

Defesa.

5.3 AS RELACOES DO BRASIL COM A RUSSIA

No setor aeroespacial, o historico de cooperacdo Brasil-Russia ganhou félego
em 1988, quando o pais assinou, com a entdo Unido Soviética, protocolo de
cooperacdo no campo da pesquisa espacial e de utilizacdo do espaco para fins
pacificos. A partir de 1992, foram celebrados contratos entre o entdo Centro Técnico

Aeroespacial (hoje, Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial — DCTA) e

28 Disponivel em http://www.aeb.gov.br/programa-espacial-brasileiro/cooperacao-internacional/india/
2% Disponivel em (https://www.defesa.gov.br/index.php/noticias/16041-brasil-e-india-discutem-
propostas-de-cooperacao-em-defesahttp://www.defesa.gov.br)
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instituicbes de pesquisa e empresas russas para fornecimento de materiais e
servicos para o Veiculo Lancador de Satélites (VLS). Cabe ressaltar que a
“‘cooperacgéo foi fundamental para a manutengcéo e prosseguimento dos trabalhos
relacionados ao desenvolvimento do veiculo”. (Agéncia Espacial Brasileira®°)

Referente a cooperacdo na area nuclear, em 1994 Brasil e RuUssia assinaram
seu primeiro acordo para desenvolvimento em conjunto para fins pacificos de
energia nuclear. “Em 2009, um Memorando de Entendimento foi assinado e com a
abertura do escritério da Rosatom no Rio de Janeiro, primeiro da América Latina, a
companhia passou a procurar novas oportunidades e promover produtos e servigos
das empresas nucleares russas no mercado global.” (Associacdo Brasileira de
Energia Nuclear3')

A parceria estratégica entre 0os governos russo e brasileiro intensificou-se em
1994 com a gestao do chanceler Amorim e acordo finalmente firmado em junho de
2000. O objetivo era aprofundar a relacao bilateral e em virtude da relevancia politica
outorgada a relacéo, foi criada uma comissédo de alto nivel encabecada pelo vice-
presidente da nacdo pelo lado do Brasil e pelo primeiro-ministro, por parte da
Russia. “Cabe ressaltar que a “Russia estabeleceu este instrumento de consulta”
somente com outros quatro paises que sao centrais para sua politica exterior e com
0S quais mantém uma interacdo densa e altamente diversificada: EUA, Franca,
China e Ucrania”. (BACIGALUPO, 2000, p. 67)

...0 marco mais importante na relacdo bilateral ocorre com a missdo do
entdo chanceler Primakov ao Brasil em outubro de 1997. Durante a mesma,
é assinada uma série de acordos de cooperacdo nas areas de educacéo e
cultura, cientifica e tecnoldgica, de investigacdo e uso do espaco exterior. O
acordo nessa Ultima area prevé a construcdo, operacdo e utilizacdo de
veiculos lancadores, satélites e outros sistemas espaciais, além da
utilizacao da Base de Alcantara (Maranhao) para o langcamento de satélites
por veiculos lancadores russos. Nesta ocasido também foram divulgadas
duas declaracdes conjuntas: uma sobre a constituicdo da comisséo russo-
brasileira de alto nivel de cooperacdo e a segunda sobre principios de
interagdo tendo em vista o século XXI. (BACIGALUPO, 2000, p. 65)

Considerando as representacfes diplomaticas, além da Embaixada, a Russia
conta com dois consulados gerais no Brasil, nas cidades do Rio de Janeiro e Sao
Paulo e um honorario em Belo Horizonte.

Realizou-se em Moscou, em 17 de maio de 2011, a Quinta Reunido da

Comissao Brasileiro-Russa de Alto Nivel de Cooperacdo (CAN). Na ocasido as

30 Disponivel em http://www.aeb.gov.br/programa-espacial-brasileiro/cooperacao-internacional/russia/
31 Disponivel em http://www.aben.com.br
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partes assumiram o compromisso de: promover a “participagdo mutua nos projetos
de criagdo do Centro de Inovagdes “Skolkovo”, na Russia, e do Parque Tecnoldgico
“Cidade Digital”, no Brasil’, além de “incentivar contatos diretos entre entidades de
ensino superior e instituicbes publicas de fomento dos dois paises, visando ao
incremento do intercambio de professores, pesquisadores e estudantes, bem como
de pesquisa cientifica, tecnoldgica e laboratorial”.

Entre outros entendimentos, referente a cooperacdo no setor espacial, foi

assinalado:

14. A Parte Brasileira expressou satisfacao pela decisdo da Parte Russa de

designar representante da Agéncia Espacial Federal Russa (Roscosmos)
junto a Representacdo Comercial da Federacdo da Russia em Brasilia. As
Partes reafirmaram sua disposicdo de continuar a promover a cooperagao
na area espacial, especialmente no que se refere ao aperfeicoamento do
veiculo lancador de satélites brasileiro (VLS-1) e sua moderniza¢do com o
auxilio de estagio russo de combustivel liquido; a possivel utilizacdo e
desenvolvimento do sistema de navegacdo por satéliies GLONASS no
Brasil e aos estudos relativos a parceria no desenvolvimento de satélites
brasileiros meteoroldgico e de comunicagdes.(http://www.itamaraty.gov.br)

Na area nuclear:

17. As Partes reiteraram o interesse de desenvolver projetos concretos nas
seguintes areas identificadas pelo Memorando de Entendimento CNEN-
ROSATOM?®, de 21 de julho de 2009: tecnologias de exploracdo de uranio,
tecnologias de reatores de nova geracgdo, projeto e construgéo de reatores
de pesquisa, producéo de radiois6topos para uso na medicina, na industria
e na agricultura; educagdo e treinamento de pessoal. As Partes
concordaram com a realizacdo de seminario técnico com vistas a
identificagdo de projetos especificos de cooperacdo. A Parte brasileira
manifestou interesse, igualmente, na cooperacao para o desenvolvimento
de conjunto de aceleradores de elétrons e de kits de primeiros socorros para
casos de emergéncia nuclear ou radiolégica. (http://www.itamaraty.gov.br)

Segundo Visentini (p. 68), “a inclusdo dos Brics no Conceito de Politica Externa
Russa de 2012 nao foi gratuita. Cada vez mais a Russia valoriza o grupo, seja como
meio de contraponto as poténcias tradicionais, seja como instrumento para a
projecdo de influéncia em regides nas quais a presenca russa hoje € timida, como
na Africa e na América do Sul”.

Em outubro de 2013, Brasil e Russia ampliaram a cooperacdo na area militar
com a criacdo de grupos de trabalho nos setores de seguranca cibernética e
espacial. Na ocasido, os ministros da Defesa dos dois paises mencionaram a

parceria estratégica voltada ao desenvolvimento tecnoldgico conjunto, em que a

%2 Sobre a Rosatom - A corporacdo estatal de energia atdbmica Rosatom engloba mais de 250
empresas e instituicbes cientificas, incluindo todas as empresas civis nucleares da RuUssia,
organizacBes de pesquisa e a Unica frota de propulsdo nuclear do mundo (navios quebra-gelo e
submarinos). A Rosatom emprega mais de 250 mil pessoas. (http://www.aben.com.br)


http://www.itamaraty.gov.br/
http://www.itamaraty.gov.br/
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experiéncia com a aquisicdo dos helicopteros de ataque MI-35 serviria de baliza para
futuras parcerias na area de defesa. (Ministério da Defesa®?)

Por ocasido da visita ao Brasil do Presidente Vladimir Putin, em 14 de julho de 2014, o
Ministro da Defesa do Brasil, Celso Amorim, e o Diretor do Servico Federal de
Cooperacao Técnico-Militar da Russia, Alexander Vasilievich Fomin, examinaram o
andamento das tratativas bilaterais relativas ao desenvolvimento da cooperacao
técnico-militar russo-brasileira na area da defesa antiaérea, onde foi destacado o
atual estado dos trabalhos empreendidos para a futura aquisicdo pelo Brasil do
sistema de defesa antiaérea Pantsir-S1, com transferéncia irrestrita de tecnologia e o
estabelecimento de parcerias industriais efetivas.

Nesse contexto, o Brasil foi convidado para participar com representantes das
Forcas Armadas, na fungdo de observadores, nos exercicios russos com uso real do
sistema Pantsir-S1, ocorrido entre 28 de agosto e 2 de setembro de 2014, na
Russia. Cabe ressaltar que os estudos acerca do material a ser adotado datam de
2011, impulsionados pela Estratégia Nacional de Defesa, que prevé capacidade de
resposta a ameacas aéreas a média altura. (www.defesa.gov.br)

Em 16 de setembro de 2015, o entdo Vice-Presidente, Michel Temer, por ocasido da
Abertura da VII Reunido da Comisséo Brasileiro-Russa de Alto Nivel de Cooperacdo, em
Moscou, divulgou que o sistema de defesa Pantsir-S1 foi selecionado como o missil
de média altitude das Forcas Armadas Brasileiras. Porém, devido a falta de recursos
e mudancas nos parametros, o governo brasileiro cancelou as negociacdes e mira

agora o S-300.

Para a Forca Aérea Brasileira, seriam necessarios parametros mais
ambiciosos para garantir a interdicdo do espaco da capital nacional e de
outros pontos estratégicos do territério nacional, como o Grande ABC
paulista, onde se concentra 70% da indUstria bélica do pais. O ideal seria a
aquisicdo de misseis com desempenho igual ou superior ao do Sistema S-
300, mesmo que sem transferéncia de tecnologia. Trata-se de um salto
qualitativo importante. O S-300, citado como parémetro, oferece protecao,
contra misseis de cruzeiro e balisticos, em um perimetro de até 300 km dos

langadores. (http://www.defesanet.com.br)

Outro acordo fechado na reunido foi o Memorando de Entendimento entre a
Rosatom e a Nuclebras Equipamentos Pesados (NUCLEP), com o objetivo de

reforcar a cooperacdo para uso pacifico da energia nuclear e incentivar o

33 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/noticias/16603-brasil-e-russia-estreitam-parceria-tecnico-
militar-e-repassam-negociacoes-de-artilharia-antiaereawww.defesa.gov.br


http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/5703-atos-assinados-por-ocasiao-da-visita-ao-brasil-do-presidente-da-federacao-da-russia-vladimir-putin-brasilia-14-de-julho-de-2014
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/vice-presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/12494-discurso-do-vice-presidente-michel-temer-por-ocasiao-da-abertura-da-vii-reuniao-da-comissao-brasileiro-russa-de-alto-nivel-de-cooperacao-moscou-16-de-setembro-de-2015
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/vice-presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/12494-discurso-do-vice-presidente-michel-temer-por-ocasiao-da-abertura-da-vii-reuniao-da-comissao-brasileiro-russa-de-alto-nivel-de-cooperacao-moscou-16-de-setembro-de-2015
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/vice-presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/12494-discurso-do-vice-presidente-michel-temer-por-ocasiao-da-abertura-da-vii-reuniao-da-comissao-brasileiro-russa-de-alto-nivel-de-cooperacao-moscou-16-de-setembro-de-2015
http://www.defesa.gov.br/
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intercambio para explorar oportunidades de negocio, como, por exemplo, a
construcdo do reator nuclear multipropdsito brasileiro, que vai garantir a
independéncia nuclear do pais.

Em todas essas reunides foram discutidas formas para a promog¢ao de uma
cooperacdo ainda maior no ambito dos BRICS, do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, do G-20 e de outros foros internacionais. Além disso, a Russia apoia
o pleito brasileiro de fortalecer e reformar a Organizacédo das Nac¢des Unidas e seu
Conselho de Seguranca para refletir de modo adequado as realidades politicas e
econbmicas contemporaneas.

Ainda em 2015, a Agéncia Espacial Brasileira e a Agéncia Espacial Russa
ROSCOSMOS estabeleceram acordo para deteccao de detritos espaciais.

Outra importante parceria € na area de geoposicionamento global, com o
sistema russo de navegacao por satélite Glonass. O Brasil, devido ao seu historico
de cooperacdo bilateral com Moscou na area espacial e a posicdo geografica,
recebeu em 2013 a primeira estacdo do Glonass fora da RuUssia, instalada da
Universidade de Brasilia (UnB). Desde entéo, a Russia esta expandindo sua rede no
Brasil, que é o maior hospedeiro do sistema fora da RuUssia e ja possui quatro
estacdes: duas na Universidade de Brasilia (UnB), uma na Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) e outra no Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ltep).
(Sputnik Brasil®*, 2018)

Em novembro de 2017, a Corporacdo Estatal Russa de Energia Atbmica -
Rosatom, as Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) e a Eletrobras Termonuclear
assinaram um Memorando de Entendimento para promover a cooperacao no campo
da energia nuclear. Assim como no acordo com a NUCLEP, o objetivo foi a
‘cooperagdo mutua no uso pacifico da energia nuclear, incluindo a potencial
construcdo de novas usinas nucleares no Brasil e suporte durante todo o ciclo de
vida (incluindo operacdo, manutencdo e desativacdo); gestdo de combustivel
nuclear; prolongamento da vida de usinas de energia nuclear” existentes no Brasil;
educacado e treinamento dos profissionais de energia nuclear; e fortalecimento do
conhecimento publico sobre o programa de energia nuclear do pais (Agéncia

Brasileira de Energia Nuclear®®)

34 Disponivel em https://br.sputniknews.com/brasil/2018081311947370-glonass-gps-russo-brasil/

35 Disponivel em http://www.aben.com.br/noticias/rosatom-e-eletronuclear-assinam-memorando-de-
entendimento-para-cooperar-no-setor-de-energia-nuclear
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Um estudo de especialistas da Associacdo Nuclear Mundial (conhecida
internacionalmente pela sigla WNA, em inglés) chegou a concluséo de que a Russia
€ hoje lider mundial na area de desenvolvimento de novas tecnologias para a
energia nuclear do futuro. O estudo apontou também que a exportacdo de produtos
e servicos do setor nuclear € um dos objetivos politicos e econdmicos principais da
Russia.

Especialistas da WNA lembraram ainda que a soma orcamentaria de
projetos no exterior da Rosatom (empresa estatal responsavel pelo setor na
Russia) supera 100 bilhdes de doélares, e destacaram que os clientes
escolhem as tecnologias russas gragas ao seu custo relativamente barato, a
seguranca e também ao desejo de especialistas russos em compartilhar

seus conhecimentos e experiéncias com seus parceiros estrangeiros.
(https://br.sputniknews.com)

Em 2017, por ordem de Putin, o Ministério da Defesa da Russia anunciou o
inicio da construcdo da cidade cientifica militar inovadora Era, um parque
tecnolégico onde irdo trabalhar jovens cientistas e graduados das companhias
cientificas militares, com o objetivo de aumentar a eficiéncia das investigacdes
cientificas fundamentais e aplicadas. Assim, a Russia pretende criar uma base para
as tecnologias modernas, bem como garantir o desenvolvimento avancado dos
sistemas de uso militar. (Sputnik Brasil®¢, 2018)

Na area da cooperacgdo técnico-militar, visando ao aperfeicoamento dos meios
de emprego militar (MEM), em 2008 o Brasil anunciou a compra de 12 helicopteros
de ataque e transporte de tropas Mi-35M para a Forca Aérea Brasileira, durante o
ultimo dia da visita do presidente da RuUssia, Dmitri Medvedev, ao pais. Ainda, 0s
dois paises negociam a aquisicdo do sistema de artilharia antiaérea S-300, em
substituicdo ao Pantsir-S1. Os primeiros trés helicépteros de combate MI-35 foram
incorporados a Forca Aérea Brasileira (FAB) em 17 de abril de 2010.

A cooperacao técnico-militar entre 0s nossos paises data desde 1994, ano
em que foi fechado o contrato de fornecimento ao Brasil do primeiro lote de
sistemas de misseis antiaéreos portateis “IGLA”. Posteriormente, A Defesa
Antiaérea (DAA) brasileira adquiriu mais trés lotes destes sistemas, inclusive
de “IGLA-C” modernizados. Em 2008, a “Rosoboronexport” participou na
licitagdo brasileira com o helicoptero de ataque “Mi-35M”, tendo vencido a
competicdo concorrendo com os helicopteros A-129 “Mangusta” italiano e
EC-665 “Tiger” europeu. Atualmente, esta sendo realizado o fornecimento
de helicopteros russos para o Brasil (www.defesanet.com.br)

36 Disponivel em https://br.sputniknews.com/defesa/201710069526666-russia-cidade-militar-cientifica-
era/
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O chefe da delegacdo da “Rosoboronexport” 3/, Serguei Ladiguin, em entrevista
ao Portal DefesaNet, as vésperas da realizacdo no Rio de Janeiro da Exposicao
Internacional Latino-Americana “Latin America Aero & Defence” “LAAD 20117,
destacou a disponibilidade permanente para ajudar na integracdo dos modelos de
armas russas ao sistema das Forcas Armadas do Brasil. Destacou também que a
empresa propde” ao comprador potencial as tecnologias mais avangadas, ajuda na
organizacdo no territério nacional de Centros técnicos para a manutencdo do
material adquirido, na sua reparacdo, modernizagao, producéo licenciada, inclusive a
realizacdo de pesquisas técnico-cientificas conjuntas.” (DefesaNet 38, 2018)

Evidenciou, assim, a disposi¢cdo para um vasto programa de transferéncia de
tecnologias, citando como exemplo a experiéncia real de producdo de aeronaves
(Forca Aérea) do tipo SU-27 para a China e do tipo SU-30 para a India.

A Corporacdo ROSTEC?, maior conglomerado industrial da Russia, por
ocasido da LAAD — Defesa & Seguranca 2015, demonstrou interesse em ampliar a
Cooperacao Estratégica com Empresas do Brasil, ao apresentar projetos de alta
tecnologia para os setores civil (infraestrutura portuaria e de energia) e de defesa
(armas para a defesa aérea e helicopteros de transporte civil e militar) (DefesaNet*°
2018)

5.4 AS RELAQ@ES BRASIL COM A AFRICA DO SUL

Segundo Pereira (2010, p. 98) “O Brasil e a Africa do Sul s&o liderancas nas
suas regibes e as possibilidades de desenvolverem uma parceria estratégica
bilateral sdo grandes”.

A relacdo entre Brasil e Africa do Sul foi reforcada em 2003, quando seus

chanceleres, juntamente com o indiano Yashwant Sinha, anunciaram a criagdo do

37 Pertencente & ROSTEC, € uma empresa estatal russa responsavel pelas vendas de equipamento
militar ao exterior.

3Disponivel em:
http://www.defesanet.com.br/laad2011russia/noticia/142/%E2%80%9CRosoboronexport%E2%80%9
D-na-LAAD-2011-%E2%80%93-Defence-%26-Security/

% “fundada em 2007 para apoiar a pesquisa, o desenvolvimento, a fabricacdo e a exportacdo de
produtos industriais de alta tecnologia para o uso civil e militar. E um conglomerado estatal da
Federacao da Russia que detém aproximadamente 700 empresas, incluindo nove holdings que
formam o complexo militar-industrial e cinco grupos empresariais que atuam na industria civil”
(disponivel em: www.defesanet.com.br)

40 Disponivel em http://www.defesanet.com.br/russialaad2015/noticia/18706/RUSSIA---ROSTEC-
quer--Ampliar-a-Cooperacao-Estrategica-com-Empresas-do-Brasil/


http://www.defesanet.com.br/
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grupo IBAS, mediante a “Declaragdo de Brasilia” 41, reforcando o comércio bilateral,
a cooperacdo em diversos setores e a articulacdo em temas comuns da agenda
internacional, como: paz e seguranca internacionais, novas ameacas a seguranca,

defesa, colaboragdo em matéria de tecnologias de comunicacao e informacao, etc.

O IBAS corresponde ao conceito brasileiro de aliancas pragméticas de
geometria variavel, mas especialmente o0 experimento mais arrojado de
cooperacdo Sul-Sul para o desenvolvimento e a constru¢cdo de um sistema
internacional de contornos multipolares e multilaterais. Seus trés eixos de
atuacao sao a Concertagdo Politica (atuagdo comum no G-20, G-5, reforma
do CS da ONU e agbes pela paz e contra a fome), a Cooperacdo Sul-Sul
(grupos de trabalho na area de logistica, educacao, ciéncia & tecnologia,
salde, etc) e a Cooperacdo com terceiros paises (Fundo IBAS no combate
a fome e a pobreza e ajuda a paises menos desenvolvidos).
(PEREIRA,2010, p.101)

Em 2011, os dois paises convergiram seus interesses no ambito dos BRICS,
mecanismo de projecdo internacional e de cooperacdo nas politicas externas de
ambos os paises.

Verifica-se que, em que pese as vastas desigualdades socioecondmicos, a
concertacéo diplomatica entre Brasil e Africa do Sul chama a atencéo do Norte para
a intencdo dos paises do Sul, refletindo em maior projecdo de ambos paises no
cenario internacional.

Brasil e Africa do Sul integram a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul
(ZOPACAS), estabelecida em 1986, e integrada por outros 22 paises banhados pelo
Atlantico Sul. Neste entorno estratégico e area prioritaria para a Defesa Nacional, os
dois paises realizam atividades e exercicios militares conjuntos, o que contribui para
assegurar direitos e interesses no espago maritimo denominado “Amazénia Azul”,
area de 4,5 milhdes de Km?, que abrange as ricas reservas do pré-sal brasileiro.

Segundo Erthal (2014), “o discurso brasileiro na ZOPACAS ressalta néo
apenas os interesses em comum entre 0s paises atlanticos da Ameérica do Sul e da

Africa, mas também a necessidade de minimizar a presenca de atores externos”.

...0 Brasil permanece de longe o maior pais no perimetro do Atlantico Sul —
em termos de territdrio, populagdo, economia e poder/capacidade de
defesa. Além disso, a expansédo do poder militar brasileiro tem superado de
longe os investimentos feitos pelos vizinhos sul-americanos, em especial
aqueles localizados no Atlantico Sul. Ao promover essa identidade regional,
0 Brasil também amplia a sua capacidade de avancar interesses
econdmicos, politicos e estratégicos, mas ao mesmo tempo tal esfor¢o
demanda um papel cada vez mais ativo do Pais em relagédo a questdes de

41 A Declaragéo de Brasilia e outros documentos basicos relativos ao Férum estéo disponiveis no site
do Itamaraty (www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/grupos/ibas/index.asp)
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seguranca no Atlantico Sul, especialmente na Africa. (ERTHAL,
MARCONDES, 2014, p.17)

O Ministério das Relacdes Exteriores destaca o interesse do pais na
estabilidade e seguranca do Atlantico Sul: “A politica de defesa brasileira para o
Atlantico Sul busca auxiliar os paises africanos da regido a fortalecer seus meios
nacionais, em particular suas Marinhas e Guardas Costeiras, para que possam
exercer plenamente as fungBes de patrulhamento e defesa de seus territorios e
aguas jurisdicionais”. Nesse contexto, no ambito IBAS, Brasil e Africa do Sul
cooperam atraves de intercambios de formacao de oficiais e pracas, da realizacao
de exercicios conjuntos militares, navais e aéreos, inclusive com simulacao de acdes

antipirataria.

Dois Navios-Patrulha Oceénicos da Marinha do Brasil, o0 "Amazonas" e o
"Apa", realizaram em 2012 e 2013, visitas a diversos portos africanos, onde
foram conduzidos treinamentos antipirataria. Novas visitas, do Navio-
Patrulha Oceanico "Araguari", estdo previstas para 2013. Entre outros
exercicios militares multinacionais realizados pelo Brasil com parceiros
africanos, estdo o Atlasur, o Atlantic Tidings e o IBSAMAR. (BRASIL, 2013b)

hY

Quanto a capacidade militar, a Africa do Sul dispde de desenvolvida base
industrial de defesa, sendo polo exportador de material de defesa.
Migon (2013) destaca a importancia da Africa do Sul, quer no Ambito do IBAS

qguer do BRICS, considerada estratégica para o Brasil:

Ha, por exemplo, iniciativas comuns na area espacial, com proposta de
pesquisa e desenvolvimento autbnomo de satélites, e de Defesa, com
exercicios combinados de Forcas Navais, ambas com coparticipacao
indiana. A posicao geogréfica e a lideranca sul-africana no contexto da
SADC contribuem para maior relevancia da aproximacdo Brasil-Africa do
Sul, a qual também se associa o vetor econdmico, com crescente comeércio
bilateral.

A Africa do Sul possui um desenvolvido setor de inovacdo tecnoldgica, que
vem crescendo de forma contundente. No ambito da cooperacédo bilateral Brasil-
Africa do Sul, os dois paises “sdo parceiros no projeto desenvolvimento de um missil
capaz de atingir até aeronaves que estejam se aproximando por tras do avido
langador”. O projeto em questao € o missel A-Darter, armamento de quinta geracao
(do tipo ar-ar, com guiamento infravermelho e de curto alcance) projetado para
equipar cacas Gripen NG da Forca Aérea Brasileira. Trata-se de um missel de alta
tecnologia e “inovagfes dominadas por poucos paises do mundo e que ndo sdo

transferidas quando ha a compra de armamento”, segundo o gerente do projeto no
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Brasil, Coronel Aviador Julio César Cardoso Tavares, da Forca Aérea Brasileira.

(DefesaNet*?, 2018).

Desta forma, a complexidade do desenvolvimento do missel envolveu
tecnologias criadas por brasileiros e sul-africanos, equiparado aos misseis
desenvolvidos por poténcias como EUA e RduUssia, afirmando a capacidade de
nacdes do hemisfério Sul em fazer produtos de alta tecnologia na area de defesa.
Ainda, observa-se o fortalecimento da base industrial de defesa nacional.

No Brasil, o projeto conta com o financiamento do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagcbes e Comunicacdes por meio da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP). As empresas Avibras, Mectron e a Opto Defesa e Espaco, do
grupo Akaer, foram beneficidrias do processo de transferéncia de tecnologia.

(Ministério da Defesa®®)

42 Disponivel em http://www.defesanet.com.br/fab/noticia/18113/Novo-missil-da-FAB-esta-90-por-
cento-concluido/
43 Disponivel em http://www.fab.mil.br/noticias/mostra/29399/
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Quadro Resumo

Relac¢des do Brasil com os integrantes do BRICS

OND

Estratégia

Reflexo paraa PND

OND - 1: GARANTIR
A SOBERANIA, O
PATRIMONIO
NACIONAL E A
INTEGRIDADE
TERRITORIAL.

ED-1 Fortalecimento do
Poder Nacional

ED-2 Fortalecimento da
capacidade de dissuasao

China

- Na area espacial, a parceria entre Brasil e China, através do Programa CBERS,
permitiu ao pais ingressar no seleto grupo de Paises detentores da tecnologia de
geracdo de dados primarios de sensoriamento remoto. Desta forma, registram-se
significativos avancos cientificos no Brasil, com impactos diretos na capacitacdo de
recursos humanos e no desenvolvimento de empresas nacionais.

- Em 2015, Brasil e China firmaram os seguintes acordos:

a) mecanismo de trabalho conjunto entre o Ministério da Defesa do Brasil e a
Administracdo Estatal de ciéncia, tecnologia e industria de defesa da Republica Popular
da China, relativo a area de sensoriamento remoto, telecomunicacdes e tecnologia da
informacéo;

b) Cooperacdo no Setor Nuclear entre a ELETRONUCLEAR e a Corporacdo Nuclear
Chinesa Nacional;

c) Acordo de colaboracao cientifica entre o Observatorio Astronémico De Shanghai e o
Observatorio Nacional do Brasil (2016 —2020); e

d) Construcdo de uma nova Estacdo de Monitoramento com Sistemas Globais de
Navegacao por Satélite (GPS) em Tatuoca-PA.

- Em 2017 a Eletrobras e a “China National Nuclear Corporation” firmaram acordo
para continuidade da construcao de Angra 3.

india

- Brasil, india e Africa do Sul participam de exercicios navais trilaterais dentro do ambito
do “India-Brazil-South Africa Maritime (IBSAMAR)”, o que contribui para a Seguranga
do Atlantico Sul e do entorno estratégico do Brasil.

Russia

- No setor aeroespacial, a cooperacéo abrange discussdes quanto ao aperfeicoamento
do veiculo lancador de satélites brasileiro (VLS-1) e aos estudos relativos a parceria no
desenvolvimento de satélites brasileiros meteorolégico e de comunicacdes.
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Quadro Resumo

Relac¢des do Brasil com os integrantes do BRICS

OND - 1: GARANTIR
A SOBERANIA, O
PATRIMONIO
NACIONAL E A
INTEGRIDADE
TERRITORIAL.

ED-1 Fortalecimento do
Poder Nacional

ED-2 Fortalecimento da
capacidade de dissuasao

- O sistema russo de navegacao por satélite Glonass € outro importante aspecto da
cooperacao bilateral entre os dois paises.

- A parceria entre a AEB e a Agéncia Espacial Russa ROSCOSMOS, visando a
deteccdo de detritos espaciais permite ao pais o desenvolvimento deste setor
estratégico.

- Referente a cooperagdo na area nuclear, a Russia abriu um escritério da Rosatom no
Rio de Janeiro, primeiro da América Latina. Brasil e Russia tém interesses mutuos no
desenvolvimento conjunto da energia nuclear para fins pacificos. A parceria entre a
Rosatom e a Nuclebras Equipamentos Pesados (NUCLEP) contribui para garantir a
independéncia nuclear do pais. Da mesma forma, o acordo firmado entre a Rosatom, as
Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) e a Eletrobras Termonuclear contribui para o
fortalecimento do poder nacional a medida que inclui a potencial constru¢cdo de novas
usinas nucleares no Brasil.

- No setor de Defesa, tratativas relativas ao desenvolvimento da cooperacao técnico-
militar russo-brasileira na area da defesa antiaérea, através do interesse brasileiro no
Pantsir-S1 e, posteriormente, no S-300, contribuem para a geracdo de novas
capacidades e para o fortalecimento da capacidade de dissuaséo do pais.

- A compra de 12 helicopteros de ataque e transporte de tropas Mi-35M para a Forca
Aérea Brasileira contribui para maior capacidade de dissuaséo.

- A Corporacdo ROSTEC, maior conglomerado industrial da Russia, tem interesse em
ampliar a Cooperacgdo Estratégica com Empresas do Brasil, através de projetos de alta
tecnologia para os setores civil (infraestrutura portuaria e de energia) e de defesa
(armas para a defesa aérea e helicdpteros de transporte civil e militar), com disposi¢cédo
para um vasto programa de transferéncia de tecnologias.

Africa do Sul

- Brasil e Africa do Sul integram a ZOPACAS, com o interesse de manter a estabilidade
e a seguranca do Atlantico Sul, area prioritaria para a Defesa Nacional. As atividades e
exercicios militares conjuntos contribuem para assegurar direitos e interesses na
“‘Amazodnia Azul’.

- A cooperacao bilateral Brasil-Africa do Sul abrange o desenvolvimento do missil Ar-Ar
de quinta geracdo A-Darter, o que fortalece a capacidade de dissuasao.
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Quadro Resumo

Relac¢des do Brasil com os integrantes do BRICS

ED-3 Dimensionamento

OND - 2:
ASSEGURAR A | 0 Setor de Defesa
CAPACIDADE DE . -apacfiagao €
DEFESA, PARA O | dotacao - de  recursos - e . -
CUMPR]MENTO humanos _ -A cooperagao bilateral Bras_ll-Afrlca do Sul no des?nvolwmento do missil A-Darter
DAS MISSOES ED-5 N Regularidade | contribui para assegurar capacidade de defesa compativel com a estatura do pais.
CONSTITUCIONAIS | Or¢amentaria
ED-6  Desenvolvimento
DAS FORGAS da capacidade de
ARMADAS. e )
mobilizacdo nacional
OND - 3:
SALVAGUARDAR ED-2 Eortalecimento da - Brasil, india e Africa do Sul participam de exercicios navais trilaterais no ambito do
AS PESSOAS, OS capacidade de dissuasao ‘India-Brazil-South Africa Maritime (IBSAMAR)”, o que contribui para a Seguranca do
BENS, OS Atlantico Sul e do entorno estratégico do Brasil.
RECURSOS E OS ED-7 Emprego de agdes "
INTERESSES diplométicas - Brasil e Africa do Sul integram a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul
NACIONAIS, relacionadas A defesa (ZOPACAS), com o interesse de manter a estabilidade e a seguranca do Atlantico Sul,
SITUADOS NO area prioritaria para a Defesa Nacional.
EXTERIOR.
ED-8 Incremento da
presenca do Estado em
OND - 4: todas as regides do Pais

CONTRIBUIR PARA
A PRESERVACAO
DA COESAO E
UNIDADE
NACIONAIS

ED-9 Adocéao de medidas
educativas

ED-10 Contribuicdo para
a atuacdo dos orgaos
federais, estaduais e
municipais

- Por meio do Programa CBERS, Instituicbes ligadas ao meio ambiente e recursos
naturais sdo usuarias de suas imagens, usadas em importantes campos, cOmo O
controle do desmatamento e queimadas na Amazdnia Legal, o monitoramento de
recursos hidricos, areas agricolas, crescimento urbano, ocupacdo do solo, em
educacdo e em inUmeras outras aplicacoes.
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Quadro Resumo

Relac¢des do Brasil com os integrantes do BRICS

OND - 5:
CONTRIBUIR PARA
A ESTABILIDADE
REGIONAL E PARA
APAZE A
SEGURANCA
INTERNACIONAIS

ED-11 Promocdo da
integracao regional.
ED-12 Promocdo da
cooperagao internacional.
ED-13 Atuacao em
organismos

internacionais.

- Brasil, india e Africa do Sul participam de exercicios navais trilaterais no ambito do
IBSAMAR, 0 que contribui para estabilidade regional e para a paz e seguranca
internacionais.

- Brasil e Africa do Sul integram a ZOPACAS, com objetivo matuo de garantir a
estabilidade e a seguranca do Atlantico Sul. Da mesma foma, as atividades e
exercicios militares conjuntos, contribuem para assegurar direitos e interesses na area
considerada.

OND - 6:
CONTRIBUIR PARA
O INCREMENTO DA
PROJECAO DO
BRASIL NO
CONCERTO DAS
NACOES E SUA
INSERCAO EM
PROCESSOS
DECISORIOS
INTERNACIONAIS

ED-14 Atuacdo com base
no multilateralismo.

ED-12 Promocéao da
cooperacao internacional.

ED-1 Fortalecimento do
Poder Nacional.

- Por meio da Comisséo russo-brasileira de Alto Nivel de Cooperacdo, os dois paises
discutem assuntos relacionados ao incremento do intercambio de professores,
pesquisadores e estudantes, bem como de pesquisa cientifica, tecnolégica e
laboratorial”.

- A Russia apoia o pleito brasileiro de fortalecer e reformar a Organizacdo das Nacdes
Unidas e seu Conselho de Seguranca.

- Grupo G-20: entre outros, integrado por Brasil, india, China e Africa do Sul. O grupo
representa 60% da populagdo mundial, 70% da populagdo rural mundial e 26% das
exportacdes agricolas mundiais. E um marco de realinhamento de forcas na OMC, onde
0s paises em desenvolvimento lutam pela reducdo das barreiras nas negociacfes
agricolas com paises desenvolvidos.

- Forum de didlogo IBAS (india, Brasil e Africa do Sul): facilita a concertacéo politica, a
defesa de interesses e posicionamentos comuns em féruns multilaterais.

- G-4: Brasil e india articularam a criagdo do G-4 (junto com Alemanha e Jap&o), na
tentativa de reformar o conselho de seguranca da ONU, permitindo maior
representatividade dos paises emergentes no processo decisério mundial.

- Na area de ciéncia e tecnologia, em janeiro de 2016 representantes do Brasil, RUssia,
India, China e Africa do Sul fecharam um acordo para criar um fundo de R$ 24 milhdes
para financiar projetos conjuntos de pesquisa cientifica.
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Quadro Resumo

Relac¢des do Brasil com os integrantes do BRICS

OND - 7:
PROMOVER A
AUTONOMIA
PRODUTIVA E

TECNOLOGICA NA

AREA DE DEFESA

ED-15 Promocdo da
sustentabilidade da
cadeia produtiva da Base
Industrial de Defesa

- O Projeto CBERS ¢é parceria conjunta que rompeu os padrdes que restringiam o0s
acordos internacionais a transferéncia de tecnologia e o0 intercambio entre
pesquisadores de nacionalidades diferentes. O Brasil participou no desenvolvimento de
50% do mesmo. Empresas como a Mectron, de Sdo José dos Campos, e a Opto, de
Sao Carlos-SP, produzem partes do satélite, 0 que contribui para a sustentabilidade da
Base Industrial de Defesa.

- Concessado de bolsas de intercambio de cientistas e pesquisadores do Brasil e da
India, contribuindo para o aperfeicoamento de recursos humanos que podem ser
empregados em areas relacionadas a defesa nacional.

- Brasil e india cooperam nas areas cientificas e tecnoldgicas, realizam intercambios
académicos e discutem parcerias em projetos de constru¢cdo naval e em outras areas
de defesa, como seguranca e defesa cibernética.

- A Corporacédo ROSTEC, maior conglomerado industrial da RUssia, tem interesse em
ampliar a Cooperacéo Estratégica com Empresas do Brasil, com disposi¢cdo para um
vasto programa de transferéncia de tecnologias.

- Através da parceria com a Africa do Sul no desenvolvimento do missel A-Darter, a
Base Industrial de Defesa é fortalecida, a medida que incorpora e detém novas
tecnologias.

Fonte: o autor
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6 CONCLUSAO

As relacbes do Brasil com os integrantes do BRICS sao importantes no
contexto da ordem multipolar do mundo globalizado. A jung¢éo do Brasil com RuUssia,
india, China e Africa do Sul criam nimeros relevantes, capazes de influenciar a
comunidade internacional e desafiar os paises desenvolvidos.

Observa-se a evolucdo do grupo, que evoluiu de um agrupamento de
economias emergentes com forte crescimento para um agrupamento politico com
interesses comuns nos foruns internacionais. Verifica-se, assim, que a for¢ca do
BRICS esta na capacidade conjunta de seus membros, e ndo nas suas capacidades
individuais. Inegavelmente, sédo paises com capacidade de contribuir para a gestao
da ordem internacional em termos globais ou regionais, bem como contribuir para a
geracdo de novos paradigmas de ordem no século XXI.

A perspectiva da articulacdo cada vez maior do grupo em organizacdes
multilaterais tem impacto na formac&o de novas aliancas e polos de poder. E nesse
contexto que, alinhado com o OND-6 da PND, o Brasil busca incrementar sua
projecdo no concerto das nagfes e sua insercdo em processos decisorios
internacionais.

Apesar dos cinco membros do BRICS néo integrarem um bloco politico
especifico, nem uma iniciativa de livre-comércio, eles vém estreitando os lacos e
estabelecendo acordos bilaterais e multilaterais. Com relagdo a construcdo de nova
arquitetura de poder, o BRICS é um projeto inovador, com potencial de oferecer ao
Brasil maior projecéo internacional, favorecendo sua postura de global trader. No
entanto, a dificuldade para a criacdo de uma identidade comum e as diferentes
estratégias de insercdo, através do Soft Power de Brasil e Africa do Sul e do Hard
Power de China e RuUssia, dificultam a integracéo e a sustentabilidade do BRICS.

Na expressdo econdmica, as diferentes moedas ndo favorecem a integracao
do bloco, mesmo com a criacdo do NBD. Ademais, a diversidade de interesses
nacionais e a posicao geografica dos BRICS (dispersos por quatro continentes)
restringem a ampliagdo dos mercados e a sua integracdo. O comércio, embora ativo
e em que pese favorecer o acesso a bens e servicos nos mercados asiaticos e
africano, é disperso, tendo grande expressao no comércio extrabloco.

Na expresséo cientifica e tecnoldgica, Brasil e india possuem grande potencial

de fortalecimento na area da cooperagdo em ciéncia, tecnologia e inovacgao, setor
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em que a India detém reconhecida experiéncia, o que podera contribuir para o
aumento da produtividade da industria brasileira e do perfil tecnologico da pauta de
exportacdes. Assim, € possivel aproveitar a cooperagdo com a india no sentido de
fortalecer o setor de tecnologia, o que pode contribuir para a ampliagdo da
autonomia tecnologica do pais.

Ainda, dado o potencial indiano na area de informéatica e desenvolvimento de
softwares, a cooperacdo e maior intercambio neste setor poderia trazer reflexos
positivos para a Defesa Nacional, a medida que ha necessidade de fortalecimento
de nossas defesas cibernéticas, cabendo ressaltar que o Brasil s6 tera seguranca
nesse campo se desenvolver tecnologias nacionais, tanto em hardware quanto em
software. Dessa forma, as relacées bilaterais com a india tém potencial (ainda n&o
explorado) de desenvolver o setor tecnoldgico brasileiro e contribuir para a Defesa
Nacional.

A China e a Russia sdo, respectivamente, 0 segundo e terceiro paises que
mais gastam em defesa no mundo, evidenciando grandes desenvolvimentos
tecnolégicos e pesquisas na area de defesa militar. Tal fato poderia ser melhor
explorado no sentido de aumentar o intercambio e expandir as perspectivas do pais
no sentido de potencializar a Forca Terrestre e aumentar a capacidade dissuasoéria,
caso a cooperacdo na area de defesa seja aprofundada no ambito dos BRICS.
Assim, a Capacidade de Defesa, definida na END como a capacidade que o Pais
dispbe para gerar efeito dissuasoério e respaldar a preservacdo dos interesses
nacionais, podera ser fortalecida.

Na expressdo militar, a cooperacdo técnico-militar no projeto A Darter esta
contribuindo para a construcdo da base de alianca tecnolégica entre Brasil e Africa
do Sul na producdo de modernos sistemas de defesa. Da mesma forma, a Russia
empreende esforcos notaveis no sentido de promocdo de seus produtos de uso
militar no mercado brasileiro, evidenciados pelos helicépteros MI-35 e pelo projetos
de alta tecnologia apresentados na LAAD para os setores civil e de defesa. Tal fato
contribui para o fortalecimento da Base Industrial de Defesa e se alinha a diretriz da
END que prevé a criacdo de novas parcerias com paises que possam contribuir para
o desenvolvimento de tecnologias de interesse da defesa.

Alinhado a promocéo da autonomia produtiva e tecnoldgica na area de defesa
(OND 7), as relagdes do Brasil com a China, Russia e Africa do Sul projetam boas
perspectivas de melhorar a sustentabilidade da Base Industrial de Defesa do pais,
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gerando o desenvolvimento de empresas brasileiras, o surgimento de novos
empregos e a criagdo de uma base solida para a futura producdo de novos modelos
de armamento e técnica militar no pais.

Os exercicios navais trilaterais no ambito do IBSAMAR e a lideranca brasileira
na ZOPACAS reforcam a estabilidade regional e contribuem para a garantia da paz
e seguranca no importante entorno estratégico do Atlantico Sul, area destacada na
Politica Nacional de Defesa como prioritaria para a Defesa. Enquadram-se nos
OND-1, OND-5 e OND-3, além de estarem alinhados com as seguintes diretrizes da
END: proteger as linhas de comunicagfes maritimas, aumentar a presenca militar
nas areas estratégicas do Atlantico Sul e intensificar o intercambio com as Forcas
Armadas das nagdes amigas da Africa. Com o objetivo de manter esta area livre da
introdugdo de armas nucleares e outras armas de destruicdo de massa, bem como
da presenca de organizacOes militares estrangeiras, torna-se importante adquirir
capacidades conjuntas de vigilancia e projetar influéncia na area do Atlantico Sul, o
gue é facilitado com o IBSAMAR.

Com a Russia, em consonancia com a END, a cooperac¢do bilateral nos usos
pacificos da energia nuclear, através da parceria da Rosatom com a Nuclebras
Equipamentos Pesados (NUCLEP) e com a Eletrobras, tem o potencial para
aprimorar as tecnologias e capacitacdes nacionais a fim de qualificar o pais a
projetar e construir termelétricas nucleares e, consequentemente, qualificar recursos
humanos e diversificar a matriz energética nacional.

Ja no setor espacial, a cooperacdo com a China, através do Programa CBERS;
e com a RuUssia, através da expansao do sistema russo de navegacao por satélite
Glonass, contribui para o desenvolvimento de tecnologias que permitem fazer uso de
plataformas espaciais com finalidades de comunicagbes, observagdo da terra,
vigilancia, meteorologia e navegacdo. Tais capacidades garantem ao Brasil
aperfeicoar areas estratégicas que contribuem para o fortalecimento do Poder
Nacional e da capacidade de dissuasdo do pais, Estratégias de Defesa constantes
do OND-1. Conforme previsto na END, aproveitando-se da expertise russa e
chinesa, a cooperagdao internacional no &mbito do BRICS tem potencial para acelerar
a aquisicao de conhecimento cientifico e tecnolégico na area espacial.

Como se pode verificar, as relacbes do Brasil no ambito dos BRICS tém
potenciais diversos de cooperar com o0s Objetivos de Defesa Nacionais delineados
pela PND. Algumas relacdes de cooperacdo se encontram em estagio avancado,
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trazendo reflexos positivos para a Defesa Nacional, outras precisam ser
aperfeicoadas e incrementadas, de forma a contribuir para uma maior projecao do
Brasil no cenario internacional. Sem a intencdo de esgotar o assunto, 0 presente
trabalho serve de subsidio para para novas linhas de pesquisa e estudo. Fica claro o
potencial conjunto do agrupamento, porém as perspectivas e potencialidades de
cooperacao ainda a serem exploradas e desenvolvidas fazem com que as relacdes
do Brasil no ambito dos BRICS contribuam de forma limitada para a consecucéo dos
OND previstos na PND.
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