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RESUMO

A Republica Bolivariana da Venezuela vive uma crise econbmica e
institucional sem precedentes na sua historia. O cenario foi sendo paulatinamente
montado por conta de politicas econdmicas fortemente influenciadas pela opcgao
ideologica, bem como por disputas partidarias que, desbordando de quaisquer
limites, culminaram em graves rupturas institucionais — a ponto de existir um Tribunal
atuando no exilio e uma Assembléia Nacional cujos poderes foram confiscados pelo
Judiciario - e na violagao das regras basilares da Carta Magna vigente. A populagao,
sofrendo a carestia de géneros basicos e a deficiéncia na prestagdo de servigos
publicos, observa seus direitos fundamentais serem desconsiderados devido a falta
de independéncia dos tribunais, em que pese, paradoxalmente, a Constituicao
venezuelana possa ser considerada uma das mais avangadas no campo dos direitos
dos cidadaos. Acossados pelas circunstancias, milhares de venezuelanos tém
cruzado a fronteira em busca de melhores condigcbes de vida no Brasil, mais
especificamente em Roraima. Diante disso, busca-se inferir em que medida esse
processo migratorio impacta no aspecto psicossocial daquele estado brasileiro.

Palavras-chave: Venezuela. Crise. Migracdo. Aspecto psicossocial.



ABSTRACT

The Bolivarian Republic of Venezuela is experiencing an economic and unprecedented
crisis in its history. The scenario has been gradually modeling economic policies strongly
influenced by the party disputes that, overflowing with limits, culminating in serious
institutional disruptions - to the point where there is a in exile and a National Assembly
whose powers were confiscated by the Judiciary - and in violation of the basic rules of
the current Magna Carta. The population, suffering the dearth of basic goods and the
deficiency in the provision of services public, observes that their fundamental rights are
disregarded due to the lack of of independence from the courts, paradoxically weighing
the Constitution Venezuelan government can be considered one of the most advanced
in the field of of citizens. Harassed by the circumstances, thousands of Venezuelans
crossed the border in search of better living conditions in Brazil, more specifically in
Roraima. In view of this, it is sought to infer to what extent this migratory process impacts
on the psychosocial aspect of that Brazilian state.

Keywords: Venezuela. Crisis. Migration. Psychosocial aspect.
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1 INTRODUGAO

A Republica Bolivariana da Venezuela € um pais localizado na parte norte da
América do Sul, constituida por uma parte continental e um grande numero de
pequenas ilhas no Mar do Caribe, cuja capital e maior aglomeracéo urbana € a cidade
de Caracas. Possui um territorio relativamente grande, sendo considerado o 32° maior
pais do mundo. Suas fronteiras sédo delimitadas a norte com o Mar do Caribe, a oeste
com a Colémbia, ao sul com o Brasil e a leste com a Guiana.

Atualmente, a Venezuela vem passando por uma crise econbmica sem
precedentes que, como efeito em cadeia, acabou se estendendo para uma crise social
e politica. Essa situacdo colocou uma grande parcela da populacdo em
questionamento sobre as politicas populistas adotadas pelo atual presidente Nicolas
Maduro, em sua administracdo. Inflacdo, inseguranca e escassez de produtos basicos
ja eram elementos no contexto da Venezuela em 2014, quando explodiram as
manifestacbes de estudantes e opositores ao governo. Esses eventos resultaram, a
época, em confrontos violentos e com a morte de 42 pessoas. A escalada da crise
vem aumentando, pondo a Venezuela a caminho de uma faléncia generalizada.
(OLIVEIRA, 2017)

A crise venezuelana foi formulada em um contexto complexo de inter-relagcéo
de varios fatores, como a alta dependéncia da importacdo de bens, a queda do preco
do petroleo, sua maior fonte de divisas, e o controle estatal de producéo e distribuicdo
de produtos basicos. Todos esses fatores somados ocasionaram a inoperancia do
governo local, levando o pais a uma profunda recessao econémica que refletiu nas
demais areas governamentais. Quando situagbes como esta acontecem,
emergéncias humanitarias surgem como consequéncias inevitadveis (ROTBERG,
2003).

Este ambiente de incertezas e instabilidades tem provocado agitacbes no
cenario politico da Ameérica do Sul, uma vez que esta crise ja apresenta
consequéncias para seus vizinhos fronteiri¢os.

O Brasil, por sua vez, possui fronteira com a Venezuela através do estado de
Roraima, sendo que Boa Vista, sua capital estadual, faz ligacdo por eixo rodoviario
com a capital venezuelana, Caracas. Tal fato facilita a integracéo entre os dois paises,
ao mesmo tempo que os reflexos da crise na Venezuela sdo mais percebidos no

estado roraimense.
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Além disso, fatores ligados a populacdo podem ser associados em funcao
dessa crise. Nesse caso, uma das expressdes do poder nacional brasileiro, dentre
outras, estaria sendo colocado em evidéncia: a expressao psicossocial, ou seja, o
conjunto de aspectos ligados a populagdo, englobando sua formacgao cultural,
interesse e aspiracoes, tradicdes, além da sua estruturacdo social. (BRASIL, 2004)

Dessa maneira, o presente trabalho pretende apresentar uma viséo sobre os
reflexos da situacdo venezuelana na expressao psicossocial do Brasil, mais
especificamente em Roraima, contribuindo, dessa forma, para o arcabougo das
consideragdes civis em operacdes militares nas faixas de fronteira do Brasil com a
Venezuela.

Além disso, tal estudo evidencia a importancia das Relagbes Internacionais
destes paises e principalmente a politica exterior adotada pelo Brasil para fazer frente
a essa situacao.

Por ultimo, cabe ressaltar a necessidade de estudos pormenores, uma vez que
ainda sdo escassos 0s artigos académicos sobre os reflexos da expressdo
psicossocial brasileira em Roraima. Isso deriva da contemporaneidade do assunto,
haja vista que o mesmo remete a questdes subjetivas de interpretacdo e andlise da
populacdo da regido. Assim, considerando a atualizacdo constante dos fatos, a
utilizacdo de fontes secundarias faz-se necessaria, tais como as informacbes
disponibilizadas pela midia local roraimense, o que pode, de certa forma, levar a um

juizo de valor que nédo represente a realidade do momento.
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2. METODOLOGIA

Este capitulo tem por finalidade apresentar o caminho que se percorreu para
solucionar o problema de pesquisa, especificando os procedimentos necessarios para
alcancgar os objetivos (geral e especifica) apresentados.

Assim, o seguindo a Taxionomia de Vergara (2009), esta investigacao cientifica
trata-se de uma pesquisa qualitativa e quantitativa. Qualitativa porque, decorrente do
que foi exposto no item anterior, surgiu a necessidade de uma pesquisa mais
aprofundada para investigar as possiveis intencdes dos atos do governo venezuelano,
por meio de fontes diversas que informassem aquilo que a imprensa oficial da
Venezuela ndo publica. Também foi quantitativa, pois apresentou nimeros sobre a
economia, variacdo das taxas de inflagdo, nimeros da emigracéo do pais, taxas de
desemprego, quantidade de homicidios, entre outros que viessem a ser julgados
relevantes no decorrer da pesquisa.

Além disso, segundo a taxionomia de Vergara (2009), a pesquisa sera também
bibliografica e documental, a fim de enriquecer com dados concretos sobre a situacéo
real em Roraima e na Venezuela, pois serdo elaboradas a partir de fontes
documentais de instituicbes federais, estaduais e municipais, bem como de manuais,
trabalhos cientificos, artigos cientificos, artigos digitais, livros e revistas. Estes ultimos
publicados por autores de reconhecida familiaridade com os assuntos relacionados
ao tema.

Um aspecto relevante reside na delimitagdo espacial para a realizagcdo do
presente estudo. Assim, este trabalho ira se limitar ao estudo dos fatores politicos,
econbmicos e psicossociais da Venezuela, por entender que tais aspectos sao
suficientes para a caraterizagdo da conjuntura desse Pais. Além disso, abordara os
reflexos para a expressao psicossocial brasileira, mais especificamente no estado de
Roraima, por entender que os reflexos ali analisados terdo maior relevancia ao
presente trabalho.

Outra consideracao a ser feita sera quanto ao corte temporal desse estudo, o
qual sera feito dentro de uma linha temporal dos ultimos cinco anos, 2014 a 2018,
sendo atualizado até julho deste ultimo. Esse corte pauta-se pelo inicio da recessao
econbmica na Venezuela, em 2014, até as informagdes mais atuais para o atingimento

do problema proposto.
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O delineamento da pesquisa contempla as fases de levantamento e selecéo de
bibliografia, coleta de dados, critica, leitura analitica, fichamento das fontes,
argumentacgéo e discussao dos resultados.

Este estudo servir4 de aporte para constatar a situacdo da faléncia do Estado
da Venezuela e apresentar os reflexos desta faléncia para os fatores psicossociais em
Roraima.

E neste ambiente de instabilidade e incerteza vivenciada pelo Estado da
Venezuela, com um aumento significativo da crise politica, econémica e social que
emerge a problematica da pesquisa que ora se delineia, ou seja, em que medida a
crise enfrentada pela Venezuela traz consequéncias na expressdo psicossocial
brasileira.

Diante do cenario anteriormente elencado, constata-se que o Brasil passa a
sofrer consequéncias da atual conjuntura da Venezuela em seu territério, mais
precisamente no Estado de Roraima. Dessa maneira, esta pesquisa se depara com o
seguinte problema: quais sao os reflexos da atual crise venezuelana para a expressao
psicossocial brasileira no estado de Roraima?

Diante desse problema, esta pesquisa apresenta a seguir o objetivo geral:
conhecer os reflexos da atual situagado venezuelana para a expressao psicossocial
brasileira em Roraima.

A fim de viabilizar a consecu¢do do objetivo geral apresentado foram
formulados alguns objetivos especificos a serem alcangados, que balizardo o
encadeamento logico do raciocinio descritivo apresentado neste estudo e que seréao
elencados em seguida:

a. verificar se a atual situacdo da Venezuela pode ser enquadrada como
faléncia estatal;

b. citar os fatores relevantes para a expressado psicossocial brasileira em
Roraima;

c. apresentar os reflexos da atual situacdo venezuelana para esses fatores da
expressao psicossocial brasileira em Roraima.

Partindo dessa premissa, essa pesquisa busca, inicialmente, caracterizar o
conceito de faléncia estatal, apresentando os conceitos e caracteristicas dos Estados
falidos, explorando quais elementos contribuem para que o Estado enfraqueca,

tornando possivel identifica-los.
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A seguir, 0s mesmos sao correlacionados com o caso venezuelano, a fim de
checar qual a profundidade dessa crise estatal. Para isso, foram utilizados os textos
oriundos das ferramentas de busca na internet, como Google Académico e 0s
periddicos da Capes.

Em um terceiro momento, busca-se trazer os reflexos da atual conjuntura
daquele pais para o Brasil, mais especificamente para o estado de Roraima, sob a
Otica de fatores psicossociais. Nesse caso, foi feito um estudo das noticias oriundas
dos veiculos de comunicacdo no estado de Roraima relacionadas a esses reflexos,
bem como documentos de érgaos federais, estatais e municipais roraimenses, a fim
de se obter uma percepcéao da situacéo de tais fatores. Com isso, buscou-se elucidar
0 problema dessa pesquisa, elucidando os reflexos da crise venezuelana na
expressao psicossocial brasileira em Roraima.

No que diz respeito o tema “A atual situacdo da Venezuela e os reflexos para a
expressao psicossocial brasileira em Roraima”, sinteticamente, foram manipuladas
duas varidveis no esfor¢co de resolver esse problema dessa pesquisa. A variavel
dependente é “os reflexos para a expressao psicossocial brasileira em Roraima”. A

variavel independente € “a atual situacado da Venezuela”.
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3 FALENCIA ESTATAL

A faléncia estatal e suas consequéncias tém estimulado muitos pesquisadores
a se debrucarem sobre essa temética, com o intuito de estuda-la e entendé-la.

Os Estados se constituem como as unidades basicas de analise da ordem
internacional. Assim, esta mesma ordem fica comprometida quando um namero cada
vez maior de Estados entra em processo de faléncia. As tragicas consequéncias da
faléncia estatal fazem com que organizacfes internacionais e algumas grandes
poténcias tenham que lidar com conflitos internos e emergéncias humanitarias na
tentativa de socorrer os cidadaos e os préprios Estados falidos. (ROTBERG apud
MAZAO, 2011)

Muitos pesquisadores tém se dedicado a entender as consequéncias da
faléncia estatal. O tema tem se mostrado ainda mais relevante apos os ataques de 11
de setembro de 2001. Loescher e Milner (2005) argumentam que os ataques as Torres
Gémeas e ao Pentagono levaram os EUA e seus aliados a dar mais atencéo as
politicas de segurancga internacional a partir do prisma dos Estados falidos. Sendo
assim, esses Estados vém dando maior importancia ao fato de que o vacuo de
autoridade e a faléncia das instituicoes dao condi¢cbes para que senhores da guerra,
terroristas e a instabilidade crénica, florescam e emanem de dentro dos Estados
falidos. (LOESCHER, MILNER, 2005)

Para Fukuyama (2004), os Estados fracos se mostram como ameagas a ordem
internacional, uma vez que sao fonte de conflitos e graves abusos dos direitos
humanos. O autor concorda com Loescher e Milner quando diz que Estados falidos
sao territérios que se transformaram em locais onde o terrorismo se constitui.
Pensando assim, Fukuyama conclui que o fortalecimento desses Estados, por meio
de varias formas de politicas de construgdo da paz € uma tarefa que se torna vital
para a seguranca internacional.

Rotberg (2003) diz que desde o fim da Guerra Fria um numero cada vez maior
de Estados esta falindo, principalmente na Africa e na Asia. Outros tantos tém se
mostrado cada vez mais fracos, dando sinais de que podem falir. O autor também
acredita que quanto mais fracos e propensos a falir, mais oportunidades se
apresentam para que forgas terroristas, movimentos rebeldes e outros atores nao
estatais deteriorem as condi¢gbes de seguranca, mobilizem mais aderentes, treinem

grupos insurgentes e ganhem controle sobre recursos e territorios. Todas as vezes



17

que situagbes como estas acontecem, emergéncias humanitarias surgem como
consequéncias inevitaveis.

A faléncia estatal geralmente resulta na interagado prolongada de um numero
de fatores corrosivos, incluindo estagnagéo econdémica, sectarismo politico e étnico,
corrupgao, infraestrutura decadente e degradagdo ambiental. Tipicamente, estes
fatores operam por um longo periodo de tempo, erodindo instituicdes e minando a
autoridade do Estado. Um Estado deve exercer varias fungdes, e a mais importante
delas, de acordo com Klare (2004), é a capacidade de proteger seus nacionais de
ataques externos e da desordem interna. Quando um Estado ja ndo é mais capaz de
cumprir esta fungao sua autoridade diminui e assim caminha para o enfraquecimento.
(KLARE apud MAZAO, 2011)

3.1 CARACTERISTICAS DOS ESTADOS FALIDOS

Uma das formas de evitar que Estados enfraquecam é saber identificar os
sinais do enfraquecimento. Dessa maneira, acdes de prevencdo e reconstrugao
podem desacelerar este processo.

Muito do trabalho desenvolvido por Rotberg diz respeito a identificar as
principais caracteristicas e os indicadores do enfraquecimento dos Estados. Neste
sentido, o autor classifica os Estados como sendo fortes, fracos, falidos e colapsados.
Estados fortes sdo aqueles que possuem bom desempenho com relacdo ao
provimento dos bens publicos. Ja os Estados fracos apresentam um perfil misto, sdo
capazes de prover certos bens publicos em diferentes medidas, mas deixam a desejar
com relagao a outros bens. Os termos falido e colapsado indicam consequéncia do
processo de enfraquecimento, nesses casos a capacidade dos Estados de responder
as demandas de seus cidadaos € altamente comprometida. (ROTBERG apud
MAZAO, 2011)

Indicadores como, por exemplo, o indice de Desenvolvimento Humano
desenvolvido pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) e
o PIB (Produto Interno Bruto) per capita, refletem essas categorias. Os Estados fortes
sempre apresentam o6timo desempenho nestes indices, ja os Estados falidos séo
sempre mal qualificados. (ROTBERG, 2003)

Os Estados fracos sao varios dentro de um amplo espectro. Alguns se

aproximando mais dos Estados fortes, outros da faléncia. Uns podem ser
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inerentemente fracos devido a caracteristicas geograficas e constrangimentos
econdmicos. Outros estdo em situagcdo de fraqueza em consequéncia de conflitos
internos, governos ditatoriais e corrupgao. Nesses Estados observa-se a existéncia
de conflitos étnicos, linguisticos, religiosos, ou outro tipo de tensdo que possa
ocasionar antagonismos internos. Estados fracos ndo sao capazes de prover bens
publicos de maneira eficiente para seus cidadaos. A infraestrutura é deteriorada, os
indices de corrupgéo sao elevados, a lei € honrada parcialmente, a sociedade civil ndo
é considerada e governos ditatoriais estdo no poder. (ROTBERG, 2003).

Varios problemas sao associados com a faléncia estatal. Alguns desses
problemas, como ja dito anteriormente, possuem impacto global. Os Estados falidos
estdo sempre associados a conflitos violentos, que sao tanto causa como
consequéncia da faléncia. As consequéncias geradas sao perversas, como, por
exemplo, os fluxos migratérios forgados que, além da violagao dos direitos humanos,
podem levar a disseminagao da violéncia, ameacando a estabilidade regional.

Para Rotberg (2003), é importante caracterizar Estados falidos uma vez que as
pesquisas sobre este tema estdo pouco avancadas e compostas por definicbes
imprecisas. O autor afirma que varios critérios devem ser considerados de maneira
conjunta para se avaliar a extensao do enfraquecimento de um Estado. S6 assim é
possivel dizer se o enfraquecimento ou a faléncia sdo generalizados ou restritos a
alguns setores do Estado. (ROTBERG apud MAZAO, 2011)

Entender bem a natureza da faléncia estatal contribui para a criacdo de
métodos capazes de prevenir a faléncia e reconstruir Estados. Em um estagio inicial
ou intermediario, ainda seria possivel, de acordo com Klare (2004), reverter o
processo de enfraquecimento e evitar o colapso estatal. De acordo com o autor, a
capacidade resistir a faléncia pode decair rapidamente quando milicias armadas
emergem ou quando as forcas de segurangca do Estado se dividem em grupos
semiautdnomos. Depois que grupos rebeldes ou milicias se estabelecem, eles tendem
a competir pelo controle do territério, da populagao e dos recursos do Estado. Nesta
situagdo, a transicdo do enfraquecimento para a faléncia é irreversivel. (KLARE,
2004).

Estados sao falidos quando estdo consumidos por violéncia interna, quando
perdem a capacidade de prover bens publicos para seus cidadaos, quando o governo
perde a credibilidade, e quando o proprio Estado passa a ser questionado e
deslegitimado por seus cidaddos. (ROTBERG apud MAZAO, 2011)



19

Considerando que a funcédo basica do Estado € a de prover métodos
descentralizados de fornecimento de bens publicos para seus cidadaos, e de
responder suas demandas, Rotberg classifica os Estados levando em conta suas
capacidades de cumprir tais fungdes. (ROTBERG apud MAZAO, 2011)

Sao varios os bens publicos que um Estado deve prover, mas alguns s&o mais
essenciais que outros. Segundo Rotberg (2003), existe uma hierarquia de bens
publicos que deve ser levada em consideracdo. No topo desta hierarquia esta a
seguranga. Nenhum bem publico é tdo essencial quanto a seguranga, especialmente
a seguranga humana. Logo, este € um ponto fundamental a ser observado quando se
pensa em faléncia estatal. Estados falidos sdo incapazes de prover seguranga em
todo seu territério. Rotberg (2003) argumenta que individuos podem tentar garantir
sua segurancga individualmente, ou até grupos de individuos podem se juntar para
organizar e conseguir bens e servigos que maximizam sua seguranga. No entanto, o
autor observa que individuos ndo conseguem arranjar, por si mesmos, todo o espectro
de necessidades relativas a seguranga. Tais necessidades podem somente ser
supridas pela seguranca publica. (ROTBERG apud MAZAO, 2011)

Com relagao a promocao da segurancga, o Estado deve: prevenir invasdes e
infiltracOes pela fronteira, e qualquer perda de territério, eliminar ameacas domésticas
ou ataques a estrutura da ordem nacional e social, prevenir o crime e todos os perigos
relacionados a seguranga humana doméstica; e capacitar os cidadaos para que
possam resolver suas diferengas com o Estado e com seus coabitantes, sem recorrer
a armas ou outras formas de coercéo fisica. (ROTBERG apud MAZAO, 2011)

Rotberg (2003) afirma que a seguranga também diz respeito a promogao de
regras e procedimentos que, de maneira conjunta, compdem um 6rgao executivo da
lei, a seguranca da propriedade e da inviolabilidade de contratos e de um sistema
judicial eficaz.

A incapacidade do Estado em prover seguranga de maneira eficiente para sua
populacdo é a caracteristica mais importante da faléncia. Altos niveis de violéncia
estdo estritamente ligados a faléncia ou a probabilidade de falhar. Outros bens
publicos somente podem ser fornecidos pelo Estado se a seguranca for minimamente
sustentada dentro do territério. (ROTBERG, 2003)

Mas, a violéncia por si s6 nao é elemento suficiente para caracterizar o Estado
como sendo falido, ao mesmo tempo em que auséncia de violéncia néo significa
necessariamente dizer que o Estado é forte. (ROTBERG, 2003)
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Em todo Estado falido observam-se tensbes entre comunidades internas. A
existéncia de tensdes entre minorias, comunidades, grupos ideologicos ou étnicos
dentro de um Estado deve ser vista mais como fator que contribui para a faléncia, do
que como a raiz da faléncia. Dessa maneira, a faléncia ndo pode ser entendida como
a incapacidade de se construir Estados formados por grupos heterogéneos.
(ROTBERG apud MAZAO, 2011)

Nos Estados falidos os governos vitimam seus cidadaos. Movidos por questdes
étnicas ou movidos por hostilidades entre grupos rivais estes governos tipicamente
oprimem parte da populagcdo. Reagdes de protesto contra este tipo de opressao séo
tipicas ao processo de enfraquecimento estatal. (ROTBERG apud MAZAO, 2011)

Outro indicador de faléncia estatal é a crescente violéncia criminal. Na medida
em que o Estado enfraquece a desordem e o ndo cumprimento da lei tornam-se
generalizados. A faléncia estatal € acompanhada pela auséncia de lei. A policia fica
paralisada, atividades ilegais como trafico de drogas tornam-se cada vez mais
comuns. Grupos rebeldes como senhores de guerra passam a oferecer seguranga
para grupos aliados no lugar do Estado incapaz de prover tal bem publico. Em indices
como o IDH, tais caracteristicas podem ser retratadas pelos altos niveis de homicidio
e furtos. (ROTBERG apud MAZAO, 2011)

Estados falidos possuem instituicdes fracas ou falhas. Tipicamente, s6 o poder
executivo funciona. O poder legislativo, quando existente ndo € capaz de
desempenhar suas fungdes. O judiciario é derivado do executivo, ao invés de ser
independente. Os cidadaos sabem que nao podem contar com a corte para recursos,
especialmente contra o Estado. A burocracia perde o sentido de responsabilidade, e
existe somente para levar adiante as ordens do executivo. O exército é€,
possivelmente, a unica instituicdo com alguma integridade. No entanto, as forgas
armadas dos Estados falidos, geralmente, sdo altamente politizadas. O regime
democratico ndo existe nesses Estados. (ROTBERG apud MAZAO, 2011).

E também um bem publico essencial o direito de participagdo na vida politica.
Todo Estado deve assegurar aos seus cidadaos o direito de se eleger para cargos
publicos, deve respeitar e apoiar as instituigdes politicas regionais e nacionais, deve
tolerar as diferentes opinides, e deve respeitar os direitos humanos e direitos civis
fundamentais. (ROTBERG, 2003).

Infraestrutura deteriorada ou destruida tipifica o Estado falido. O sistema de

comunicagao geralmente ndo funciona, ou ndo atende a todo o territério. Estradas sao
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abandonadas e a manutencao de canais de acessibilidade dentro do territorio deixa
de ser prioridade. (ROTBERG apud MAZAO, 2011)

A queda real do PIB é um importante indicador da faléncia. Estados falidos
apresentam queda sucessiva no valor deste indice. Os niveis de inflagdo sao
enormes, e a troca de moeda é realizada em qualquer lugar, legalmente ou néo,
podendo existir cambios paralelos n&o oficiais. (ROTBERG apud MAZAO, 2011)

A faléncia é identificada em situagdes onde o Estado € incapaz de prover
sistemas de educacdo, saude, bancario, comunicagdo, rodoviario, transporte, e
comercial para seus cidadaos. Normalmente estes sistemas passam a ser
informalmente privatizados, e a qualidade do servico € decadente. Por exemplo,
medicamentos e materiais basicos para a educacéo sdo escassos, ao mesmo tempo
em que professores e profissionais de saude sdo mal pagos, ou ndo sao pagos de
maneira alguma. Em alguns casos, em que o Estado esta de fato dividido, somente
parte da populagcdo consegue ter acesso a tais servigos. Indicadores de tais
caracteristicas sao: analfabetismo; mortalidade infantil; epidemia de AIDS e baixa
expectativa de vida. (ROTBERG apud MAZAO, 2011)

Governos corruptos estdo sempre presentes nos Estados falidos. Grupos
privilegiados, aqueles proximos da oligarquia governante, tém acesso a oportunidades
financeiras incomparaveis, nesses Estados. Elites corruptas tendem a investir seu
dinheiro em outros lugares, e ndo no proprio pais agravando ainda mais a faléncia
econdmica. (ROTBERG apud MAZAO, 2011)

O autor Nicolas Van Walle (2004) foca nas causas econbmicas do
enfraquecimento do Estado. Walle divide estes fatores econémicos entre fatores
estruturais e fatores contingentes. Os fatores econémicos estruturais que predispdem
um Estado a falir sdo aqueles que pressionam ou impdem constrangimentos a
formacao do Estado. O autor define estes fatores estruturais como sendo
caracteristicas econdmicas e socioldgicas que sao ficadas no curto e médio prazo. As
capacidades fiscais e extrativas se destacam entre estes fatores, e sido as
capacidades institucionais mais importantes em um Estado fraco. (WALLE apud
MAZAO, 2011)

Walle (2004) diz que fatores estruturais podem somente explicar a propensao
de um Estado falir. O caminho entre fraqueza, faléncia e colapso e a violéncia resulta
dos fatores contingentes. Os fatores contingentes sdo os eventos de curto prazo frutos

de acbes de agentes politicos e econémicos. Walle exemplifica o ponto dizendo que
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uma mudancga de regime pode exacerbar conflitos étnicos. (WALLE apud OLIVEIRA,
2017)

Walle diz que dois fatores contingentes podem levar um Estado da fraqueza
para a faléncia. O primeiro diz respeito as politicas macroeconémicas ruins, e o
segundo ao relacionamento com doadores. (WALLE apud OLIVEIRA, 2017)

Politicas macroecondmicas ruins podem ter um efeito negativo na capacidade
do Estado, uma vez que o deixam mais vulneravel. Estados fracos podem se fortalecer
com o tempo quanto tém sucesso em adotar boas politicas econémicas e s&o capazes
de manter politicas fiscais. Mas politicas ruins podem levar um Estado a faléncia, até
o ponto em que Estado deixa de prover bens publicos para os seus cidadaos e
agentes estatais tornam-se predatérios. Um exemplo desta situagdo € a Republica
Democratica do Congo (RDC) no fim do governo de Mobuto. (WALLE apud OLIVEIRA,
2017)

Segundo Walle (2004) outros fatores externos podem precipitar a faléncia de
um Estado. Grandes flutuagcdes no pre¢co de commodities, assim como seca e fome
podem ser fatores externos que desafiam o Estado e tem papel importante na
possibilidade de faléncia.

Conjuntamente estas caracteristicas formam o conjunto de critérios pelos quais
os Estados modernos podem ser julgados como, fortes, fracos e falidos ou
colapsados. Ao analisar critério por critério, quanto mais fraco for o desempenho do
Estado, maior a possibilidade de sua fraqueza se tornar fracasso. (WALLE apud
OLIVEIRA, 2017)

Para Krasner (2004), os Estados falidos ou enfraquecidos mostram que a
soberania interna ndo esta funcionada. E quando um Estado n&o é capaz de controlar
seus problemas internamente, estes problemas transbordam para os demais. No
passado, Estados e outros atores ndo estatais com limitados recursos ndo eram
capazes de ameacar Estados poderosos, hoje isso ndo € mais uma verdade.
(KRASNER apud OLIVEIRA, 2017)

Assim, percebe-se que a existéncia de varios critérios para qualificar um Estado
nao € uma questao definitiva. Os Estados, dentro dos critérios mencionados neste
capitulo, estdo em constante movimento, uns oscilando lentamente, demonstrando
estabilidade, outros com movimentos mais abruptos, demonstrando instabilidade,

estes ultimos provocando na comunidade internacional certa apreensao.
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Neste sentido, sera verificado, a seguir, se a Venezuela se enquadra nos
critérios levantados. E importante verificar em que medida essas caracteristicas se

enquadram na classificacado de Rotberg, quanto a Estado fraco, falido ou colapsado.



24

4 ATUAL SITUACAO VENEZUELANA

A Venezuela passa por uma crise politica, econdmica e social, de
intensidade e relevo sem precedentes na Histéria do pais. Esta situagao se estende
desde os ultimos meses do mandato de Hugo Chavez em 2013, prosseguindo ao
longo do mandato do atual presidente Nicolas Maduro em 2017. (OLIVEIRA, 2017)

O governo de Hugo Chavez foi beneficiado com o aumento dos pregos do
petroleo no inicio da década de 2000. Este insumo é responsavel por 96% das
divisas de exportagido, a chave da economia venezuelana, o que proporcionou ao
governo recursos extras para investir em servigos publicos e melhorar as condigbes
econdmicas, culturais e sociais do pais. Muitos investimentos foram empreendidos
a favor das camadas mais baixas da populacdo com viés populista, como a
construcédo de milhares de clinicas médicas para os pobres e a expansao de
alimentos e subsidios de habitacdo. Relatérios da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) indicaram melhorias no analfabetismo, saude e pobreza, e no
avanco econdmico e social. A qualidade de vida para os venezuelanos também
melhorou, segundo indices da Organizacado das Nagdes Unidas (ONU).

Porém, ao final da presidéncia de Chavez no inicio do ano de 2010, as
acdes realizadas em seu governo ao longo dos anos anteriores, como o controle
dos pregos e excesso de gastos mostraram-se ser insustentaveis.

A economia ficou fragilizada e tudo que foi conquistado comegou a
desmoronar. Hugo Chavez morreu em 2013, acometido por problemas de saude.

Nicolas Maduro, entao vice-presidente, assumiu 0 mandato interinamente.
Nas elei¢cdes do mesmo ano (2013) foi eleito presidente e deu continuidade a
maioria das politicas econbmicas de seu antecessor. Herdou, no entanto, uma
Venezuela mergulhada em uma alta taxa de inflagdo, com grande escassez de bens
e servicos e progressivo aumento do desemprego. Este contexto resultou no
surgimento de movimentos sociais que tinham como propdsito a mudanga
econdmica e modelo produtivo, bem como o questionamento do sistema politico e
exigiam uma renovagao democratica. (OLIVEIRA, 2017)

O principal movimento de oposicao ao governo foi o estudantil, que lutava
principalmente contra a precariedade e condicdes econdmicas, a corrupgao politica,
a escassez de produtos basicos, o fechamento de empresas, a deterioragao da

produtividade e da competitividade. Com isso, o exercicio da presidéncia de Nicolas
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Maduro foi marcado por varios protestos ao longo de seu mandato. (OLIVEIRA,
2017)

Essa situagédo se estende desde 2013, acirrando as relagdes do governo
com a populacdo. Muitas medidas foram adotadas com o intuito de reestabelecer a
ordem, porém tiveram cunho antipopular e com teor autoritario, agravando ainda
mais a combalida situagao do presidente Nicolas Maduro. (OLIVEIRA, 2017)

Com relagdo a parte econdmica, a queda dos precos do petréleo desde
2014 foi prejudicial a economia venezuelana, provocando no pais a redugao drastica
dos recursos e das importagdes. Aléem disto, a politica econbmica de controle
de precos e retencao de dolares americanos dos importadores venezuelanos,
agravou ainda mais a situagdo. Houve escassez em produtos alimenticios que foram
regulamentados pelo governo, tais como leite, varios tipos de carne, frango, cafe,
arroz, Oleo, pré-cozido, farinha, manteiga. Também ocorreu insuficiéncia em
materiais de necessidades basicas como papel higiénico, produtos de higiene
pessoal e medicamentos, gerando um desabastecimento quase crénico que, junto
a maior inflacdo do mundo, fez com que grande parte da populagdo tivesse
problemas para conseguir comida. Além disto, a industria ficou estagnada por falta
de insumos. Segundo estimativas econdmicas divulgadas, a economia venezuelana
retrocedeu 11,3% em 2016. (OLIVEIRA, 2017)

Segundo OLIVEIRA (2017), a falta de alimentos basicos e essenciais afeta
diretamente a populagdo venezuelana. As principais imagens da crise que séo
mostradas nos noticiarios sao as das filas em torno dos supermercados. A espera
pode chegar a varias horas para comprar uma quantidade limitada de produtos da
cesta basica. Tal espera também n&o é garantia da compra dos itens necessarios,
pois a escassez € um dos grandes problemas da Venezuela atual juntamente com
a inflagao.

O severo desabastecimento € combinado com a inflagdo mais alta do
mundo. Em 2013 a inflag&o ja era considerada uma das mais altas do mundo, e em
2014, atingiu o indice mais alto da historia do pais chegando a 68,5%. Em 2015, a
inflagdo havia atingido 180.9%, e, em 2016, teve aumento de incriveis 800%.
Segundo dados do Fundo Monetario Internacional (FMI), a proje¢ao para 2017 ficou
em torno dos 2.720%, corroendo de maneira drastica o poder aquisitivo da
populagdo, provocando a falta de planejamento econdmico desde um simples

cidadao até grupos empresariais mais complexos. Este colapso é atribuido, pelo
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presidente Maduro, aos empresarios da direita politica como uma "guerra
econdémica", que tem como propodsito desestabiliza-lo e aplicar um golpe de Estado
junto com a oposicéo politica, apoiada pelos Estados Unidos. (VALERIO, 2017)

Na parte politica, a Venezuela esta dividida entre os chamados chavistas,
como sao conhecidos os simpatizantes das politicas socialistas do ex-presidente
Hugo Chavez, e os opositores, que esperam o fim dos 18 anos de poder do Partido
Socialista Unido da Venezuela (PSUV). (VALERIO, 2017)

O choque de poderes passou a ser constante desde janeiro de 2016,
quando a coalizédo opositora, conhecida como Mesa da Unidade Democratica
(MUD) adquiriu a maioria no Parlamento, assumindo o controle do Legislativo apos
17 anos de hegemonia chavista, realizando ferrenha oposi¢do ao governo.
(VALERIO, 2017)

Essa nova conformagao levou a um impasse politico e a um conflito entre
os Poderes alinhados com o Executivo, quais sejam, o Eleitoral e o Judiciario, e o
Parlamento, este agora, com maioria composta por parlamentares de oposi¢céo ao
atual governo. (VALERIO, 2017)

O Tribunal Supremo de Justica — TSJ da Venezuela, visto pela oposi¢cao
como alinhado ao governo de Maduro, declarou o Parlamento em desacato, e
considerou suas decisbes "nulas". No final de margo, emitiu uma sentenca
assumindo as fun¢des da Assembleia Nacional, onde a oposi¢do tem maioria, e
adotou temporariamente as competéncias do Parlamento, o que para a oposicao foi
considerado um verdadeiro "golpe de Estado". Com isso, deu-se inicio a uma
mobilizagdo que nem mesmo o recuo da alta corte ao reverter a propria sentenca
foi capaz de conter. As pessoas foram as ruas e os enfrentamentos recomegaram.
(VALERIO, 2017)

Para a oposicado, a decisdo da mais alta corte venezuelana foi a prova
definitiva do rompimento da ordem democratica e representou a disposi¢cao de
romper com a vontade popular expressada nas urnas. (VALERIO, 2017)

Outro aspecto que se destaca, nesta conjuntura, € o fato de que esse novo
embate entre oposigao e governo ocorreu em um momento em que nao havia mais
a possibilidade de convocar uma consulta popular para revogar o mandato de
Nicolas Maduro, pois os prazos previstos na Constituigao ja haviam expirados. Além
disso, houve uma total falta de interesse por parte do Conselho Nacional Eleitoral

ao longo desse processo. Para a oposic¢ao, este conselho € controlado pelo governo,
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o que dificultou ainda mais os propoésitos do grupo opositor. (VALERIO, 2017)

A crise institucional chegou a Procuradoria. Em margo de 2017, a
procuradora-geral da Venezuela, Luisa Ortega Diaz, denunciou que o TSJ rompeu
a ordem constitucional e passou a questionar de forma contundente o governo
Maduro, apos ter sido anos de linha chavista. (OLIVEIRA, 2017)

O governo processou Ortega, e isso pode resultar em sua destituigao.
Porém, independente disso, os governistas tém a intengcdo de instaurar uma
Constituinte, o que levaria a uma mudanga nos quadros do governo e
consequentemente a renovagao do cargo de procuradora-geral. Ha a pretenséo de
colocar uma advogada chavista no mais alto cargo do Ministério Publico. Enquanto
isso, o Parlamento se apressa em nomear novos magistrados, embora isso nao seja
reconhecido pelo TSJ e pelo governo. (VALERIO, 2017)

Com o aprofundamento da crise econbmica venezuelana, ha sinais de
queda na popularidade e o enfraquecimento do apoio entre os mais pobres ao
presidente Maduro, bem como de possiveis fraturas internas do chavismo, ambiente
propicio para a oposi¢cao expor suas principais demandas, como a antecipa¢ao das
elei¢cdes presidenciais e a libertacdo de presos politicos detidos desde os protestos
de janeiro de 2014. Ha também a demanda pela devolugdo das competéncias da
Assembleia Nacional e pela renovagao dos outros poderes do Estado, como o
Tribunal Supremo de Justica e o Conselho Nacional Eleitoral, que, de acordo com a
oposigao, contam com juizes alinhados com o governo. (VALERIO, 2017)

Com relacao a questao militar, percebe-se que, desde o governo de Hugo
Chavez, as Forgas Armadas da Venezuela, titulada de Forca Armada Nacional
Bolivariana (FANB), esteve altamente politizada e a servigo dos intentos chavistas.
Ao longo do periodo, manteve-se leal ao regime do presidente Nicolas Maduro. As
declaracgdes publicas, como o manifesto de apoio incondicional da FANB ao Vice-
Presidente Tareck el Aissami e outras acdes do General-em-Chefe Vladimir Padrino
Lopez, Ministro da Defesa e Comandante Estratégico Operacional, comprovam a
conduta de apoio em questdo. (OLIVEIRA, 2017)

Em 20 de margo de 2017, o General Padrino Lépez conduziu reunido com
todos os Comandantes de Zonas Operativas de Defesa Integral, para avaliar
supostas ameacas contra a Venezuela e analisar aspectos importantes para o
adestramento da tropa. Nesse contexto, afirmou que a FANB rechaca todo e

qualquer intento de intervencionismo, lembrando que os Estados Unidos da América
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emitiram decreto, no qual “declararam a Venezuela como uma ameaca
extraordinaria para a segurancga regional”. (OLIVEIRA, 2017)

E importante destacar que, no orcamento do Governo venezuelano para
2017, foram destinados 767,8 bilhdes de bolivares para o Ministério da Defesa,
tornando-se o quarto maior orgamento entre as Pastas, no ano anterior ocupava a
oitava posi¢ao. Assim, o orgamento do Ministério da Defesa € nove vezes maior que
o orgcamento do Ministério da Alimentacdo, em que pese a crise de abastecimento
de alimentos vivenciada no pais. (OLIVEIRA, 2017)

Outro ator que surge neste contexto sao as milicias armadas, chamados de
“Coletivos”, uma heranga do chavismo na Venezuela. Nos ultimos anos tornaram-
se auténticas forcas paramilitares, bastante ativas contra os opositores que
protestam contra o governo de Maduro. (OLIVEIRA, 2017)

Estes grupos paramilitares surgiram nos anos de 1960 sem grande
expressao. Porém, com a ascensao de Hugo Chavez a presidéncia e seu projeto de
“‘Revolucao Bolivariana”, as milicias adquiriram relevancia nacional e passaram a
ser o brago armado do projeto do governo. Para isso, receberam armamento,
equipamentos de vigilancia, veiculos e sistema de comunicagbes e passaram a
patrulhar as cidades onde a policia ndo exercia controle. A partir dai as milicias
ficaram mais fortalecidas e tomaram rumos mais extremistas. (OLIVEIRA, 2017)

Aliados a extrema-esquerda, as milicias sdo tidas como defensores do
governo e trabalham lado a lado com as Forgas Armadas venezuelanas e com o
partido do governo, o PSUV, que assegura o seu financiamento. (OLIVEIRA, 2017)

Com relagao a questao social, o desemprego € um dos maiores problemas
enfrentados pelos venezuelanos. A crise proporcionou, na Venezuela, o maior
desemprego de sua histéria, corroborado pela alta inflagdo e pela expropriagao de
empresas privadas por parte do governo. Segundo o Fundo Monetario Internacional
(FMI), em 2016 o desempregou atingiu em média 18%, sendo considerado a
economia mais miseravel do mundo por dois anos consecutivos. (VALERIO, 2017)

Na questdo da saude, em 2013 ja havia sinais de crise hospitalar devido a
escassez de medicamentos. Em consequéncia, a expectativa de vida ficou
comprometida, uma vez que pacientes com doengas como cancer, epilepsia,
diabetes, entre outras, que necessitavam dessas drogas, tiveram seu fluxo de
medicamentos comprometidos, agravando o estado geral desse publico.
(OLIVEIRA, 2017)


https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2ncer
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A crise nos hospitais foi acentuada pela falta de suprimento de toda ordem,
desde medicamentos basicos como os antialérgicos, os anti-inflamatérios e os
analgésicos até os utensilios hospitalares tais como seringas, bisturis, entre outros.
Afalta de recursos para a aquisigdo de novos equipamentos obrigava a manutencao
dos ja existentes que por vezes era prejudicada pela escassez de produtos de
limpeza, dificultando mais ainda a situacgéao.

Com relagdo a emigragdo, nos ultimos anos, o numero de venezuelanos
que solicitaram pedidos de emigracdo aumentou de forma consideravel. Na
Colébmbia, somente no primeiro trimestre de 2015, ocorreram a entrada de 9.456
venezuelanos, 5.236 mais do que no ano anterior. De acordo com Relatério do
Governo Colombiano, os numeros consolidados de certificados estrangeiros
emitidos para cidaddos venezuelanos tém aumento de 548% em 7 anos. Esta
situacao coloca a Venezuela como o pais com o maior numero de vistos emitidos
em 2014 com aproximadamente 12.000 vistos. (OLIVEIRA, 2017)

A imigracédo de venezuelanos no Brasil ocorreu e ocorre, em sua maioria,
no extremo norte do pais, em especial no estado de Roraima, onde é estabelecido
a fronteira com a Venezuela. Este estado recebeu um grande numero de refugiados
venezuelanos que cruzaram a fronteira em busca de alimentos, remédios e uma
melhor qualidade de vida. Segundo dados do Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), 6rgéo ligado ao Ministério da Justiga, o numero de venezuelanos que
pediram reftgio ao Brasil aumentou 1.036% entre os anos de 2013 a 2015. E
evidente que este crescente pedido por refugio esta relacionado as situagdes
vivenciadas pela Venezuela que atualmente enfrenta uma crise sem precedentes.
Tal pedido de refugio € analisado por este mesmo o6rgdo que esta ligado ao
Ministério da Justica. Muitos venezuelanos, porém, encontram-se no Brasil de forma
ilegal. (VALERIO, 2017)

Em todo o ano de 2016, ocorreu um aumento do fluxo de venezuelanos para
Roraima. As instituicdes do estado apresentaram dificuldade em realizar o controle
eficiente do fluxo migratorio. Ressalta-se, porém, que a maioria dos deslocamentos
para aquele estado era efetuada para aquisicdo de géneros alimenticios e posterior
retorno a Venezuela, que se encontrava desabastecido. A prova disso € a cidade de
Pacaraima/RR, na fronteira entre Brasil e Venezuela, que, diariamente, recebia
centenas de venezuelanos que atravessavam a fronteira para adquirir produtos

basicos de alimentacdo. Outros, porém, permanecem no Brasil a procura de refuigio
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e, enquanto nao se legalizam, muitos deles encontram-se em situagcdo de
mendicancia, morando nas ruas, realizando trabalhos informais e se prostituindo.
(OLIVEIRA, 2017)

Nesse mesmo periodo, a migragao venezuelana atingiu 85,17% de todo o
fluxo migratério legalizado (66.947 estrangeiros) em Roraima, seguido por
guianenses, colombianos, peruanos, argentinos, haitianos e outras nacionalidades.
4 )

| MIGRAGCAO EM
RR (2016)

H Venezuela 85,17%

B Guiana 7,37%

m Colémbia 1,33%
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N J
Fonte: SRDPF/RR

Segundo a Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal
em Roraima (SRDPF/RR), em 2016, no Estado de Roraima, foram feitas um total
de 3.115 solicitagdes de refugio, sendo 2.230 de venezuelanos e 642 para cubanos.
A partir de 2017, houve uma alta abrupta: foram recebidos 13.583 pedidos de
venezuelanos em Roraima no ano de 2017, enquanto que em 2018, até 22 de junho,

ultrapassou as 16 mil solicitagdes de refugio.
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A situagdo na Venezuela nao parece ser de facil solugao. Segundo o Jornal
da Universidade de Sao Paulo — USP, até julho de 2017, mais de 100 pessoas ja
morreram e 0 numero de prisdes politicas ja ultrapassa 500. Para agravar a
situagcéo, em 30 de julho de 2017, Nicolas Maduro realizou elei¢bes para a formagao
de uma Assembleia Constituinte, alegando que essa medida ira ajudar a frear um
suposto golpe em andamento e uma ditadura na Venezuela. Para a oposigao, a
prépria Constituinte é, por si s6, um golpe e exige a restauragdo da Assembleia
Nacional, de novas eleigdes gerais e a libertacdo de presos politicos. Apesar das
diferentes interpretagoes, o fato é que, em agosto daquele mesmo ano, os membros
da Constituinte outorgaram a si plenos poderes, declarando e assumindo o controle
total das instituicbes venezuelanas (OLIVEIRA, 2017).

A Assembleia Constituinte foi erigida a posicao de instituicdo preponderante
no pais, acima do parlamento (oposicionista) e do Executivo. Além da aprovacéo de
cinco leis constitucionais (Lei para a criacdo do Consércio Agroalimentar do Sul
(Agrosur), Lei de abastecimento soberano e de pre¢os acordados (Plano 50), Lei do
Regime Tributario para o Desenvolvimento Soberano do Arco Mineiro, Lei de
promocéo e protecdo do investimento estrangeiro e a Lei sobre Unidade Tributaria
Sancionatoéria) a Assembléia destituiu a procuradora Luisa Ortega, encerrando
investigacbes abertas contra juizes, funcionarios publicos e até o presidente,
nomeando Terek Willian Saab para o cargo. Também foi criada uma comisséo da
verdade com amplos poderes visando a apuracdo dos atos de violéncia que
resultaram em mortes durante 0s protestos contra 0 governo.
Segundo o0 artigo 345 da atual constituicio da Republica Bolivariana,
promulgada no ano de 1999 durante a gestdo de Hugo Chavez, a aprovacao do
texto dependeria de um referendo popular, cuja observancia oportunamente devera
ser examinada pela Assembleia Constituinte. (SILVA, 2018)

Em agosto de 2017 os paises integrantes do Mercosul, decidem suspender
a Venezuela do bloco. O documento, assinado em Sao Paulo aos 5 de agosto de
2017 pela Republica Argentina, Republica Federativa do Brasil, Republica do
Paraguai e Republica Oriental do Uruguai, traz como justificativa para a medida ter
sido constatada a ruptura da ordem democratica na Republica Bolivariana da
Venezuela, bem assim que n&o foram registradas medidas eficazes e oportunas
para a restauragdo da ordem democratica por parte daquele pais.

Corroborando as expectativas de que a instabilidade institucional venezuelana
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estaria ainda longe de acabar, a Assembleia Nacional (cujo poder foi
esvaziado pelo Judiciario) nomeou novos membros para o Tribunal Supremo da
Venezuela durante os protestos de 2017 a fim de substituirem os juizes que
tomaram posse em 2015, contra os quais pesa inclusive a suspeita de parcialidade.
Os novos membros, obviamente ndo reconhecidos pelo Estado venezuelano, se
encontram exilados no exterior (Panama, Chile, Coldmbia e Estados Unidos) e
formam o chamado Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela em en el exilio,
ou TSJ en el exterior, contribuindo para o enfraquecimento institucional nesse pais.
(SILVA, 2018)

Logo em seguida, foi criado o Grupo de Lima, em 08 de Agosto de 2017, no
qual os Ministros das Relagbes Exteriores e Representantes de Argentina, Brasil,
Canada, Chile, Coldbmbia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Paraguai e Peru, reunidos na cidade de Lima, Peru, abordaram a situacéo critica na
Venezuela e exploraram maneiras de contribuir para a restauragao da democracia
naquele pais por intermédio de uma solugdo pacifica e negociada. Dentre outros
problemas, a Declaragdo de Lima (produto final desse encontro) exigia a libertagao
de "presos politicos", pedia elei¢des livres, oferecia ajuda humanitaria e condenava
a ruptura da ordem democratica na Venezuela sob o governo bolivariano.
Entretanto, ndo houve sensibilizagdo do governo de Maduro face a essas
exigéncias, criando um distanciamento politico da Venezuela com muitos dos paises
latino-americanos. (SILVA, 2018)

Ainda ha de ser mencionado as elei¢des presidenciais e para o0s
parlamentos estaduais, previstas para dezembro de 2018, porém realizadas em 20
de maio deste ano. Muito embora se esperasse que o pleito pudesse trazer mais
estabilidade ao pais, as irregularidades do calendario eleitoral, incluindo a falta de
competéncia da Assembleia Constituinte para convocar as elei¢cdes, impedindo a
participacao de partidos politicos da oposigao e a falta de tempo para as fungdes
eleitorais padrdes, fizeram com que diversos atores do sistema internacional nao
reconhecessem tal processo eleitoral, incluindo o governo brasileiro. O resultado
desse processo, com a reeleigao de Nicolas Maduro, foi marcado de polémicas e da
maior abstencao da histéria do pais, sendo que cerca de 54% dos venezuelanos
aptos a votar ndo foram as urnas. (SILVA, 2018)

O resultado dessa eleicdo ampliou ainda mais a crise politica no pais. Na

ocasiao, o Brasil, juntamente com os paises integrantes do Grupo de Lima, afirmou
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gue nao reconheceria a legitimidade do processo eleitoral realizado pela Venezuela
em 2018. A perpetuacédo de um governo considerado ilegitimo dificultou ainda mais
as relagdes internacionais venezuelanas, principalmente com seus paises limitrofes.
(PERU, 2018)

Assim, a atual crise politico-econdmica vivida na Venezuela € um
reflexo de uma série de episédios que ocorreram no pais desde a transicdo de
governo de Hugo Chavez para Nicolas Maduro e que se estende aos dias atuais. A
partir da queda do valor comercial do principal expoente da economia nacional, o
barril do petréleo, a estabilidade do plano de governo chavista foi abalada e os
efeitos acabaram atingindo servigos essenciais para a populagdo. Com todo cenario
delicado enfrentado na Venezuela, muitos habitantes vieram para o Brasil com o

objetivo de se reestabelecerem trazendo consigo suas familias.
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5 CONSEQUENCIAS DA CRISE VENEZUELANA PARA EXPRESSAO
PSICOSSOCIAL BRASILEIRA EM RORAIMA

5.1 CONSIDERACOES SOBRE A EXPRESSAO PSICOSSOCIAL DO PODER
NACIONAL

O poder nacional pode ser interpretado como um conjunto integrado dos meios
de toda ordem de que dispbe a nacdo, acionados pela vontade nacional, para
conquistar e manter os objetivos nacionais. Para melhor compreenséo, é estudado
em cinco expressoes: politica, econdmica, cientifico-tecnoldgica, psicossocial e
militar. (BRASIL, 2004)

Por sua vez, expressdo psicossocial € a expressdo do poder nacional
diretamente ligada a populagcédo, englobando sua formagao historica e cultural,
interesse e aspiracOes, tradicdes, além da sua estruturacdo social. Serve, assim,
como base para as outras expressoes do poder. (BRASIL, 2004)

De acordo com o manual da Escola Superior de Guerra, 2014, a expressao
psicossocial poder ser analisada segundo os seguintes fatores, dentre outros: Cultura;
Nivel de Bem-Estar; e Dinadmica Estrutural.

A Cultura refere-se a toda producdo material (obras de civilizacdo) e,
principalmente, imaterial da sociedade, o que inclui todo o universo simbdlico, os
valores, o conhecimento descoberto ou natural (ciéncias fisico-matematicas e da
natureza), o conhecimento criado (a teologia, a filosofia, a literatura, as artes e a
masica), todas as formas de relacdo social e todas as regularidades no
comportamento dos membros da sociedade, com exclusdo daquelas regularidades
que sdo de carater hereditéario. (BRASIL, 2014)

O Nivel de Bem-Estar corresponde ao entendimento de necessidades relativas
a sobrevivéncia e a forma de vida tida por boa no contexto de uma sociedade. Assim,
dentre os aspectos mais relevantes para as percepcdes de niveis de Bem-Estar,
ressaltam-se: a saude, alimentacdo, habitacdo, saneamento basico, educacéo,
trabalho, seguridade social (previdéncia e assisténcia social), seguranca e
urbanizacdo. (BRASIL, 2004)

A Dinamica Estrutural envolve todas as formas de relacionamento entre grupos
sociais das mais variadas dimensdes, considerada sua sinergia, tanto do ponto de

vista intragrupo, quanto intergrupo. As dinamicas familiares, populacional, os
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processos de interacao social e aqueles que determinam a mobilidade social incluem-
se entre os principais aspectos da dinamica estrutural da sociedade. (BRASIL, 2004)

Assim, de uma maneira geral, a expressédo psicossocial abrange pessoas,
ideais, utopias, instituicbes, normas, estruturas, grupos, comunidades, recursos e
organizacdes, integrados num vasto complexo orientado para o alcance de objetivos
sociais valiosos, situados no seu campo de interesse, ou além, que podem satisfazer
as necessidades, aos interesses e as aspiracfes da sociedade.

Os fatores acima elencados serdo pormenorizados a seguir, dentro do contexto
da sociedade brasileira no estado de Roraima, em face de uma das principais
consequéncias da crise na Venezuela: o intenso fluxo migratério deste pais para o

para o estado roraimense.

5.2 REFLEXOS LIGADOS A CULTURA

A Cultura resulta da acdo social, consistindo, de maneira geral, em todas as
formas de comportamento, explicitas ou implicitas, adquiridas ou transmitidas
mediante simbolos, conformando-se no patriménio singular dos agrupamentos sociais
humanos. (BRASIL, 2004)

A obra de formacdo da Cultura € concomitante a construcao da sociedade e
deriva da série infinita de ensaios feitos pelo grupo humano na tentativa de
institucionalizar-se. A divisao histérica do trabalho e a atribuicdo simultédnea de tarefas,
bem como o desenvolvimento da interdependéncia e o crescimento da previsibilidade
dos comportamentos individuais a padrdes habituais, sdo concomitantes a um outro
grande processo, inevitavelmente a ele associado — o desenvolvimento de um certo
grau de unidade psicolégica. (BRASIL, 2014)

E a interacdo desses dois grandes fendmenos — o enquadramento da ag&o
dos individuos em padrées habituais, de um lado, e de outro, a crescente identificacdo
com o grupo (um certo espirito-de-corpo, efeito da unidade psicologica) — que vai
tornar possiveis dois outros fendmenos interdependentes conhecidos como
“sociedade e cultura”. A sociedade € uma organizagao de individuos (personalizados),
de grupos e de comunidades, enquanto a Cultura redne valores e ideias estruturados,
reacdes emocionais condicionadas a eles associados e padrdoes de comportamento

de que participam, mais ou menos, todos os membros da sociedade. (BRASIL, 2014)
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Nesse sentido, as formas explicitas de fatores culturais enquadram-se, entre
outras, em um idioma comum. Mesmo que haja a existéncia de dialetos derivados
desse mesmo idioma, a unidade de lingua é fator de coeséo entre os habitantes da
area, ao passo que a sua diversidade nédo favorece sua coeséo.

Segundo estudos da ACNUR em Roraima, no ano de 2017, a grande maioria
dos venezuelanos presentes no estado apresentam pouco conhecimento do idioma
Portugués, além de néo estudar o idioma. Tal fato dificulta um processo de integracéo
com a populagéo brasileira local, mesmo com as similitudes existentes entre os
idiomas Portugués (idioma oficial brasileiro) e Espanhol (idioma oficial venezuelano).

Ja o processo de socializacdo corresponde a um longo processo, que inclui a
parte de escolarizagdo formal e a de convivéncia na sociedade com os diferentes
grupos, envolvendo complexas relagbes de cooperagdo, competicdo, conflito,
acomodacédo e assimilacdo. Nesse sentido, pode-se afirmar que esse processo de
socializacdo sera mais ou menos rapido de acordo com a disposicéo do individuo em
aceitar os valores culturais daquela sociedade. (BRASIL, 2004)

Segundo Santos (2018), os migrantes venezuelanos em Roraima sao
identificados como uma categoria social marginalizada, assim sendo que os
comportamentos dos venezuelanos parecem inaceitaveis pelos brasileiros quando
buscam comparar a cultura brasileira a venezuelana. No caso especifico da imigragao
venezuelana nessa regido, as redes de relagbes sociais sdo empreendidas como
elemento analitico para a apreensdo dos processos de interacdo social desses
migrantes com a sociedade estabelecida, acarretando em implicagbes em geral
negativas nos agrupamentos sociais naquele estado brasileiro.

Outrossim, existe, entre grande parte dos migrantes venezuelanos, uma
percepgao do valor das diferengas (étnicas e outras) e uma constante adaptacao ao
modo de vida brasileiro, que pode ser entendida resumidamente como contato
permanente com a cultura de outro grupo social, bem como resisténcia frente ao
processo de estigmatizagdo. (SANTOS, 2018)

A partir do momento que haja pouco interesse por parte dos venezuelanos em
adaptar-se a cultura local, conforme estudos divulgados pela ACNUR em 2017, tais
processos de integragéo e socializagéo junto a populagéo brasileira em Roraima ficam
prejudicados, podendo acarretar em desequilibrios internos dentro do estado

roraimense.
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5.3 REFLEXOS PARA OS NIVEIS DE BEM-ESTAR

Os niveis de Bem-Estar refletem-se de maneira imediata na capacidade de
contribuicdo para o Poder Nacional, atual e futuro, e sua avaliagéo implica a analise
da eficacia com que os diferentes 6rgdos da sociedade desempenham suas funcoées.

Assim, dentre os aspectos mais relevantes para as percepcdes de niveis de
Bem-Estar, ressaltam-se: a saude, alimentagdo, habitagcdo, saneamento basico,
educacao, trabalho, seguridade social (previdéncia e assisténcia social), seguranca e
urbanizacao. Tais aspectos serdo descritos de maneira pormenorizada a seguir.

Um dos aspectos mais importantes que compde o nivel de Bem-Estar é a
saude. Esta é um direito fundamental do Homem, que deve frui-la e conserva-la em
seu beneficio e da coletividade. De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), é conceituada como o estado de completo Bem-Estar fisico, mental e social
do Homem e ndo apenas como auséncia de afec¢cdes ou de doencas. (BRASIL, 2004)

A salde e sua conservacao devem ser entendidas no plano ideal. No entanto,
exibir uma condicao de saude compativel com as possibilidades normais ditadas pelos
padrées da cultura, bem como viver num ambiente livre de agressfes, naturais ou
provocadas, constituem metas cujo alcance pode e deve ser pragmaticamente
procurado. Deste modo, pode-se admitir que € totalmente factivel uma administracao
dos recursos preocupada com a saude de todos, atribuindo-lhe uma prioridade
especial, correspondente a sua importancia para aquela boa forma de vida, que é
justa aspiracdo da pessoa. (BRASIL, 2014)

Entretanto, em relacdo ao Estado de Roraima, entende-se que questdo da
saude € a mais critica, pois afeta a todos independentemente de nacionalidade.
Mesmo apos a assinatura, em dezembro de 2016, do Decreto declarando Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) nos municipios de Pacaraima/RR
e Boa Vista/RR, ndo houve diminuicdo dos impactos ocasionados pelo intenso e
constante fluxo migratério venezuelano no Sistema Unico de Saude (SUS). (ETEL,
2018)

Além disso, a aprovacgao brasileira da nova Lei de Migracdo em 2017 garante
ao migrante, em condi¢ao de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, sendo também
assegurados 0 acesso a servigos publicos de saude, de assisténcia social e a

previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagao em razao da nacionalidade e
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da condigao migratoéria. Como reflexo desta situagado, ocorreu o colapso no sistema
de saude em Roraima, o qual, segundo Anselmo (2017) ja ndo se encontrava nas
melhores condigdes.

Outro fato que pode ser citado € 0 aparecimento do sarampo em fevereiro de
2018, trazido por imigrantes venezuelanos ao estado roraimense. Essa doenca,
altamente contagiosa e erradicada do Brasil desde 2016, amplia a crise na area de
saude em Roraima, além de contribuir para a estigmatizacdo desses imigrantes
naquela regido. (SENHORAS, 2018)

As caréncias alimentares de grandes contingentes populacionais, constituem-
se em fator adverso dos mais perigosos. O desabastecimento de produtos alimentares
na Venezuela constituiu-se em uma das razdes para o exacerbado movimento
migratério venezuelano. Milhares de venezuelanos buscaram na imigracdo para
Roraima a solucdo para essa caréncia alimentar, causando relativo impacto no
abastecimento das cidades locais. (ETEL, 2018)

Outro problema encontrado na imigracdo € relativo ao local de acolhimento
desses imigrantes. A habitacdo € o espaco fisico e social, 0 ambiente institucional da
familia. Como espaco fisico, a habitacdo é inviolavel, como ambiente, cria uma relacéo
de correspondéncia entre a estabilidade de moradia e a seguranca pessoal. A moradia
representa mais que o espaco onde o Homem habita quando ndo esta em atividades
fora de casa. Ela tem forte sentido de prote¢c&o, gerando sentimentos de seguranca.
(CASTRO, 2010)

Consequentemente, todas as dificuldades ligadas a habitacdo e as suas
condicbes geram tensdes e inseguranca. Sao inUmeras as repercussfes sociais
decorrentes da problemética da moradia, o que justifica a existéncia de programas de
apoio governamental e privado. (CASTRO, 2010)

Com relacdo a esse assunto, existem centenas de venezuelanos que estédo morando
em barracas de camping e estruturas improvisadas com madeira, lona e tecido em 'favelas'
nas ruas de Boa Vista, esperando alguma vaga em abrigos especificos para os refugiados
em meio a falta de comida, agua e banheiros. As instalacoes sdo precarias e a falta de
utensilios faz praticamente tudo ser improvisado: latas e baldes de tinta viram panelas; cercas,
arvores e calcadas ficam cobertas de roupas secando ao sol, como se fossem varal. A beira
da rua, venezuelanos lavam roupas e outros fazem fogueiras para cozinhar. Tais condi¢cdes
de vida contribuem para uma associacao negativa a imigracdo venezuelana em Roraima.
(SANTOS, 2018)
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Por sua vez, o saneamento basico é o controle de todos os fatores do ambiente
gue exercem ou possam exercer efeitos deletérios sobre o Bem-Estar fisico, mental
ou social do Homem. A condi¢cdo essencial do sentir-se bem, do ponto de vista
psicossocial, resulta do ajustamento ou adaptacdo que o Homem consegue em
relacdo a si mesmo e ao meio onde vive e convive. Assim interpretado, 0 saneamento
basico cria condi¢cdes para o0 ser humano alcancar e conservar uma de suas mais
caras aspiragdes, a saude. Contrariamente, a falta ou deficiéncia do saneamento
bésico constitui-se numa das mais sérias agressdes ao Homem e a propria sociedade.
(CASTRO, 2010)

Compete ao Poder Publico promover, com vista ao saneamento, 0
estabelecimento de uma infraestrutura adequada, ndo s6 nas cidades como no meio
rural, em quantidade e qualidade, de forma a propiciar nivel de vida compativel com a
dignidade humana. Assim, com o aumento de venezuelanos morando em ruas das
cidades roraimenses, sem disponibilidade de latrinas ou banheiros publicos, o grau de
insalubridade nessas areas aumenta e compromete seu sistema de saneamento.
(BRASIL, 2014)

A educacéo, tanto formal quanto informal, € outro elemento importante para a
definicdo do nivel de Bem-Estar. Constitui vetor das informacdes necessarias para
praticar a forma de vida tida como boa, ndo apenas na medida em que capacita para
0 agir, mas, também, enquanto cria condicdes para que o Homem atribua a sua
experiéncia o significado capaz de valoriza-la. (CASTRO, 2010)

Em relacdo a educacdo, segundo a Secretaria Estadual de Educacao de
Roraima (SEED), verificou-se que a rede estadual de ensino, quanto a matriculas de
criangas venezuelanas, registrou um aumento de 400% nos primeiros cinco meses de
2016, com 999 criangcas matriculadas, em relacao a todo o ano de 2015 com apenas
248. Como consequéncia, o numero de vagas nas escolas da rede publica do estado
diminui, passando a existir uma concorréncia com as criangas roraimenses. Assim,
persistindo a crise, como reflexo para o estado, haveria a necessidade de construcéo
de mais escolas e a contratacdo de mais profissionais da area, onerando ainda mais
o restrito orgamento estadual.

O trabalho é outro elemento essencial ao Bem-Estar, seja pelo que representa
em termos de auto expressao do individuo, seja pelo seu significado como meio para
garantir, para si e para sua familia, condicdes de sobrevivéncia e de progresso

pessoal. A certeza de remuneragao condigna, o respeito da sociedade pelas tarefas
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que desempenha, intelectuais ou manuais, Sdo expectativas que, satisfeitas,
proporcionam ao Homem uma sensacdo de seguranca, indispensavel a sua
realizagdo como pessoa. Para isso € mister que a capacitacdo para o trabalho
contemple a aquisicdo de habilidades adequadas as realidades cambiantes do
mercado, 0 que sera tanto mais gratificante quanto mais se concilie com as aptiddes
e os interesses do trabalhador. (BRASIL, 2014)

Os imigrantes venezuelanos tém chegado ao pais e, em sua maioria, apos
buscar a sua regularizacdo permanecem junto a fronteira em Pacaraima/RR ou se
dirigem a capital Boa Vista em busca de trabalho. Por outro lado, as estatisticas
obtidas a partir da pesquisa do CNIg/MT indicam que apenas 28,4% dos
entrevistados se encontravam empregados, estando a grande maioria
desempregada ou trabalhando em alguma atividade autbnoma. Essa realidade tem
se mostrado negativa tanto para os imigrantes — que ficam perambulando ou
agrupados em logradouros publicos a espera de algum auxilio ou trabalho eventual
— como para a estrutura das referidas cidades, as quais nao estariam comportando o
incremento populacional repentino. (SANTOS, 2018)

Além disso, tem sido bastante comum venezuelanos trabalharem sem
garantias sociais e recebendo menos que outros trabalhadores brasileiros. Este
cenario contribui para que o processo migratorio de venezuelanos para o Brasil exerga
influéncia negativa nas configuragdes das relagdes sociais na sociedade de destino,
bem como na sociedade de origem. (SANTOS, 2018)

A seguridade social refere-se a garantia que a sociedade, notadamente por
intermédio do Estado, oferece a cada pessoa que a integra, quanto a percepcao, em
determinadas situacBes, de proventos, beneficios e oportunidades pessoais,
utilizando-se dos 6rgios de assisténcia social, dentre outros. E aquela espécie de
garantia oferecida as pessoas que nao dispdem de meios suficientes contra os riscos
de que ndo se podem preservar por seu proprio esfor¢o e provisdo. (BRASIL, 2014)

A assisténcia social se faz presente na iniciativa particular, de carater
confessional ou leigo, a par da atividade estatal. Quanto maiores as caréncias,
maiores as responsabilidades sociais, que ndo podem ser assumidas exclusivamente
pelo Estado. A oferta de assisténcia aos necessitados e, consequentemente, de
oportunidades sociais, constitui dever moral de todos os que possam fazé-lo e, numa

sociedade democratica, também, um direito dos que o queiram fazer. (BRASIL, 2014)
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Cabe assinalar que a seguridade social se constitui numa forma de
redistribuicdo de renda e pode significar, em grande parte, aliada a outros fatores,
valioso mecanismo de reordenacéo de oportunidades sociais. (CASTRO, 2010)

Quando essa seguridade social se encontra ausente, dentro do contexto
migratorio, a inferioridade social liga-se também a desqualificacdo social da condigao
de como se garante o sustento do dia a dia. Essa realidade permite que os
venezuelanos que passam pela experiéncia da desqualificacdo social adotem uma
estratégia de distanciamento quando entram em contato com o grupo de brasileiros
que pratica agdes de xenofobia. Fora esse aspecto, receber maus tratos da sociedade
estabelecida no local de destino representa um custo simbdlico, pois a situagédo de
desqualificagéo social contribui para alterar a dignidade e a identidade social desses
migrantes, favorecendo a marginalizagdo e a desintegracdo no local de destino.
(SANTOS, 2018)

As segurancas individual e comunitaria, importantes elementos do Bem-Estar,
parece ser diretamente proporcional a eficiéncia e a eficacia dos sistemas juridico,
policial e penitenciario. Essa variavel psicossocial encontra correspondéncia juridica
no conceito de Seguranca Publica, que se prende, precipuamente, a manutencao da
Ordem Publica, o que se realiza por meio da garantia da Ordem Juridica. (BRASIL,
2014)

Além disso, o sentimento da seguranca pessoal, quanto a manutencdo da
integridade fisica, moral e patrimonial, alia-se a perspectiva de que tal seguranca nao
pode ser obtida sendo mediante um esforco coletivo, imprescindivel para a obtencao
dos niveis adequados de interacdo entre os aspectos da Expressao Psicossocial.
Contrariamente, o0 sentimento de inseguranca, percebido individual ou
comunitariamente, leva a diferentes formas de desagregacao social, enfraquecendo o
préprio Poder Nacional. (BRASIL, 2014)

Quanto a seguranga, pode-se salientar que o aumento do numero de
pessoas ociosas na fronteira, por falta de emprego, além de gerar mendicancia,
trabalho informal e menor arrecadacéo fiscal, contribuiu ainda para o aumento da
criminalidade e da violéncia. O acréscimo dos indices de criminalidade na capital de
Roraima pode ser associado ao movimento migratério, mas nédo ha base confirmando
tais dados. Mesmo assim, essa associagcdo migracao-criminalidade contribui para a

segregacao da populacéo local para com os migrantes venezuelanos.
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5.4 REFLEXOS PARA A DINAMICA ESTRUTURAL

A Dinamica Estrutural envolve todas as formas de relacionamento entre grupos
sociais das mais variadas dimensodes, considerada sua sinergia, tanto do ponto de
vista intragrupo, quanto intergrupo. As dinamicas familiares, populacional, os
processos de interacao social e agueles que determinam a mobilidade social incluem-
se entre o0s principais aspectos da dinamica estrutural da sociedade. (BRASIL, 2014)

Os processos interativos s&o os alicerces da vida social, estando presentes em
todos os demais. Nao sdo estanques e, na realidade social, acontecem
simultaneamente entre pessoas, grupos, instituicées ou sociedades.

No ato de conviver, 0 Homem interage, isto €, exerce influéncias reciprocas
gue interferem no comportamento. Qualquer interacdo social pode trazer dois tipos de
resultados: agregacdo, quando ha uma identificacdo comum dentro dos valores
culturais, e desagregacdo, quando ocorrem antagonismos entre os individuos de
determinado grupo. (BRASIL, 2014)

Todos os problemas relativos a dindmica das populacbes se incluem na
dindmica estrutural da sociedade. A significacdo da dinamica populacional decorre do
fato de ser imprescindivel ao planejamento o conhecimento da configuracdo da
realidade populacional e, mais do que isso, das suas tendéncias a médio e longo
prazos. Em consequéncia, a analise das varidveis demograficas é impositiva. Dentre
elas cabe enumerar: mortalidade, fecundidade e migracéo. Indicadores, como taxa de
fecundidade, sédo elementos de quantificacdo dessas variaveis. (BRASIL, 2014)

Assim, dentre os aspectos mais relevantes para uma analise da dinamica
estrutural, ressaltam-se: trabalho, mobilidade social, equilibrio social, distribuicéo
espacial das populagcdes. Tais aspectos serdo descritos de maneira pormenorizada a
sequir.

O trabalho relaciona-se ao problema do emprego e do subemprego, cuja
geracdo decorre de modifica¢des estruturais, entre as produzidas pela mudanca de
meétodos e técnicas de producado. Esse problema assume consideravel dimensao nas
sociedades contemporaneas, especialmente naquelas que vivem fase de expanséao
demografica e mudanca estrutural tecnologica. (CASTRO, 2010)

A existéncia, a consciéncia e a superposicao das realidades do trabalhador e
do empregador vao propiciar nao so a possibilidade de realizacdo pessoal para ambos

mas, também, despertar o sentido da comunhao de interesses.
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A institucionalizacdo das relacdes de trabalho, fruto da dindmica dessas
relacdes, tem, em parte, normas fixadas pelo Estado. Ao Estado cabe representar os
interesses da sociedade, procurando harmonizar interesses e dar uma resposta global
aos diferentes conflitos. A atuacdo do Estado liga-se, nessa area, sobretudo, ao
objetivo fundamental da paz social. (BRASIL, 2014)

A falta de emprego e a sua aplicacdo de maneira informal favorece a
aplicabilidade de subempregos, fora de legislacbes trabalhistas e garantias
constitucionais. Dessa maneira contextualizada, tem sido bastante comum
venezuelanos trabalharem sem garantias sociais e recebendo menos que outros
trabalhadores brasileiros, bem como aumento de Venezuelanos prestando servigo
informal de lavagem de vidros em semaforos de Boa Vista. Além dos condutores locais
nao demonstrarem interesse no tipo de servico que os venezuelanos desempenham,
este cenario contribui para que o processo migratério exerga influéncia negativa nas
configuragdes das relagdes sociais na sociedade roraimense. (SANTOS, 2018)

A mobilidade social constitui aspecto marcante de todas as sociedades, sendo
especialmente intensa nas sociedades democraticas pela oportunidade que estas
proporcionam aos seus integrantes de, livremente, escolherem o seu caminho. Uma
sociedade que permita a realizacdo da pessoa € possivel pela participacdo com base
no respeito e responsabilidade. (BRASIL, 2014)

Ha dois tipos de mobilidade social: vertical e horizontal. A vertical resulta do
aproveitamento das oportunidades de vida, das aptiddes individuais e, sobretudo, da
vontade que impulsionara a pessoa a ultrapassar 0s Obices existentes. Muito
frequentemente, depende, também, da sorte ou tipo de ajuda recebida. (BRASIL,
2014)

A mobilidade social ascendente consiste na elevacéo social, ou seja, a posi¢ao
atual é mais elevada do que a ocupada anteriormente. Em nivel individual, relaciona-
se com maior prestigio, melhor remuneragédo e possibilidade de acesso a bens e
servi¢os antes nao atingidos. (BRASIL, 2014)

A mobilidade social descendente pode ocorrer por diversos motivos, como
perda de emprego, momentos de crise ou de depressao. Esse tipo de mobilidade traz
mais dificuldades de ajustamento que a ascendente, tanto para o individuo quanto
para o grupo familiar pelas alteracdes de relacionamento, habitos de consumo, local

de moradia e até preferéncias. (BRASIL, 2014)
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O efeito da crise venezuelana acarretou em uma onda migratoria que busca,
dentre outras, pela possibilidade de mobilidade social ascendente. Uma vez que seu
pais de origem ndo oferece condi¢des para que isso ocorra, em funcdo da grave crise
econdmica que o assola, o processo migratério vem ao encontro dessas aspiracoes.
Entretanto, poucos sdo 0s casos de sucesso nesse intento, particularmente no caso
roraimense. (SANTOS, 2018)

Ja a mobilidade social horizontal diz respeito a mudanga, das pessoas, no
espaco social, sem alteracdo do status. A mobilidade social horizontal, embora menos
significativa para uma avaliacdo das oportunidades de realizacéo oferecidas por uma
sociedade aberta, € bastante reveladora da dinamica social, evidenciando alteracées
na estrutura da sociedade. A migracéo é a forma de mobilidade social horizontal que
ocorre no espago geografico. (BRASIL, 2014)

Tal fendmeno é o que ocorre em muitos casos venezuelanos, onde, na busca
por ascensado social, 0 que ocorre na verdade € somente sua mobilidade social de
maneira horizontal, uma vez que muitos imigrantes ndo conseguem uma situacao
social melhor em Roraima. Assim, 0os venezuelanos que comegaram a migrar em
massa para o Brasil, sobretudo a partir de 2015, compartilham
um processo ambiguo de desqualificagdo social devido a muitos terem
ensino superior e desempenharem trabalhos informais, passando pela
interiorizacdo de uma identidade incerta e estigmatizada. Mas, por outro lado, pela
possibilidade concreta de interacdo com os brasileiros, ainda que periférica, reitera-se
a experiéncia migratoria como processo de adaptacido e resisténcia no cotidiano
fronteirico. (SANTOS, 2018)

Partindo de uma analise da variedade de atividades desempenhadas pelos
venezuelanos na ocasiao da migragao e as poucas possibilidades de trabalho no local
de destino, correspondentes a outras fungdes trabalhistas consideradas inferiores,
esses migrantes carregam, no plano subjetivo e simbdlico, as marcas do estigma e
um reconhecimento negativo do exercicio da atividade que desempenham,
principalmente nas ruas. A condigdo dos venezuelanos nos semaforos das ruas de
Boa Vista contribui na repercussao negativa dessa condigcdo no ambito das relagcdes
sociais tecidas entre esses migrantes e a sociedade estabelecida na capital de
Roraima. (SANTOS, 2018)

Em termos locais, foi oportunizado o deslocamento para outros Estados com

melhores condicdes de abriga-los. Observa-se que tal deslocamento tem sido
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voluntario, constando da pesquisa realizada pelo CNIg/MT que 77% dos entrevistados
estariam dispostos a se deslocarem para outros estados em busca de trabalho.
(SIMOES, 2017)

Quando se analisa a distribuicdo espacial das populacdes, a urbanizagao
aparece como um dos fatores mais notaveis de nosso tempo, principalmente nos
paises menos desenvolvidos. Nestes, o fendmeno vem ocorrendo de forma acelerada
e contribui para o continuo decréscimo da eficicia das a¢des administrativas. Escolas,
hospitais, saneamento basico, sistemas viarios e de transportes, entre outros servicos,
tém que crescer muito rapidamente, exigindo recursos maiores do que podem ser
obtidos por meio da arrecadacdo. O deslocamento acelerado para a cidade cria,
portanto, inumeros problemas, incluindo-se, ainda, a dificuldade da economia
absorver novos e grandes contingentes de méao-de-obra de pouca ou nenhuma
qualificacdo. O fenbmeno € grave e acarreta niveis de expectativa de dificil satisfacao.
(BRASIL, 2014)

Assim, esse fato se agrava a medida que muitos imigrantes ndo séo assistidos
pelo Estado Brasileiro, havendo um aumento desses individuos & marginalizacdo em
centros urbanos espalhados por Roraima, em especial nas cidades de Pacaraima e
Boa Vista. A consequéncia €, muitas vezes, a favelizacdo desses individuos em
decorréncia do crescimento acelerado e desordenado da populacdo urbana em
municipios roraimenses, acarretando num aumento do processo de estigmatizacédo

dos migrantes venezuelanos dentro da sociedade roraimense.

5.5 OPERACAO ACOLHIDA E AS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS

Diante desse cenario, em fevereiro de 2018, o Presidente da Republica, Michel
Temer, decidiu assinar uma medida proviséria e dois decretos, que viabilizaram a
missdao em favor dos imigrantes venezuelanos em situagao de vulnerabilidade no
Estado de Roraima, devido a crise politica, institucional e socioeconémica vivida pela
Republica Bolivariana da Venezuela.

Desse modo, foi criada a Operacao Acolhida, em cujo contexto foi estabelecida
a Forca-Tarefa Logistica Humanitaria para o Estado de Roraima. A Operacédo é
conjunta, interagéncias e de natureza humanitaria, envolvendo as Forgas Armadas e
varios 6rgaos da esfera federal, estadual e municipal, além de agéncias internacionais

e organizacdes nao governamentais. (DIAS, 2018)
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A Operacao Acolhida iniciou suas atividades no dia 14 de margo de 2018, ndo
tendo previséo para o seu término. Entretanto, os recursos recebidos s&o para um ano
de atividades. O comando da Operacéo esta a cargo do General de Divisdo Eduardo
Pazuello, adido ao Comando Militar da Amazodnia. A missdo é cooperar com 0s
governos federal, estadual e municipal, com as medidas de assisténcia emergencial
para acolhimento de imigrantes provenientes da Venezuela, que se encontram em
situagdo de vulnerabilidade (pessoas desassistidas). Para o cumprimento desse
objetivo, é realizado apoio logistico em transporte, alimentagcédo e saude, bem como
suporte para o processo de interiorizacdo. Além disso, trabalham-se triagem,
identificacdo, imunizagao, construgao, recuperacao e ampliagao de abrigos. (DIAS,
2018)

Na fronteira do Brasil com a Venezuela, no municipio de Pacaraima, foi
desdobrado um Posto de Recepcgao e Identificagdo, um Posto de Triagem € um
modulo de Hospital de Campanha, que funciona como um Posto de Atendimento
Avancado. No Posto Recepcao e ldentificacdo, o Alto Comissariado das Nacodes
Unidas para Refugiados (ACNUR) orienta os imigrantes sobre as
regras para a entrada no Brasil, a Policia Federal faz o controle migratério normal, que
ocorre em qualquer fronteira brasileira, e o Ministério da Saude (MS) e a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) fazem, respectivamente, a vacinagao e a
triagem sanitaria. Também sera disponibilizado atendimento médico para casos de
emergéncia. No controle migratério, os imigrantes podem optar por entrar no Pais
como turistas, e assim seguirem viagem; declarar interesse por residéncia temporaria
no Brasil ou solicitar refugio. Os que se enquadrarem nas duas ultimas opg¢des sao
encaminhados ao Posto de Triagem. (DIAS, 2018)

Ja o Posto de Atendimento Avancado prestara atendimento médico de
emergéncia, sendo a primeira linha de barreira sanitaria. Casos de maior gravidade
poderao ser encaminhados ao Hospital Délio de Oliveira Tupinamba, em Pacaraima.
Quanto aos abrigos, as For¢gas Armadas realizam as agdes de atendimento basico de
saude, segurancga, alimentagao, reforma e melhoria de infraestruturas. Atualmente, ha
nove abrigos em funcionamento no Estado, sendo oito em Boa Vista e um em
Pacaraima. A gestao e o cadastramento dos imigrantes, dentro dos abrigos, ficam a
cargo do ACNUR, das organizag¢des nao governamentais Fraternidade sem Fronteiras
e Fraternidade-Federagdo Humanitaria Internacional, além de outros parceiros.
(DIAS, 2018)



47

Apos o acolhimento, os imigrantes podem optar por trés destinos: inser¢gao no
mercado de trabalho local, interiorizagdo para outros estados do Brasil ou retorno
voluntario ao seu pais de origem. O Comité Federal de Assisténcia Emergencial
instituiu o Subcomité Federal para Interiorizagdo dos Imigrantes que se encontram no
Estado de Roraima. A Forga-Tarefa Logistica Humanitaria coopera com apoio logistico
nos processos de interiorizagdao. Até o momento, foram interiorizadas 527 pessoas,
que sairam de Boa Vista com destino a Sdo Paulo, Cuiaba e Manaus. A
Forca Aérea Brasileira foi a responsavel por recepcionar e embarcar os imigrantes,
que partiram em busca de melhores condigcdes de empregabilidade.
Considera-se positivo 0 saldo da operagao até o momento. Em face dos desafios da
logistica na regido, foram retirados 1.136 desassistidos das Pragas Simén Bolivar e
Capitao Clovis, cerca de 4 mil imigrantes abrigados, sendo 1.134 de origem indigena
e 3 mil atendimentos médicos. (DIAS, 2018)

No decorrer dos trabalhos, tem sido possivel observar o reconhecimento da
populacdo brasileira pelas Forcas Armadas. Além de desempenhar missdes
humanitarias, voltadas para a criagdo e a manutengdo de um ambiente seguro e
estavel, os militares carregam em suas fardas o amor pela Instituicdo, a preservacéao
dos valores éticos e o poder de contribuicdo humanitaria e moral. (DIAS, 2018)

Em sintese, pode-se afirmar que os aspectos e fatores ligados a expressao
psicossocial do poder nacional revelam de que maneira os mesmos podem influenciar
a populacdo nacional, impactando negativamente, em sua maioria, determinados
setores da sociedade. H4 uma busca pela mitigacdo desses indices psicossociais
negativos através do emprego das Forcas Armadas, forcas auxiliares e alguns setores
publicos, porém aparentemente tais esforcos ainda sao insuficientes face a demanda

cada vez mais crescente da imigracédo venezuelana em Roraima.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Atualmente a Republica Bolivariana da Venezuela vive uma intensa crise
institucional, com prejuizo a separacao de poderes prevista constitucionalmente e a
aplicacao efetiva das garantias fundamentais previstas na Carta daquele pais. Ha
levantamentos realizados pelas Na¢des Unidas e estudos doutrinarios que apontam
para a utilizacdo do poder estatal para o cerceio da atividade de oposi¢cédo ao atual
governo e a dissuasdo de manifestacdes populares contrarias ao grupo que se
encontra atualmente no poder. As perspectivas futuras ndo se apresentam
favoraveis, diante da iminente reforma constitucional que podera sedimentar
juridicamente as préaticas negativas que ja vem sendo adotadas, as quais contam
com a reprovacao de paises vizinhos e organismos internacionais.

No plano econémico, a opcdo venezuelana pela concentracdo da economia
em torno apenas dos recursos advindos do petroleo acarretou instabilidade a saude
financeira do pais, o que, aliado a auséncia de politicas que alterassem essa
realidade ou adaptassem o orcamento interno a nova realidade e a forte tendéncia
socializante e dependente dos meios de producdo em relacdo ao Estado, causaram
um quadro de hiperinflacdo, desemprego, desabastecimento e ma performance dos
servicos publicos, em especial no ambito da saude. Entretanto, tal quadro ainda néo
se enquadra em uma situacao de faléncia estatal, mas sim em um Estado fraco, cuja
migragao populacional surge como consequéncia desse quadro.

A estatizacao dos principais setores da economia como turismo, alimentacéo e
energia, ocasiona a reducao da produtividade que se agravou com a queda do prego
do petrdleo, principal recurso para a compra de matéria-prima para as industrias
governamentais e para a compra de produtos basicos. Consequentemente, o
resultado foi uma crise econdmica sem precedentes que se intensifica cada vez mais.

Observa-se, dessa maneira, uma Venezuela combalida, com um conturbado
momento politico, com uma grande desordem interna, com uma economia em queda
livre, escassez generalizada de produtos, com uma violéncia urbana crescente e
desenfreada, levando o pais a beira do colapso e uma faléncia declarada.

Dentre as opgdes possiveis, o Brasil, por ser um pais vizinho, tem sido cada
vez mais procurado pelos venezuelanos, sendo que o principal destino dos

venezuelanos tem sido o Estado de Roraima, precisamente as cidades de Pacaraima
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e Boa Vista, como demonstrado anteriormente. Em geral, a fronteira seca, sem
obstaculos naturais, transformou Roraima no destino mais acessivel.

Diante desse quadro, a migracdo rumo ao Brasil aumentou de forma
exponencial a partir do ano de 2016, obrigando o pais a adotar medidas visando a
recepcdo dos venezuelanos, a maioria deles buscando reflgio ou residéncia no
pais. Em que pese certa demora para o encaminhamento da questédo, providéncias
no campo juridico, transporte subsidiado ou gratuito para outras regifes, e outras
medidas de cunho administrativo, considera-se que o tratamento apesar de longe do
ideal, amolda-se, em tese, aos principios constitucionais e aos tratados acolhidos pelo
Estado Brasileiro.

Contudo, em relagédo a determinados indices negativos ligados a aspectos
psicossociais, principalmente em relacdo a saude e seguranga publica, ha de se
considerar o aumento do preconceito com relagdo aos venezuelanos por parte da
populagao brasileira, em especial em Roraima, chegando ao ponto, em alguns casos
extremos, de haver xenofobia. Frente a essa realidade, o governo brasileiro busca
alternativas para dinamizar o fluxo migratorio de venezuelanos em seu territorio,
principalmente através da Operacgéo Acolhida, capitaneada pelo Exército Brasileiro em
integracdo com outros 6rgaos governamentais e nao-governamentais.

Esses processos consolidam a ideia de que sao necessarias mais politicas
publicas que possam absorver melhor os venezuelanos recém-chegados a Roraima.
Neste sentido, para que a degradagao da solidariedade e dos vinculos sociais seja
minimizada no contexto migratorio de venezuelanos em Roraima, uma politica publica
de suporte ao emprego, por exemplo, desde que devidamente planejada com
entidades federativas e com o setor privado, torna-se cada vez mais necessaria.

Diante disso, buscou-se elucidar possiveis respostas ao problema elencado
nesta pesquisa, ou seja, quais os reflexos da atual crise venezuelana para a
expressdo psicossocial brasileira em Roraima. Dessa maneira, conclui-se que a
complexidade desse problema exige do Estado brasileiro a capacidade de analise
ampliada e interlocucéo entre os setores diretamente envolvidos, especialmente no
que tange as politicas de saude, de educacgao, de trabalho e de habitagdo. Caso
contrario, corre-se o risco de incorrer no equivoco de transformar fendmeno complexo
e, ao que tudo indica ascendente, em intervencdes pontuais que nao sao eficazes
nem na garantia dos direitos humanos, nem no alento das politicas publicas. Nesse

sentido, assinala-se os desafios existentes no que se refere as definicdes de



50

competéncias institucionais e a inexisténcia de um érgao ou Ministério que centralize
uma politica voltada para as especificidades dos migrantes, ressaltando a urgéncia de
definigbes mais precisas sobre as responsabilidades institucionais, bem como da

producao de informacdes a esse respeito.
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