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RESUMO

Por um lado, o Brasil € membro fundador do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas (CSNU) e
desde a Conferéncia de Sao Francisco atuou por dez biénios como membro ndo permanente nesse
organismo. Por outro lado, a doutrina militar terrestre brasileira, luso-descendente, sofreu influéncia,
principalmente, da Franga, Alemanha e dos Estados Unidos da América ao longo de mais de trés
séculos e meio, ainda que em periodos descontinuos. A presente pesquisa, de forma inaudita,
relaciona a evolugcdo da doutrina da Forca Terrestre a inconstante participacdo da diplomacia
brasileira no 6rgdo multilateral de seguranca. Ainda que a participagdo do Brasil em organismo
multilaterais aluda a Liga das Nacdes, a sistematizacao da doutrina, no Exército Brasileiro, remonta a
elaboracdo do Sistema de Doutrina Basica de Emprego da Forga Terrestre em 1987, limitando a
influéncia da Expressao Politica do Poder Nacional a cinco biénios como detentor do poder de voto
no CSNU, sendo o de 1988-1999 o marco inicial de referéncia a esse trabalho. As fontes utilizadas
foram ndo somente os trabalhos da editora da Fundagédo Alexandre de Gusmao, bem como os da
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, além de a pesquisa balizar-se pelos documentos
das Resolugbes do CSNU. Acerca das consequéncias para a capacidade operativa da Forga
Terrestre, esses vinculos foram identificados permeando o periodo considerado, apresentando maior
influéncia a contar do envio de maior efetivo de tropas brasileiras ocorrido em 2004. O resultado
alcangado retratou a pertinéncia da atuagéo brasileira no CSNU como mecanismo de elevado grau de
efetividade para a adequagéo doutrinaria de preparo e emprego e do aperfeicoamento da logistica
militar.

Palavras-chave: Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas. Doutrina Militar Terrestre. Evolugao.
Resolucoes.

RESUMEN

Por un lado, Brasil es miembro fundador del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) y
desde la Conferencia de San Francisco actud por diez bienios como miembro no permanente en ese
organismo. Por otro lado, la doctrina militar terrestre brasilefia, luso-descendiente, sufri6 influencia,
principalmente, de Francia, Alemania y de los Estados Unidos de América durante mas de tres siglos
y medio, aunque en periodos discontinuos. La presente investigacion, de forma inédita, relaciona la
evolucion de la doctrina de la Fuerza Terrestre a la inconstante participacion de la diplomacia
brasilefia en el organismo multilateral de seguridad. Aunque la participacion de Brasil en un
organismo multilateral alude a la Liga de las Naciones, la sistematizacion de la doctrina, en el Ejército
Brasilefio, se remonta a la elaboracion del Sistema de Doctrina Basica de Empleo de la Fuerza
Terrestre en el 1987, limitando la influencia de la Expresion Politica del Poder Nacional a cinco bienios
como poseedor del poder de voto en el CSNU, siendo el de 1988-1999 el marco inicial de referencia a
ese trabajo. Las fuentes utilizadas fueron no sélo los trabajos de la editorial de la Fundacién
Alexandre de Gusmao, asi como los de la Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército, asi
como la investigacion se basea en documentos de las Resoluciones del CSNU. Respecto a las
consecuencias para la capacidad operativa de la Fuerza Terrestre, dichas vinculaciones han sido
identificadas permeando el periodo considerado, presentando mayor influencia a contar del envio de
mayor efectivo de tropas brasilefias ocurrido en 2004. El resultado alcanzado retraté la pertinencia de
la actuacion brasilefia en el CSNU como mecanismo de alto grado de efectividad para la adecuacion
doctrinal de preparaciéon y empleo, y del perfeccionamiento de la logistica militar.

Keywords: Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Doctrina Militar Terrestre. Evolucion.
Resoluciones.
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1. INTRODUCAO

A dindmica da capacitagcédo operativa € uma preocupacgao constante das forgcas
armadas de qualquer nacgado. A especializagcdo do ensino em consonancia com 0O
Ministério da Educagao integra a realidade da Escola de Aperfeigoamento de Oficiais
do Exército Brasileiro (ESAQO) e objetiva promover um intercambio entre as
Instituicbes de Ensino Superior civis e militares.

Nesse sentido, desde o ano de 2017, o curso de pos-graduacao, desenvolvido
na ESAO, sob a tutela do Ministério da Educagao, passou a contribuir na formacgao
de uma nova Subarea do Conhecimento intitulada “Estudos Estratégicos e de
Defesa”, enquadrada respectivamente pela Area de “Ciéncia Politica e Relacdes
Internacionais” e pela Grande Area das Ciéncias Humanas.

O manual de Fundamentos Doutrina Militar Terrestre define-a como:

[...] o conjunto de valores, fundamentos, conceitos, concepgdes, taticas,
técnicas, normas e procedimentos da F Ter, estabelecido com a finalidade
de orientar a Forga no preparo de seus meios, considerando o modo de
emprego mais provavel, em operagbes terrestres e conjuntas (BRASIL,
2014b, p. 1-2).

A Doutrina Militar Terrestre brasileira organizada ainda no inicio do século XIX,
desde sua origem esteve sob a tutela do Estado-Maior do Exército (EME). Embora
tenha sofrido influéncia das doutrinas militares de poténcias bélicas, cada uma a sua
época, tais como Franga, Alemanha e, mais recentemente, EUA ; o desenvolvimento
de metodologias, taticas, técnicas e procedimentos préprios adequados a forma
brasileira de combater faz-se presente ao longo de sua histéria (BRASIL, 1984).

Por outro lado, a sistematizacdo da doutrina militar terrestre tem sua origem
tdo somente no ano de 1987, por meio da publicacdo Instru¢gdes Gerais para a
Organizagao e Funcionamento do Sistema de Doutrina Basica de Emprego da Forca
Terrestre (SIDOBE - IG 20-13), a qual permitiu a organizagao do desenvolvimento
doutrinario no Exército. Essa publicagcdo € considerada um marco no processo de
elaboragdo da doutrina de emprego do Exército brasileiro, em fungcdo de ser
considerado que anteriormente a esse marco a Instituigdo desenvolvia sua doutrina
de maneira empirica (BRASIL, 1996, p. 129).

O emprego do Poder Militar em apoio a Politica Externa em Tempo de Paz ou
de Crise tem aplicacdo bastante diversificada, porém caracteriza-se por ser
controlado e restrito ao nivel aquém da violéncia. A possibilidade de emprego
externo das Forcas Armadas (FA) em agdes sob a égide de organismos

internacionais pode se dar ao participar de arranjos internacionais de defesa



coletiva; operagbes de paz; ou agdes de carater humanitario de Organismos
Internacionais (BRASIL, 2007, p. 46).

O Conselho de Seguranga € o 6rgdo que possui a capacidade de decidir
sobre quando a ONU intervira em uma nacgado. Em geral, as decisbes se referem a
embargos de armas, sangdes e até mesmo intervengbes armadas. A Resolugao
somente logra ser aprovada caso obtenha ao menos nove votos dentre os quinze
membros, sendo que todos os permanentes precisam votar a favor (a negativa de
apenas um ja serve como veto). Em consequéncia, a fim de atingir o objetivo desta
pesquisa somente serdo considerados os periodos nos quais o Brasil ocupou o
assento ndo permanente do CSNU que implica o poder de voto para as questdes
afetas a esse Conselho.

Desta forma, mostra-se como relevante o fato de que, desde a criacao da
ONU em 1945, o Brasil participou ndo apenas da Conferéncia de Sdo Francisco
como também integrou o Conselho de Seguranga, ocupando o assento nao
permanente ao longo de 10 biénios: 1946-1947, 1951-1952, 1954-1955, 1963-1964,
1967-1968, 1988-1989, 1993-1994, 1998-1999, 2004-2005 e 2010-2011.

No sentido de orientar a pesquisa de modo a alinhar os parametros
necessarios para correlacionar a atuacado com o desenvolvimento doutrinario da
Forca Terrestre Brasileira os dados a serem analisados tomaram como referéncia o
biénio de 1988-1999, quando o Brasil retorno a integrar o CSNU como membro nao

permanente, apds quase vinte anos de auséncia.

1.1.PROBLEMA

A atuacao das Forgcas Armadas é perceptivel em areas tematicas de interesse
estratégico, como as de armamentos, pesquisa espacial, energia nuclear e
informatica, operacional, nas missdes militares formais e informais, permanentes ou
temporarias, o servico de informagdes e o papel dos adidos militares no exterior,
além da participacdo em Operacdes de Paz das Nagdes Unidas (BARROS, 1988).

Face a importancia das atuagdes do Brasil junto a Organismos Internacionais
de Seguranga o presente trabalho tem por finalidade o estudo da evolugéo
doutrinaria da Forgca Terrestre em decorréncia de tais atuagbes. O emprego de
fragdes constituidas do Exército Brasileiro na estabilizacao da seguranca de um pais
tem se mostrado frequente, a exemplo da Missdo das Nacdes Unidas para a
Estabilizagdo na Republica Democratica do Congo (MONUSCO) e na Missao das

Nacdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), além da solicitagao por



parte da ONU da participacdo brasileira na Missdo das Nagdes Unidas para a
Estabilizagcdo da Republica Centro-Africana (MINUSCA) em novembro de 2017.

Constatou-se nas missdes executadas pelo Brasil que o emprego da Forca
Terrestre de um pais sob a égide da ONU pode implicar o nivel de engajamento de
solucdo de conflito armado em que os niveis de violéncia situam-se entre a paz
instavel e a crise.

Nesse sentido, a agdo do Exército Brasileiro, em um contexto de estratégia de
emprego de projecao de poder, em tais operacdes caracteriza-se como inserida em
uma situacdo de ndo guerra em um cenario com demandas similares a realidade
bélica em fatores como comando e controle e em material de emprego militar contra
forgas irregulares.

Portanto, o estudo dessas atuagdes da Forga Terrestre ndo apenas apresenta
condicionantes que possibilitam o entendimento da evolugdo da doutrina de
emprego do Exército Brasileiro, bem como exprime as manifestacbes do
componente militar da defesa nacional no contexto do atual processo de
transformacgao da Forga Terrestre.

Em que pese as mais sete décadas da ultima deflagragdo de uma guerra na
qual o Brasil haja atuado como participe, ao rumar para a plena capacitagéo
intelectual do oficial intermediario em aperfeicoamento, € oportuno indagar como as
experiéncias advindas da participagdo ativa no Conselho de Seguranca da ONU
desde a sua criagdo tem se mostrado um mecanismo eficiente para propiciar a
adequacgao doutrinaria de preparo e emprego da Forga Terrestre Brasileira ao

cenario global?

1.2.0BJETIVOS

A fim de ampliar a consciéncia situacional dos oficiais intermediarios, em seu
aperfeigoamento, subsidiando maiores informacgdes sobre os reflexos das decisdes
de nivel estratégico do Poder Executivo no ambito internacional para o Exército
Brasileiro, o presente estudo pretende identificar as principais consequéncias na
capacidade operativa do Exército Brasileiro devido ao emprego do poder militar
como instrumento de politica externa por intermédio do Conselho de Seguranca da
Organizacgao das Nagdes Unidas (CSNU).

Para viabilizar a consecugéo do objetivo geral de estudo, foram formulados os
objetivos especificos, abaixo relacionados, que permitiram o encadeamento l6gico

do raciocinio descritivo apresentado neste estudo:



a) identificar os principais posicionamentos, desde o ano de 1988, do
Brasil como membro ndo permanente do CSNU,;

b) identificar evolugdo doutrinaria de preparo e emprego da Forcga
Terrestre Brasileira; e

c) relacionar os votos do Brasil no CSNU com a participacdo da Forca
Terrestre Brasileira em missdes de paz advindas de Resolugcbes decorrentes; e com

as, consequentes, principais alteragbes em sua doutrina e organizagéo.

1.3. JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUIGOES

O ensino de Relacbes Internacionais na Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais e seu eventual correlacionamento com a Doutrina Militar Terrestre ainda
carecem de abordagens e assuntos que o torne mais contextualizado quanto ao
nivel de consciéncia situacional do oficial intermediario acerca da interagdo nos
niveis politico-estratégico.

Desta forma, a motivagado da pesquisa decorreu do Plano de Disciplinas da
ESAO na matéria de Relagdes Internacionais conter uma a lacuna investigativa ao
nao abarcar o correlacionamento entre: as acdes do Brasil em decorréncia das
Resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU poderem culminar em
consequéncias evolutivas tangiveis na Doutrina Militar da Forga Terrestre. Como
aspecto positivo dessa abordagem é corroborado por Vicente (2008, p. 51) ao
afirmar que “a capacidade de combater com uma consciéncia situacional eficiente
causa impactos na estrutura da forca”.

O Brasil atua junto ao CSNU por diversos meios entre os quais se enquadra
desde o fornecimento de observadores de conflitos armados até o fornecimento de
contingentes integrantes de missdes de paz. A plena compreensao do contexto no
qual se enquadra a Resolugdo da ONU que culminou na missdo por parte dos
capitdes aperfeicoados € um fator preponderante na atividade de comando e
controle de coordenar acbes para informar e influenciar seja como membro de
Estado-Maior, seja como comandante tanto de subunidade (SU), seja incorporada,
ou como independente.

A atuacao do Brasil em missdes de paz no ambito da ONU, sob a égide do
CSNU, culmina no emprego do efetivo da Forga Terrestre cujos integrantes
espelham a piramide hierarquica que estrutura o Exército Brasileiro. Nessa
hierarquia, o oficial intermediario € catalisador da inten¢do dos comandantes em

nivel igual ou superior ao de OM e age como comandantes no nivel SU.



A compreensdo do contexto doutrinario do Exército Brasileiro e a sua
evolucao constitui aspecto positivo passivel de auxiliar a identificacdo de situacdes
potencialmente cabiveis de analise da efetividade do emprego da doutrina em vigor;
e, consequente, possibilitar o encaminhamento de sugestdes de melhoria mais
proficuas por meio do Sistema de Ligcdes Apreendidas com foco orientado a
manutencao do ciclo evolutivo doutrinario.

Dentro desse contexto, o entendimento do contexto no qual se insere
determinada missdo no exterior, bem como suas potenciais consequéncias a Forca
Terrestre, por parte do oficial intermediario aperfeicoado; ao manter o pessoal
subordinado atualizado, apresenta um fator positivo de integrar duas das principais
preocupagdes do Comando quanto as nossas tropas: a moral e as influéncias das
operacgodes psicologicas do oponente (BRASIL, 2009).

Uma inovagao que este artigo acarretara € a insergdo de seu conteudo como
assunto a ser ministrado na matéria Relagdes Internacionais, constante da fase EAD
do curso da ESAO. Outra inovagao desse estudo é a interposi¢ao do estudo das
Relagbes Internacionais junto a ONU com a evolugdo da doutrina militar terrestre
brasileira, de maneira inédita, inter-relacionando tais perspectivas em prol da
expansao dos conhecimentos relacionados as Ciéncias Militares.

A referida interposigdo consubstancia-se nessa pesquisa por meio,
principalmente, da contraposi¢cao das obras de Uziel (2015), sobre o “Conselho de
Seguranga: As Missées de Paz e o Brasil no Mecanismo de Seguranga Coletiva das
Nagbes Unidas”, e a de Ziemath (2016) “O Brasil no Conselho de Seguranca das
Nacgbes Unidas (1945-2011)”;, com as obras de Garcia (1997), “O pensamento dos
militares em politica internacional (1961-1989)”; e a de Da Mota (2016), “O
pensamento dos militares em politica internacional (1961-1989)”.

As consequentes vantagens esperadas com a realizagdo dessa pesquisa é
nao somente a ampliagdo da gama de conhecimento do capitdo intermediario
aperfeigoado a cerca da atuacao do Brasil no CSNU, mas também a provisdo do
historico evolutivo da Doutrina Militar Terrestre em decorréncia das atuagdes no

cenario internacional sob a tutela da ONU.

2. METODOLOGIA

Para colher subsidios que permitissem formular uma possivel solu¢gao para o

problema, o delineamento desta pesquisa contemplou leitura analitica e fichamento



das fontes, entrevistas com especialistas, argumentacdo e discussao
de resultados.

Quanto a forma de abordagem do problema, utilizaram-se, principalmente, os
conceitos de pesquisa qualitativa, por ser voltada a interpretacdo histérica
documental de resolu¢bes do CSNU e da analise fenomenoldgica da atuagao
brasileira no CSNU; bem como da evolucdo da doutrina militar da forga terrestre,
atribuindo-os significados, que ndo podem ser analisados quantitativamente e por
requerer uma analise direta entre o pesquisador e o objeto de estudo.

No que se refere ao objetivo geral, essa pesquisa se caracteriza como
exploratéria por ser um assunto pouco conhecido, haja vista seu ineditismo ao
inter-relacionar a esfera diplomatica, Expressao Politica do Poder Nacional, com a
capacidade doutrinaria do poder militar terrestre, da Expressdao Militar do Poder
Nacional (BRASIL, 2014b). Ademais, esta pesquisa envolve um consideravel
levantamento bibliografico e entrevistas com pessoas que tenham familiaridade com

o problema objeto desta pesquisa.

2.1 REVISAO DE LITERATURA

Na primeira década do século XXI, Rolland (2010) apresenta algumas
observagdes das relagbes internacionais que ganham relevancia em uma
perspectiva pela qual se busca analisar a situagcdo atual e o passado recente do
Brasil como ator imerso e atuante no cenario mundial. Sobre a situacao hemisférica,
percebeu-se uma agenda continental na qual manteve-se a primordialidade nas
relagbes com os paises vizinhos e destacou-se o novo desafio em que o Brasil
almeja uma reavaliagdo das relagbes politico-estratégicas com os Estados Unidos
da América.

A aspiracgéao brasileira alegada por Rolland (2010) encontra reforgo parcial nas
assertivas de Pinto (2015, p. 12-13) que afirma nao interessar, naquele momento, ao
Brasil o estabelecimento de um novo sistema homogéneo de seguranca hemisférica
em funcdo da necessidade brasileira de conformar seu préprio espago de seguranca
sub-regional. A consolidagdo do processo de integragdo na América do Sul, a
modernizacao das instituigdes nacionais relativas a defesa e seguranga e o
aperfeicoamento da coordenacao entre elas e o Ministério das Relagcdes Exteriores
serviriam de meio a consecuc¢ao de suprimento desta necessidade.

Em relagao a Europa, a parceria estratégica repousa sobre uma convergéncia

de valores e sobre a instrumentalizacdo de variaveis sinérgicas voltadas a definicao
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de uma nova governanga mundial. Enquanto que nas relagdes extracontinentais
com paises em desenvolvimento € representada neste periodo tanto com a
cristalizacdo de grandes foruns estratégicos como BRICS e IBAS, quanto no
discurso e atuacdo de solidariedade para com os paises do continente africano
(ROLLAND, 2010).

A politica externa brasileira relaciona-se a autoavaliagdo sobre o0 aumento de
poder do pais. O questionamento sobre expectativas de posicionamento no Sistema
Internacional, o nivel de influéncia capaz de exercer, seu enquadramento como
Poténcia Média ou como Poténcia Global seriam pertinentes no periodo de
ascensao experimentado antes da crise politico-econémica interna do final de 2014.
(CRUZ, 2014)

Ao longo do ultimo século tornou-se inimaginavel tratar de qualquer assunto
atinente a politica externa sem vincula-los aos organismos internacionais por estes
transcenderem os limites das relag¢des bilaterais ao enfocar a politica global sob uma
estrutura de comunicagdes que facilitam as relacbes dentro da comunidade
internacional. Consequentemente, as sessbes de tais organismos propiciam
resultados mais dinamicos em funcéo das intera¢gdes multilaterais e presenciais por
partes de seus representantes. As caracteristicas deste nivel sistémico influencia o
comportamento de seus membros e o resultado politico deriva desta interagao fluida
e permeia areas com reflexos no ambito nacional, como a economia, a saude, a
tecnologia, o0 meio ambiente e a defesa nacional (BAYLIS; SMITH; OWENS, 2014).

A principal plataforma de interacdo multilateral, a Organizacdo das Nacoes
Unidas, € definida, e suas caracteristicas e finalidade sao sinteticamente
apresentadas por Portela (2016):

A ONU é uma organizagao internacional de carater universal, o que se
refere tanto a possibilidade de que qualquer Estado do mundo participe
de suas atividades como a seu escopo, que inclui todos os temas cujo
tratamento possa contribuir para o alcance de seu principal objetivo que
€ a promog¢ao da paz e de relagbes amistosas entre os povos
(PORTELA, 2016).

No quadro posterior ao término da Primeira Guerra Mundial (12 GM) figura a
radicalizacdo da politica internacional, a impossibilidade de se lograr solugdes
intermediarias aos interesses entre os contentores diante da antiga ordem

internacional.

Desta situagdo complexa surge a Liga das Nagdes, “a primeira grande

organizacgao politica multilateral, de inspiragao liberal, que deveria reger o futuro das
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relagdes internacionais” (BARACUHY, 2005) por meio da qual o “equilibrio de poder”
seria substituido por uma “comunidade do poder”.

A primeira plataforma de relagdes multilaterais € um marco de ruptura e
transicdo de relacionamento no sistema internacional, a qual se consubstanciou na
crise do Conselho da Liga de 1926 ao refletir a ascensdo da multilateralidade
internacional que sobrepujava a forma antiga de como as relagdes geopoliticas eram
geridas no tabuleiro tradicional.

Nas analises da crise de 1926, prevalece a tendéncia entre os historiadores a
destacar o “fiasco” do Brasil na Liga das Nagdes, o qual € atribuido a énfase no
processo de radicalizagdo internacional do Governo Bernardes, que, por fim,
culminaria na crise de 1926 (BARACUHRY, 2005).

A complexidade do estudo das relagdes internacionais e de suas evolugdes
pode ser testemunhada por Baracuhy (2005, p.22) quando apresenta a sua
percepcao a respeito da decisdo tomada pelo Brasil de deixar a Liga das Nacgoes,
em que afirma que sobre o suposto “fiasco” da posigao brasileira na Liga (“creio que,
considerando a nova disposig¢ao dos tabuleiros do sistema internacional, tenha sido,
no ambito da atuacdo externa do Brasil, um ‘vencer ao perder’), ao parafrasear o
Presidente Artur Bernardes”.

Apds o término da 22 Guerra Mundial e a criagdo da ONU, na qual o Brasil
consta como membro fundador, a atuagcdo do Brasil em situagbes nas quais o
Conselho de Segurangca da ONU (CSNU) é sintetizado na obra “O Brasil no
Conselho de Seguranga da ONU: 2010-2011” da seguinte maneira:

Nos casos em que o Conselho decidiu recorrer a medidas coercitivas
previstas na Carta das Nacbes Unidas, o Brasil procurou favorecer
estratégia de combina-las com instrumentos de solugcéo politica, com
vistas a minimizar o risco, sempre presente, de que o carater punitivo de
tais medidas acabe por dificultar o processo politico-diplomatico,
essencial para a superagao do conflito ou disputa (VIOTTI, DUNLOP e
FERNANDES, 2014, p. 25).

A ONU compreende cinco érgaos principais: Assembleia Geral, Conselho de
Seguranga, Conselho Econémico e Social, Conselho de Tutela, Tribunal
Internacional de Justica. A Assembleia Geral das Nagées Unidas (AGNU) é um
dos seis principais 6rgaos da Organizacao das Nagdes Unidas(ONU) e o unico em
que todos os paises-membros tém representacao igualitaria. Seus poderes, entre
outros, sdo para supervisionar o orcamento da ONU, receber relatérios de outras
instituicbes da ONU e fazer recomendacdes sob a forma de resolugées (PORTELA,
2016, p. 263).
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Na Assembleia Geral nomeiam-se, por votacdo, os membros nao-
permanentes do Conselho de Seguranga e nela discutem-se questdes sobre
formas e meios para melhorar as condi¢des de vida das criangas, dos jovens e das
mulheres, contribui¢des dos Estados-Membros e como estas contribuicbes devem
ser gastas, assuntos ligados ao desenvolvimento sustentavel, meio ambiente e
direitos humanos e sobre conflitos militares — com exceg¢ao daqueles na pauta do
Conselho de Seguranga (PORTELA, 2016, p. 263).

O Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas € um érgédo da Organizagao
das Nacgdes Unidas cujo mandato é zelar pela manutencdo da paz e da seguranga
internacional. E o unico 6rgdo do sistema internacional capaz de adotar decisées
obrigatdrias para todos os 193 Estados-membros da ONU, podendo inclusive
autorizar intervencdo militar para garantir a execucdo de suas resolugdes. O
Conselho também autoriza o desdobramento de operagoes de manuten¢ao da

paz e missodes politicas especiais (PORTELA, 2016, p. 264).

O Conselho é composto por 15 membros, sendo 5 membros permanentes
com poder de veto: os Estados Unidos, a Franga, o Reino Unido, a Russia (Estado
sucessor da Unidao Soviética) e a Republica Popular da China. Os demais dez
membros sao eleitos pela Assembleia Geral para mandatos de dois anos, sao os
membros nao permanentes. O artigo 23 da Carta da ONU estabelece dois critérios
para a eleicdo de membros nao-permanentes: contribuicdo para a manutengao da
paz e da segurancga internacional e distribuigdo regional equitativa (PORTELA, 2016,
p. 264).

Uma resolugao do Conselho de Seguranga é aprovada se tiver maioria de
9 dos quinze membros, inclusive os cinco membros permanentes. Entretanto, um
voto negativo de um membro permanente configura um veto a resolugao.
Contudo, a abstengdo de um membro permanente néo configura veto (PORTELA,
2016, p. 264).

No que diz respeito a doutrina do Exército Brasileiro, o emprego das Forgas
Armadas insere-se nos casos previstos na Doutrina Militar de Defesa (DMD),
decorrentes de necessidade interna ou externa; cabendo ao Exército Brasileiro
estabelecer os fundamentos, as taticas e técnicas, as normas e os procedimentos

que norteardao o emprego da Forga Terrestre (BRASIL, 2007).
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Soma-se a DMD, o conceito de Doutrina Militar Terrestre (DMT) que o Manual
de Fundamentos define como:

conjunto de valores, fundamentos, conceitos, concepg¢des, taticas,
técnicas, normas e procedimentos da F Ter, estabelecido com a
finalidade de orientar a Forga no preparo de seus meios, considerando
o0 modo de emprego mais provavel, em operacdes terrestres e conjuntas
(BRASIL, 2014b, p. 1-2).

Na atualidade, o Sistema de Doutrina Militar Terrestre brasileiro tem como
orgao central o EME, sendo coadjuvado diretamente pelo Centro de Doutrina do
Exército do Comando de Operagdes Terrestres (C Dout Ex/COTER), o qual é
responsavel por elaborar e manter atualizada a DMT no nivel tatico (MOTA, 2016).

Em consequéncia as palavras-chave a serem pesquisadas sdo as seguintes:

- politica Externa Brasileira;

- organismo Multilateral de Seguranca;

- conselho de Seguranca da ONU;

- atuagéo do Exército Brasileiro junto a Organismos Internacionais; e

- doutrina Terrestre Brasileira.

Quanto as atuagdes do Brasil no CSNU e da evolugado doutrinaria da Forga
Terrestre, a revisao de literatura limitou-se as atuacbes a partir de 1988, com
enfoque majoritario nas Resolugdes relacionadas ao emprego de observadores e de
tropa, independente da contribui¢cdo brasileira efetivo.

a. Critério de inclusdo

- Manuais e livros publicados em portugués, inglés ou francés, relacionados
as relacdes internacionais, politica externa brasileira no CSNU e medidas que
caracterizam a evolugao doutrinaria do Exército Brasileiro;

- Estudos, dissertacdes de pos-graduacao lato sensu e teses stricto sensu
vinculadas, preferencialmente, ao Instituto Rio Branco e a Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército, por serem consideradas alma maters basilares
respectivamente da diplomacia brasileira e da estratégia doutrinaria do exército
brasileiro; e

- Resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

b. Critério de exclusido

- O periodo em que o Brasil ndo constou como membro ndo permanente do
CSNU, pois somente membros tem direito a voto nesse Conselho;
- O periodo anterior ao ano de 1988, em funcéo da doutrina militar terrestre

ser considerada efetivamente sistematizada apenas apés 1987;
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- Estudos que abordam o emprego operacional e tatico de tropas em
operagdes de paz; e
- Estudos cujo foco central seja relacionado estritamente a descricdo do

Brasil na Assembleia Geral da ONU.

2.2. COLETA DE DADOS

2.2.1. Estimativa da populacao
A populagdo a ser estudada € o numero total de Resolugbes ao longo das

participagdes do Brasil como membro ndo permanente do CSNU apds 1987.
2.2.2. Instrumentos

A fim de se alcancar os objetivos almejados, realizar-se-a coleta de dados em
trabalhos produzidos sob a tutela do Ministério das Relagcdes Exteriores do Brasil e
demais publicagdes brasileiras de grande vulto sobre Relagbes Internacionais, bem
como da Escola Superior de Guerra, além de manuais doutrinarios do Exército
Brasileiro.

Desta forma, a pesquisa bibliografica se dara com base no levantamento e
analise das publicagdes oficiais do governo brasileiro, publicagdes oficiais da ONU,
relatérios sobre missdes de paz, livros, trabalhos, enderegos eletrbnicos e manuais
doutrinarios do Exército Brasileiro; objetivando o levantamento da atuacgao histérica
das relagdes externas brasileiras em organismos multilaterais de seguranga e a
relacdo entre as atuacdes da Forca Terrestre Brasileira em missdes de paz com as
principais alteragbes em sua doutrina de preparo e emprego.

O trabalho sera iniciado por pesquisa bibliografica em fontes nacionais e
internacionais, a fim de se reunir informagdes sobre a atuacédo do Brasil no CSNU e
a evolucao doutrinaria da Forca Terrestre Brasileira, mais especificamente, de suas
alteragbes em decorréncia das participagdes brasileiras em missdes de paz.

Na sequéncia, realizar-se-a pesquisa documental em normas doutrinarias
Exército Brasileiro e de Resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU durante os
periodos nos quais o Brasil esteve como membro temporario, pois, em
consequéncia, possuir poder de voto no CSNU durante aquele periodo. Durante a
pesquisa documental, buscar-se-a ainda a consulta a trabalhos acerca Relacdes
Internacionais de oficiais do Exército Brasileiro que cursaram a Escola Superior de

Guerra, cujo foco do trabalho esteja voltado para a atuagdo do Brasil em
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Organismos Multinacionais de Seguranga, Missbes de Paz e evolugdo da doutrina
militar terrestre brasileira.

Por fim, realizar-se-a uma entrevista como pesquisa empirica junto a oficiais
superiores formados na ECEME que tenha vivéncia em estabelecimento de ensino
da linha bélica como instrutor ou com conhecimento e experiéncia letiva em
Relagbes Internacionais, a fim de se obterem dados condizentes com a realidade da
recente evolugao doutrinaria brasileira e de suas prospecg¢des quanto ao assunto em

tela.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA

O organismo de seguranca das Nagdes Unidas estabeleceu em 1948 sua
primeira operagdo de paz ao enviar militares sob a tutela da ONU para o Oriente
Médio a fim de monitorar o Acordo de Armisticio entre Israel e seus vizinhos arabes,
sendo que até abril de 2014, ja haviam sido criadas sessenta e trés operagdes de
paz pelo CSNU (RIBEIRO, 2014, p. 21).

A participacdo brasileira em missdes de paz inicia-se com o0 envio de um
oficial de Marinha na Comissédo da Liga das Nagdes como observador militar do
conflito entre a Colébmbia e Peru, em 1933. O ano de 1947 delimita o inicio da
atuagao do Exército Brasileiro com a designacao de um oficial do Exército junto a
outro da Marinha na Comissao das Nacdes Unidas para os Balcas, especificamente
na Grécia e até o ano de 1951 na Comissdo Especial das Nacbdes Unidas nos
Balcas (UNSCOB) que se estabeleceu por intermédio da Resolugao 28/1946. A
partir da década de 1950, o Brasil passa a participar com efetivos maiores, inclusive
integrando forcas da ONU e da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).
Destaca-se neste periodo a atuacao brasileira na Forca de Emergéncia das Nagdes
Unidas no Oriente Médio (UNEF), cuja duragdo se deu desde 1957 até 1967,
envolvendo militares das trés forgcas armadas.

Entretanto, desde 1968 (Presidente Artur da Costa e Silva) até o ano de 1987
(Presidente José Sarney), o Brasil ndo ocupou o assento rotativo do CSNU e,
entretanto, contribuiu ao longo desse periodo, com a For¢ga de Seguranga das
Nagbdes Unidas na Nova Guiné (UNTEA/UNSF); Forgcas das Nagbes Unidas no
Chipre (UNFICYP); Missao do Representante Especial do Secretario-Geral da ONU

na Republica Dominicana (DOMREP) e Missdo de Observacado das Nagdes Unidas
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para a india e o Paquistdo (UNIPOM) (RIBEIRO, 2014, p. 26).

Segundo Selcher (1972, p. 45) salienta que o Brasil apresentou uma atuagao
desinteressada sobre a eleicdo para o Conselho de Seguranga no periodo entre
1969 e o fim de regime militar € compreensivel na medida em que sua participagao
poderia indicar a leniéncia da republica brasileira diante do colonialismo portugués e
do apartheid, as violagbes internas de direitos humanos e o regime de governo
autoritario. Adicionalmente, Uziel (2010, p. 86) indica que o Brasil encontrava poucas
razdbes para desempenhar um papel mais ativo no Conselho, diante da
inoperabilidade do CSNU em fungdo do “congelamento de poder” decorrente da
Guerra Fria.

3.1.1. O biénio 1988-1989

3.1.1.1. O posicionamento externo brasileiro

O Brasil retornou ao assento nao permanente da ONU no biénio de 1988-
1989 com 95,5% dos votos totalizando 151 entre os Estados que votaram. As
operacgdes de paz desse periodo foram na fronteira Ira e Iraque, Afeganistao, Angola
Namibia e América Central. (BARRETO, 2012, p. 103).

3.1.1.2. A atuagédo no CSNU

Dentre as questbes que se destacam no periodo salienta-se o problema
acerca da independéncia da Namibia, com base na Resolucido 435/1978 do CSNU
(RESENHA, 1988, p. 154), por meio do qual transpareceu o apoio brasileiro as
solugbes negociadas com angolanos e sul-africanos, bem como destacou a
importancia da Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (Zopacas), de iniciativa
brasileira em 1986, cuja finalidade era a denuncia por parte dos paises-membros
acerca do apartheid e do colonialismo portugués na regido (RESENHA, 1988, p.
154).

Em 1989, o Brasil apoiou as Resolugdes 637 e 644, destinada a auxiliar o
processo de desmobilizacdo militar de grupos guerrilheiros centro-americanos,
estabelecendo, com o apoio do Secretario-Geral da OEA, um Grupo de
Observadores das Nacdes Unidas na América Central, para auxiliar na verificagao
do cumprimento dos acordos de desmobilizagdo militar na regiéo.

Nessa questdo, o Brasil apoiou a decisdo do Conselho de auxiliar a
verificagdo do cumprimento dos acordos de desmobilizagdo, entretanto, ndo fez

parte dos paises que compunham o grupo de observadores, demonstrando sua
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preferéncia as solugdes negociadas para as questdes regionais, além de n&o visar a

assumir maior engajamento que gerasse custos financeiros (ZIEMATH, 2016, p.71).
TABELA 1 - Resolucdes do CSNU no biénio 1988-1989 relativas a missdes de paz

Resolugao Estabelecido na Decisao Voto QO Envio de trqpas
Brasil do Brasil

619/1988 grupo de observadores na fronteira Ira e Iraque sobre favoravel No
cessar-fogo

622/1988 missao assistencial de bons oficios ao Afeganistao favoravel Nao

retirada das tropas cubanas do territério angolano
62611988 = . . ___ (UNAVEM). ) favoravel N&o
missao de verificacdo do cumprimento da resolugao por
trinta meses
grupo assistencial de transicdo da independéncia da ]
640/1989 . favoravel Nao
Namibia
644/1989 grupo de observadores na América Central favoravel Nao

Fontes: (UN, 1988a), (UN, 1988b), (UN, 1988c), (UN, 1989a) e (UN, 1989b)

3.1.1.3. Evolucao Doutrinaria

Como antecedentes ao biénio 1988-1989, tem-se os reflexos do conflito em
Argentina e Reino Unido. Em nota ministerial de 1982, do general de Exército Walter
Pires, Ministro de Estado do Exército, a qual focou-se, ainda que face as restrigdes
orcamentarias, nas necessidades de: organizagao/articulagdo do Exército, material
de emprego militar (MEM), a equacgao conscrigao/operacionalidade, capacidade de
pronta resposta em territério nacional e articulacédo de tropas na regiao Norte. Em
novembro desse ano, o general de Exército Lednidas Pires Gongalves, Chefe do
EME amplo estudo de cunho historico e doutrinario sobre a Guerra das Malvinas,
versando sobre os ensinamentos e entendimento da doutrina militar (CAMPOS,
2011).

Na esteira dessas diretrizes, em 1983 criou-se uma Secgédo de Doutrina no
EME voltada ao planejamento do “Exército do futuro”, com metas para 1990, 2000 e
2015 que culminaram nos projetos Forca Terrestre (FT) 90, 2000 e 21. AFT 90 a
criacdo de novas unidades (U), grandes unidades (GU) e Grandes Comandos
(Divisdo de Exército - DE); a modernizacdo de MEM; e transformacdo de unidades,
notadamente a mecanizac&o de unidades motorizadas (CAMPQOS, 2011).

Em consequéncia dessas determinagdes tem-se que em 1984 a revisao das
“‘Bases para a Doutrina de Emprego da Forca Terrestre”, para serem utilizadas nos
trabalhos relativos ao Planejamento Estratégico do Exército (PEE); e nos estudos

para estabelecer a metodologia que possibilitasse ao EME realizar a reciclagem dos
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planejamentos do Exército. Os resultados foram consubstanciados no Sistema de
Planejamento do Exército (SIPLEx) (BRASIL, 1985), que trata da visédo e dos
métodos de planejamento para o Exército, no nivel politico-estratégico. A
decorréncia do SIPLEx foram as Instru¢cdes Gerais para a Organizagdo e
Funcionamento do Sistema de Doutrina Basica de Emprego da Forga Terrestre
(SIDOBE - IG 20-13) publicadas em 1987.

O SIDOBE foi definido a sua época como “eficiente instrumento na ordenagao
e sistematizacdo do desenvolvimento da doutrina basica de emprego da Forca
Terrestre” destinado a “preencher uma lacuna no macrossistema Exército, uma vez
que, anteriormente, todo o processo de desenvolvimento da doutrina vinha
ocorrendo de maneira empirica” (Brasil, 1996, p. 129). Por intermédio da sistematica
do SIDOBE, elaboraram-se o Quadro de Situagdo da Doutrina (QSD) - no qual
consta as necessidades de evolugao/aperfeicoamento da DMT -, e o Plano de
Desenvolvimento da Doutrina (PDD), os quais teriam como produto anual o Plano de
Elaboracao de Anteprojetos de Manuais.

Em 1992, a Coletdnea — “Doutrina Militar Terrestre”, consolida o SIPLEX e o
SIDOBE e, por conseguinte, revogou-se o SIDOBE. De modo a sintetizar a
sistematica contida na coletanea, criou-se a Diretriz para o Sistema de Doutrina de
Preparo e Emprego da Forgca Terrestre (SIDOPE) “instrumento dindmico, em
constante evolugcao, de forma a permitir reajustamentos as novas condicionantes,

conforme as necessidades da F Ter”.
3.1.2. O biénio 1993-1994
3.1.2.1. O posicionamento externo brasileiro

No biénio 1993-1994 as operagcbes de paz comegam a se tornar mais
relevantes na agenda do CSNU. A partir de 1993 o Brasil passou a enviar tropas
para as operagdes de paz realizadas em Angola, Haiti e Mogambique. No caso de
tais paises a aproximacéao histdrica, cultural e linguistica foram determinantes para o
envolvimento brasileiro (ZIEMATH, 2016, p.78).

Embora tenha participado tas missdes de paz, o Brasil ndo envidou esforgos
para enviar tropas na UNMIH, cuja lideranga do efetivo foi assumida pelos EUA, a
qual nao foi reivindicada pelo Brasil naquele momento em fungdo da sua limitacao
de materiais de emprego militar a época (UZIEL, 2012, p. 150).

A partir de 2004, devido a estabilidade econémica brasileira associada ao fim
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da unipolaridade irrestrita dos EUA, culminou no grande protagonismo brasileiro e
em uma nova formulagdo, menos intervencionista em relagdo ao texto original que
previa a “utilizagdo de todos os meios necessarios, a fim de facilitar a retirada dos
militares do poder”, do texto da resolugado que cria a MINUSTAH (ZIEMATH, 2016,
p.79).

3.1.2.2. A atuagcado no CSNU

Salienta-se que a Resolugdo 782/1992, que cria a operagdao das Nacgodes
Unidas em Mogambique (ONUMOZ) é do periodo anterior a participacao brasileira
no biénio 1993-1994 e, portanto, ndo se cabe analisar o voto do Brasil nessa

questao. Contudo, o Brasil enviou 01 Companhia de Fuzileiros para a ONUMOZ.
TABELA 2 - Resolucdes do CSNU no biénio 1993-1994 relativas a missées de paz

Resolucao Estabelecido na Deciséo Voto qlo Envio de trqpas
Brasil do Brasil
782/1993 | estabelece a Missao da ONU Mogambique (UNOMOZ) - Sim
867/1993 estabelece a Missdo da ONU no Haiti (UNMIH) favoravel Sim
873/1993 embargo de petrdleo e armas ao Haiti favoravel -
875/1993 blogueio naval ao Haiti favoravel -
925/1994 missé&o assistencial para Ruanda (UNAMIR) favoravel -
048/1994 estabelece uma forca mul’lt_llr;aitcizlonal para impor a paz no abstencao Nzo
verificacdo da desmobilizagéo das tropas na Angola do . .
952/1994 | \MPLA/FAA e as tropas da UNITA/FALA - (UNAVEM Iy | favoravel Sim
968/1994 missao de observadores no Tajiquistdo (UNMOT) favoravel Nao

Fontes: (UN, 1993a), (UN, 1993b), (UN, 1993c), (UN, 1994), (UN, 1994b), (UN, 1994c) e (UN,
1994d).

Cabe salientar que o Brasil absteve-se em relacdo a Resolucdo 948/1994
calcado no posicionamento de defesa do principio do direito internacional da nao
intervencao (UZIEL, 2012, p. 150). A abstencéo brasileira transparecia a credulidade
do Brasil em que o consenso estabelecido pela maioria dos votantes em
determinada situagéo iria além dos limites politicos aceitaveis do entendimento

sobre a ingeréncia em paises em crise (ZIEMATH, 2016, p.91).
3.1.2.2. Evolugao Doutrinaria

Nesse biénio a evolugao do exército se equivale a FT 2000, entretanto cabe
considerar, previamente, os resultados FT 90. Acerca das divisbes de exército (DE),
das 04, apenas 01 DE foi criada, a 8% Regido Militar/DE. Nenhuma das 12 brigadas

(Bda) previstas foram criadas, e a transformacdo da 42 Brigada de Infantaria



20

Motorizada (Bda Inf Mtz) para montanha (Mth) somente ocorreu em 2013. As duas
brigadas de infantaria de selva (Bda Inf Sl) previstas ndo foram criadas; entretanto,
deslocaram-se e transformaram-se de 03 Bda Inf Mtz para Bda Inf SI, majorando-as
de duas para cinco. Quanto a artilharia, 03 brigadas de artilharia de costa e
antiaérea (Bda A Cos AAAe) foram suprimidas, em contraposicdo somente 01
brigada de artilharia antiaérea foi criada. E, finalmente, a brigada de infantaria leve
aeromovel (Bda Inf L Amv), prevista para ser criada e instalada em Goias, nao foi
criada, porém ocorreu a transformacdo da 122 brigada de motorizada para leve
aeromovel (KUHLMANN, 2007, p.119). Segundo Da Silva (2013), a desconcentragao
de tropas no nucleo central, com o aumento de tropas na regido amazénica, como
objetivo da FT 90, foi parcialmente efetivado.

Ademais, Da Silva (2013) afirma que a FT 2000, que fora concebida como
continuagao da FT 90, apresentou-se como uma segunda tentativa da concretizagéo
das mudancgas. Na quarta versao do SIPLEx 4, no qual consta a “FT 1995” como
ponto de partida, a FT 2000 como “meta estratégica de curto prazo”, e cria as “FT
2010”" e “FT 2025”, as quais passariam a ser as metas estratégicas de médio e longo
prazo, respectivamente (BRASIL, 1995).

Em 1995, ano em que elaborou-se a Diretriz para o Sistema de Doutrina de
Preparo e Emprego da Forca Terrestre (ARAKAKI, 2015), a articulagdo da Forga
Terrestre distinguia as brigadas nos seguintes escalbes: Forgcas de cobertura
estratégica (F Cob Estrt); Forcas de vigilancia, estratégica (F Vig Estrt); Reservas
locais (Res Local); Reservas estratégicas (Res Estrt); Reservas gerais (Res Geral); e
sistema de defesa antiaérea brasileiro (SISDABRA) (DA SILVA, 2013).

O Coronel Arakaki (2015, p.43) assevera que, em 1996 IP 100-1 “Doutrina
DELTA” para o combate convencional; e, posteriormente em 1997, tanto as IP 100-2
“‘Doutrina ALFA”, para a Defesa Interna como as IP 100-3 “Doutrina GAMA”
constituiram o ponto de inflexdo a adogdo das Bases para a Modernizagdo da
Doutrina de Emprego da Forga Terrestre.

A Modernizagao voltava as concepgdes doutrinarias para a area estratégica
da Amazobnia, e suas variantes “C” (convencional, de curta duragdo) e “R” (ndo
convencional, de longa duracao). “Essas publicagdes constituiram-se em polos de
disseminacdo de novas taticas, técnicas e procedimentos; exigindo esforco,
criatividade e ousadia de todos os 6rgéos do EB para a adequag&o aos preceitos

modernizantes”, conclui Arakaki (2015).
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3.1.3. O biénio 1998-1999
3.1.3.1. O posicionamento externo brasileiro

O biénio 1998-1999 insere-se no contexto da promog¢do as iniciativas com
vistas a encontrar solu¢des mais duradouras para os conflitos africanos por parte do
CSNU. Com isso, requereu-se ao Secretario-Geral da ONU, em 1997, um relatério
que analisasse as causas dos conflitos africanos e que apresentasse. propostas
para a paz duradoura e o desenvolvimento sustentavel no continente. Acatando
algumas das instrugdes apresentadas pelo Secretario-Geral, o CSNU criou, pela
Resolugao 1170/1998, seis grupos de trabalho para implementar pontos especificos
do relatério. O Brasil assumiu a lideranga do grupo destinado ao fortalecimento da
aplicacao efetiva dos embargos de armas no continente (FONSECA JR., 2002, p.
22).

Em 1998 o Brasil integrava da quarta operagéao de paz estabelecida pela ONU
em Angola, a Missao de Observacao das Nag¢des Unidas em Angola (MONUA), que,
em 1997, a qual sucedeu a Terceira Missdo de Verificacdo das Nagdes Unidas em
Angola (UNAVEM IIl) (FONSECA JR., 2002, p. 49).

A atuacao referente aos conflito de Angola e Guiné-Bissau envolveram mais
diretamente o Brasil em sua agenda do biénio 1998-1999 dentre os conflitos
principais africanos na agenda do CSNU faziam referéncia a Angola, Burundi,
Libéria, Libia, Republica Centro Africana, Republica do Congo (Brazzaville),
Republica Democratica do Congo, Ruanda, Serra Leoa, Saara Ocidental, Guiné-
Bissau, Eritreia e Etiopia (FONSECA JR., 2002, p. 21).

No que tange a Guiné-Bissau, em meados de 1998, o General Ansumane
Mané, antigo lider das forgcas armadas, declarou-se chefe de um governo militar e
convocou eleigcbes gerais. Por conseguinte, inciou-se um conflito que algou
dimensodes regionais, com tropas do Senegal e da Guiné deslocando-se para a
capital Bissau em defesa do presidente deposto (FONSECA JR., 2002, p. 103). A
atuagdo brasileira se deu tanto por meio da participagdo no grupo de contato
formado pela Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), o qual
intermediou negociagcdes de um cessar-fogo entre as partes, em julho de 1998,
como utilizando-se do CSNU (FONSECA JR., 2002, p. 105).

O processo de independéncia do Timor-Leste frente a Indonésia durante o
segundo semestre de 1999, foi marcado, também, por atos de vandalismo, que

colocaram em risco a Missdao da ONU que estava no pais. Com o governo da



22

Indonésia ndo respondendo de maneira efetiva a escalada de violéncia, o CSNU
passou a debater a criagdo de uma operacio de paz que controlasse a instabilidade.
O governo da Indonésia, inicialmente, colocou-se reticente ao engajamento de uma
forca de paz, argumentando que ela seria uma interferéncia em assuntos
domeésticos. Observou-se que a mobilizacdo de uma operagdo de paz da ONU
poderia demorar muito, 0 que agravaria notavelmente a situagéo. Diante do cenario
de crescente violéncia, o governo da Indonésia concordou, finalmente, em permitir

que uma forga multinacional atuasse em Timor-Leste (ZIEMATH, 2016, p.87).
3.1.3.2. Atuagdo no CSNU

TABELA 3 - Resolucdes do CSNU no biénio 1998-1999 relativas a missdes de paz

Resolucao Estabelecido na Deciséo Voto (.jo Envio de trc_)pas
Brasil do Brasil
1195/1998
1202/1998 desmantelamento da estrutura militar da UNITA favoravel -
1213/1998
Misséo para administragao do territorio do Timor-Leste .
1246/1999 (UNAMET) favoravel -
designagao de for¢ga multinacional contra violéncia . .
1264/1999 generalizada no Timor-Leste (INTERFET) favoravel Sim
Resolugao, estabeleceu a Administragao
1272/1999 Transitoria das Nagdes Unidas em Timor-Leste favoravel Sim
(UNTAET), durante a transi¢ao para a independéncia

Fontes: (UN, 1998), (UN, 1999a),(UN, 1999b)e (UN, 1999c).

Face a constante deterioracédo da estabilidade da Angola decorrente do nao
cumprimento do Protocolo de Lusaka, ao longo de 1998, o CSNU adotou diversas
resolugcdes (1195, 1202 e 1213), aprovadas por unanimidade, que exigiam o
desmantelamento da estrutura militar da UNITA e que encrudesciam o embargo de
armas e de petréleo. O Brasil materializou sua preocupagdo com a situagao
angolana por meio do incentivo a manutencdo da presengca da ONU no pais
(FONSECA JR., 2002, p. 49).

Por intermédio do CSNU, em dezembro, aprovou-se a Resolugao 1216, sobre
a necessidade da realizagao de eleigbes gerais na Guiné-Bissau até maio de 1999,
tendo sido ocorridas em novembro de 1999 com o acompanhamento de
observadores internacionais; e criou-se, por meio da Resolugdo 1233, de abril de
1999, um escritério de apoio para a reconstrucdo da paz pés-conflito em Bissau
(FONSECA JR., 2002, p. 105).
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A Resolucao 1264/1999, aprovada por unanimidade, cria a Forca Internacional
para Timor-Leste. O Brasil ndo apenas vota em favor da resolu¢cao apresentando
uma postura destoante de sua posi¢cao contraria, por exemplo, a resolugdo que
autorizava o uso de todos os meios necessarios em outras ocasides, como no caso
do Haiti; mas também decide enviar soldados e avides militares para a operacao
(ZIEMATH, 2016, p.87). Ademais, a Resolucdo 1272, estabeleceu a Administracao
Transitoria das Nagdes Unidas em Timor-Leste (UNTAET), durante a transi¢céo para

a independéncia.

3.1.3.3. Evolucéao doutrinaria

O Coronel Arakaki (2015, p. 42) constata que se substituiu, em 1999, a
Diretriz para o Sistema de Doutrina de Preparo e Emprego da Forca Terrestre pelas
IG 20-13 - Instrugbes Gerais para a Organizagdo e Funcionamento do Sistema de
Doutrina Militar Terrestre (SIDOMT). Centraliza-se as For¢gas Armadas em um unico
organismo, o Ministério da Defesa (MD), em 1999. O envio de tropas e avides para a
INTERFET e criagcdo do MD promovem a intensificagdo da necessidade do estudo
da doutrina de operagdes conjuntas e adequagéo dos produtos doutrinarios a essas
mudancas (Brasil, 1999).

Em funcao da promulgacao da Constituicado da Republica Federativa do Brasil
de 1988 aliada a finalidades do envio das tropas a INTERFET apercebeu-se da
necessidade de evolugcdo doutrinaria nos aspectos relacionados ndo somente as
acdes subsidiarias - contidos na LC n°97, de 1997-; mas também as operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem (BRASIL, 1997).

N&o obstante a finalidade precipua dos o6rgdos de seguranga publica, o
coronel Arakaki (2015, p.43) salienta a ndo rara necessidade de intervencdo das
Forcas Armadas nas esferas estaduais de seguranga publica, haja vista o
desequilibrio na capacitagao desses orgaos entre os Estados que, conjugadas com
os interesses politicos quando de eventual emprego, comprometiam a desejada

eficacia de suas operagdes desses 6rgaos em seus respectivos ambitos.
3.1.4. O biénio 2004-2005
3.1.4.1. O posicionamento externo brasileiro

Segundo Uziel (2012, p.147), o Brasil participou de maneira auténoma nos

votos e posicionamentos no CSNU assumindo postura dissonante em relagdo aos
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EUA e, no caso da Resolugao 1645, diferiu na opiniao perante todos os 5 membros
permanentes do CSNU  (P-5). Expressou-se uma dissidéncia qualitativa e
quantitativa, constando como o segundo menor grau de concordancia com os EUA
de 1945. Face a manifesta e constante preferéncia dos membros do P-5 pela
discusséo de assuntos em encontros informais e da postura congregadora brasileira,
acaba prevalecendo na posicdo brasileira a defesa do reforco das instituicbes
multilaterais. O pais votou em favor da Resolugao 1645/2005, que, sendo o espelho
da resolugdo 60/180 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU), criava a
Comisséo de Construgdo da Paz (CCP), a qual fortalecia o aspecto multilateral das
decisdes intervencionista.

A mudanca de governo no Brasil em 2003 ensejou uma busca por maior
autonomia pode estar vinculada tanto ao projeto de insercédo internacional. O
estopim acerca do questionamento acerca legitimidade do CSNU decorreu da
intervengao estadunidense no Iraque nesse mesmo ano. A solucado brasileira fora
buscar formar coalizbes de geometria variavel para projetar seus interesses em
relacdo a modificagdes na ordem internacional e a reforma do CSNU. A
materializacdo das pretensdes brasileiras se efetua por meio do G-4 composto por
Brasil, india, Japdo e Alemanha, e do lancamento de propostas concretas em
relacéo a reforma do érgéo, debatida no seio da Assembleia Geral (ZIEMATH, 2016,
p.99).
3.1.4.2. Atuacado no CSNU

O periodo foi marcado por temas de grande interesse dos membros
permanentes como as questbes no Suddo, na Libéria, no Saara Ocidental e na
Costa do Marfim, relegando o tema de Guiné-Bissau, de interesse do Brasil pela
proximidade cultural, ao segundo plano (UZIEL, 2011, p. 186).

A Resolugao 1580/2004 se intensificou o mandato do Gabinete Integrado das
Nacdes Unidas para Consolidagdo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS), embora
ela tenha permanecido um Escritério, situagdo que mudaria apenas em 2007,
quando o pais passa a fazer parte da agenda da Comissédo de Constru¢ao da Paz,
com o Brasil assumindo a coordenagao da configuragao especifica para aquele pais.
A criagdo de uma nova misséo de paz para o Haiti (MINUSTAH), a qual, agora, teria
o Brasil em seu comando militar, fora aprovada atendendo aos interesses brasileiros
qgue havia se abstido de uma intervengao militar em 1994.

Em 2004, o Brasil atuou no sentido de buscar renovar por mais um ano a
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UNAMET por meio da Resolugdo 1543, o objetivo brasileiro foi logrado e a missao
renovada por mais um ano. A missao fora estabelecida em 2002, quando do fim da
administragao interina da ONU no Timor (UNTAET) e efetivada a independéncia do
pais. O Brasil decidiu fazer parte do grupo de amigos do Haiti, criado pelos EUA, em

2004, composto também por Canada, Franga e Chile.
TABELA 4 - Resolugdes do CSNU no biénio 2004-2005 relativas a missdes de paz

Resolugao Estabelecido na Decisao Vé):gsciilo Envcij% céer;rsci)lpas
1542/2004 renovar a UNAMET favoravel -
1543/2004 Cria a MINUSTAH favoravel Sim
1576/2004

1601/2005 renovam e ampliam o efetivo da MINUSTAH favoravel Sim
1608/2005

Fontes: (UN, 2004a), (UN, 2004b), (UN, 2004c), (UN, 2005a) e (UN, 2005b)

A Resolugdo 1529 criou uma forga multinacional para garantir o retorno a
estabilidade e a governabilidade e passado o periodo, uma missao de estabilizagao
deveria ser criada. Ainda que nao estando presente entre os redatores da resolugéo
possuidora da expressao “todas as medidas necessarias”, o Brasil assegurou um
compromisso internacional de longo prazo com a estabilidade politica e o
desenvolvimento socioecondmico do pais na Resolugao 1542, que marcou o inicio
da MINUSTAH (VIEGAS, 2008, p. 24). Aprovaram-se, também, nesse periodo trés
resolugcdes (1576/2004, 1601/2005 e 1608/2005), renovando o mandato da
MINUSTAH, com a ultima delas aumentando o contingente de militares e civis
envolvidos na operacgao.

Entre os paises da América do Sul, no periodo entre 2002 a 2004, a
participagédo brasileira a maior contribuigdo figurou como a quantia singela de 101
homens, atras de Uruguai (1.870); Argentina (674); e Bolivia (222). Todavia, em
2004, a segunda posicao entre tais paises € alcangada pelo Brasil, apos a grande
presenca brasileira na Missdo de Paz para a Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH)
(RIBEIRO, 2014).

3.1.4.3. Evolugao doutrinaria
A documentacao do SIPLEX e da Estratégia Nacional de Defesa, de 2008,
estimularam a producgao de estudos voltados ao futuro do Exército no século XXI,

consubstanciado no documento Processo de Transformag¢go do Exército (DA MOTA,
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2016), que fora produzido sob a tutela do Gen Ex Fernando Galvao, chefe do EME
em 2010. Nesse estudo, salientou-se que a precariedade da estrutura do Sistema de
Doutrina do EB nado permitia que se promovesse a modernizagao doutrinaria
requerida por novas concepgdes estratégicas a serem implementadas e pela
iminente incorporagao de equipamentos modernos.

O Gen Ex Fernando Galvao, afirmou, ainda que a doutrina em vigor naquela
época respaldava-se em concepgdes ultrapassadas e que nessa nao se haviam
incorporado conceitos proprios dos conflitos contemporaneos, tais como: a protegao
do combatente; minimizacdo de danos colaterais sobre as populagdes; a opiniao
publica como importante fator para a vitéria; o dominio da “consciéncia situacional”;

e a presencga de atores ndo governamentais (BRASIL, 2010, p. 29).

3.1.5. O biénio 2010-2011

3.1.5.1. O posicionamento externo brasileiro

No biénio aprovaram-se 125 resolugdes, imperando a énfase a diplomacia
preventiva, a solugdo pacifica de controvérsias por parte do Brasil, segurancga
internacional e o incremento de importancia dos direitos humanos e
desenvolvimento. A cerca da Primavera Arabe, dez resolugdes foram aprovadas no
CSNU em 2011 tratando da questdo da ameaga a paz e a seguranga na regido do
Oriente Médio. O Brasil se posicionou em consonancia com o principio da solucéo
pacifica, ao defender que a via politica deveria prevalecer sobre a utilizagdo de
meios coercitivos e apoiando a mediacdo pela Unido Africana e Liga Arabe
(ZIEMATH, 2016, p.103).

No caso da questdo da Siria, o Brasil sugeriu a adogdo de um novo conceito,
em consonancia com a linha de defesa da diplomacia preventiva, a aplicagdo da
‘responsabilidade ao proteger’ como mecanismo para evitar a aplicagao equivocada
do conceito de “responsabilidade de proteger’ quanto ao emprego de tropas de
pacificagao na Libia.

Em consequéncia desse conceito, a atuagao em qualquer pais deveria se
pautar por: i) o emprego da forca apenas em casos nos quais sua utilizacdo nao
tenda a ampliar o sofrimento das populagdes civis; ii) o emprego da forga
estabelecido com limites bem definidos por resolu¢do do CSNU,; iii) o emprego da
forca, se necessario, acompanhado por monitoramento vinculado ao CSNU
(BENNER, 2013).
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3.1.5.2. Atuacdo no CSNU
A abordagem da MINUSTAH diferenciou-se da empregada em outras

operagdes de paz, em fungcdo de incluir passos efetivos de reestabelecimento da
estabilidade econdmica e politica, indispensaveis para a manuteng¢ao da paz apoés o
fim da operagao, caracterizando-se como modelo deste tipo de operagao (UZIEL,

2010). Em face ao exposto, as resolu¢des vinculadas ao Haiti destacam-se ante as

demais.
TABELA 5 - Resolucdes do CSNU no biénio 2010-2011 relativas a missbes de paz
Resolugao Estabelecido na Decisao Voto QO Envio de trc_)pas
Brasil do Brasil
1908/2010 incremento de tropas apdés o terremoto favoravel Sim
1927/2010 | @poio para assisténcia cogzciat;quenmas do terremoto no favoravel Sim
Grupo de monitoramento da implementacao do tratado ~
1929/2010 de Nao Proliferagéo de Armas Nucleares (TNP) no Ira contra N&o
2009/2011 intervencao na Libia (UNSMIL) contra Nao
2012/2011 | reducgéo do efetivo ao nivel anterior do terremoto no Haiti | favoravel Sim

Fontes: (UN, 2010a), (UN, 2010b),(UN, 2010c),(UN, 2011a) e (UN, 2011b)

Em face a existéncia na Resolugdo 1929/2010 o Brasil votou contra a
intervencao sem limitagdes no Ird devido a presenga do termo “emprego de todas as
medidas necessarias”, por estar em desacordo com o conceito de “responsabilidade
ao proteger” e a liberdade da utilizagdo da energia nuclear para fins pacificos sem
que haja a intervengcdo da comunidade internacional. Com o entendimento similar
quando da discussdo da Resolucado 2009/2011 houve tanto o voto contrario tanto do

Brasil, quanto da Russia, Alemanha, China e india acerca a intervengao na Libia.

3.1.5.3. Evolucéao doutrinaria

No ano de 2012, o EB aprovou as Instrugdes Gerais para a organizagao e o
funcionamento do novo SIDOMT, cujo 6rgao central era o EME, por intermédio do
Centro de Doutrina do Exército do Comando de Operacbes Terrestres (C Dout
Ex/COTER), o qual fora criado em 2012, com a responsabilidade de elaborar e
manter atualizada a DMT no nivel tatico. Contudo, em novembro de 2015,
atendendo ao Processo de Transformacao do Exército, foi alterada a subordinacéo
do C Dout Ex, do EME para o Comando de Operacgdes Terrestres (COTER),
conforme a Portaria N°1582, do Comandante do Exército, de 3 de novembro de
2015.

De uma maneira geral, a estrutura do SIDOMT abrange 6rgaos gestores de
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conhecimento, 6rgéos e entidades de pesquisa doutrinaria, érgdos de doutrina
setorial, 6rgaos de validacédo doutrinaria, organizagdes militares usuarias, individuos
militares e nao-militares integrantes do sistema e oficiais de doutrina e licdes
aprendidas. Essa estrutura utiliza-se do ciclo de produgdo doutrinaria, que
compreende as fases de planejamento, formulacdo, validacdo e difusdo dos
produtos elaborados com a finalidade de concretizar o empenho institucional na
consecucgao do aperfeicoamento doutrinario da Instituicao (Da Mota, 2016, p. 81).

A fim de exemplificar o estado da arte em que se encontra a doutrina militar
terrestre, primeiramente € oportuno abordar o conceito das “operacdes no amplo

espectro”:

"E o Conceito Operativo do Exército, que interpreta a atuacdo dos elementos
da Forgca Terrestre para obter e manter resultados decisivos nas operagoes,
mediante a combinacdo de Operagdes Ofensivas, Defensivas, de Pacificagado e
de Apoio a Orgdos Governamentais, simultdnea ou sucessivamente,
prevenindo ameagas, gerenciando crises e solucionando conflitos armados, em
situacbes de Guerra e de Nao Guerra. (Brasil, 2013a, p. 17)"

Nesse sentido, a Operacao Arcanjo, em fungdo das caracteristicas que se
apresentavam no ambiente do complexo de favelas da Penha e do Alemao muito se
aproximam daqueles presentes nos conflitos modernos (Bowers, 2015, p. 54)
representou uma Forga de Pacificagdo, de 2010 a 30 de junho de 2012, constituida
por integrantes do Exército Brasileiro e da Secretaria de Seguranga Publica do
Estado do Rio de Janeiro (Brasil, 2010). Por ser desenvolvidos no “amplo espectro”,
ao possuir apelo do fator humano no desenvolvimento das operagdes militares,
implicou na necessidade de dispensar maior atencido as acbdes que podiam
desencadear danos colaterais a populagao (Brasil, 2012).

Aspectos que constituem capacidades inseridas em produtos doutrinarios
surgidos no contexto da evolugdo da doutrina de emprego da Forga foram
identificados por Carvalho (2013, p.51) a partir da analise de contribuigbes cientificas
de participantes da Operagédo Arcanjo, os quais permearam diferentes setores de
atuagao: comunicagao social, informagdes, inteligéncia, assuntos civis, dentre
outros. A influéncia dos produtos doutrinarios torna-se compreensivel ao verificar
que ao longo do periodo de preparacdo dos efetivos militares enfatizou-se a
transmissao de conhecimentos destinados ao trato com a populagdo, denotando a
importancia da aplicagdo de conceitos doutrinarios atualizados nas operacgdes
militares (BRASIL, 2011).

Em dltima analise, a importancia da Operagdo Arcanjo a esta pesquisa

evidencia-se na constatacdo de Carvalho (2013, p.53), segundo a qual as inovagoes
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doutrinarias obtidas por intermédio das experiéncias dos militares do Exército
Brasileiro empregados no Haiti (MINUSTAH) contribuiram para que os resultados da
Forca de Pacificagcdo pudessem ser atingidos de maneira satisfatéria e efetiva.
Ademais, Da Mota (2016, p 125) sentencia que “0 modo pelo qual os efetivos foram
treinados e constituidos para a realizacdo da missdo permitiu empreender acdes
exitosas nas operagdes, conferindo o aprimoramento na forma de combater dos

militares”.

3.2 ENTREVISTAS

Com a finalidade de ampliar o conhecimento tedrico e identificar experiéncias
relevantes, foram realizadas entrevistas exploratérias com o0s seguintes
especialistas, em ordem cronoldgica de execugao:

A coleta de dados por meio de entrevista teve sua consecucido pautada na
procura por oficiais superiores formados na ECEME, que possuam experiéncia
profissional de no minimo 20 anos apds sua formacdo na Academia Militar das
Agulhas Negras de atuagdo como: instrutor nas escolas de aperfeicoamento da linha
militar bélica; ou possuir experiéncia como docente da matéria de relacbes
internacionais.

Devido a natureza exploratéria da investigacdo e finalizando a coleta de
dados, foi conduzido uma entrevista, Com a finalidade de ampliar o conhecimento
tedrico e identificar experiéncias relevantes, foram realizadas entrevistas

exploratérias com os seguintes especialistas, em ordem cronologica de execugéo:

Nome Justificativa

Instrutor do C Com da ESAO (1995-1997)
Instrutor da ECEME (2003-2005)
Professor de Relacdes Internacionais do CAO desde 2015

CARLOS HENRIQUE DO NASCIMENTO
BARROS - Cel EB

MAURO JOSE DE ALMEIDA

, Comandante do C Art ESAO (2017-2018)
JUNIOR —Ten Cel EB

QUADRO 1 — Quadro de Especialistas entrevistados
Fonte: O autor

Do processo de coleta de dados qualitativo decorrente das respostas aos
questionamentos das entrevistas constata-se dois periodos de significancia mais
elevada desde a sistematizagdo da doutrina no Exército Brasileiro. O primeiro
momento refere-se ao periodo inicial da década de 1990, decorrente da
implementagdo da FT 90 e seu desdobramento na FT 1995. Essas modificagdes

consubstanciaram-se na implantacdo da Doutrina Delta, cujas consequéncias nos
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fatores determinantes das capacidades (DOAMEPI) de doutrina, adestramento,
material e educacdo, os quais foram percebidos como de maior efetividade. A
doutrina aliada a educagdo passaram a considerar novas condicionantes nas
hipéteses de emprego e na alteracdo dos elementos de manobra no planejamento
para o emprego e no ensino na escola de aperfeigoamento (ESAO). O adestramento
fora incrementado com o envio de um efetivo maior de oficiais intermediarios em
missdes sob a chancela da ONU e da OEA. O fator material apresentou uma
evolucdo em tornar o fardamento e os equipamentos mais adequados ao
desempenho das atividades no terreno.

O segundo momento, em ordem cronoldgica, identificado como de maior
relevancia de incremento doutrinario € atinente ao da implementagdo do Processo
de Transformagao do Exército, iniciado em 2010. A efetivagdo desse Processo fora
apontada como desinente dos Programas Estratégicos do Exército (PEE), dentre
esses encontram-se, por exemplo, SISFRON, ASTROS 2020, RECOP, Aviacédo do
Exército, Artilharia Antiaérea e Defesa Cibernética. Cabe ressaltar que, embora os
momentos relevantes no progresso doutrinario tenham sido identificados com uma
perspectiva diferente dentre os diferentes entrevistados, o segundo momento fora
considerado como consequéncia do primeiro quando um dos entrevistados avaliou a
evolucao doutrinaria decursiva da sistematizagao executada apos 1987.

A evolugao doutrinaria, desde a sua sistematizagdo, avalou-se como mais
perceptivel nos ultimos cinco anos e materializou-se, destacadamente, no
incremento da organizagdo e do preparo e emprego, seja por meio da adogéo de
iniciativas contemporadneas, como a do PEE Defesa Cibernética e a da
implementacdo do SISFRON, seja pela criacdo da Bda de Op Esp, antigo DOFesp
do Cl Pqdt GPB.

Acerca do objetivo intermediario de relacionar os votos do Brasil no CSNU
com a participacdo da Forca Terrestre Brasileira em missdes de paz advindas de
Resolugdes decorrentes; e com as, consequentes, principais alteragcbes em sua
doutrina e organizagado; realizaram-se trés perguntas, sendo cada uma com uma
vertente distinta.

A primeira, de numero 5, objetivou identificar se corroboragcdo entre as
modificagdes doutrinarias presentes na literatura com a percepgcdao dos
entrevistados. A segunda, de numero 6, focou-se na potencialidade de ganho

doutrinario nao efetivado em fungdo da impossibilidade do envio de tropas a
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Republica Centro Africana. E, por ultimo, a terceira, de numero 7, pergunta procurou
verificar o grau de eficiéncia das experiéncias advindas da participagdo ativa no
Conselho de Seguranca da ONU desde a sua criagdo como mecanismo eficiente
para propiciar a adequacgao doutrinaria de preparo e emprego da Forca Terrestre
Brasileira ao cenario global ao identificar opinides acerca dos reflexos dos votos
contrarios a Resolugdes do CSNU que poderiam ter culminado no envio de tropas
para o seu emprego em missdes de paz.

Em consequéncia das perguntas que visavam identificar o grau de
relacionamento entre os votos no CSNU com os reflexos efetivos ou potenciais em
modificagdo da doutrina militar terrestre brasileira percebeu-se um alinhamento geral
de opinides ente os entrevistados.

A colaboracdo ao desenvolvimento doutrinario derivado das atuagdes
favoraveis no CSNU que implicaram no envio de tropas brasileiras fora notada como
de contribuicdo relevante no aperfeicoamento da logistica militar e no
desenvolvimento doutrinario na atuagdo em areas edificadas e em atividades de
garantia da lei e da ordem, atribuicdo subsidiaria das Forgcas Armadas a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Salienta-se que esse desenvolvimento doutrinario,
relatado pelos entrevistados, ruma ao encontro das evidéncias elencadas na
pesquisa de Salvador (2007, p.43).

No que se refere aos questionamentos relativos ao ndo envio de tropa
decorrente da atuacdo no CSNU seja por voto contrario, em decorréncia de
principios do direito internacional tutelados pela diplomacia, ou por ndo haver o
voluntariado brasileiro a colaborar com essa atividade obtiveram-se respostas
alinhadas, ainda que por perspectivas distintas, uma sob a otica das Relagdes
internacionais brasileiras, outra sob a visdo do ensino doutrinario bélico.

O alinhamento ocorreu na percepgao de que embora pudesse haver uma
obtencado de conhecimentos doutrinarios, a possibilidade desse acréscimo por outra
via permite mensurar o grau de relacionamento entre votos no CSNU e evolugao
doutrinaria como elevado, haja vista todos os dados elencados ao longo das demais
perguntas, embora n&o configure um grau maximo ou de dependéncia exclusiva.

Destaca-se, ainda, como contribuicdo dos entrevistados a respeito da
importancia da Sistema de Acompanhamento Doutrinario e Licbes Aprendidas
(SADLA), como meio de insercéo de dados por integrantes de missdes sob a tutela

do CSNU, como a de observador de paz. A relevancia do SADLA, destacada em
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uma das entrevistas, corrobora com o pensamento idealizado pelo Gen Ex Fernando
Galvao (EME, 2010, p. 29). Além disso, houve a orientagdo quanto a possibilidade
de trabalhos futuros acerca da candidatura do Brasil ao assento permanente no
CSNU.

4. CONCLUSAO

A analise da atuagao no Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, a partir
da retomada do Brasil como membro ndo permanente, desde o mandato do ex-
Presidente Artur da Costa e Silva, durante Regime Militar brasileiro; retrata um
momento inicial de paralisia de eficacia reduzida desta vertente da ONU, em funcéao
da bipolarizagdo mundial que encontrava-se em seu epilogo em 1988. Ndo obstante,
a propria sistematizacao doutrinaria militar terrestre brasileira recebeu o seu prélogo
em 1987 e, destarte, a adequacgao de seus produtos doutrinarios voltados ao estudo
decorrente da Guerra das Malvinas contextualizado ao cenario brasileiro produzia

seus primeiros frutos com o SIDOBE.

Ao longo dos biénios de 1993-1994 e 1998-1999, verificou-se tanto a maior
reinsercdo do Brasil no cenario mundial, com postura favoravel ao auxilio a
estabilidade da independéncia de paises africanos e de membros da CPLP que
encontravam-se em crises internas, quanto um incremento tanto na producao
doutrinaria e, consequente, transformacao do preparo e emprego da Forga Terrestre.
Contudo, o relacionamento entre esses fatos nao é possivel de confirmar devido a

escassez de relatdrios acerca de missdes vinculadas ao CSNU da década de 1990.

Entretanto, a respeito das principais consequéncias na capacidade operativa
no emprego do EB relacionado a atuagédo diplomatica no CSNU podem ser
percebidas a partir do periodo de 2003-2004, podendo ser considerado um marco na
atuagao do Brasil no CSNU, ao angariar a modificagcao dos termos da intervencéo da
comunidade internacional no Haiti, cuja incumbéncia recebida acerca da definigao
de seus rumos vindouros foi outro laurel de sua crescente representatividade

brasileira no ambito externo.

Desta forma, Ribeiro (2014, p. 37) avalia que maior participagéo das tropas
brasileiras nas missdes de paz, com destaque ao periodo que inicia-se em 2004,
materializa a determinacido brasileira em assumir um papel de maior relevancia

mundial. Por conseguinte, ocorre o incremento substancial de envio de tropas para
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Operacdes de Paz, fato esse que nao tarda em influenciar a doutrina do Exército
Brasileiro. Prosseguindo esta tendéncia, o periodo de 2010-2011 consolida o
atingimento do Brasil em um patamar de lider regional e de destaque entre os
paises em desenvolvimento no cenario da seguranga internacional ao opor-se, de
maneira condizente com os principios do direito internacional, as intervenc¢des sob a

tutela do CSNU, como no caso da Libia e do Ira.

Os produtos da evolugdo doutrinaria, na seara militar terrestre relacionada a
esse Ultimo biénio, encontram aplicacdo imediata na Forca de Pacificacao,
nominada Operagdo Arcanjo, ocorrida entre 2010 e 2012. Consequentemente,
Salvador (2007, p.43) sentencia com exatidao que, embora o Brasil ndo se envolva
em conflitos ha muitos anos, o treinamento dos militares brasileiros em operagdes
de paz propicia uma vivéncia real de conflitos e aponta como um dos grandes

beneficios visados pela politica externa brasileira.

Ainda que o Conselho de Seguranga da ONU, com a Resolugédo 2350/2017
tenha prorrogado pelos seus ultimos seis meses 0 mandato da Missdo das Nacodes
Unidas para a estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH); as experiéncias sobre logistica
militar, taticas, técnicas e procedimentos advindas de operagbes de paz se
perpetuardo por meio da doutrina militar terrestre que encontra-se numa fase de

evolucao dindmica nos ultimos 30 anos, conforme destacado pelos entrevistados.

Desta forma, conclui-se que a evolugao doutrinaria, de 1987 a 1999, nao se
adviu de sua participacdo no CSNU, entretanto, a partir de 1999, os produtos
doutrinarios revelam a correlacédo entre tal participacao e as modificacbes advindas
no campo doutrinario, cuja crescente torna-se mais perceptivel a cada ano, até a
atualidade. Destaca-se em 1994 o voto contrario ao estabelecimento de forca
multinacional no HAITI e seu consequente nao envio de tropas aquele pais, do que
pode-se concluir como consequéncia da atuacao diplomatica do Brasil no retardo do
desenvolvimento doutrinario bélico brasileiro advindo pés INTERFET e MINUSTAH,

o qual fora postergado ante esse posicionamento.

Sao duas as principais consequéncias na capacidade operativa no
emprego do EB relacionado a atuagao diplomatica no CSNU, a partir de 1999: o
desenvolvimento de uma doutrina de operagdes conjuntas e da Garantia da Lei e da
Ordem. O voto a favor da designacdo de forca multinacional contra a violéncia

generalizada no Timor-Leste (INTERFET), com o envio de tropas e avides
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(ZIEMATH, 2016, p.87), encontra reflexo nos SIDOMT e na nascente percepgao da
elaboragdo de doutrina de operagdes conjuntas. A finalidade da atuagdo na
INTERFET aliada a constante intervencdo das Forgcas Armadas nas esferas de
seguranga publica estaduais (ARAKAKI, 2015, p.43) o inicio do desenvolvimento da

doutrina de Garantia da Lei e da Ordem.

As principais consequéncias na capacidade operativa no emprego do EB
relacionado a atuagdo diplomatica no CSNU para o periodo imediatamente
posterior a 2004 podem ser definidas como trés: a iniciativa do Processo de
Transformagéo do Exército (DA MOTA, 2016); os reflexos no emprego em operagdes

de GLO no Brasil; e atualizacdo constante do SIDOMT.

O Processo de Transformagcdo do Exército mostra-se como permanente,
sendo atualizado constantemente desde a sua criacdo e evidencia preocupagoes
fruto da experiéncia em missdes de paz, sendo estas: a diminuicdo da minimizacao
dos danos colaterais, a opinido publica durante as situacées de crise e ndo crise e

necessidade da “consciéncia situacional’.

O emprego em operagdes de GLO no Brasil, ainda que seja sui generis,
beneficiou-se das experiéncias colhidas nas missées de paz como a MINUSTAH,
cujo desmantelamento do poderio bélico de fac¢des criminosas no HAITI fizeram
parte do histérico brasileiro de atuacéao, inclusive na esfera de decisdo da missao

como um todo.

E, como ultimo aspecto, o proprio despertar da necessidade da atualizagao
constante do SIDOMT, face as inovacdes constatadas durante a atuacao brasileira
no exterior em suas demandas. Nesse sentido, a evolugdo da doutrina logistica
desenvolvida ao longo da MINUSTAH, conforme a opinido unanime dos

entrevistados, € o exemplo mais evidente de tais demandas decorrentes.

Por fim, a respeito das principais consequéncias na capacidade operativa no
emprego do EB relacionado a atuacgao diplomatica no CSNU é plausivel concluir que
desde 2004 e, particularmente, apos 2010 as atuagdes do Brasil no CSNU, devido
ao elevado grau de relacionamento identificado nessa pesquisa, propiciaram vasto
conteudo de interesse da doutrina castrense desse pais, a qual demonstrando-se
como um eficiente mecanismo de adequagao doutrinaria e alinhamento com os
novos preceitos dos conflitos da Era do Conhecimento e aplicabilidade reconhecida

em operagdes de apoio a 6rgaos governamentais no ambito interno brasileiro.
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ANEXO - SOLUGAO PRATICA

A insercao como fonte de consulta da disciplina de Relacdes Internacionais do
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da analise histérica das atuagées do Brasil no
CSNU, constante no capitulo 3 dessa pesquisa, somada as decorrentes
consequéncias na doutrina militar terrestre, constituem uma solugao pratica face a
constatagdo do elevado grau de contribuicdo das resolugdes do CSNU no
incremento doutrinario da Forga Terrestre.

Os argumentos para essa Solugdo encontram amparo na evidenciada
colaboragdo ao desenvolvimento doutrinario em atividades de garantia da lei e da
ordem e em operagao de cooperagao e coordenagao com agéncias relatado pelos
entrevistados e expostos na pesquisa de Salvador (2007, p.43).

A efetividade da implementacao doutrinaria vocacionada a transformacao do
Exército e a incorporacdo de conceitos proprios dos conflitos contemporaneos
consubstanciou-se nas agdes do PEE atinentes ao Processo de Transformacéo do
Exército e no SADLA, por exemplo, remontam a recente década de 2010, segundo
opiniao colhida e entrevista a opinidao do Gen Ex Fernando Galvao (BRASIL, 2010,
p. 29). Em consequéncia, o ensino importancia da manutengdo de uma consciéncia
situacional aos capitédes alunos ESAO acerca das demandas do emprego de tropas
no século XXI subsidiaria incutir a mentalidade de constante atualizagdo doutrinaria
na Forga Terrestre e estimularia a utilizagcdo adequada das ferramentas existentes.

Por fim, a postura diplomatica brasileira no CSNU e as limitagdes do emprego
de tropas brasileiras sob a égide das Nagdes Unidas explicitadas em suas
Resolugdes sinalizam as capacidades de emprego necessarias a Forga Terrestre
para atuar em um cenario global, como no caso da imposicdo de restricdes a

intervencgao externa no Haiti e na previsdo da consolidagdo da paz naquele pais.



