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RESUMO

Este trabalho aborda a possibilidade de aplicacdo das regras do Direito Internacional dos
Conflitos Armados (DICA), no contexto de um Conflito Armado Nao Internacional (CANI) nas
Operagoes de Garantia da Lei e da Ordem desencadeadas nos Complexos do Alemao e da Maré,
no Rio de Janeiro, nos anos de 2010 e 2014, respectivamente. Tal abordagem se faz necessaria,
uma vez que o Brasil é signatario das Convencdes de Genebra de 1949, bem como de seus
protocolos adicionais de 1977 (Protocolos I e II) e, por forca da Constituicao Federal, nosso pais
se submete as regras dos tratados e convengoes que assinar. O objetivo é demonstrar se a atuacao
das Organizacdes Criminosas nas favelas cariocas ultrapassa a barreira de meros disttrbios ou
tensOes internas, caracterizando essa forma de atuacdo como um CANI, dado o alto grau de
violéncia por elas perpetrado, bem como da organizacdo e controle desses territorios. A partir dai,
visualizar uma subsuncdo entre a situacdo de fato e as regras do DICA, verificando quais as
conseqiiéncias praticas dessa subsuncdo normativa, como o ganho operacional e a protecdao aos
civis. Este proposito aparentemente simples, mas muito longe disso, sera demonstrado, ou ao
menos, sera evidenciada a possibilidade de compreensdo por meio de uma revisao bibliografica e
um estudo de caso em duas operacoes que o Exército Brasileiro atuou, em auxilio as Forcas de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro. A andlise, de acordo com as informacdes
colhidas em sites, artigos especializados, livros e internet, possibilitou chegar a uma conclusao
positiva de que é possivel considerar a atuacdo das organizacdes criminosas das favelas como um
CANI nas Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem, ainda que essa situacdo juridica nao esteja
sendo adotada efetivamente. Do ponto de vista da realidade social, é preciso que se esclareca as
autoridades, aos 6rgdos essenciais a Justica, aos membros do Poder Judiciario, do Legislativo e
do Executivo que é plenamente possivel reconhecer a aplicabilidade dessa norma nas Operagoes
de Garantia da Lei e da Ordem, sob pena do Estado fraquejar com seu ultimo argumento de forca
disponivel para manter ou mesmo impor a paz, qual seja, as Forcas Armadas.

Palavras-chave: Convencoes de Genebra de 1949. Protocolos Adicionais I e IT de 1977. Direito
Internacional dos Conflitos Armados. Conflito Armado Nao Internacional. Operacdes de Garantia
da Lei e da Ordem.
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A crescente onda de violéncia provocada pelo crime organizado no Rio de Janeiro, movido
pelo trafico de drogas e controle dos pontos de venda, nos tltimos anos, tem exigido do poder
publico uma série de medidas capazes de conter e reprimir essa atuacdo. Ja nao se fala mais do
enfrentamento daquele Comando Vermelho do final dos anos 70. Hoje os criminosos estdo mais
organizados, violentos, audaciosos, bem armados, muitas das vezes com armamento superior ao
utilizado pela Policia Militar.

Na tentativa de refrear o avango do crime organizado, a partir de 2008, o governo carioca
deu inicio a implantacio de Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) em determinadas
comunidades. Conforme dados oficiais, atualmente existem 38 UPPs, com efetivo aproximado de
9.000 homens. Apesar da presenca da policia nas comunidades, a onda de violéncia ainda tem
sido uma realidade social, constantemente divulgada pela midia. Guerra entre facc¢des rivais,
roubo de cargas de caminhdes, bloqueio de vias de trafego urbano, assassinatos barbaros e outros
tantos delitos, provocados por grupos armados que se escondem dentro dessas comunidades.

Em 2010, devido as acOes violentas de organizacdes criminosas, o governo do Rio de
Janeiro solicitou o emprego das Forcas Armadas para atuagao no Complexo do Alemdo, com
intuito de auxiliar na continuidade da implantacdao das UPPs e, em 2014, no Complexo da Maré,
ap0s uma série de ataques coordenados de fac¢des criminosas contra as UPPs ja instaladas.

O emprego das Forcas Armadas, em especial o Exército, se deu nesse contexto de violéncia
de grupos armados que tinham o dominio de um territério. A partir dai é que surge a pesquisa
sobre a possibilidade de emprego do Exército segundo as regras de Direito Internacional dos
Conflitos Armados, reconhecida a existéncia de um Conflito Armado Interno.

Na tentativa de demonstrar que existe essa possibilidade e quais sdo os ganhos praticos em
termos de seguranca juridica da tropa empregada e da seguranca da populacdo residente nos
morros cariocas, serdo apresentados conceitos minimos da doutrina e jurisprudéncia
internacional, tendo como apoio a obra do Dr Carlos Frederico de Oliveira Pereira,
Subprocurador-Geral de Justica Militar, e que muito contribuiu para as conclusdes obtidas nesse
trabalho. Ainda, além da apresentacdo da legislacdo correlata ao assunto (Convencoes de Genebra
de 1949 e seus Protocolos Adicionais I e II, de 1977), utilizou-se de outros trabalhos
monograficos que corroboraram com o que é discutido. Ou seja, uma breve pesquisa qualitativa,
a partir de trabalhos académicos, com consulta aos dados oficiais do governo estadual carioca,

disponiveis em sitios eletronicos, artigos especificos e noticias divulgadas pela midia.



2 O DIREITO INTERNACIONAL DOS CONFLITOS ARMADOS (DICA)

Segundo o Comité Internacional da Cruz Vermelha®, O DICA?, pode ser definido como um
conjunto de normas inserido nas regras de Direito Internacional, que procura limitar os efeitos
dos conflitos armados. Protege as pessoas que ndo participam ou que deixaram de participar das
hostilidades, e restringe os meios e métodos de combate. Também é conhecido como Direito
Internacional Humanitario (DIH) ou também designado por Direito da Guerra®.

O Direito Internacional dos Conflitos Armados divide-se em duas categorias de conflitos
armados, a saber: i) conflitos armados internacionais, onde se tem o enfrentamento de duas
Nacdes (altas-partes contratantes) e ii) conflitos armados ndo internacionais, que se desenvolvem
entre as forcas governamentais e grupos armados ndao governamentais, ou somente entre estes
grupos.

Segundo entendimentos do Comité Internacional da Cruz Vermelha, ndo existe outro tipo

de conflito armado: ou sdo internacionais ou sdo internos.

2.1 DIREITO DOS CONFLITOS ARMADOS NAO INTERNACIONAIS (CANT)

No contexto dos Conflitos Armados Internacionais, as Convengdes de Genebra de 1949°
(quatro Convencoes) definiram um consenso minimo sobre conflitos que se desenvolvem dentro
de um pais — denominado como “Alta-Parte Contratante”.

Esse consenso minimo estabeleceu um Artigo 3° Comum as 4 Convengoes, que passou a
regular os conflitos armados de ambito ndo internacional (CANI). Contudo, a definicao de um

CANI tornou-se defasada diante das novas modalidades de conflitos dentro dos paises. Para

* O Comité Internacional da Cruz Vermelha é uma organizag¢do independente, fundada em 1863, com sede em
Genebra, Suica, cuja tarefa é difundir e zelar pela assisténcia humanitéaria as pessoas envolvidas em conflitos.

4 Com intuito de melhor padronizar e facilitar a leitura do texto, neste trabalho serd utilizado o termo DICA, ao invés
de DIH.

* A palavra “guerra” no ambito internacional cedeu espago para a expressdo conflito armado, ndo sendo mais usual
seu emprego, ainda que na Constituicdo Federal do Brasil, Cédigo Penal Militar e Processual Penal Militar seja
utilizada.

® As Convengdes de Genebra de 1949 foram publicadas em quatro partes, com seus diferentes instrumentos de
protecao normativa a saber: I — Convengdo de Genebra de 12 de agosto de 1949 para a melhoria das condicdes dos
feridos e enfermos das forcas armadas em campanha; II- Convengdo de Genebra de 12 de agosto de 1949 para a
melhoria das condigdes dos feridos, enfermos e naufragos das forcas armadas no mar; IIT — Convencgdo de Genebra
de 12 de agosto de 1949 relativa ao tratamento dos prisioneiros de guerra; IV — Convencao de Genebra de 12 de
agosto de 1949 relativa a protecdo de civis em tempo de guerra.



tentar suprir a lacuna na definicdo dos conflitos internos, em 1977, foi publicado o Protocolo
Adicional IT as Convengoes de Genebra. O aludido Protocolo complementou o Art. 3° Comum as
Convengoes, bem como apresentou diversos regramentos aplicaveis aos CANI. Ja no Preambulo
do Protocolo Adicional II fica claro que “os principios humanitarios referendados pelo Artigo 3°
comum as Convengoes de Genebra constituem o fundamento do respeito a pessoa humana em
caso de conflito armado sem carater internacional”, e, que “nos casos nao previstos pelo direito
vigente, a pessoa humana permanece sob a salvaguarda dos principios de humanidade e das
exigéncias da consciéncia publica”

As regras que regem um CANI devem ser compreendidas dentro do ramo do Direito
Internacional dos Conflitos Armados. No Art. 1° do Protocolo Adicional II, que complementa o
Art. 3° comum, ha a definicio de uma situacdo de CANI, excluindo as situacdes de tensdes
internas e disturbios internos, tais como os motins, 0s atos esporadicos e isolados de violéncia e

outros atos analogos, os quais ndo sao considerados conflitos armados.

2.2 CARACTERISTICAS QUE IDENTIFICAM OS CONFLITOS ARMADOS NAO
INTERNACIONAIS SEGUNDO A DOUTRINA E A JURISPRUDENCIA — INTENSIDADE E
SEUS FATORES

Segundo Pereira’ (2016, p.63), a intensidade de um conflito armado é o requisito mais
importante para determinar se um conflito estd ou ndo sob a regéncia das normas de DICA. Sem
que haja a intensidade de um conflito armado, ainda que existam grupos armados organizados, o
Direito vigente é o previsto para situa¢do de normalidade, ou seja, as normas do DIDH®.

O requisito intensidade foi melhor delineado a partir do Tribunal Penal para Ex-Iugoslavia,
sendo que as caracteristicas desse requisito sdo denominadas de padrdo Tadic’, que pode ser

expresso por fatores como: a) duracdo do conflito, ou seja, a violéncia prolongada; b) a

7 E Subprocurador-Geral da Justica Militar da Unido, Doutor e Mestre em Direito pela Universidade de Brasilia.
Autor do livro: Gangues Territoriais e Direito Internacional dos Conflitos Armados.

8 Segundo Pereira, em situagdo de normalidade (ndo conflito armado), as regras vigentes sdo as do proprio
ordenamento juridico nacional, ndo havendo que se falar em Direito dos Conflitos Armados, pois estas criam um
regramento mais rigido, tanto para protecdo, quanto para o combate. A PM, em situacdo de normalidade, esta sujeita
as regras de DIDH, e, por conseguinte, ao Cédigo Penal e Processual Penal. No caso das Forgcas Armadas, a mesma
situacdo ocorre, exceto se estiver sobre as regras de Conflito Armado Internacional. Nesse caso, ha vis atractiva das
Convencgdes de Genebra, demais tratados de Armas e Conflitos Armados e do Estatuto de Roma (TPI).

® Dusko Tadic, de origem sérvio-bdsnia foi condenado pelo TPI para a ex-Iugoslavia por crimes cometidos durante a
guerra da Bodsnia (1992-1995), com sentenca proferida em 14 Jul 1997. Pode ser consultada em:
<http://www.icty.org/case/tadic/4#tdec>.



organizacdo desses grupos armados; ¢) o emprego das Forcas Armadas de um pais para o
combate desses grupos armados por conta da insuficiéncia das forcas de seguranca publica; d) o
controle territorial das organizacoes criminosas e e) o numero de vitimas do conflito.

Desse julgamento, Pereira (2016, p. 64) concluiu que o requisito intensidade de um conflito
se manifesta por varias formas, a saber: i) continuidade das operagdes bélicas — que sdo conflitos
crénicos e duradouros; ii) alto poder de fogo e armamento usado, que supera o comumente
empregado pelas forcas policiais; e por fim, iii) utilizacdo de meios e métodos de combate tipico
de enfrentamentos militares.

O §2° do Art. 1° do Protocolo Adicional II as Convengdes de 1949 afirma que o protocolo
“ndo se aplica as situacoes de tensOes internas e disturbios internos, tais como os motins, 0s atos
esporadicos e isolados de violéncia e outros atos analogos, que ndo sdo considerados conflitos
armados”. Ou seja, ha uma exclusdo material da incidéncia da norma para os casos de tensoes e
distirbios internos, quais sejam: os motins, os atos esporadicos e isolados de violéncia e outros
atos andlogos. A definicdo é complementada pela hermenéutica juridica e por julgamentos de
casos em que esses requisitos ja foram analisados segundo as quatro' correntes de protecdo do
DICA.

No Caderno Violéncia e Uso da Forca", editado pelo CICV, encontra-se uma defini¢do que
tenta aclarar o conceito de Disturbios e Tensdes (ndo estdao abrangidos pelo DICA). Disturbios
sdo atos de desordem com violéncia. As tensdes nao tém violéncia, mas o Estado pode recorrer a
métodos, inclusive com restricao a direitos, para evitar que se tornem disturbios. Infere-se, por
deducdo logica, que uma situacdo de distirbio é mais gravosa que uma situacao de tensdo.
Ultrapassado o nivel de “distirbio”, pode-se, entdo, falar em possibilidade de aplicacdao das
regras do DICA, pois presume-se a violéncia de forma intensa.

De fato, quando se analisa a atuagcdo das organizacOes criminosas que operam o trafico de
drogas no Rio de Janeiro, é possivel verificar uma atuacdo violenta constante, em um territério
definido. Para se adentrar em uma favela comandada pelo trafico é necessério estar autorizado
por essa faccdo criminosa, sob pena de colocar sua vida em risco. Isso é a realidade social que se

tem conhecimento.

"A fim de conhecimento, as quatro correntes do DICA (DIH) sdo: 1.Direito de Genebra (protecdo e dignidade
humana em conflito armado); 2.Direito de Haia (limitacdo a métodos e meios de Combate); 3.Direito de Nova Iorque
(ONU e direitos humanos em tempo de Conflito Armado) e 4.Direito de Roma (TPI).

" Pode ser acessado no endereco eletronico: <https://www.icrc.org/pt/publication/violencia-e-uso-da-forca>.



3 MATERIAL E METODO

A intencdo neste trabalho foi realizar uma revisdo bibliografica com a apresentacdo de
conceitos normativos do DICA, complementado por jurisprudéncia internacional e doutrina. Foi
feita uma analise sobre o ambiente em que se deram as operacoes de GLO desenvolvidas no Rio
de Janeiro, considerando as caracteristicas e forma de atuacdo das organizacOes criminosas que
existem nas favelas. A partir de determinados requisitos normativos e jurisprudenciais, foi feita
uma analise da possibilidade de aplicacdo das regras de DICA, considerando a caracterizagdo de
um CANI. A pesquisa teve natureza qualitativa. Reconhecida a existéncia de um ambiente de
Conflito Armado Interno, foi possivel inferir uma subsuncdo fatico-normativa da possibilidade de
aplicacdo de regras de Direito Internacional dos Conflitos Armados, durante as operacoes de
GLO nas comunidades cariocas, dominados por organiza¢des criminosas.

Levou-se em conta os aspectos psicossociais das fac¢oes criminosas, seu modus operandi
(violéncia, organizacado estrutural, comando) e o efetivo controle do territério onde atuam. Depois
disso, confrontou-se essas caracteristicas com a legislacdo do Direito Internacional dos Conflitos
Armados (Artigo 3° Comum das Convengoes de Genebra de 1949), o Protocolo Adicional I e II
as Convencoes de Genebra, a doutrina, e alguns julgados da Corte Internacional de Direitos
Humanos e Tribunal Penal Internacional em situacdoes semelhantes. Pela definicdo apresentada no
Artigo 1° do Protocolo Adicional II as Convengdes de 1949, as regras de DICA aplicam-se aos
“conflitos armados que ocorram no territério de uma Alta Parte Contratante, entre suas forcas
armadas e forcas armadas dissidentes ou outros grupos armados organizados que, sob a direcdo
de um comando responsavel, exercam sobre uma parte deste territorio um controle tal que lhes
permita realizar operacGes militares continuas e concertadas”.

Pretende-se fomentar um debate académico nas autoridades formadoras de opinido para a
possibilidade de adocdo de um novo regramento juridico aplicavel as operacdes de Garantia da
Lei e da Ordem em locais dominados por organizacoes criminosas como o Rio de Janeiro.

Ao se operar sobre o regramento do DICA, ha uma maior seguranca a populacgao civil bem
como aumenta o ganho operacional das Forcas Armadas, na definicdo de seus objetivos militares.
Outro aspecto importante é o ganho em relacdo a seguranca juridica dos militares empregados
nessas operagdes, combatendo-se o crime organizado de forma mais eficiente e mais segura, o

que representa um ganho para toda sociedade, refém dos bandidos que atuam nesses locais.



Também serdo feitas consideracdes sobre o Estatuto de Roma'® (que introduz o Tribunal
Penal Internacional), norma internacional mais atual que traz conceito importante sobre os
conflitos armados ndo internacionais, particularmente na definicdo dos tipos penais aos quais se
sujeitam os agentes que praticarem crimes sob a égide desse normativo juridico, do qual o Brasil
aderiu em seu plano interno. Analisou-se, também, a legislacdo interna aplicavel para os crimes
praticados durante essas operacdes a partir da Constituicdo Federal e leis afins, como o Codigo

Penal e Processual Militar.

4 APLICABILIDADE DAS REGRAS DO CONFLITO ARMADO NAO
INTERNACIONAL NAS OPERACOES DE GLO

O principal desafio desse trabalho é justamente o de demonstrar se as operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem realizadas no Estado do Rio de Janeiro subsumem-se as regras de
Direito Internacional de Conflitos Armados, a partir da caracterizacdo de um Conflito Armado
Nao Internacional nas favelas cariocas, uma vez que nosso pais é signatario das Convencdes de
Genebra, que foram internalizadas no Direito Patrio.

Para isso, deve-se analisar o modus operandi das organizacOes criminosas, o grau de
lesividade de suas atividades (intensidade do conflito), o tempo que estdo desenvolvendo essas
atividades, a capacidade de se manterem em combate (continuidade logistica), sua estrutura de
funcionamento (organizacao e hierarquia) e a area em que exercem seu controle territorial, dentre
outros.

Ao se reconhecer a aplicabilidade das regras de DICA em um pais que enfrenta uma

1", a populagdo residente ao redor da area do

situacdo de conflito armado ndo internaciona
conflito encontra-se, em tese, mais protegida pelas regras de Direito. As operacOes militares que
se desenvolvem nesses locais devem considerar os danos colaterais que possam advir aos civis

em caso de ataque aos objetivos militares. Porém, os objetivos militares que sdo definidos

2.0 Estatuto de Roma foi promulgado no dmbito interno pelo Decreto Presidencial n° 4.388, de 25 de setembro de
2002, ap6s a aprovacao pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 112, de 6 de junho de 2002,
passando a vigorar a partir de 1° de setembro de 2002, conforme Art 126 do Estatuto.

30O objetivo desse trabalho é limitar o estudo das regras do Direito Internacional dos Conflitos Aramados (DICA)
aos Conflitos Armados Nao Internacionais (CANI), ainda que a concepcdo do DICA tenha se dado, originalmente,
para os casos de Conflitos Armados Internacionais.



ganham importancia de suma relevancia, a ponto de poder se considerar um determinado
criminoso, desde que porte uma arma ou esteja em atitude hostil, como um objetivo militar.

Essa questdo ndo é simples de se ver sob a dtica do Direito. Em situacdo de ndo guerra, nao
existe a possibilidade, em nosso ordenamento juridico, do chamado “direito de matar”. Tal
possibilidade, vista como algo excepcional (matar alguém), sé6 pode ocorrer em caso de legitima
defesa. Por exemplo, se um agente da policia se defronta com um bandido portando uma arma,
em atitude ndo hostil, ndo podera alveja-lo. Todavia, sob a dtica do DICA, a situacao muda
drasticamente. Se esse bandido estiver portando uma arma, ainda que em atitude ndo hostil, pode
ser considerado um objetivo militar e ser abatido. E como se estivéssemos legitimando aos
agentes de Estado o “direito de matar”. A propria excludente penal de punibilidade deve ser
aplicada de forma distinta. Se um policial mata em estado de normalidade (que ndo sob a
subsuncdo das regras de DICA), o que geralmente se da sob confronto direto, incide a excludente
de legitima defesa. Sob o regramento do DICA a excludente é outra. Nesse caso alvejar o bandido
é uma atitude tipica de um Conflito Armado, e se da dentro de um quadro de estrito cumprimento
do dever legal, que é o combate para o qual foi designado. Assim é para os agentes das Forcas
Armadas em caso de guerra quando matam seus oponentes. Sob a égide do DICA, mesmo que
atuando dentro do seu territorio, essa excludente de ilicitude acaba por sofrer uma vis atractiva
automatica (estrito cumprimento do dever legal).

Nessa otica que o presente trabalho é apresentado, considerando as conseqiiéncias do
reconhecimento da aplicabilidade das Convencdes de Genebra, seus protocolos adicionais e a

legislacao interna.

4.1 AS CARACTERISTICAS DE ATUAGCAO (MODUS OPERANDI) DAS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS NAS COMUNIDADES DENTRO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Nao é novidade que a maneira de atuagdo das organizagdes criminosas no Estado do Rio de
Janeiro esta cada vez mais sofisticada. Essa evolucdo do modus operandi pode ser verificada des-
de a estrutura organizacional, ao armamento empregado (fuzis, granadas), ao material utilizado
como os coletes a prova de balas, radio transmissores e na forma operacional de vigilancia e con-

trole dos pontos de acesso e de venda dos psicotrépicos dentro das comunidades.



Constata-se uma evolucgao e sofisticacdo da maneira de atuar das organizacGes criminosas.
E fato que elas tém se aperfeicoado. Como exemplo, cita-se a apreensdo de uma carga contendo
60 fuzis (em 1° de junho de 2017) pela Policia Civil do RJ combate no Aeroporto Internacional
do Rio de Janeiro, entre fuzis AK 47, G3 e AR 15, provenientes de Miami, dentro de contéineres
contendo uma carga de aquecedores de piscina.'*

Retornando ao ano de 2010, como antecedente do pedido de emprego das FA no complexo
do Alemao, em novembro, o Governador do Estado, Sérgio Cabral reconheceu a caréncia de efe-
tivo de policiais militares para dar continuidade a politica de implantacao de Unidades de Policia
Pacificadoras (UPPs) nos morros cariocas. O emprego das FA se deveu ao fato de que a policia
ndo detinha capacidade operacional para adentrar no morro do Alemao, fortemente dominado
pela organizagdo criminosa que comandava o trafico de drogas na regiao, o que impedia a presen-
ca do Estado, ao menos, da existéncia das forcas de seguranca.

Ja em relacdo a operacgdo realizada no Complexo da Maré, iniciada em 2014, pode-se
toma-la num contexto muito semelhante ao que desencadeou a operagao do Morro do Alemao.
Nesse caso, os antecedentes remontam aos ataques as UPPs como forma de represdlia e intimida-
cdo ao Estado. Aliado a série de ataques, os criminosos desencadearam acdes de queima de oni-
bus, numa tentativa de intimidacdo as forcas de seguranga, causando terror psicologico e aumen-
tando a sensa¢do de inseguranca na comunidade®.

Nota-se a audacia dos criminosos em acoes intimidatorias e violentas, coordenadas, com
enfrentamento direto as forcas de seguranca publica, numa evidente demonstracao de forga. Sua
organizacdo e armamento, por vezes, 0s colocam em situacdo de superioridade de forca se com-

parada a policia, sendo capazes de impor a sua lei, por meio da forga.

4.1.1 Caracteristicas das Organizacoes Criminosas do Trafico de Drogas do Rio de Janeiro

quanto ao armamento utilizado

Pode-se dizer que a caracteristica de atuagao das fac¢des do crime organizado das drogas,

no Rio de Janeiro, é bastante diferente desde a constatacao dos primeiros grupos, que remontam a

4 Pode ser acessado em:< https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policia-civil-apreende-60-fuzis-de-guerra-no-
aeroporto-internacional-do-rio.ghtml>.

1> Pode ser acessado em:< http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/03/dilma-assina-permissao-para-exercito-
atuar-no-conjunto-de-favelas-da-mare.html>.
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o final da década de 70 (Marino'®, in Trafico de drogas no Rio de Janeiro), que se organizaram
dentro dos presidios.

De 14 para c4, o grau de sofisticacdo e organizacao dessas fac¢des ganharam uma nova co-
notacdo. E comum encontrar em poder dos traficantes verdadeiros arsenais de guerra, como fuzis
AR 15, AK 47, granadas, coletes a prova de balas e tantos outros materiais, como radiotransmis-
sores. Fato evidente é que o nivel de armamento utilizado pelos criminosos € tipico de guerra
(conflito armado).

A noticia abaixo foi divulgada pela midia'” em dezembro de 2010, sobre material aprendido

no morro do Alem3o:

[...] Nesta terca, duas metralhadoras antiaéreas calibre ponto 50 - armas jamais
apreendidas no Estado do Rio de Janeiro - foram encontradas por policiais da 9° DP
(Catete) na Favela da Fazendinha e no Largo do Coqueiro. Durante o dia, também foram
encontradas mais de meia tonelada de maconha e armas pesadas, entre elas duas me-
tralhadoras ponto 30. A estimativa do comandante da Policia Militar, coronel Mario
Sérgio Duarte, é de que o prejuizo do trafico tenha chegado a mais de R$ 100 milhdes.
[...]

No inicio da manhd, a surpresa veio do lixo: policiais da 42% DP (Recreio) apreenderam,
dentro de um minitrator da Comlurb lotado de detritos, um fuzil calibre 7.62, um tablete
de meio kg de maconha e carregadores. Também em meio ao lixo, no chdo, policiais en-
contraram carregadores, municdo tracante e uma granada. (grifo nosso).

Como sugestdo de consulta e pesquisa sobre a apreensao de armas em poder dos traficantes,

sugere-se acessar o sitio eletronico: http://www.isp.rj.gov.br, pagina oficial do Instituto de Segu-

ranca (IS) do Estado do Rio de Janeiro, onde se pode fazer uma busca comparativa do niimero de
armamento apreendido no Estado, por ano, por tipo e por localidade. Contudo, de acordo com as
noticias encontradas em jornais eletronicos, os nimeros divulgados pela pagina do IS ndo corres-
pondem as matérias divulgadas. Ou seja, apesar de ndo haver um dado suficientemente preciso, é
possivel constatar, por meio da midia, um fato muito comum: o constante uso de fuzis e granadas

pelos traficantes dos morros.

4.1.2 Caracteristicas das Organizacoes Criminosas do Trafico de Drogas do Rio de Janeiro

quanto ao controle territorial

18 Foi aluno do curso de P6s-Graduagao em Politicas Territoriais do Rio de Janeiro, no Departamento de Geografia
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro-UERJ.

17 Disponivel em: <https://www.terra.com.br/noticias/brasil/policia/no-arsenal-do-alemao-policia-apreende-armas-
nunca-recolhidas,0f2970e46f6ea310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html>.
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Quanto ao aspecto de controle territorial, o proprio poder publico do Rio de Janeiro divulga
informagoes sobre a existéncia desse controle feita por organizagdes criminosas'®. Ainda, é possi-
vel notar que os traficantes se organizaram ao ponto de estabelecerem pontos de controle de en-
trada e saida nas favelas. Interessante apresentar um trecho de uma pesquisa realizada por Alba
Zaluar e Izabel Siqueira, intitulado Favela sob o controle das milicias no Rio de Janeiro, que

paz?:

Para manter o controle das areas recém-povoadas e recém-conquistadas, estabelecendo
logo de inicio os novos negdcios e os compromissos eleitorais com politicos, passando
por cima dos moradores, portanto sem receber apoio no cumprimento do cédigo de con-
duta por parte de muitos deles, os componentes das novas milicias mantém uma postura
mais truculenta, buscando legitimar e consolidar seu poder através de ostentacdo de ar-
mas, de seguidos espancamentos daqueles que se recusam a seguir suas recomendagoes
e de constantes ameacas aos moradores. Na Favela do Batan, o chefe da milicia, conhe-
cido como Zero Um, andava pelas ruas usando touca de ninja e ameagando os morado-
res; em Quintino, milicianos andavam exibindo armamento e teriam posto a venda algu-
mas favelas, ap6s sofrerem represalias por parte do 9° BPM (Rocha Miranda) e 3° BPM
(Méier) pelas taxas cobradas de barraqueiros e flanelinhas da tradicional festa de Séo
Jorge do bairro. Mais recentemente, a Favela da Carobinha, em Campo Grande, foi ven-
dida de novo ao Comando Vermelho, ou seja, teve o seu territorio, onde vivem centenas
de pessoas, entregue a facgdo do trafico de drogas em troca de dinheiro.

O controle territorial é feito pela imposicdo da forga, ostentando seu armamento, fazendo e
recrutamento de criminosos para suas fac¢des, o que sugere um alto grau de ininterrupgao de suas
acoes e a possibilidade de se perpetuarem no crime organizado. Ha muitos anos se tem noticia da
atuacgdo de grupos criminosos organizados nas favelas cariocas, desde o surgimento do Comando
Vermelho. Ao longo dos anos, essa faccdes aumentaram ou mesmo se fundiram, potencializando
sua capacidade de combate e de controle do territério por meio da forca. A populacdo de baixa
renda, que ndo pode deixar esses locais, pois seu poder aquisitivo ndo permite, se vé obrigada a
obedecer as regras impostas. Presenciam crimes, execugdes forcadas, julgamentos por tribunais

ad hoc, compostos pelos traficantes que julgam e condenam a morte as pessoas.

4.1.3 Caracteristicas das Organizacoes Criminosas do Trafico de Drogas do Rio de Janeiro

quanto a sua organizacao e continuidade delitiva

'8 O livro das UPPs. Pode ser acessado em:< http://www.upprj.com/index.php/multimidia>.

19 Publicado na revista Sdo Paulo em Perspectiva, v. 21, n. 2, p. 89-101, jul./dez. 2007. Segundo o resumo do
trabalho, o artigo analisa o surgimento e expansdo das milicias no Rio de Janeiro que controlam territérios de
favelas, comparando este poder militar com o dominio exercido por fac¢Ges de traficantes em outras favelas.
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Segundo Marino, as organizacdes criminosas tiveram origem no fim da década de 1970,
quando presos politicos e presos comuns dividiram as mesmas celas e regimes carcerarios, no
presidio de Ilha Grande. Marino faz uma observacdo importante sobre o porqué dos traficantes
escolherem as favelas para se juntarem: topografia favoravel, pois se localizam em morros, com
auséncia de ruas para acesso, o que impede a circulacdo de automoveis e, consequentemente, de
patrulhas policiais.

Quanto ao aspecto continuidade das agdes do trafico organizado no Rio de Janeiro, as evi-
déncias sdo irrefutaveis, pois seguidamente pode-se deparar com noticias de enfrentamento de
agentes publicos das UPPs instaladas em certas comunidades. Numa rapida pesquisa na internet,
com intuito de evidenciar essa guerra urbana entre Estado e grupos armados, a titulo de exempli-
ficacdo da realidade social de violéncia nas comunidades, em relacdo a ataques as UPPS, é possi-
vel verificar que a UPP do morro do Alemao foi atacada em 15 de setembro de 2016, em 05 e 22
de maio de 2017. Desses ataques, resultaram policiais feridos e criminosos mortos. Abaixo, um
trecho de reportagem® sobre o ataque de 15 de setembro de 2016 & UPP Nova Brasilia, do Morro

do Alemao:

Os territorios que a secretaria de seguranca do Rio de Janeiro considera pacifica-
dos continuam, a cada dia, sendo os principais palcos de sangrentos confrontos no
cotidiano carioca. A faléncia do projeto das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)
vai, com isso, fazendo mais vitimas. Na noite desta quinta-feira, criminosos que domi-
nam o trafico no Complexo do Alemao voltaram a atacar. Os alvos desta vez eram a
delegacia instalada dentro da regiao conflagrada e uma das bases da UPP. Dois po-
liciais ficaram feridos.

A acdo dos bandidos, que ocorreu pouco depois das 22h, na Favela Nova Brasilia, teve
como objetivo retaliar a Policia Militar que, mais cedo, havia matado dois suspeitos
em um confronto. Equipes que estavam na estacao de teleférico, onde fica instalada
a sede da 45°DP, foram atacados com varios tiros de fuzil. Um deles acertou de ras-
pao na cabeca do policial identificado como Feitosa, também atingido na mao, enquanto
outro tiro acertou o PM identificado como Santana.

Nas redes sociais, dudios com o pedido de socorro se espalharam rapidamente. “Ataca-
ram aqui. Rasgaram as pilastras aqui na frente da delegacia. Tem PMs baleados”, diz um
homem numa gravacdo, enquanto rajadas de tiros sdo ouvidas ao fundo.(grifo nosso)

Quanto a estrutura interna das fac¢des criminosas, Marino delineou uma organizacdo co-
mum a vdrias organizagOes criminosas das favelas cariocas, que em seu trabalho, aparece assim

definida:

» Matéria veiculada na pagina eletronica revista VEJA. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/brasil/trafico-ataca-
delegacia-e-upp-do-alemao-e-2-ficam-feridos/>. Acesso em 13 Jul 17.
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1 — Chefe, Dono ou “Patrao”: Pode ser um médio, pequeno ou grande traficante variando
da quantidade de bocas por este dominadas. Essa figura é uma figura mével. Existem morros com
varios donos, mais na maioria existe uma unicidade, ou seja, a existéncia de um unico dono.
Apresentam uma mobilidade elevada ndo se restringindo a favela, podendo quando necessario
circular por diversas favelas por ele controladas ou por algum traficante que lhe tenha afinidade;

2 - Gerente Geral: Subchefe, braco direito, administra todas as bocas-de-fumo nao se limi-
tando somente a uma favela. Estd funcdao é mais do que um cargo, é uma posicao, é aquele que
responde pelo dono quando este ndo se encontra no morro, em caso de prisdo ou morte € este
quem geralmente assume o lugar de comando. Apresenta uma mobilidade elevada ficando atrela-
do aos movimentos realizados pelo Dono;

3 - Gerentes: Este cargo se subdivide em dois, gerente do Branco (Cocaina) e do Preto
(Maconha). Sdo os responsaveis pela distribuicdo da cocaina e da maconha pelos vapozeiros.

4 — Vasco, Vapor ou Vapozeiro: Homem que fica encarregado diretamente da venda da
droga,geralmente trabalha armado (com uma arma leve, pistola ou revdlver) , recebe uma comis-
sao pela droga vendida sendo que o seu pagamento pode ser em dinheiro ou em po.

5 - Soldados: Encarregados de fazerem a seguranca das bocas-de-fumo, do morro e do
dono, trabalham sempre com armas de grosso calibre geralmente fuzis e escopetas. A mobilidade
desse elemento varia de acordo com a funcao exercida. Esse cargo subdividisse em trés tipos:

- Soldados do Morro - tomam conta do morro, quando o terreno permite andam dentro de
carros,formando os chamados “bondes”.

- Soldados da Boca — tomam conta da boca-de-fumo, ficam ligados ao vapor e posiciona-
dos em pontos estratégicos. Sao os responsaveis pela protecdao da droga vendida, além da conten-
cdo, em caso de invasdo da policia e de inimigos.

- Soldados do Homem — sdo encarregados pela protecdo do dono do morro, podendo andar
junto com o dono fora da favela. Sao os homens de total confianga, estdo ali para matar ou mor-
rer, possuem uma mobilidade elevada.

6 - Olheiros ou Fogueteiros: Sdo responsaveis por avisar a entrada da policia e dos inimi-
gos. Deles depende a seguranca do trafico, evitando que o movimento seja pego de surpresa, ge-
ralmente sdo meninos que normalmente ndo usam armas.

7 — Endolador: Homens que ficam encarregados de embalarem a droga, sdo homens de

confianca,geralmente sdao moradores que fazem um ‘bico’.
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Prossegue o académico, afirmando que algumas favelas cariocas podem apresentar varia-
¢Oes nessa estrutura criminosa, dependendo do volume de drogas comercializado, envolvendo um
nimero maior ou menor de pessoas. Como forma um pouco mais sofisticada de fazer a droga
chegar ao usuario, atualmente existe um “servico” de entrega da droga a domicilio, algo como

tele entrega de drogas.

4.2 Alguns casos da jurisprudéncia internacional do reconhecimento de Conflito Armado
Nao Internacional segundo a Corte Internacional de Direitos Humanos e o Tribunal Penal
Internacional

Para facilitar a linha de raciocinio que esse trabalho pretende atingir, é preciso verificar
como a jurisprudéncia internacional reconheceu a existéncia de um Conflito Armado Nao Inter-
nacional em eventos ocorridos em outros paises, para fins de aplicagdo das regras de DICA. Con-
forme se vai demonstrar ha uma verossimilhanga quando se emprega as Forcas Armadas brasilei-
ras no combate ao narcotrafico, em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem nas favelas cario-
cas. Reforca-se, mais uma vez, que a adogao de regras do DICA deve ser observada com vanta-
gem sobre a situacdo de normalidade. Destaca-se aqui duas vertentes principais: uma em relacao
a populacdo civil, pois as normas de DICA estabelecem um maior nivel de protecdao e planeja-
mento, evitando ataques indiscriminados e desnecessarios, e a outra em relacdo ao ganho operaci-
onal para as Forcas Armadas, que passam a definir objetivos militares de maneira mais rigida, po-
dendo abater cidaddos em armas ou que estejam atuando em fungdo das organizagdes criminosas,
desde que assim identificados.

A seguir, serdo abordados alguns casos em que a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos e o Tribunal Penal Internacional (6rgdos de promogdo do DIH) reconheceram a existéncia de
um CANI para fins de aplicagdo das regras de DICA.

a. Conflito de La Tablada* — Argentina

O conflito de La Tablada ocorreu na Argentina, em 23 e 24 de janeiro de 1989, em pleno
processo de redemocratizacdo do Pais. Um grupo paramilitar de esquerda composto por 42 pesso-
as, armadas, sob o comando de Enrique Gorriaran Merlo realizou um ataque a uma organizagao

militar - o Regimento de Infantaria General Belgrano (RM 3°), sediado em La Tablada. Ao final

2! Decisdo apreciada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. CASE 11.137. Juan Carlos Abella x
Argentina. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/annualrep/97eng/Argentinal1137.htm>.
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da desastrosa investida, morreram 29 atacantes, 7 militares do Regimento de Infantaria e um poli-
cial.

O referido caso foi apreciado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, por
alegacao de violagOes (execucdes sumarias) praticadas pelos militares em relagao ao grupo de in-
surgentes.

Na apreciacdo desse caso pela Comissdo Interamericana ficou evidenciado que os fatos
ocorridos ndo poderiam ser caracterizados como meros disturbios internos devido a natureza das
acoes hostis despendidas pelos insurgentes e o nivel de violéncia do conflito, envolvendo forcas
governamentais. Os agressores planejaram, coordenaram e executaram um ataque armado contra
uma base militar. Ao final concluiu que, apesar da breve duracdo do conflito, o confronto violento
entre os agressores contra os membros das Forcas Armadas argentinas desencadeou a aplicacao
do Artigo 3° Comum as Convencgoes de Genebra, bem como as demais regras para a conducao
das hostilidades internas. (Case 11.137 Juan Carlos Abella x Argentina. Itens 154, 155 e 156 da
decisao).

Dessa maneira, reconheceu a Comissao Interamericana de Direitos Humanos que as re-
gras do DICA poderiam ser aplicadas mesmo que o evento seja de curta duracdo, mas de grande
intensidade, que ultrapasse a definicdo de distirbios internos.

b. Invasdo de integrantes do Movimento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA)* a
embaixada do Japao no Peru (Operacao Chavin de Huantar)

O fato ocorreu em na noite de 17 de dezembro de 1996, durante as comemoragoes do
aniversario do imperador Japonés Akihito, na embaixada japonesa no Peru. O embaixador japo-
nés Morihisa Aoki oferecia uma festa para mais de 600 pessoas na embaixada.

Um grupo de 14 membros do Movimento Revolucionario Tupac Amaru, saiu de dentro
de uma ambulancia, portando fuzis, granadas, revolveres, lanca-foguetes, mascara contra gases e
invadiu a embaixada japonesa fazendo os convidados de reféns. A maioria deles foi libertada até
o més de janeiro de 1997, ficando apenas 72 reféns dentro do imével. A operacao de resgate, por
parte das Forcas Armadas peruanas ocorreu em 22 de abril de 1997, por ordem do Presidente Au-

gusto Fujimori, que havia decretado o estado de sitio. Ao final da operacdo, o saldo foi de 14

2 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Cruz Séanchez y otros Vs. Peru. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_292_esp.pdf>.
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membros do MRTA mortos, 1 refém e 2 militares das Forcas Armadas peruanas, além de muitos
feridos.

A CIDH ao analisar o caso, sob alegacdo de que oito mortos haviam sido executados su-
mariamente, em posicao semelhante, fez varios considerandos para evocar o Art. 3° Comum as
Convencoes de Genebra.

Inicialmente tracou um histérico sobre a atuagao do MRTA, desde o inicio dos anos 80,
caracterizado como um grupo armado e organizado realizando oposicdo as forcas de seguranca
do Peru, motivados por ideais politicos e sociais. Nesse contexto, analisou o modus operandi do
MRTA, caracterizado por uma luta armada perpetrada por esse grupo, realizando intiimeros se-
questros e desestabilizacdo social. Considerou, também, que o MRTA utilizava-se da violéncia
como caracteristica principal, incluidos ai o total de pessoas mortas, entre 1980 e 2000.

Ao final, a CIDH considerou que o caso da Retomada da Embaixada do Japao pelas For-
cas Armadas peruanas se deu no contexto de um CANI, e, por conseguinte, aplicavel as regras de
DICA, que resultou na excludente de culpabilidade dos agentes de estado pela morte dos mem-
bros do MRTA que se deu em confronto (o Peru foi condenado pela morte dos revolucionarios
que teriam se rendido, pois ndo identificou quais agentes de estado executaram esses rebeldes).
Ainda, avaliou que os rebeldes eram Objetivos Militares, o que autorizava o uso da forca letal de
forma proporcional e progressiva, depois de esgotadas os demais meios de solugdo, o que pode
ser encontrado nos itens 246 e 248 da decisao da decisao.

c. Caso The Prosecutor x Fatmir Limaj (IT-03-66-T) - conflito separatista da ex-Iugos-
lavia®.

Fatmir Limaj, Haradin Bala e Isak Musliu, foram acusados de crimes cometidos junta-
mente com outros membros do Exército de Libertacao do Kosovo (KLA), a partir de maio até 26
de Julho de 1998, contra civis sérvios e civis albaneses do Kosovo que foram identificados como
colaboradores sérvios na area de Lapusnik - centro do Kosovo.

O ¢6rgao da acusacao alegou que pelo menos trinta e cinco civis foram seqiiestrados pelo
KLA , detidos em um campo de prisioneiros na aldeia de Lapusnik por periodos prolongados de
tempo sob condi¢Oes desumanas e rotineiramente sujeito a assaltos, espancamentos e tortura. Os

quatorze detidos foram assassinados durante sua detencdo. Outros dez foram supostamente exe-

#  Tribunal Penal Internacional para ex-lugosldvia. Case n° IT-03-66-T. disponivel em:
<http://www.icty.org/x/cases/limaj/tjug/en/lim-tj051130-e.pdf>.
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cutados nas Montanhas Berisa, em 26 de julho de 1998, quando as forcas do KLA abandonaram
Lapusnik e o campo de prisdo foi atacado pelas forgas sérvias.

Durante a apreciacdo do caso, o Tribunal Penal definiu como normativo aplicavel as nor-
mas do DICA (Art 3° Comum as Convengoes de Genebra de 1949) considerando que os fatos se
deram no contexto de um Conflito Armado Nao Internacional.

Para essa caracterizacdo do CANI, no item 84 da decisdo, foi citada a decisdo judicial para-
digma no caso Tadic*, requisito que ja havia sido definido quando da apreciacdo desse caso:
existe um conflito armado sempre que existe um recurso a Forca Armada entre Estados ou violén-
cia armada prolongada entre autoridades governamentais e grupos armados organizados ou entre
Grupos dentro de um Estado.

Na decisao do caso “Promotoria x Fatimir Limaj” o TPI, com intuito de estabelecer requisi-
tos para o reconhecimento de um conflito armado de carater interno (CANI), destacou que deve-
riam ser considerados dois critérios minimos: (i) a intensidade do conflito e (ii) a organizacao dos
grupos armados.

Para o Tribunal, estes critérios sdo utilizados como um parametro minimo de distincdo entre
um conflito armado versus agoes de: banditismo, insurrei¢des ndo organizadas e de curta duracao
e atividades terroristas (sendo que estas tltimas ndo estdo sujeitas ao Direito Internacional Huma-
nitario). O contexto geografico e temporal também ¢é jurisprudéncia estabelecida: crimes cometi-
dos em qualquer lugar do territério sob o controle de uma parte em um conflito, até que uma so-
lucéo pacifica do conflito seja alcangada.

Prosseguindo na analise da decisdo (IT-03-66-T), no paragrafo 90, o Tribunal destaca que a
intensidade de um conflito e a organizacao das partes sdo questdes factuais que precisam ser deci-
didas a luz da evidéncia particular e caso a caso. Para isso, se consideraram fatores como a gravi-
dade dos ataques, se houve aumento nos confrontos armados e a propagacao de confrontos sobre
o territdrio, o aumento no ntimero de forcas governamentais durante um periodo de tempo, a mo-
bilizacdo e distribuicdo de armas entre as duas partes no conflito, bem como se o conflito atraiu a
atencao do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas.

Do que foi descrito acima, é possivel verificar que, tanto para a CIDH quanto para o TPI
(dois 6rgaos de promogdo do Direito Internacional Humanitario), ja existe uma jurisprudéncia

que esta delineando a caracterizacdao de um CANI, distinguindo-o dos disturbios civis e tensoes

24TPI para Ex-Tugoslavia, The Prosecutor v. Dusko Tadic, Sentenca, IT-94-1-T, 07 de maio de 1997, par.561-568.
(fonte: CICV)
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internas, quais sejam: intensidade do conflito, organizacdo dos grupos armados ndo governamen-
tais, atuacdo das Forcas Armadas no conflito, grau de violéncia empregado pelos grupos armados,
possibilidade do grupo armado se manter em combate prolongado (logistica) e o controle territo-

rial exercido pelo grupo armado, dentre outros.

4.3 O Exército Brasileiro em Operacoes de GLO e as regras de Conflito Armado Nao Inter-
nacional - Ganho operacional e maior protecao aos civis

Nos ultimos anos € possivel ver a crescente atuacao do Exército Brasileiro em Operacoes
de Garantia da Lei e da Ordem. Como fatores que justificam esse chamamento podem ser
citados: grau de adestramento existente, possibilidade de atuacdo prolongada no tempo, material
de emprego militar disponivel (viatura, armamento, comunicagdes), organizacdo operacional
(comando e controle), rapida capacidade de mobilizagao e efetivo disponivel.

Pode-se inferir que, apesar do clima de inseguranca e da existéncia de disttrbios civis
(violéncia praticada por determinados nacionais), de plano se descarta a caracterizacdo de
Conflito Armado Nao Internacional para a maioria delas. Por exemplo: quando houve greve da
PM no Espirito Santo, apesar de haver diversos problemas sociais com violéncia, o Exército
Brasileiro atuou com intuito de evitar saques, furtos roubos, em substituicao as forcas policiais.
Nao se tratava de combater um grupo armado organizado que detinha controle territorial e atuava
prolongadamente no tempo.

No entanto, ha que se perceber que a atuacao do Exército em operacdes de GLO como as
acima transcritas se diferenciam das operacoes de GLO nas favelas cariocas dos Complexos da
Maré e do Alemao.

Quando se entra nessas favelas, sabe-se previamente que ha existéncia de um ou mais
grupos fortemente armados, como o Comando Vermelho, o Terceiro Comando, o Terceiro
Comando Puro e outros (utilizando fuzis e granadas), organizado (conforme apresentado), tém o
controle geografico de determinado territorio, atuam com violéncia e que possuem meios de
comunicacdo e técnicas operacionais de combate. O conhecimento dessas informagoes
previamente ao emprego interfere ja na forma de planejamento das agdes militares: sdo alocados
carros de combate blindados, coletes e capacetes a prova de balas, efetivo consideravel capaz de
atuar em superioridade numérica e em sistema de rodizio que permita cobrir as 24 horas do dia,

além de forte planejamento do Comando e Controle. Ou seja, o Exército se prepara para uma
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situacdo de conflito armado propriamente dito. Resta saber, com maior propriedade, os objetivos
militares que serdo alcangados, para por térmo ao conflito.

As operacoes de GLO encontram fundamento no Art. 142 da Constituicao Federal, além da
Lei Complementar 97/99 e o Decreto Presidencial 3897/01. Para que haja o emprego das Forcas
Armadas, o Governo requisitante deve reconhecer formalmente a insuficiéncia ou esgotamento
das suas forcas capazes de manter a ordem publica (§3° do Art. 15, LC 97/99). Nao ha qualquer
mencao a situacao de conflito armado interno, muito embora possam ocorrer, e ocorreram dentro
das favelas, como o conflito que resultou na morte do cabo Mikami, em 28 Nov 14, durante um
patrulhamento na favela da Maré, atingido por um tiro de fuzil, conforme laudo do IML.

A luz da jurisprudéncia e da doutrina internacional, as regras do DICA sdo aplicadas,
também, aos CANI, de forma consuetudinaria. Segundo Pereira (2016, p. 268), tais regras sao
costumeiras até para paises que ndo assinaram o Protocolo I as Convencdes de Genebra.

Destaca-se que o Tribunal Penal Internacional reconhece a possibilidade de aplicacdao de
suas regras aos CANI, conforme previsao do §2° Art. 8°, bem como reconhece a possibilidade de
aplicar suas regras a um conflito armado prolongado entre autoridades governamentais e grupos
armados organizados. Da mesma forma que os integrantes dos grupos organizados sujeitam-se ao
TPI, os agentes do Estado também. Por isso o conhecimento de regras internacionais, limitacdes e
métodos de combate devem ser objeto de preparo intelectual, o que exige prévio estudo e
transmissao de conhecimento para os elementos da ponta de linha, sob pena do Estado ter de
entregar seus nacionais para se verem processar em um organismo internacional, por forca do
nosso pais ser signatario do Estatuto de Roma.

Assim, os agentes de Estado devem saber sobre o grau de protecao despendido aos civis
quando do planejamento operacional das acoes. Deve-se ter exata nocao do que sdo 0s objetivos
militares, o emprego da forca de forma progressiva e proporcional, distinguir um elemento civil
de um combatente, bem como ter cuidado com os danos colaterais das Operagoes. Ndo se admite
ataques indiscriminados para atingir objetivos militares. A titulo de exemplo, ndo se poderia
emanar ordem do tipo: “entrar no barraco n° tal e matar todos! As regras de DICA ndo permitem
esse tipo de conduta. Nesse sentido, o Art. 51 do Protocolo I as convencdes de Genebra propoe
uma protecdo a populagdo civil contra os perigos provindos de operacdes militares, que ndo serao

objeto de ataque como tal e nem as pessoas civis.
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Em relagdo aos objetivos militares, é importante tecer breves comentarios. Uma pessoa que
esteja portando um armamento na favela, segundo as normas do DICA, é um objetivo militar,
ainda que ndo esteja em atitude de combate. Dessa maneira os agentes de Estado estdo legitima-
mente autorizados a abaté-lo sob a excludente do estrito cumprimento do dever legal (Pereira,
2016, p.271). Tal situacao, fora do contexto das normas de DICA seria inconcebivel.

Durante um conflito armado, os combatentes podem praticar os atos referentes as guerras
propriamente ditas — matar, por exemplo; contudo tais atos seguem determinadas regras. Segundo
o Artigo 35 do Protocolo Adicional I, deve haver um equilibrio entre o nivel de dano causado e a
conquista do objetivo militar. Existe, inclusive, restricdo ao emprego de determinados armamen-
tos, para que se evite males supérfluos ou sofrimentos desnecessarios. Deve-se, também respeitar
o principio da distin¢do®, que segundo a CICV “exige que tais atos de guerra sejam dirigidos so-
mente contra combatentes e objetivos militares do lado inimigo, na medida em que previnam da-
nos desnecessarios e excessivos a civis”. Isso é uma imposi¢do prevista no Art. 52 do Protocolo
Adicional I, cujo objetivo é o de resguardar a vida dos civis e forcar que as autoridades do Estado
planejem criteriosamente suas acoes.

Ja em relagdo a protecdo da populacdo civil, o principio da precaucdo, apresentado no Art.
57 do Protocolo Adicional I, impde uma série de cuidados em relagdo aos ataques, como o cuida-
do na distingcdo entre os civis e nao civis, a escolha adequada dos meios e métodos de ataque mi-
nimizando o numero de civis mortos incidentalmente, avisar quando possivel a populacgao civil de
um ataque que podera afeta-la, dentre outros. Note-se que a precaucao, desde a selecdo do méto-
do e meio de ataque para a conquista do objetivo militar deve ser adequadamente planejado. Um
ataque ndo se da ao alvedrio de vontades, isso porque, caso ndao atendidos esses requisitos, o
agente de estado respondera pelos crimes de guerra presentes no Estatuto de Roma.

Quanto ao reconhecimento de um CANI (nivel mais violento dos conflitos) durante uma
operacdao de GLO (nivel de distirbio ou tensdo), a situagdo fatica precisa ser minuciosamente es-
tudada para que seja reconhecida ou previamente ou durante os conflitos. Pode-se estar numa
operacao de GLO sem que se esteja num CANI. Essa situacdo inicial pode evoluir de GLO para
um CANI, ou mesmo pode ser reconhecido um CANI antes do emprego da tropa. Ainda, pode-se

estar numa situacdo de CANI e esta regredir para uma operagao de simples GLO, depois de atin-

% O principio da distingdo estd presente no Art 48 do Protocolo Adicional I: a fim de garantir respeito e protecdo a
populacdo civil e aos bens de carater civil, as Partes em conflito deverdo sempre fazer distingdo entre a populacdo
civil e os combatentes, entre os bens de carater civil e os objetivos militares e, em conseqiiéncia, dirigirdo suas
operacoes unicamente contra os objetivos militares.
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gidos os objetivos militares. Em todo o momento deve haver uma preocupacdo constante nesses
marcos, que nao sdo faceis de serem reconhecidos na pratica, pois o normativo aplicavel é dife-
rente. Em situacdo pura de GLO as regras sao as de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Em situacdao de CANI, as regras sdo as de DICA.

No Brasil, a declaracdo formal de guerra (termo ndo mais empregado na comunidade inter-
nacional e substituido por conflito armado) conforme o Art. 84, XIX, compete ao Presidente da
Republica, desde que autorizado pelo Congresso Nacional (Art. 49, II). Ou seja, deve-se ter um
ato formal que a reconheca. O Codigo Penal Militar, no Art. 15, para fins de tipificacdo dos cri-
mes militares em tempo de guerra, também exige o reconhecimento formal (utiliza a palavra
guerra). Quando do reconhecimento de Estado de Guerra, conforme o Art. 10, IV, o foro para jul-
gamento exercera uma vis atractiva dos crimes definidos em legislacdo penal comum ou especial
para a Justica Militar da Unido (JMU), desde que praticados na zona de operagoes, tudo em con-
formidade com o Art. 124 da Constituicdo Federal. Assim a JMU tera competéncia para o julga-
mento dos civis e militares pelos crimes praticados em tempo de guerra, na zona de operacoes.
Certamente, por ser uma justica especializada e com menor quantidade de processos, os julga-
mentos serdo mais céleres, com o Direito sendo aplicado por pessoas qualificadas, com conheci-
mento proficuo, aos moldes da justica comum.

Contudo, ha que se perceber o seguinte: a legislacao nacional estd defasada em relagdo a
terminologia bem como ao reconhecimento de situagoes de CANI. A lei complementar 97/99, que
regula o emprego das Forcas Armadas em operacdes de GLO, sequer cogita essa possibilidade de
reconhecimento. Isso implica em dizer o seguinte: se ndo houver uma declaracdao formal de guer-
ra (conflito armado interno) pelo Presidente da Reptblica, as operagdes ndo poderdo ser planeja-
das, desde sua concepcdo, pelas regras de DICA, o que causa uma profunda inseguranca juridica
e operativa. A propria atuacdao dos agentes de estado ficara tolhida, bem como a populacao des-
guarnecida da rigidez protetiva dessas normas.

Mister aclarar, que, embora ndo haja o reconhecimento formal pelo Presidente da Reptbli-
ca, nada impede que, ocorrendo um delito na zona de operacdes, os membros do Ministério Pu-
blico Militar invoquem, quando do oferecimento da dentincia, as regras do Art. 3° Comum as
Convencgoes de Genebra, bem como as demais normas decorrentes (nesse sentido, Pereira, 2016,

p.235).
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Em relacdo a inseguranga juridica, cita-se, como exemplo uma morte contra um civil, que
ocorreu durante a Operacao no Complexo do Alemdo, em 2010, onde dois militares do Exército
foram acusados por homicidio doloso contra esse membro de organizacdo criminosa. O processo
penal foi conduzido, de 2010 até 2017, pela Justica Federal, tendo havido prontncia singular do
magistrado ao Tribunal do Jari Popular. Ap6s mais de sete anos, em abril de 2017, o homicidio
foi desqualificado de doloso para culposo, em recurso de apelacdo da defesa, ao Tribunal Regio-
nal Federal/2. Consequentemente, por deixar de ser homicidio doloso, e em tese classificado
como crime militar, a competéncia passou a ser da Justica Militar da Unido. Destaca-se, entdo
que se passaram mais de sete anos para definir qual 6rgdo judiciario seria o Juiz Natural dos mili-
tares envolvidos em operacdo de GLO, o que fere, desde j4, o principio da razoavel duracao do
processo. Essa demora repercute na vida social do militar. Segundo relato de um desses militares,
em abril de 2017, ele ndo conseguia se inserir no mercado de trabalho pois, ao apresentar sua fi-
cha de antecedentes criminais, aparecia a descricdo de “respondendo por homicidio”.

Aparentemente de carater inocuo, a indecisdao do Juiz Natural, para um cidaddao submetido
ao processo, representa um dano social grave, que acaba deixando-o marginalizado da sociedade,
desnecessariamente.

Como ultima consideracdo, o Exército quando é empregado em operacdes de GLO nas fa-
velas cariocas, utiliza-se do material de guerra disponivel. Sdo fuzis, carros de combate, capace-
tes e coletes a prova de balas, material de comunicagoes, técnicas operativas de patrulhamento e
engajamento de alvos, helicopteros e todos os demais meios disponiveis julgados convenientes,
pois se sabe, previamente, o que ira enfrentar em um morro dominado por organizagdes crimino-

sas de traficantes. Em resumo: uma operacao de guerra, ou de conflito armado interno.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final do que foi exposto, retoma-se a proposta inicial desse trabalho, sobre a
possibilidade de aplicacdo das regras de DICA nas operacoes de Garantia da Lei e da Ordem nos
Complexos do Alemdo e da Maré, no Rio de Janeiro, com as conseqiiéncias decorrentes.

As operacoes de GLO nas favelas cariocas tém uma caracteristica muito diferente das
demais operacoes de GLO. Comunidades como o Complexo do Alemdo e da Maré sao

controladas por elementos do crime organizado, armados, que atuam ao longo de muito tempo
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nessas comunidades, por meio de violéncia acentuada e execucdes de morte. Tem o controle e o
dominio dessas areas, a ponto de determinarem quem entra ou quem sai. Impdoem, muitas vezes,
toques de recolher. Conduzem ataques planejados contra os agentes de seguranca publica,
algumas vezes resultando em morte, conforme demonstrado nos seguidos ataques as UPPs. Essas
caracteristicas dos elementos organizados, segundo a jurisprudéncia dos érgdos interpretativos de
Direito Internacional Humanitario e pela doutrina, redundam na possibilidade de reconhecimento
de um conflito armado ndo internacional (ou interno).

Quando se esta diante de um conflito armado interno, é possivel a aplicacdao das regras de
DICA. Ora, essa possibilidade, além de assegurar uma maior protecdo a populagdo civil
possibilita que as Forcas Armadas também executem seu papel de forma mais objetiva e eficaz.
Esse cenario, ainda que ndo seja desejavel, torna-se mais seguro para ambas as partes. E
imperioso destacar que ndo se pode valer de um recurso de guerra, como o emprego das Forcas
Armadas, na mesma condicao de emprego dos 6rgdaos de seguranca publica. Se assim o fosse,
apenas haveria a substituicdo de uma forca por outra. A forma de atuacdo das Forcas Armadas e
seu treinamento sdo destinados aos conflitos armados. Por isso se defende que o seu emprego
nessas comunidades, devido ao tipo de acdo que sera desenvolvida, bem como o nivel de
violéncia e organizacdo dos grupos criminosos, seja considerado como um Conflito Armado
Interno, e regido sob as normas do Direito Internacional dos Conflitos Armados.

Recomenda-se um maior aprofundamento desse estudo, em continuo acompanhamento da
doutrina e jurisprudéncia internacionais, confrontado os novos entendimentos com o cenario e o
modus operandi das facgdes criminosas nas favelas cariocas, tudo com o intuito de ndo se
cometer arbitrariedades quando do emprego das Forcas Armadas nesses locais, bem como

proporcionar uma maior protecao social da populacao residente.

LA POSIBILIDAD DE APLICACION DE LAS REGLAS DEL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS CONFLICTOS ARMADOS EN LAS OPERACIONES DE
GARANTIA DE LALEY Y DE LA ORDEN DESENCADENADAS EN RiO DE JANEIRO,
EN LOS COMPLEJOS DEL ALEMAN Y DE LA MARE

RESUMEN
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Este trabajo aborda la posibilidad de aplicacion de las reglas del Derecho Internacional de los
Conflictos Armados (DICA), en el contexto de un Conflicto Armado No Internacional (CANI) en
las Operaciones de Garantia de la Ley y de la Orden desencadenadas en los Complejos del
Alemén y de la Maré, en Rio de Janeiro, en los afios 2010 y 2014, respectivamente. Este enfoque
se hace necesario, ya que Brasil es signatario de los Convenios de Ginebra de 1949, asi como de
sus Protocolos Adicionales de 1977 (Protocolos I y II) y, en virtud de la Constitucion Federal,
nuestro pais se somete a las reglas de los tratados y los convenios que firmen. El objetivo es
demostrar si la actuacién de las Organizaciones Criminales en las favelas cariocas sobrepasa la
barrera de meros disturbios o tensiones internas, caracterizando esa forma de actuacién como un
CANI, dado el alto grado de violencia por ellas perpetradas, asi como de la organizacion y
control de esos territorios. A partir de ahi, visualizar una subsuncién entre la situacion de hecho y
las reglas del DICA, verificando cudles son las consecuencias practicas de esa subsuncion
normativa, como la ganancia operativa y la proteccion a los civiles. Este propdsito aparentemente
simple, pero muy lejos de eso, se demostrara, o al menos, se evidenciara la posibilidad de
comprension por medio de una revision bibliografica y un estudio de caso en dos operaciones que
el Ejército Brasilefio actuo, en auxilio a las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Rio de
Janeiro. El andlisis, de acuerdo con las informaciones recogidas en sitios, articulos
especializados, libros e internet, posibilitd llegar a una conclusion positiva de que es posible
considerar la actuacién de las organizaciones criminales de las favelas como un CANI en las
Operaciones de Garantia de la Ley y de la Orden, aunque esta situacion juridica no esté siendo
adoptada efectivamente. Desde el punto de vista de la realidad social, es preciso aclarar a las
autoridades, a los organos esenciales a la Justicia, a los miembros del Poder Judicial, del
Legislativo y del Ejecutivo, que es plenamente posible reconocer la aplicabilidad de esta norma
en las Operaciones de Garantia de la Ley y la Orden, bajo pena del Estado debilitar con su tltimo
argumento de fuerza disponible para mantener o incluso imponer la paz, sea cual sea, las Fuerzas
Armadas.

Palabras clave: Convenios de Ginebra de 1949. Protocolos Adicionales I y II de 1977. Derecho
Internacional de los Conflictos Armados. Conflicto Armado No Internacional. Operaciones de
Garantia de la Ley y de la Orden.
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