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DESTACAMENTO ESPECIAL DE FRONTEIRA SAO SALVADOR.

Rafael dos Reis Fernandes:*
Vinicius Melquiades Cunha

RESUMO

Atualmente, as acdes cotidianas nos mais diversos setores da sociedade estédo
intimamente relacionadas com as boas praticas de gestdo ambiental. No ambito do
Exército Brasileiro a sistematica ndo poderia ser diferente, menos ainda nos
Batalhfes de Infantaria de Selva, localizados na regido amazénica. Dessa maneira,
torna-se fundamental analisar os processos envolvidos pela rotina do Destacamento
Especial de Fronteira (DEF) S&o Salvador, subordinado ao 61° Batalhdo de
Infantaria de Selva, sob a O¢tica da legislacdo vigente afeta a gestdo ambiental.
Localizado no extremo ocidente do territorio brasileiro, no municipio acreano de
Mancio Lima, o destacamento recebe bimestralmente, em sistema de rodizio, uma
guarnicédo de vinte e um militares, composta por um oficial, um sargento e dezenove
cabos e soldados. E nesse cenario que se apresentam as limitacbes logisticas e
administrativas que dificultam, ou mesmo impedem, a adequacao plena dos
procedimentos realizados pelos componentes do DEF as normas de gestdo
ambiental as quais estdo submetidos.

Palavras-chave: Gestdao ambiental. Destacamento Especial de Fronteira. Batalhdo
de Infantaria de Selva. Administragao militar.

ABSTRACT

Currently, everyday actions in several sectors of society are closely related to good
environmental management practices. In the scope of the Brazilian Army, it couldn’t
be different, especially in the Jungle Infantry Battalions, in the Amazon region. In this
way, it is essential to analyze the procedures for the routine of the Special
Detachment of Frontier (DEF) in S&o Salvador, subordinated to the 61% Jungle
Infantry Battalion, regarding the current environmental legislation. Located in the
extreme west of the Brazilian territory, in the municipality of Mancio Lima, the
detachment is received bimonthly, in a system of rotation, in a garrison of twenty-one
soldiers, composed by an officer, a sergeant and nineteen corporal and soldiers. It is
a scenario that presents both logistical and administrative constraints that hinder, or
even prevents, the adequacy of the procedures performed by the components of the
DEF to the norms of environmental management to which they are subject.

Keywords: Environmental management. Special Detachment of Frontier. Jungle
Infantry Battalion. Military administration.
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1 INTRODUCAO

A tematica gestdo ambiental vem ampliando sua abrangéncia no cenario
mundial, especialmente nos ultimos cinquenta anos. Realizando breve observacéo
histérica, um olhar mais atento sobre a origem da suméaria organizacao do trabalho
humano, com aumento da utilizagdo de recursos naturais, tende a evidenciar a
intensificacdo de acbes que afetam, de alguma maneira, o meio ambiente. Este
cenario inicial, ainda que carente de medidas e procedimentos que denotassem a
preocupacdo com os riscos advindos da exploracdo ambiental que se avolumava,
inconscientemente, proporcionou o surgimento de correntes ideoldgicas afins ao

mote.

O inevitavel avanco da tecnologia e as transformacdes sociais ocorridas ao
longo dos anos, apoiados no consumo cada vez maior dos recursos naturais,
apresentaram a necessidade premente de estudos acerca da mitigacdo dos riscos
ao meio ambiente causados pela atuacdo humana, promovendo o surgimento de
politicas ambientais e legislacdo especifica referente ao tema, ainda que incipientes
em um primeiro momento.

O “meio ambiente” adquire neste contexto nova dimensao: passa de uma
conotagdo essencialmente local para uma concepcao global, € reconhecido
como bem econbmico e sujeito a mecanismos de mercado, é incorporado

nas estratégias individuais e coletivas dos diferentes agentes sociais.
(MAGRINI, 2001)

Historicamente, em geral, a evolucao dos acontecimentos € acompanhada de
um plano de fundo que a sustenta, sendo este, naturalmente, coerente com uma
intima relacdo entre os aspectos politicos, econdmicos, sociais, filosoficos,
antropoldgicos e ambientais. Neste diapasdo, cumpre salientar

[...] quatro eventos que marcaram de forma direta a trajetria da Politica
Ambiental no mundo: a promulgac¢é@o da Politica Ambiental Americana, em
1969 (NEPA), a realizacdo da Conferéncia das NacBes Unidas em
Estocolmo, em 1972, o trabalho realizado pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento que resultou na publicacdo do relatério
“Nosso Futuro Comum” em 1987 e, finalmente, a realizagcado da Conferéncia
das Nacdes Unidas no Rio de Janeiro, em 1992. (MAGRINI, 2001)

Concomitantemente as mudancas no cenario econdémico, crescem as
discussbes afetas a qualidade de vida urbana e rural, principalmente no tocante aos

riscos ambientais advindos das atividades humanas. A utilizacdo macica de recursos



naturais acarreta, quando ndo sujeita a determinado nivel de controle, graves

desequilibrios ao meio ambiente e a forma como a sociedade interage com ele.
1.1 PROBLEMA

Estudos pregressos ja apresentaram proposta de adequacao de processos e
procedimentos as boas praticas de gestdo ambiental, nos mais variados ambientes e
grupos sociais. Nesse propésito, o Exército Brasileiro (EB), como instituicdo de
notavel credibilidade nos cenarios nacional e mundial, em virtude dos feitos por ele
protagonizados, jamais poderia deixar de observar a tendéncia global evidenciada
pela visdo contemporanea do homem acerca da consciéncia ambiental, em todas as

atividades que desempenhar.

A estreita relagcdo entre as inUmeras atividades executadas pela Forca
Terrestre e 0 meio ambiente pode, caso ndo sejam observados alguns principios
basicos, ocasionar a degradacdo do meio em que as OrganizagBes Militares (OM)

estiverem localizadas ou em que desenvolverem suas atividades e operacoes.

Para uma analise proficua e substancial do assunto, observando os aspectos
descritos até o presente momento, este trabalho tem como escopo responder ao
seguinte questionamento: quais 0s principais 6bices logisticos encontrados pelos
integrantes do DEF S&o Salvador para adequar os procedimentos e praticas
cotidianas as normas preconizadas pelas IR 50-20? Esse questionamento principal
traz consigo relevantes aspectos a serem considerados, os quais influenciarao

diretamente os resultados da pesquisa que se pretende realizar.

Perscrutando o cerne da sentenca destacada como problema de pesquisa,
avulta a importancia de enumerar as principais barreiras que se apresentam face as
boas praticas ambientais no DEF Sao Salvador, diante da dinamica transformacéo
das perspectivas sob as quais 0 meio ambiente tem sido observado. Materializar a
adequacao da rotina do DEF ao Sistema de Gestdo Ambiental do Exército € envidar-
se no aumento da capacidade operativa da tropa em consonancia com as normas
vigentes, proporcionando uma ferramenta a mais para o alcance de seus objetivos
dentro da legitimidade e da legalidade, bem como tornando possivel a concretizacao

de mais um passo no continuo processo de evolucao do Exército Brasileiro.

1.2 OBJETIVOS



Pretendendo tornar possivel o assentamento das bases tedricas que
sustentardo a conformidade dos procedimentos executados no DEF S&o Salvador
com as normas ambientais vigentes, o presente trabalho visa a analisar o efetivo

exercicio da Gestao Ambiental no DEF Sao Salvador.

O trabalho prezara por delinear a conexdo das capacidades e necessidades
do DEF Sao Salvador com as normas ambientais especificas, “de modo que
assegure a adequacdo a legislacdo pertinente e o cumprimento do dever de
defender, preservar, melhorar e recuperar o0 meio ambiente para as presentes e as
futuras geragdes”. (BRASIL, 2011)

Dessa maneira, a pesquisa buscard demonstrar as principais solucdes
disponiveis para a conformidade entre os procedimentos cotidianos executados
pelos componentes do DEF Sdo Salvador e as ordens emanadas pela Politica de
Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro (PGAEB), por meio do Sistema de Gestao

Ambiental no ambito do Exército Brasileiro (SIGAEB).

Com a finalidade precipua de conduzir a pesquisa ao seu objetivo geral,
foram elencados objetivos especificos para facilitar a concatenacao logica das ideias
e conceitos que serdo apresentados no decurso das atividades de pesquisa. Sao

eles:
a. ldentificar os conceitos pragmaticos e aplicaveis do Sistema de Gestao
Ambiental no ambito do Exército.

b. Identificar as principais caracteristicas geograficas do Vale do Jurua e da
cidade de Cruzeiro do Sul - AC.

c. Enunciar a organizacao do 61° Batalhdo de Infantaria de Selva (61° BIS) e

a constituicdo do DEF Sao Salvador.

d. Relatar os aspectos relevantes de Gestdo Ambiental nos trabalhos diarios

realizados no DEF Sao Salvador.

e. Analisar a adequabilidade do modo de operacéo dos integrantes do DEF

Sao Salvador as normas preconizadas pelas IR 50-20.

1.3 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES



Sugerir 0 objeto deste trabalho encontra subsidios na experiéncia prética de
guem integrou nos ultimos cinco anos ou integra, atualmente, a guarnicdo do DEF
Sdo Salvador. Com a evolucdo da tematica ambiental na conjuntura hodierna, o
Exército Brasileiro, por intermédio do 61° BIS, tem a necessidade de fornecer um
suporte adequado aos militares que se encontram envolvidos diretamente com as

tarefas desenvolvidas no respectivo destacamento.

Sob tal ¢tica, € fundamental observar a importancia da tropa que la se
encontra sentir-se respaldada e amparada pelo comando a que estd subordinada,
no que diz respeito a toda e qualquer atividade desenvolvida naquela regido.
Conhecer e aprimorar suas praticas e procedimentos, sempre em consonancia com
as normas em vigor, permite um maior comprometimento do efetivo empregado para
com a missdao que lhe é atribuida, multiplicando, assim, as possibilidades e
reduzindo as limitacdes de sua atuagao na faixa de fronteira do extremo ocidental do

pais.

Observando os conceitos introduzidos nos paragrafos anteriores, pode-se
concluir em favor da importancia da pesquisa relacionada a tematica em voga,
principalmente quando o produto final é, indiretamente, a imagem da Forga Terrestre
perante a sociedade, considerando setores de uma imprensa que se apresenta,
majoritariamente, como critica obstinada das Forcas Armadas. Atender ao
preconizado pelas IR 50-20 nas suas atividades diarias vai além de mostrar o nivel
de respeito a questdo ambiental por parte dos componentes do DEF Sao Salvador,
evidenciando a atencdo dada pela Instituicdo Exército Brasileiro a este tema tédo

importante e atual.

Avancando a partir dos conceitos apresentados pelo presente trabalho,
pretende-se avaliar os resultados obtidos com vistas a reformular aquilo que for
necessario, bem como manter ou aprimorar 0s aspectos que ja estiverem de acordo
com o previsto na legislacdo pertinente. Almeja-se, portanto, em perfeito
alinhamento com os objetivos da Politica de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro,
aprovada pela Portaria n° 1138, de 22 de novembro de 2010, “estimular a formagéo
e o0 desenvolvimento da consciéncia ambiental do publico interno” bem como
“praticar a preservagdo ambiental, empregando os meios disponiveis e adotando

medidas que evitem ou mitiguem a degradagcao do meio ambiente” (BRASIL, 2010).



2 METODOLOGIA

Visando a obtencédo dos dados que possibilitardo a propositura de solucao
viavel para o problema apresentado, optou-se pela realizacdo de ampla reviséo de
literatura, por meio de fontes variadas sobre o tema, aplicacdo de questionario e
discusséo dos resultados.

A pesquisa desenvolvida pode ser classificada, principalmente, como
gualitativa, no tocante a forma de abordagem. Tal classificacéo justifica-se pelo foco
NO processo e em suas nuances, utilizando-se de estudos observacionais, 0s quais
séo caracterizados pela aplicacdo de questionario a ser respondido por individuos
gue conhecem a realidade do problema. Dessa forma, o método empregado permite
gue a pesquisa seja conduzida sob a abordagem que melhor permita a reflexdo e
seja plena de senso critico, possibilitando a proposta de solu¢des concretas ao
problema apresentado.

As fontes de informacdes para subsidiar o presente estudo foram escolhidas
em funcdo de sua relacdo direta e recente com as atividades desempenhadas no
ambiente selecionado, evidenciando o necessario vinculo significativo para dar
consisténcia ao trabalho. Somente sera possivel apresentar uma proposta coerente
com a realidade diante da presenca de elementos e dados que tenham forca
suficiente para alicercar os fundamentos tedricos da solucdo adequada ao problema

levantado.

Em relacdo ao objetivo geral, a pesquisa realizada apresenta-se como do tipo
exploratoria, especificamente em fungcdo da caréncia de fontes afetas ao tema.
Desta forma, optou-se por sumaria revisdo das informacdes existentes e pelo
levantamento dos dados julgados necesséarios para o alcance do escopo do
trabalho, valendo-se, para tal, da experiéncia profissional dos militares que integram
ou integraram em um passado recente a guarnicdo do Destacamento Especial de

Fronteira Sao Salvador.
2.1 REVISAO DE LITERATURA

Primordialmente, foram realizadas diligéncias no sentido de possibilitar uma
busca detalhada dos principais conceitos afetos ao tema, permitindo a confeccgéo

dos elementos textuais da revisdo de literatura e guiando a sustentacdo dos
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paradigmas de uma nova abordagem, sendo esta capaz de tornar viavel a solucéo

do problema de pesquisa aqui apresentado.

Para tanto, desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica e documental que
seguiu parametros especificos para o emprego da estratégia necesséaria, bem como
para a selecdo das fontes, conforme disposto abaixo. Nesse sentido, foram
utilizadas as seguintes palavras-chave: administracao militar, Batalhdo de Infantaria,

Exército Brasileiro, gestdo ambiental, meio ambiente e residuos sélidos.

A busca eletronica de dados foi um meio fundamental para o desenvolvimento
dos elementos textuais desse projeto. Por intermédio de ferramentas como Rede
BIE, Google Académico, Scielo e Biblioteca Digital do Exército, a rede mundial de
computadores serviu de base inicial para a pesquisa realizada, sem, entretanto,

esgotar as possibilidades.

P4ginas eletrbnicas da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), da
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO) e da Escola de Comando e Estado
Maior do Exército (ECEME) também constituiram-se em excelentes fontes auxiliares
para fomentar a pesquisa e robustecer o arcabouco teorico desenvolvido para
propor uma solugdo ao problema apresentado, consubstanciando a relevancia e
atualidade da tematica. Fez-se necessario, ainda, complementar o material
encontrado por meio de documentos e publicagdes nacionais, bem como de
publicacbes da comunidade cientifica internacional. Apés a busca inicial, procedeu-
se a revisao das referéncias bibliograficas, com a finalidade de identificar textos ndo

encontrados por meio da busca eletronica.

Os objetivos propostos para a pesquisa foram estabelecidos com a finalidade
principal de proporcionar uma solucdo adequada e coerente para o0 problema
apresentado. Foram estabelecidos, ainda, a amostra, as hipéteses de estudo e o
delineamento da pesquisa, deixando explicitada a linha l6gico-cognitiva que seria

seguida para alcancar os resultados.

Numa segunda fase, foram reunidos os documentos, livros, publicacdes e
materiais que permitiram uma solida fundamentacéo tedrica capaz de sustentar o0s
guestionamentos e a viabilidade ou nédo da proposta. Para definir o que tem
relevancia ou ndo para a pesquisa, foram utilizados os critérios de incluséo e

exclusao abaixo.
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a. Critérios de inclusédo

- Publica¢des nos idiomas portugués, inglés e espanhol,
- obras relacionadas ao tema gestdo ambiental;

- publica¢@es cientificas sobre normas ambientais; e

- textos e documentos militares que normatizam a gestao ambiental no ambito

do Exército Brasileiro.
b. Critérios de excluséo
- Publica¢gdes que abordem temas sem relagdo com o objeto de pesquisa;
- publicagbes sem fundamentacao ou credibilidade comprovadas; e
- publicacBes que reutilizam dados de trabalhos anteriores.

Na terceira fase da pesquisa, sera aplicado um questionario a amostra
selecionada, sendo este estritamente relacionado as normas gerais de acdo afetas
ao cotidiano do DEF S&o Salvador. Antes da execucdo dessa tarefa, o questionario
passara por um pré-teste com alunos da ESAO que também integraram o referido

destacamento ou tiveram algum tipo de contato com sua atividade nos ultimos anos.

Finalmente, apos a aplicacdo do questionario, seréo obtidos dados que, apos
tabulados e analisados, receberdo o tratamento devido com vistas aos objetivos do

trabalho.

Fundamentado nas fontes obtidas por meio da busca bibliogréfica realizada,
foram obtidos alguns dados referentes ao Exército Brasileiro e sua estrutura, a
conjuntura e situacdo em que se encontra inserido o DEF S&o Salvador, as
caracteristicas do ambiente em que o destacamento desenvolve suas atividades, as
peculiaridades do Estado do Acre e a normatizacao federal acerca da gestéo

ambiental.

Nesse proposito, faz-se necessario evidenciar um breve resumo dos aspectos
encontrados nas fontes para que um leitor interessado possa ambientar-se
minimamente, de maneira a compreender de forma satisfatoria as especificidades da

matéria a qual se pretende alvitrar solucéo.

A Constituicdo Federal confere as FA o status de InstituicGes regulares,
nacionais e permanentes e estabelece a hierarquia e a disciplina como
bases de sua organizacéo, alicerces da cadeia de comando e fiadoras de
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sua exclusiva subordinacdo ao Estado. H4, portanto, uma imensa
responsabilidade moral, ética e funcional do EB, perante o Pais, de s6 usar
os recursos que lhe séo disponibilizados para o estrito cumprimento de sua
missao estabelecida pela Constituicdo Federal. Esta é, em Ultima analise, a
condicdo para o EB continuar sendo uma Instituicdo nacional e permanente.

(BRASIL, 2014, p. 3-1)

A Forca Terrestre, parte da estrutura do Exército em que estad enquadrado o
estudo em curso, € o “instrumento de acdo, que inclui todos os elementos da
instituicAo com capacidades geradas para atuar no ambiente operacional terrestre
nas Operagées no Amplo Espectro” (BRASIL, 2014, p. 2-1). Ela é estruturada, em
tempos de paz, em Comandos Militares de Area (C Mil A) e estes, por sua vez, est&o

organizados em Comando, Grandes Comandos Operativos e Grandes Unidades.

Neste diapasado, cabe ressaltar que o planejamento e o emprego da Forca
Terrestre desenvolvem-se por meio de um processo de constante atualizacdo, que €
o “resultado das mudangas da sociedade e da evolugao tecnolégica aplicada aos
assuntos de Defesa, capacitando-a a contribuir na garantia dos interesses nacionais”
(BRASIL, 2014, p. 1-1).

Dentro da estrutura apresentada e relacionado ao estudo que se pretende
desenvolver, estd enquadrado Comando Militar da Amazénia (CMA), como Grande
Comando Operativo, e a 172 Brigada de Infantaria de Selva (172 Bda Inf Sl), a qual
esta diretamente subordinado o 61° Batalhdo de Infantaria de Selva (61° BIS). O 61°
BIS esta organizado em Comando, Estado Maior, 02 (duas) Companhias de
Fuzileiros de Selva, 01 (uma) Companhia de Comando e Apoio, 01 (uma) Base

Administrativa e 02 (dois) Destacamentos Especiais de Fronteira.

O 61° BIS situa-se na cidade de Cruzeiro do Sul - AC, a segunda maior
cidade do estado em termos demogréficos, ficando atras somente da capital Rio
Branco. De acordo com a edicado 2017 da publicac&o oficial do Governo do Estado
denominada “Acre em numeros”, Cruzeiro do Sul possuia 82.075 habitantes no final
do ano de 2016, por estimativa, uma vez que o Ultimo Censo Demografico realizado
pelo IBGE data de 2010. A taxa de urbanizacdo do municipio € de 70,47% e sua
participacdo na area territorial do estado é da ordem de 5,35%, com 877.940,20

Hectares.

Conforme a divisdo territorial vigente, o Acre apresenta escalonado em
mesorregides, regionais e municipios, Cruzeiro do Sul encontra-se na Mesorregiao

Vale do Jurua, que é dividida em duas regionais: Regional Jurua e Regional
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Tarauaca-Envira. Inserida na Regional Vale do Jurua, a sede do 61° BIS une-se aos
municipios de Mancio Lima, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter e Rodrigues Alves

no ambito dessa subdivisao politico-administrativa.

Com pouco mais de meio século de elevacédo a categoria de estado, o Acre
ainda vive constante processo de desenvolvimento, motivo pelo qual a presenca de
limitacBes estruturais € recorrente e deve ser alvo de apreciacdo detalhada. Sob
essa Otica e em perfeito alinhamento com os objetivos do presente trabalho, torna-se
vital ressaltar, dentre as limitagdes existentes aquelas que se apresentam face aos
aspectos ambientais, em especial a auséncia de coleta seletiva no estado, o fato de
a energia elétrica fornecida ser proveniente, em sua maior parte, de fonte térmica, a
auséncia sistematica de condicbes adequadas de saneamento basico e a caréncia

de efetividade no tratamento dispensado aos residuos solidos.

O DEF Sao Salvador, presente no contexto apresentado, estabelece-se as
margens do Rio Moa, em area territorial concernente a cidade de Mancio Lima — AC,
cuja localizacdo dista cerca de 113 Km do municipio acreano do qual é
responsabilidade, considerando 77 Km de deslocamento fluvial e 36 Km de
deslocamento motorizado, aproximadamente. O acesso as suas instalacfes da-se,
somente, por meio fluvial ou aéreo, ndo possuindo rede de estradas incidentes em
sua posicdo. Essa peculiaridade dificulta a manobra logistica necessaria para
estabelecimento e manutencdo do fluxo de suprimentos das mais diversas classes,
realizacdo de eventuais evacuacdes e a substituicdo ou o recompletamento de

pessoal e material.
2.2 COLETA DE DADOS

Em consonancia com o preconizado pelas normas que regulam a producéo
de trabalhos cientificos, para alcancar os objetivos propostos, foram empregados

dois instrumentos principais: a ficha de coleta documental e o questionério.
2.2.1 Ficha de coleta documental

Quanto a ficha de coleta documental, a relevancia do emprego desse
instrumento para o fim a que se destina reside na confec¢cdo de um alicerce tedrico
consistente, que o0 permita sustentar 0s questionamentos elementares e as
hipéteses de estudo. Os principais temas que serdo objeto dessa coleta sdo: gestado

ambiental, normas ambientais no ambito do EB, constituicdo do 61° BIS, missdes de
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um BIS, peculiaridades de um DEF na Amazodnia, caracteristicas gerais do estado

do Acre e do Vale do Jurua.
2.2.2 Questionario

O questionario a ser elaborado para esse trabalho, por sua vez, tem objetivo,
especificamente, de permitir 0 acesso ao aspecto subjetivo dos militares em relagao
a missdo, baseado nas impressdes e observacdes sobre o exercicio das boas
praticas de gestdo ambiental no ambito do DEF S&o Salvador. As consideracdes
levantadas ser&o analisadas e utilizadas para a elaboracéo do de uma proposta para
gue os principais 6bices encontrados pela tropa sejam suplantados.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com vistas a alcancar solu¢@es fidedignas, atualizadas e viaveis ao problema
evidenciado, foi selecionada a amostra dentre os oficiais subalternos que servem,

atualmente, no 61° BIS e concorrem a escala do DEF Sao Salvador.

A conjuntura hodierna, plena de acesso a informacdo e ao conhecimento
sobre os mais variados temas, permite que o comandante do destacamento consiga
perceber, com extrema facilidade, ndo somente quais as préaticas cotidianas que
estdo em desacordo com as normas ambientais vigentes, mas também a maneira
pela qual sera possivel torna-las adequadas e dentro da legalidade, dentro de suas
possibilidades. O presente estudo buscou amparar-se nesse aspecto para alcancar

0s objetivos propostos.

Questionar o publico que esta vivenciando a experiéncia do destacamento na
atualidade e é efetivamente responsavel pelas referidas praticas cotidianas
possibilita uma verificacdo mais detalhada e fiel a realidade, fato este que foi
observado claramente durante a fase de pré-teste do instrumento de coleta. Nesta
fase, os respondentes foram militares que estédo afastados do DEF S&o Salvador ha
mais de dois anos e surgiram diversos questionamentos sobre as praticas adotadas,

fruto da auséncia de contato com a rotina do DEF.

De acordo com as respostas, observa-se que 100% dos respondentes
exerceram a funcdo de comandante do destacamento e, destes, 72,7% exerceram-

na em mais de uma oportunidade, como € demonstrado no grafico 1.
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Oportunidades em que comandou o DEF Sao Salvador

]

Quantidade de militares
[2%]

0

Duas a quatro vezes Cinco vezes Uma vez

Grafico 1 — Oportunidades em que o respondente exerceu o comando do DEF.

Fonte: o autor.

O gréfico anterior demonstra que a maioria da amostra exerceu o comando do
destacamento em mais de um periodo, propiciando consideravel aumento do nivel
de confianga do trabalho, uma vez que os militares, além de estarem com as
informacgdes vivas na memoéria devido ao contato recente, denotam conhecimento
pleno da rotina e das atividades desempenhadas naquelas instalacoes militares,

fruto de sua experiéncia pessoal.

Os principais itens do questionario acerca das praticas executadas e da
relacdo com o que preconizam as Instrucbes Gerais para o Sistema de Gestao
Ambiental no ambito do Exército (IG 20-10) e as Instrucbes Reguladoras para o
Sistema de Gestdo Ambiental no ambito do Exército (IR 50-20) dizem respeito a
origem da &agua utilizada para consumo e preparacdo de alimentos bem como ao

destino de efluentes, residuos sélidos e residuos oleosos.

Nesse diapasdo, em relacdo a agua utilizada no destacamento para consumo
e preparacao de alimentos, sdo necessarias algumas consideracdes importantes. A
agua utilizada para essas finalidades é proveniente, durante aproximadamente 75%
do ano (cerca de oito meses), de um sistema de captacdo pluvial. Os meses

restantes do ano, sendo relacionados ao periodo caracterizado pela escassez de
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chuvas e reducao do nivel dos rios, sdo supridos por um poc¢o existente na area do

destacamento, com muitas limitacdes, e pelas aguas do préprio Rio Moa.

Em ambos os casos, a agua utilizada para esses fins €, antes de ser
distribuida, tratada com hipoclorito de sodio, com a finalidade de eliminar ou mesmo
mitigar os riscos de contaminacdo e prejuizos a saude dos elementos da guarnicgéo.
Uma limitagdo em relacdo ao que preconizam as IR 50-20, no caput do seu artigo
84, refere-se a constituicdo do sistema de aproveitamento de aguas pluviais, que
deve conter: area de contribuicdo, calhas e coletores, dispositivo de descarte de
sélidos, dispositivos de desvio de aguas das primeiras chuvas e reservatorio. No
caso do sistema existente no destacamento, faltam os dispositivos de descarte de

sélidos e de desvio das aguas das primeiras chuvas.

Entretanto, a pratica, apesar de ser a solucdo viavel para o abastecimento de
agua no destacamento, encontra-se em desacordo com as normas de gestdo
ambiental. Tal descompasso deve-se ao fato do paragrafo Unico do artigo 84 das
referenciadas instrucfes gerais prever que as aguas de origem pluvial devem ser
destinadas somente as atividades de descarga de vaso sanitario, tanque e maquina
de lavar roupa, torneira externa, irrigacéo de horta, lavagem de pisos e outros usos
gue nao requeiram agua potavel. Como ndo ha fornecimento regular de &agua
potavel para a regido do DEF, as &guas oriundas da captacdo pluvial, quando
disponiveis, sao utilizadas para consumo diario e preparacdo da alimentacdo dos

militares.

Por fim, cumpre ressaltar a situacdo da higienizacdo dos reservatorios de
agua potavel. O paragrafo Unico do artigo 93 das IR 50-20 prescreve que esta deve
ser realizada a cada seis meses, regra que vem sendo obedecida conforme
podemos observar pelas respostas dos comandantes do DEF tabuladas no gréafico

2, que se apresenta na sequéncia.
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Frequéncia de higienizacao dos reservatorios de agua potavel

4

Mensalmente Semanalmente Quinzenalmente Semestralmente

Grafico 2 — Frequéncia de higienizacédo dos reservatérios de agua potavel. Fonte:

0 autor.

Prosseguindo na analise dos outros aspectos, as IR 50-20, no caput do seu
artigo 100, definem que “as OM néo servidas por rede publica de coleta de esgotos
deverdo, obrigatoriamente, possuir sistemas de tratamento de esgotos que reduzam
os efluentes sanitarios aos padrées de langcamento em corpos hidricos receptores
determinados pela legislagéo vigente.” Assim, pelo fato do DEF nao ser assistido por
rede publica de esgoto e ndo possuir um sistema de tratamento dos efluentes
sanitérios em suas instalacfes, pode-se inferir que esse descarte ndo se encontra

alinhado com as normas vigentes.

E importante observar, pelas informacdes apresentadas no grafico 3, que a
maior parte dos efluentes sdo descartados em fossa séptica e outras duas parcelas
menores destinadas para o Rio Moa ou diretamente no solo, sem sofrer reducdo em

nenhum dos casos, 0 que pode vir causar graves danos ao meio ambiente.
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Destino dos efluentes domeésticos (esgoto sanitario)

Rio Moa < : Solo

Fossa séptica

Grafico 3 — Destino dos efluentes sanitarios. Fonte: o autor.

As consideracdes atinentes aos residuos solidos que norteiam a conduta dos
militares do Exército Brasileiro quanto a gestdo ambiental, por sua vez, estdo
fundamentadas na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional dos Residuos Solidos. O artigo 54 das IR 50-20 esta alinhado com o artigo
47 da referenciada lei, que proibe expressamente o langcamento dos residuos em

guaisquer corpos hidricos, bem como a queima e o langcamento a céu aberto.

Pelo fato do DEF nédo dispor de processo regular de coleta, devido a sua
localizacdo geogréfica e a dificuldade de acesso, a verificacdo do gréafico 4 denota
gue a quase totalidade da amostra adota o processo de incineracdo para a
eliminacao de residuos solidos, o que leva a confirmacdo de que a destinagéo final
dada aos residuos sélidos naquela instalacdo militar encontra-se em desacordo com

as normas em vigor.
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Destino dos residuos solidos produzidos no DEF
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Incineracio Aterro sanitario

Grafico 4 — Destino dos residuos solidos. Fonte: o autor.

As IR 50-20 apresentam em sua Secdao IV relevantes ponderacdes acerca do
tratamento adequado a ser destinado aos residuos soélidos, especificamente em
seus artigos 111 e 112. De acordo com os dispositivos citados, 6leos ou residuos
oleosos ndo devem ser descartados em solos, aguas superficiais, aguas
subterraneas, sistemas de esgoto ou de drenagem de aguas pluviais. Além disso, a
norma pontua bem que todo O6leo lubrificante usado ou contaminado deve ser,
obrigatoriamente, recolhido com a destinagdo podendo ser o reaproveitamento, a

reciclagem ou outra que néo cause danos ao meio ambiente.

O gue ocorre especificamente no destacamento € que a energia utilizada é
totalmente proveniente de gerador local, que demanda consumo de Oleos
lubrificantes e Oleo diesel para seu pleno funcionamento. Nesse sentido, ha a
necessidade de recolhimento frequente dos residuos gerados por esse gasto
continuo, algo que, na atualidade, ndo ocorre devido a indisponibilidade de uma
logistica planejada com essa finalidade. No momento presente, o que ocorre na
pratica € um acumulo de sobejo nos recipientes existentes nas proprias instalacdes
do DEF, sendo uma parcela dessa sobra destinada a incineracdo dos residuos

solidos.

De maneira geral, a amostra evidenciou opinido favoravel a relevancia do
tema abordado, especialmente no espaco final do questionario, o qual é destinado a
exposicdo de contribuicdes adicionais ao trabalho. E possivel acreditar que tal fato
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muito se deve a percep¢do dos envolvidos como sendo parte de um ambiente cuja
integracdo entre sociedade e recursos naturais se torna cada vez mais importante
no cenario mundial. Pelas contribuicbes, nota-se que € muito dificil vivenciar a
experiéncia de comandar o DEF S&o Salvador e ndo dar a devida importancia as
limitacbes apresentadas por esse trabalho bem como a outros aspectos que impdem
obstaculos a gestéo eficiente do patriménio, do pessoal e do material destacados no

extremo oeste da regido amazonica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral da pesquisa realizada baseia-se na analise do efetivo
exercicio da gestdo ambiental no DEF, que se materializa pelo criterioso
levantamento de necessidades e capacidades do destacamento, aliado a estrita
observancia de normas ambientais especificas. Além disso, a proposta de solu¢des
disponiveis para as principais limitacdes encontradas no transcurso das atividades

de estudo caracteriza a concluséo efetiva do presente trabalho.

Quanto ao primeiro aspecto, nota-se que foi plenamente atingido o objetivo de
relacionar capacidades, necessidades e a legislacdo que rege as atividades no
destacamento. Tal éxito foi possivel, essencialmente, por intermédio do questionario
aplicado como ferramenta de coleta de dados, valendo-se, também, da experiéncia
dos militares envolvidos. A proposta de solucdes eficientes, por sua vez, tornou-se
possivel diante de uma analise pormenorizada das respostas obtidas por meio do
guestionario e do necessario aprimoramento técnico-profissional caracterizado pela
busca em regulamentos, manuais, decretos e portarias no ambito da Administracédo

Publica Federal.

Nesse sentido, em conformidade com as normas ambientais vigentes, fica
evidente que para o pleno funcionamento do Sistema de Gestdo Ambiental no
ambito do Exército, faz-se necessario que cada OM documente e mantenha
registros das decisfes relacionadas aos aspectos ambientais relevantes. Essa
conduta torna possivel a realizacdo de um controle cerrado sobre todas as
atividades da Unidade no tocante, essencialmente, aos residuos, aos efluentes

liquidos, as emissdes atmosféricas, ao consumo de agua e energia e as
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possibilidades de degradagdo ou contaminacdo do ambiente. Nesse diapaséo, o

artigo 24 das IR 50-20 prevé que:

Compete a cada OM desenvolver projetos que visem a prevengdo de
possiveis danos ao meio ambiente, ao uso racional de &agua, energia
elétrica e de outros recursos e materiais; a reducédo da geragéo de residuos
sélidos, a diminuicdo e ao tratamento adequado de residuos téxicos, de
esgotos sanitérios, de poluentes atmosféricos e de outras substancias, além
da recuperacao de areas degradadas. (BRASIL, 2011)

Com base nos resultados encontrados, constata-se que, em mais de uma
oportunidade, praticas cotidianas simples realizadas no destacamento tém sua
adequacdo a legislacdo ambiental vigente limitada por consideraveis entraves
administrativos. Tal afirmagdo, por sua vez, ndo conduz taxativamente a
impossibilidade de solucionar cada questdo apontada como inadequada. Entretanto,
para que sejam suplantados todos os Obices identificados, deve haver o
comprometimento de todos os militares envolvidos no processo, direta ou
indiretamente, principalmente os componentes das guarnigcdes do DEF, o Comando
e o Estado-Maior do 61° BIS.

Um planejamento integrado associado a execucao coordenada e controlada
das atividades permitira aos militares do batalhdo maior eficiéncia, chegando a um
denominador comum para propor uma solucdo pratica conveniente aos problemas
levantados e, assim, alinhar as praticas rotineiras a legislagdo pertinente. A
fundamentacdo técnica e legal das medidas a serem adotadas para suplantar os
obstaculos permite a promoc¢édo de condi¢des propicias para a implementacdo das

mudancas que se fazem necessarias no mais curto prazo possivel.

Para atender as principais demandas, inicialmente, € necessario que a
estrutura administrativa do 61° BIS esteja em condicdes de fornecer o suporte
apropriado ao destacamento e, assim, sanar os problemas predominantemente
encontrados com maior facilidade. Estando a OM pronta para atender as
necessidades, caberd aos comandantes do DEF, auxiliados por todos os demais
componentes de cada guarnicdo, a realizacdo do mapeamento detalhado e
atualizado de cada processo, identificando em que fase devera haver modificacéo e

gual a forma de intervencao necessaria.

As deficiéncias elementares apresentadas pelo presente estudo remetem a
auséncia de fluxo logistico adequado para efluentes sanitarios, residuos sélidos e

residuos oleosos, todos oriundos das atividades corriqueiras do destacamento. Além
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dessa limitacdo, fica evidente a caréncia de um fornecimento regular energia
elétrica, de agua potavel e o aproveitamento de recursos hidricos cuja fonte ndo é
ideal para o consumo humano. De antemdo, o que se pode observar € a
necessidade premente de solucionar esses problemas como o primeiro passo do

processo de adequacao das préticas as ideias de gestdo ambiental efetiva.

A busca por um instrumento eficaz, que possibilite aos comandantes de
destacamento identificar, monitorar e promover as modificacbes necessarias face
aos principais Obices administrativos, carece prementemente do estudo de
viabilidade de um fluxo logistico para os supracitados residuos e efluentes, de
maneira que a destinacdo final seja concedida conforme normatizacdo afim.
Inovacbes nesse sentido facilitariam aos diversos niveis de comando a
potencializacdo das capacidades, habilidades e competéncias dos integrantes do
processo para que a solucao prética seja efetiva.

O fato de a energia elétrica utilizada no destacamento ser proveniente de
gerador local movido a combustivel fossil traz consigo duas consequéncias cruciais
apontadas pelo estudo como fatores de inadequacdo ao Sistema de Gestéo
Ambiental do Exército Brasileiro: emissfes danosas para a atmosfera e geracédo de
residuos oleosos sem o tratamento consentaneo. Em atencdo a esses fatores,
devido a geografia da regido e as distancias entre o DEF e as principais cidades do
estado do Acre, provavelmente o fornecimento regular de energia elétrica pela
Eletrobras ndo sera a linha de acdo adotada em funcdo dos custos operacionais e
administrativos dessa medida.

Assim, acreditando que o fornecimento de energia elétrica permanecera como
ocorre atualmente, cresce de importancia a aquisicdo de equipamentos novos, ja
gue a modernizacdo estd alinhada com o previsto nas normas ambientais acerca
das emissbes, bem como a manutencdo preventiva e corretiva frequente do
material. Em atencdo aos residuos oleosos, cabe a implantacdo de um fluxo
logistico direcionado para o recolhimento periddico no destacamento para a sede do

61° BIS, permitindo o reaproveitamento ou destino conveniente.

Por sua vez, estabelecer um sistema de fornecimento regular de agua potavel
para o DEF, apesar de ser considerado fundamental pela totalidade dos envolvidos
no trabalho, possivelmente esbarre na limitacdo de recursos destinados a Unidade

Gestora 61° BIS, uma vez que demandaria a aquisicdo do produto ou a contratacao
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de servico que forneca, por intermédio dos procedimentos regulados pela Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993. A consideracdo anterior apresentou-se como
primeira opcao de desenlace para o imbroglio pois, novamente, devido a geografia e
as distancias, é possivel crer que estabelecer o fornecimento de agua potavel por
meio do sistema publico ndo seja a maneira mais simples e menos dispendiosa de

deslindar o problema.

Destarte, permanece a importancia institucional do Destacamento Especial de
Fronteira S&o Salvador perante a sociedade, em especial a populagao ribeirinha do
Rio Moa. Em consonancia com essa importancia, com o foco na imagem da Forga,
avulta a necessidade de fornecer aos militares que la se encontram subsidios para
gue cumpram sua missao com o maximo de respaldo e estrutura possiveis. Dessa
forma, sera possivel a projecdo de poder, a dissuasao e a presenca do Estado nas
melhores condi¢des, garantindo a efetiva defesa da fronteira no extremo oeste do

territério nacional.
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Anexo A — SOLUCAO PRATICA

Com o trabalho investigativo finalizado e a identificacdo das dificuldades mais
relevantes, cabe a formulacdo de uma solucéo pratica para que 0s principais Obices
encontrados sejam suplantados e os objetivos finalisticos do trabalho alcancados.
Nesse sentido, apos a analise das informacdes coletadas, o presente anexo estara
direcionado a atacar frontalmente as limitagdes dos processos do DEF Sao Salvador

no tocante as normas de gestdo ambiental.

De maneira geral, foram evidenciadas no DEF limitacbes especificamente
relacionadas ao destino de efluentes, a logistica reversa, ao aproveitamento de agua
para consumo, a fonte de energia elétrica e ao destino dos residuos solidos. Sob
essa Otica, esta claramente bem definido o foco da solucdo pratica que sera

apresentada.

Em um primeiro momento, atendendo as demandas do DEF, € preciso voltar
as atencdes a energia elétrica e a agua disponivel para consumo e confeccédo de

alimentos.

O fornecimento de energia é o problema de mais complexa solugcéo, uma vez
gue a rede elétrica estatal ndo atinge a regido do destacamento devido aos aspectos
geograficos de sua localiza¢do. Soluciona-lo depende muito mais de vontade politica
e destinacdo de recursos especificos do que do empenho da administracdo militar,
fugindo da alcada do Exército Brasileiro. Assim, a fonte de energia elétrica local
permanecera como um gerador movido por combustiveis fosseis, sendo responsavel
por emissGes prejudiciais ao meio ambiente. Cabe a administragcdo militar a
aquisicdo de equipamentos modernos, que sejam certificados pelos 6rgaos
competentes para o controle ambiental, e o estabelecimento de rigido controle da

manutenc¢do do material.

A agua utilizada também se apresenta como uma barreira de dificil
transposicdo, pois, inevitavelmente, h4 o periodo em que o regime das &aguas
pluviais e fluviais fica bem reduzido, afetando severamente o abastecimento da
tropa. Uma solucéo proposta, apesar da dependéncia de recursos especificos e da
adequacao de procedimentos administrativos, € a aquisicdo de &agua potavel
comercializada com base na quantidade tabelar apontada nos dados médios de

planejamento existentes nos bancos de dados do Exército Brasileiro.
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Em segundo lugar, mas com mesmo grau de importancia, a observacéo sera
destinada ao descarte de residuos e efluentes, bem como as atividades de logistica

reversa necessarias.

A principal oportunidade de melhoria quanto ao processamento dos residuos
sélidos residira na mudanca de procedimento, uma vez que O processo de
incineracao € largamente empregado atualmente e causa severos danos ambientais.
Nesse caso especifico, 0 que se propde é o estabelecimento de um fluxo periddico
dos residuos do DEF para 0 61° BIS e do 61° BIS para o servico municipal de coleta.
Apesar do significativo aumento das necessidades logisticas, principalmente quanto
ao consumo de combustiveis e lubrificantes, entende-se essa pratica como

essencial.

Os efluentes domésticos também merecem especial atencéo, tendo em vista
sua atual destinac&o ser incorreta em face do preconizado pelas normas integrantes
do SIGAEB. Para que as normas sejam atendidas na integra, faz-se necessario
construir um sistema de tratamento no DEF de maneira a reduzir os efluentes antes
do seu descarte no ambiente. ApOs sofrer a reducdo, os efluentes podem até
mesmo ser descartados nos corpos hidricos, Rio Moa no caso do destacamento,

mas o ideal é que haja tanque séptico no referido sistema.

Por fim, atender satisfatoriamente as necessidades de logistica reversa no
destacamento significa estabelecer um sistema de recolhimento de combustiveis e
lubrificantes utilizados bem como de pilhas e baterias cuja carga existente nao
permita mais seu pleno funcionamento. Recolhidos esse materiais em recipientes
destinados para esse fim sob responsabilidade dos militares que os manuseiam,
deve ser estabelecido um fluxo do DEF para a sede e da sede para o sistema de
coleta municipal, estadual ou federal, por meio de contato com 6rgdo ou entidade

responsavel em cada esfera de governo.
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