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RESUMO

Cada vez mais, os problemas com seguranca tém crescido nas grandes
cidades e, especificamente, no Rio de Janeiro, a situagdo tem se mostrado
preocupante. O emprego das Forcas Armadas, em tese o ultimo recurso a ser
empregado apenas ap0s o esgotamento dos demais meios de seguranga
publica, vem assumindo carater cada vez mais recorrente, evidenciando a
gravidade do problema Nesse sentido, o presente trabalho O objetivo geral
dessa dissertacéo é entender como as Forgas Armadas tém sido empregadas
recorrentemente no contexto de seguranga publica. Para tanto, sera descrito o
emprego das forgcas armadas na seguranca publica no Brasil e especificamente
o0 emprego das Forgas Armadas em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem
nas Comunidades do Rio de Janeiro (Operagao Arcanjo e Sao Francisco). Foi
realizado ainda um estudo de caso, onde foi aplicado um questionario com 6
perguntas abertas para 21 integrantes da tropa das Operac¢des Arcanjo e S&o
Francisco, objetivando identificar eventuais consequéncias juridicas da atuacéo
do Exército Brasileiro nas operagdes Arcanjo e S&do Francisco, bem como
verificar a ocorréncia de dificuldades ou problemas de ordem juridica
enfrentados pela tropa.

Palavras Chave: Forgas Armadas; Operacbes de Garantia da Lei e da Ordem;

Operacgao Arcanjo; Operagao Sao Francisco



ABSTRACT

Increasingly, security problems have been growing in large cities, and
specifically in Rio de Janeiro, the situation has been worrying. The use of the
Armed Forces, in theory, the last resort to be used only after the exhaustion of
the other means of public security, has assumed an increasingly recurrent
character, evidencing the seriousness of the problem. In this sense, the present
work The general objective of this dissertation is understand how the Armed
Forces have been used repeatedly in the context of public safety. For this
purpose, the use of the armed forces in public security in Brazil and specifically
the use of the Armed Forces in Law and Order Assurance Operations in the
Communities of Rio de Janeiro (Operation Arcanjo and Sao Francisco) will be
described. A case study was carried out in which a questionnaire with 6 open
questions was applied to 21 members of the Arcanjo and S&o Francisco
Operations troops, aiming to identify possible legal consequences of the
Brazilian Army's operations in the Arcanjo and S&o Francisco operations, as
well as to verify the occurrence of difficulties or legal problems faced by the
troop.

Key-words: Armed Forces; Law and Order Assurance Operations; Arcanjo

Operation Archangel; Sdo Francisco Operation
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1. INTRODUGAO

1.1 PROBLEMA

A criminalidade tem crescido muito nos ultimos anos no Brasil. Em 2015,
foram registrados 59.080 homicidios, o que equivale a 28,9 mortes a cada 100
mil habitantes. Os numeros denotam uma mudanga de patamar nesse
indicador em relag&o a 2005, quando ocorreram 48.136 homicidios. De acordo
com dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, o Rio de Janeiro foi o
estado que apresentou maior crescimento da taxa de roubos por cem mil
habitantes na comparacgao entre 2015 e 2016: ela subiu de 893,9 para 1.255, o
que corresponde a um crescimento de 40,4%. No mesmo periodo, a taxa de
homicidios por cem mil habitantes do Rio de Janeiro, subiu de 24,3%,
passando de 30,3% para 37,6% (IPEA, 2017)".

O IPEA (2017) verificou ainda que entre 2011 e 2015, a violéncia no
Brasil matou mais pessoas que a Guerra da Siria. A titulo de comparacéo, foi
observado que entre janeiro de 2011 e dezembro de 2015, o Brasil teve um
total de 278.839 assassinatos (média mensal de 4.647,3 vitimas). Ja na Siria,
entre margo de 2011 e novembro de 2015, a guerra causou 256.124 mortes,
segundo estimativa da Agéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas para os

Refugiados. A média para esse periodo é de 4.493,4 mortes por més.

O Instituto Internacional de Pesquisas sobre a Paz de Estocolmo
(SIPRI), instituicdo internacionalmente valorizada, apds estudar quase 600
operagbes de paz no periodo de 2000 a 2010, expressou que o conflito atual
também pode ser considerado como um subproduto de determinada
multipolaridade internacional que tem gerado mais competicdo do que
cooperacgao. Tal fato traz consequéncias adicionais aos conflitos atuais, tendo
em vista que as solugdes, sofrem com os interesses conflitantes de atores
externos. A situagédo da Siria pode ser mencionada como um exemplo no qual

a instabilidade é potencializada por fatores externos (SILVA, 2013).

! Disponivel: http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=302
53. Acesso em: 20 de junho de 2018.



No caso especifico do Rio de Janeiro, trata-se de uma situagao
especifica, pois € considerada como “capital cultural”, vitrine do pais e possui

uma configuragcéo geografica sui generis.

Nesse sentido, além de medidas como o envio de recursos federais aos
estados da federagcéo e a coordenacgéo de projetos, instituida pela criacdo da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, a participacéo das Forgcas Armadas
em acbes buscando reestabelecer a ordem publica ganhou forga nos ultimos
anos. Entretanto, esse assunto acabou despertando polémica dentro e fora do

poder publico.

Sabendo-se que a utilizacdo das Forgas Armadas no combate a
violéncia urbana, atividade policial, com seus contornos legais proprios, é
necessario o amplo conhecimento do poder administrativo que respalda a
funcao de preservacao da ordem publica, a questado norteadora desse trabalho
€. por que as Forgcas Armadas sdo empregadas de forma recorrente em

Garantia da Lei e da Ordem no Rio de Janeiro?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral dessa dissertacao é entender como as Forcas Armadas

tém sido empregadas recorrentemente no contexto de seguranga publica.

1.2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Detalhar o emprego das Forgas Armadas em Operacdes de Garantia da

Lei e da Ordem;

e Descrever as Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem nas

Comunidades do Rio de Janeiro;

e Analisar as condigbes de admissibilidade de emprego do Exército
Brasileiro em operagdes de GLO no Rio de Janeiro.



e Analisar a percepcado dos militares sobre este tipo de operagcdo no
contexto de um estado de normalidade, onde todos os direitos e

garantias do cidadao estao vigentes.

1.3NOTAS METODOLOGICAS

Esta pesquisa consiste em estudo de carater descritivo e exploratério e

de campo e que utilizara a metodologia qualitativa.

O procedimento metodologico esta dividido em diferentes classificagdes
para dar uma visdo completa de todo o escopo da pesquisa, de forma a
esbocar os procedimentos e etapas da pesquisa, os instrumentos para coleta
de dados, bem como as técnicas para avaliagdo dos dados coletados no

trabalho de campo.

A pesquisa qualitativa, segundo Minayo (2002) busca trabalhar com um
universo amplo, onde estdo inseridos significados, motivagdes, aspiracdes,
crengas, valores e atitudes. Para a autora, esse tipo de pesquisa ndo baseia-se
no critério numérico, ou seja, leva em consideragdo aspectos que denotam
multiplas dimensdes. Nesse sentido, Gil (2002) ressalta que o objetivo
preliminar da pesquisa qualitativa & responder a questbes muito particulares.
Ela se atenta, dentro do ambito das ciéncias sociais, com um nivel de realidade

que nao pode ser quantificado.

A pesquisa descritiva € apropriada a casos em que objetiva-se, ter
conhecimento acerca de caracteristicas de determinado grupo, estabelecer,
conhecer as relagbes existentes entre variaveis, bem como avaliar os impactos
de implantacdo de um determinado programa. Os dados obtidos por meio
desse tipo de pesquisa fornecem importantes diregcdes a serem seguidas em
estudos futuros, principalmente quando indicam a existéncia de relagédo entre

variaveis e quer conhecer a extenséo dessa relagéo.

A pesquisa descritiva expbde as caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno, estabelece correlagcdes entre variaveis e define sua

natureza. Segundo a autora, esse tipo de pesquisa "Nao tém o compromisso
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de explicar os fenbmenos que descreve, embora sirva de base para tal
explicagdo" (VERGARA, 2010, p.22).

No intuito de compreender o sentido das relacdes entre os sujeitos da
pesquisa e as representacdes que estas classes sociais fazem de si mesmo,
dentro deste contexto escolar especifico, tomou-se como perspectiva a
dialética, por esta procurar revelar o carater contraditorio existente nas
relagdes, principalmente, as que envolvem um bem, seja de consumo ou de

producao.

A pesquisa foi embasada preliminarmente através de um levantamento
bibliografico, onde foram analisados artigos e livros os quais versam sobre o

tema objeto desse estudo.

Para Vergara (2010, p.24) “pesquisa bibliografica é o estudo
sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros,
revistas, jornais, redes eletronicas, ou seja, material acessivel ao publico em

geral”.

A principal vantagem da pesquisa bibliografica consiste no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Embora Gil (2002)
afirme que nado existem regras fixas para a realizacdo de pesquisas
bibliograficas, algumas a¢des sao necessarias, tais como: exploragdo de fontes

bibliograficas, leitura do material, elaboragéo de resumos e conclusoes.

Posteriormente foi realizada uma pesquisa de campo, onde foi aplicado
um questionario (Anexo 1) com 6 perguntas abertas para 21 integrantes da
tropa das Operagbes Arcanjo e Sdo Francisco, objetivando identificar eventuais
consequéncias juridicas da atuagdo do Exército Brasileiro nas operagdes
Arcanjo e Séo Francisco, bem como verificar a ocorréncia de dificuldades ou

problemas de ordem juridica enfrentados pela tropa.
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1.4DELIMITAGAO DO ESTUDO

Este trabalho esta delimitado no a&mbito do emprego das Forgas
Armadas em Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, mais especificamente
nas condicdes de admissibilidade no emprego das Forcas Armadas em

operagdes de Garantia da Lei e da Ordem.

Nesse sentido, cabe mencionar que o uso das Forgas Armadas no
Rio mudou nos ultimos 25 anos. Na primeira vez, na Eco 92, seu objetivo era
proteger os chefes de Estado e de governo que estavam na cidade. O sucesso
da operacao criou a demanda pelo uso dos militares na garantia da ordem
publica. Depois disso, o Rio foi alvo de 36 opera¢des da Forgcas Armadas —
contando como uma unica acgéo as 15 fases da Operacgéo Furacao, iniciada em
2017 —, 41% das quais serviram para restaurar a ordem publica? (KNABBEN,
2006).

Em 1994 e 1995, as Operacdes Rio, Alvorada, Topazio e Velame
colocaram cerca de 10 mil militares nas ruas da cidade, com a prisdo de 58
acusados. Eram as primeiras agbes contra os bandidos. A partir dos anos
2000, essas operacgdes se intensificaram — foram 26, das quais apenas 8 nao

tinham como objetivo combater o crime organizado.

As tropas federais também ocuparam favelas e tentaram ajudar o
governo do Rio no processo de pacificagdo. Blindados do Exército e da
Marinha participaram da ocupacao no Complexo do Alem&o, em 2007. Em
2010, a retomada do Complexo do Alem&o contou com uma tropa de 800
homens do Exército. Em 2013, reforcaram o patrulhamento durante a vinda do
Papa Francisco, para a Jornada Mundial da Juventude. Os militares também
ficaram durante 14 meses ocupando o Complexo da Maré. As tropas deixaram
a favela em junho de 2015 e reforgcaram a seguranca durante as Olimpiadas
em 2016. Em setembro de 2017, durante uma guerra de facgbes rivais na

favela da Rocinha, na Zona Sul do Rio, as Forgcas Armadas foram chamadas

2 S . ~ . .
Ordem Publica é a situagéo e o estado de legalidade normal, em que as autoridades exercem
suas precipuas atribuicbes e os cidadaos as respeitam e acatam.
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de emergéncia. Por uma semana, reforgaram o patrulhamento na comunidade

junto com a policia.

1.5 ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

A dissertacdo sera dividida em 5 capitulos, sendo que este capitulo
introdutorio descrevera o emprego das forgcas armadas na seguranga publica
no Brasil, descrevendo ainda sobre o controle de terminologia tratado na
dissertagcao, bem como a metodologia utilizada no estudo. O segundo capitulo
abordara o emprego das For¢cas Armadas em Operacdes de Garantia da Lei e
da Ordem, destacando a competéncia da decisao pelo emprego das Forgas
Armadas, a necessidade de emprego e a desnecessidade de decretacéo de
intervencao federal para inicio das operagdes. O terceiro capitulo descrevera a
fundamentacéo juridica na intervencao federal na gestédo de seguranca publica
do Rio de Janeiro. O quarto capitulo abordara as operac¢des de garantia da Lei
e da Ordem nas Comunidades do Rio de Janeiro (Operacdo Arcanjo e Sao

Francisco) e o quinto capitulo sera a conclusao.

1.6 CONTROLE DE TERMINOLOGIA

Com o objetivo de melhor familiarizar o leitor com os assuntos a serem
abordados no presente trabalho, nesta secdo serdo abordados conceitos

essenciais para o entendimento do que se pretende abordar.

O titulo do trabalho nos remete a necessidade de conceituar Operagdes
de coordenagédo e cooperagdo com agéncias. Esta nomenclatura ndo é de
conhecimento do publico em geral que conheceu as operagdes desenvolvidas
no complexo do Alemao (Operagdo Arcanjo) e no complexo da Maré
(Operacédo Séao Francisco), ambos na cidade do Rio de Janeiro, como
Operacoes de Pacificagéo. A prépria tropa empenha da nestas operagdes ficou

era chamada pelo publico e pela imprensa de Forga de Pacificacéo.
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1.6.1 Operagéao de coordenagao e cooperagao com agéncias

Ocorre que pelas caracteristicas da operac¢ao a operacao € classificada
pelo Exército brasileiro como Operacdo de coordenacédo e cooperagcao com

agéncias:

As Operagdes de coordenagdo e cooperagdo com agéncias
compreendem o apoio prestado por elementos da F Ter, por
meio da interagdo com outras agéncias, definido em diploma
legal, com a finalidade de conciliar interesses e coordenar
esforcos para a consecugcdo de objetivos ou propoésitos
convergentes com eficiéncia, eficacia, efetividade e menores
custos e que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade
de agdes, dispersdo de recursos e a divergéncia de solugdes.
No territério nacional, esse apoio € regulado por diretrizes
baixadas em ato do Presidente da Republica. (BRASIL, 2014)

1.3.2 Operagoes de Pacificagao

A fim de um melhor entendimento das diferengas entre estes dois tipos de

operacdes, se faz mister abordar o conceito de Operacgbes de Pacificagéo:

As Operagdes de Pacificacdo (Op Pac) compreendem o
emprego do Poder Militar na defesa dos interesses nacionais,
em locais restritos e determinados, por meio de uma
combinagao de atitudes coercitivas limitadas para restaurar ou
manter a ordem publica ou a paz social, ameagadas por grave
e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes proporcdes, provocadas pela natureza
ou ndo, e de agbes construtivas, para apoiar esforcos de
estabilizagdo, de reconstrucdo, de restauracdo e/ou de
consolidacédo da paz.(..) As Op Pac desencadeadas no
Territorio Nacional caracterizam-se pela atuagédo de elementos
da F Ter, em determinadas e restritas areas, respaldadas por
diplomas de Estado de Excec¢ao, com suspensdo temporaria de
direitos e garantias constitucionais, ferramenta necessaria a
tomada de decisbes para a protegdo do Estado. (BRASIL,
2014).

A principal diferenga entre tais operagdes esta no contexto juridico na
qual uma ou outra é realizada. Podemos perceber que, no caso das Operacgdes
de Pacificagdo, € fundamental a decretagéo de estado de excegcdo. Com a
decretacéo desta situacao juridica ficam suspensos os direitos e garantias

fundamentais do cidadao na area de operacgdes.
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No direito positivo patrio o estado de excecé&o consiste no sistema
constitucional de crises. Por sua vez, o sistema constitucional de crises é

conceituado como:

Conjunto coordenado de normas constitucionais, que,
informadas pelos principios da necessidade e da
temporariedade, tem por objeto as situacdes de crises e por
finalidade a mantenca ou restabelecimento da normalidade
constitucional (SANTOS, 1989).

Assim sendo, trata-se de normas que visam a estabilizacdo e a defesa
da Constituicdo contra processos violentos de mudanga ou perturbagéo da
ordem constitucional, mas também a defesa do Estado quando a situagéo
critica derive de guerra externa. Entdo a legalidade normal & substituida por
uma legalidade extraordinaria, que define e rege o estado de excecao (SILVA,
2006).

Esta legalidade extraordinaria é que tem o condao de suprimir direitos e
garantias fundamentais do cidad&o e, logo, conferir maior liberdade de acéo

para a tropa em caso de emprego.

As caracteristicas destes dois mecanismos do sistema constitucional de
crises serdo abordadas no capitulo referente a fundamentacado juridica das

Operacgdes Arcanjo e Sao Francisco.

Podemos notar que o sistema constitucional de crises ndo foi acionado
por conta das operagdes de coordenacgédo e cooperagdo com agéncias, logo

nao ha que se falar em Operacdes de Pacificagcdo naqueles casos.

Outro conceito importante para o entendimento do problema proposto no
presente trabalho é o de Garantia da Lei e da Ordem. O Ministério da Defesa

conceitua Operacgbes de Garantia da Lei e da Ordem como:

Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) €& uma
operagdo militar conduzida pelas Forgcas Armadas, de forma
episddica, em area previamente estabelecida e por tempo
limitado, que tem por objetivo a preservagdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio em situagdes
de esgotamento dos instrumentos para isso previstos no art.
144 da Constituicdo ou em outras em que se presuma ser
possivel a perturbagéo da ordem. (BRASIL, 2013)
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O referido conceito deve ser analisado de forma sistematica com o
disposto no artigo 142 da Constituicdo de 1988. O referido diploma legal
estabelece a missao das Forcas Armadas e em seu texto, menciona a garantia
da lei e da ordem como uma de suas destinacbes. Vale destacar o carater

episodico e a limitagdo da area das operagdes de garantia da lei e da ordem.

Em relacdo as areas nas quais as For¢cas Armadas foram empregadas na
Garantia da Lei e da Ordem, mostram-se importantes algumas conceituacoes.

O conceito de Black Spots ou areas ndo governadas, ilustra este fato:

Areas localizadas dentro de um Estado, sob a qual o governo
formal ndo exerce governanga alguma. O tipo de ordem vigente
nesses territérios €, quase sempre, desconhecido tanto por
parte das autoridades governamentais como pela comunidade
internacional (STANISLAWSKI, 2008).

“Black spots” (ou “buracos-negros”) s&o areas localizadas dentro de um
Estado, sobre as quais o governo formal n&do exerce governanga alguma. O
tipo de ordem vigente nesses territorios é, quase sempre, desconhecido tanto
por parte das autoridades governamentais como pela comunidade
internacional. Desse modo, as agéncias de seguranga nacionais tém pouca
supervisdo sobre os “black spots”, que se tornam terrenos propicios para que
grupos terroristas e criminosos desenvolvam livremente suas atividades ilicitas
(SOUZA, 2012).

A governanca de tais areas era exercida por facgdes criminosas e grupos
para-militares que acabaram por exercer fun¢des essenciais ao Estado como a
jurisdicional com aplicagdo de puni¢des aos habitantes locais que cometessem
atos contra seus interesses. E o que nos mostra o relatério da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada em 2008 pela Assembléia Legislativa
do Rio de Janeiro com o escopo de apurar as ag¢des das milicias naquele

estado.

Mas se nos bairros de classe média a contratagdo de uma
segurancga privada se apresenta em geral como uma opg¢éo de
livre escolha dos moradores, nas comunidades populares as
familias e os comerciantes sé tém uma alternativa: pagar o que
€ cobrado para nado ser vitima de puni¢des que vao da

intimidag&o a agress&o e até expulséo da casa (BRASIL, 2008)
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A partir de uma abordagem do espaco fisico, a expressdo areas néo-
governadas denota, portanto, a incapacidade de controle, pela autoridade
estatal, do territério circunscrito por suas fronteiras. A situagdo descrita, em
termos de presenca do Estado, se assemelha em muito ao que ocorria nas

areas onde se desenvolveram as Operagdes Arcanjo e S&do Francisco.

O conceito de areas nao-governadas refere-se aos locais em que ha
debilidade total do poder governamental ou uma intermiténcia no exercicio de
soberania pelo poder formal (zonas de baixa governabilidade). Esta situacao
pode ser encontrada em Estados que, a despeito de sua robustez econdmica e
legitimidade politica, ndo estdo aptos a exercer autoridade sobre todo o
territorio que lhes pertence por ineficiéncia do seu aparato burocratico e
logistico (GATES, 2010; LAMB, 2008; MENKHAUS, 2007).

A necessidade do emprego das Forgcas Armadas para poder reduzir as
consequUéncias da existéncia de areas nao governadas faz parte de uma
agenda internacional que compromete o governo brasileiro. Assim sendo, a
existéncia de tais areas corrobora para o surgimento de atores n&o-estatais
que podem vir a comprometer a seguranga internacional, particularmente na
América Latina (RABASA et al., 2007).

As organizagbes criminosas aproveitam-se da fragilidade institucional e
dos problemas estruturais dos paises onde atuam para tecer suas redes e se
transnacionalizar. Entende-se que as novas ameacas estdo relacionadas a
deterioragdo das instituicbes politicas e a perda do monopdélio do uso da forga
legal pelo Estado, contribuindo para a formacgdo das referidas areas nao
governadas (SANTOS FILHO, 2005).

1.3.3 Seguranga

A relacdo entre seguranca e politica merece destaque no presente
estudo. O conceito de seguranga possui sua influéncia nas decisdes politicas.
Vale lembrar que as decisbes politicas refletem no emprego de Forcas
Armadas uma vez que este emprego, como sera abordado no capitulo

referente a estratégia, € também uma continuagdo da politica. Assim sendo,
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seguranca e sua relacdo com a politica € melhor compreendida a partir do

conceito de segurancga e securitizacao.

Seguranga € o movimento que leva a politica para além das
regras estabelecidas no jogo e enquadra o problema ou como
um tipo especial de politica ou como estando acima da politica.
A securitizagdo pode ser vista como uma versdo mais extrema
de politizagédo [Alguma coisa para ser securitizada precisa ser]
[...] apresentada como uma ameaga existencial, que necessita
de medidas de emergéncia e justifica agcbes fora dos limites
normais do processo politico [...]. Assim, a definicdo exata e
critério de securitizacdo sdo definidos através do
estabelecimento intersubjetivo de uma ameaca existencial com
resiliéncia suficiente para ter efeitos politicos substanciais. A
securitizacdo pode ser estudada diretamente; ela ndo precisa
de indicadores. A maneira de estudar a securitizacao é estudar
o discurso e as constelagdes politicas (BUZAN et al., 1998, p.
23-25).

A partir do exposto até entdo, verifica-se o panorama no qual as Forgas
Armadas foram empregadas nas Operagbes de coordenacdo e cooperagao
com agéncias. No proximo capitulo poderemos perceber como a decisao pelo
emprego das Forcas Armadas nestes casos € motivada pela busca da

consecuc¢ao de objetivos politicos.
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2 EMPREGO DAS FORGAS ARMADAS EM OPERAGOES DE
GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

As Constituicdes Brasileiras sempre destinaram as Forgas Armadas uma
posicdo de destaque. A missdo das Forgcas Armadas, ja na primeira
constituicdo de 1824 detinha uma posicao especial no ordenamento juridico, no
qual foi dedicado um capitulo com seis artigos onde foram esbogadas linhas de
atuacéo da “Forca Militar” com o objetivo de sustentar a Independéncia e a
integridade do Império, defendé-lo dos seus inimigos externos, ou internos
(BRASIL, 2018).

Ao longo do tempo a competéncia das Forgcas Armadas n&o sofreu
significativas mudancas, visto que sua aplicagéo histérica sempre esteve ligada
a Defesa da Patria no que diz respeito tanto ao exterior como a manutengao
das leis no interior Estado (GARCIA, 2009).

Através do Decreto n® 1, de 15 de novembro de 1889 foi inserido sob
responsabilidade dos governos dos estados federados a manutengédo da ordem
e da segurancga publica, assim como da defesa e garantia da liberdade e dos
direitos dos cidad&os. Além disso, poderia ser estabelecida a intervengédo do
Governo Provisorio mediante emprego das Forgas Armadas, onde a ordem
publica estivesse perturbada e faltassem ao Governo local os meios eficazes

para reprimir as desordens e assegurar a paz e tranquilidade publicas:

Art 5° - Os Governos dos Estados federados adotardo com
urgéncia todas as providéncias necessarias para a manutengao
da ordem e da seguranga publica, defesa e garantia da
liberdade e dos direitos dos cidadaos quer nacionais quer
estrangeiros (BRASIL, 2012).

Art 6° - Em qualquer dos Estados, onde a ordem publica for
perturbada e onde faltem ao Governo local meios eficazes para
reprimir as desordens e assegurar a paz e tranquilidade
publicas, efetuara o Governo Provisério a intervengéo
necessaria para, com o apoio da forga publica, assegurar o
livre exercicio dos direitos dos cidad&dos e a livre acdo das
autoridades constituidas (BRASIL, 2012).
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Apo6s a Revolugéo de 1930, o Brasil retornou a normalidade do sistema
com a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho
de 1934. Essa Carta Magna ratificou a diretriz de n&o intervencédo da Uniédo a
Nao ser em casos excepcionais, dentre elas para assegurar a observancia dos
principios constitucionais e a execucgéo das leis federais e foi mantido lugar de
destaque das Forcas Armadas em sua missdo em defender a patria e garantir

os poderes constitucionais, a lei e a ordem (BERNARDES, 2004).

As Forcas Armadas séo destinadas na defesa da Patria, garantindo os
Poderes constitucionais, a ordem e a lei. Nesse sentido, observa-se o retorno a
tradicao centralizadora da Unido, visto que ficou determinada no artigo 5° a sua
competéncia privativa para organizar a defesa, a policia, a seguranca das
fronteiras e estabelecido no Artigo 9° que poderia atuar em conjunto com a
Unido e dos Estados, mediante acordos prévios, inclusive para prevencgao e

repressao da criminalidade:

Art 9° - E facultado & Unido e aos Estados celebrar acordos
para a melhor coordenacao e desenvolvimento dos respectivos
servigos, e, especialmente, para a uniformizagéo de leis, regras
ou praticas, arrecadacao de impostos, prevencao e repressao
da criminalidade e permuta de informacgdes (BRASIL, 2012).

Verifica-se ainda no artigo 167, que foi dado um importante passo no
processo de militarizacdo das policias estaduais uma vez que estas foram
colocadas na condi¢cdo de reservas do Exército, quando mobilizadas ou a

servi¢co da Unido:

Art 167 - As policias militares s&o consideradas reservas do
Exército, e gozardo das mesmas vantagens a este atribuidas,
quando mobilizadas ou a servigo da Unido (BRASIL, 2012)

O Brasil é pacifico por tradigéo e por convicgdo uma vez que vive em paz
com seus vizinhos a mais de um século. Rege suas rela¢gdes internacionais,
dentre outros, pelos principios constitucionais da nao intervencao, defesa da
paz, solugcéo pacifica dos confltos e democracia. Essa vocacéo para a
convivéncia harmoénica, tanto interna como externa, € parte da identidade

nacional e um valor a ser conservado pelo povo brasileiro (BRASIL, 2012).
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Os militares passaram a ser empregados dentro dos Estados
Federativos, em cumprimento da Garantia da Lei e da Ordem, obtendo
resultados positivos no combate a criminalidade. Igualmente, cumprindo
atividades subsidiarias e ag¢des de defesa civil, compreendendo: comando e
controle, logistica, e mobilidade; as For¢cas Armadas sistematicamente apoiam
0s governos estaduais e municipais nos casos de calamidades publicas, na
construcao/reparo de estradas de rodagem, pontes e pistas de pouso em
aerdédromos e todo tipo de auxilio que se enquadre na legislagcao da: “Garantia

da Lei e da Ordem”, ja citada, em proveito da sociedade, como um todo.

As missdes das Forgas Armadas (FA) definidas na Constituicdo Federal
(CF) serao abordadas no capitulo referente a fundamentacdo juridica do
emprego das Forgcas Armadas, porém cabe mencionar que de forma geral seu
emprego se da na defesa externa do Estado, cabendo aos érgéos definidos no
Art. 144 zelar pela seguranga publica. Em situacbes especiais, as FA também
poderdo atuar no ambiente interno, em cumprimento a Garantia dos Poderes

Constitucionais ou da Lei e da Ordem de acordo com o Art. 142 da CF.

Sob o ambito constitucional®, as Forcas Armadas sdo constituidas pela
Marinha, Exército e Aeronautica e sao destinados a: (1) defender a Patria; (2)
garantir os poderes constitucionais; e, por iniciativa de qualquer destes, (3)
garantir a lei e a ordem. Os dois primeiros propdésitos constitucionais das
Forcas Armadas refletem a missdo elementar delas, ou seja, a protecédo do
proprio Estado e dos respectivos poderes constitucionais (FERREIRA FILHO,
2005).

Entretanto, o porte constitucional dada as Forgas Armadas, néo reflete
na sociedade o mesmo grau de importancia. Isso porque a tradi¢cdo pacifica do
Estado Brasileiro concebeu na sociedade a ideia de que a Patria e a soberania
nacional ndo estdo sob ameacga real. Nogbes como poder dissuasério e
importancia estratégica da expressao militar do poder nacional, resistem da
assimilacao até mesmo de setores esclarecidos da sociedade propiciando uma

minimizacao a importancia estratégica da defesa nacional.

® Caput do art. 142 da Constitui¢éo.
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Nessa esfera € que se observa a inversdo da escala de atribuicoes
atribuidas as Forgas Armadas, na medida em que seu comprometimento em
funcao secundaria, que busque a garantia da Lei e da Ordem, € cada vez mais

aceita dentro e fora do Poder Publico.

A viabilidade de operacdo das Forcas Armadas em acbes de defesa
social e garantia da ordem publica tém tradicado histérica, uma vez que esta
delimitada na primeira Constituicdo Federal em 1824. Esta atribuicdo foi
mantida nos textos constitucionais posteriores, sendo apenas afastada na
Constituicao de 1937, que néo dispds expressamente sobre esta modalidade
de emprego (BINENBOJM, 2008).

Cabe salientar que como descrito no texto constitucional, o emprego das
Forcas Armadas em operacdes de defesa da lei e da ordem néo é sua vocagao
primeira, e muitos menos foram elas concebidas para esse fim (FERREIRA
FILHO, 2005).

Mas, no caso da ocorréncia de ameagas externas ou internas contra o
Estado ou contra os respectivos poderes constitucionais é possivel por em
pratica um regime juridico excepcional “da defesa do Estado e das instituicdes
democraticas™, ou seja, um estado em que a prépria Constituicdo permite o
emprego de recursos excepcionais para vencer a ameaca. O emprego desses
recursos em casos permite que seja decretada: (1) de intervencéo federal®; (2)
de estado de defesa®; ou (3) de estado de sitio” (SILVA, 2003).

Além disso, dependendo da gravidade da situagao, pode ocorrer, ainda,
declarac&o de guerra ou, ao menos, de mobilizagéo nacional®. De acordo com
essas caracteristicas, as duas primeiras destinagbes das Forgas Armadas
demandam emprego delas em situagdes extraordinarias. No caso da terceira
destinacdo constitucional das Forgcas Armadas — garantia da lei e da ordem —

nao requer decretacao de intervencéao federal, de estado de defesa ou de sitio.

* Titulo V da Constituic&o.

® Incisos | a V do art. 34 da Constituigédo

® Art. 136 da Constituicao

” Art. 137 da Constituicao.

® Inciso XIX do art. 84 da Constituigdo. A mobilizagado nacional &€ regulamentada pela Lei no
11.631, de 27 de dezembro de 2007, cujo art. 20 , inciso |, restringe sua execug¢do a caso de
agressao estrangeira.
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Configura, assim, um emprego tipico (porque a prépria Constituigdo também o
prevé) e ordinario das Forgcas Armadas, embora submetido ao critério da
subsidiariedade (FERREIRA FILHO, 2005).

A propensao do uso das Forcas Armadas na repressdo ao trafico é
direcionada ao combate a oferta de drogas, e ndo a diminuicdo da demanda. O
problema de se acolher essa atitude é a dilatagdo de maneira prolongada de
uma situagdo, muitas vezes contraditéria, até que se esgote ou se prove
ineficiente. Isso vem se prolongando no decorrer do século XXI, sem que
outros mecanismos de combate as drogas, focados na diminuicdo e
reabilitacdo da demanda, tivessem ocorrido de forma perceptivel (FEITOSA,;
PINHEIRO, 2012).

Além disso, o emprego das Forgas Armadas no combate ao narcotrafico
representa a emergéncia na restauragao do controle das fronteiras e seguranca
contra essa ameacga no pais. Portanto, ao pressupor o uso das Forcas
Armadas, o Brasil estaria securitizando a questdo do narcotrafico, que antes

era restrito ao nivel politizado de seguranca publica.

Cabe mencionar que a atuagdo das For¢cas Armadas, no ambito da
garantia da lei e da ordem, por solicitacdo de qualquer um dos poderes
constitucionais — solicitacdo essa que precisa sempre ser submetida ao juizo
do Presidente da Republica® —, podera dar-se a partir do esgotamento dos
orgaos ou instrumentos destinados a preservagdo da seguranga publica,
relacionados no art. 144 da Constituicao'® (FERREIRA FILHO, 2005). Nesse
sentido, € importante compreender como se configura tal esgotamento. A

propria Lei Complementar n® 97, de 1999, melhor o descreve:

art. 15, § 3o : “Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados
no art. 144 da Constituicdo Federal quando, em determinado momento,
forem eles formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder
Executivo Federal ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou
insuficientes ao desempenho regular de sua misséo constitucional".”

11 § 10 do art. 15 da Lei Complementar no 97, de 1999
10 § 20 do art. 15 da Lei Complementar no 97, de 1999
T § 30 acrescentado pela Lei Complementar no 117, de 2 de setembro de 2004
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O emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem é
norteado por alguns principios fundamentais, tais como: (1) a bem da
autonomia federativa, como objetivo basico do emprego das For¢cas Armadas
na garantia da lei e da ordem. Nesse caso, 0 esgotamento precisa ser
reconhecido de maneira formal pelo Chefe do Poder Executivo da respectiva
esfera federada a que esta vinculada o 6rgao ou instrumento “esgotado”; (2) as
Forcas Armadas atuam, de forma subsidiaria, ou seja, unicamente depois de
“esgotados” os 6rgéos ou instrumentos destinados a preservagédo da seguranga
publica, relacionados no art. 144 da Constituicdo; (3) o esgotamento se
caracteriza quando os 6rgaos ou instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicao sao (ou se tornam) inexistentes, indisponiveis ou insuficientes
(FERREIRA FILHO, 2005).

A destinacdo das Forgcas Armadas € bem descrita por José Afonso da

Silva:

“Constituem, assim, elemento fundamental da organizagédo coercitiva
a servico do direito e da Paz Social. Esta nelas repousa pela
afirmacado da ordem na orbita interna e do prestigio estatal da
sociedade das nacdes. Sdo, portanto, os garantes materiais da
subsisténcia do Estado e da perfeita realizagdo de seus fins”(SILVA,
2006).

O emprego das Forcas Armadas € tratado na legislagdo como norma
constitucional de eficacia contida e, logo, necessita de lei para sua
regulamentacgdo. A lei que cumpre este papel é a lei 97 de 1999. A referida lei
trata do preparo e emprego das Forcas Armadas. Dentre as possibilidades de

emprego, estda o emprego nas operagdes da garantia da lei e da ordem.

“Art.15 §2° A atuacéo das Forgas Armadas, na garantia da lei e da
ordem, por iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais,
ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente
da Republica, apdés esgotados os instrumentos destinados a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimbénio relacionados no art 144 da Constituicdo Federal.”
(BRASIL, Lei Complementar 97/99).

Ao interpretar a referida legislacao, verifica-se que as Forgcas Armadas

tem seu emprego condicionado por sua destinagdo -constitucional que
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compreende, além de outras atividades, a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas (BINENBOJM, 2008).

Como ja mencionado anteriormente nesse trabalho, esse processo
iniciou-se com a promulgagao da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de
1999, que criou o Ministério da Defesa e revogou a lei que previa o preparo e
atuacédo das Forgas Armadas (Lei Complementar n°® 69, de 23 de julho de
1991). Com isso foram alteradas as atribuicbes subsidiarias das Forcas
Armadas, sobretudo no que diz respeito a previsdo do uso desta instituigdo na

busca da garantia da lei e da ordem (GLO).

Segundo a nova lei, qualquer um dos trés poderes constitucionais poderia
requisitar o emprego das Forgas Armadas, desde que todos os outros
instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica estivessem
esgotados. Esta agdo deveria acontecer conforme diretriz da Presidéncia da
Republica. Em outras palavras, a declaracdo de uma situagdo de GLO
possibilita, basicamente, a utilizagdo das Forgcas Armadas em questbes de
segurancga publica, contrariando a miss&o precipua daquela instituicdo que é a
defesa nacional (PAGLIARI, 2006).

O recurso de GLO passaria a ser usado de maneira correta, tanto nas
areas de fronteira quanto em grandes cidades, especialmente no Rio de
Janeiro, como por exemplo, durante a ocupagédo do Complexo do Alemao em
2010, no qual foi tirado o controle de grupos de traficantes e estabelecendo
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs).

Nesse sentido, segundo Saint-Pierre e Donadelli (2014, p.73), “0 que
poderia ser admitido excepcionalmente estda se transformando em recurso
habitual de governos politicamente impotentes para resolver todos seus

problemas.”

Cabe mencionar que as diretrizes para o emprego das FAs em GLO, foi
regulamentada através do Decreto n°® 3.897, de 24 de agosto de 2001 com o
objetivo de preservar a ordem publica e propiciar integridade tanto as pessoas

como ao patriménio. Com a ressalva de que tal emprego das Forgas Armadas
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somente seria realizado se todos os instrumentos previstos no art. 144 da
Constituicao Federal fossem esgotados (BRASIL, 2001).

A medida que o Brasil se dispds a servir-se das Forcas Armadas, esta
tematica passou a fazer parte tanto na agenda de segurancga publica quanto na
de defesa nacional. Tal modificagdo no trato dessa questao ocorreu de maneira
emergencial, devido a necessidade da acdo do Estado para lidar com o
crescente problema da violéncia (SAINT PIERRE E DONADELLI, 2014).

O quadro 1 ilustra um resumo da tramitagcéo das leis relativas ao processo

de securitizagdo do narcotrafico por meio do uso das Forgas Armadas em seu

combate.
Quadro 1 — Resumo das Leis sobre o uso das Forcas Armadas contra o narcotrafico
Lei Ementa Projeto Propositor | Aprovagao
Original
Dispbe sobre as normas
complementar 250/1998 . Legislativo
n° 97 de 1999 Forgas Armadas Executivo
Altera a lei complementar
97/1999, que dispde sobre as
normas gerais para a
Lei organizagao, o preparo e 0 PLS Senado Poder
complementar emprego das Forcas 221/2003 Federal Legislativo
n® 117 de Armadas, para estabelecer
2004 novas atribuicbes subsidiarias
Lei Altera a lei complementar n°
complementar 97/1999, [...], para criar o PLP =
o gy . oder Poder
n®136/2010 estado-maior conjqntg Qas 543/2009 Executivo Legislativo
forcas armadas e disciplinar
as atribuicdes do ministro de
estado da defesa

Fonte: adaptado da Camara dos Deputados

Observa-se no quadro 1 que a necessidade de urgéncia nas duas
propostas que partiram do Executivo, a quem, segundo de acordo com tais leis,
deveria organizar e empregar as Forgas Armadas nos casos de garantia da lei
e da ordem, como muitas vezes era designado em combate ao narcotrafico. E

uma proposta de ampliacéo das atribuicdes subsidiarias dos militares por parte
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de uma casa do Legislativo, o Senado Federal, a fim de aumentar as
possibilidades de atuacédo das FAs na faixa de fronteira. Houve, portanto, uma
securitizacdo do narcotrafico no Brasil por atores duplos, na qual ambos os
Poderes Executivo e Legislativo proferiram os discursos securitizantes, isto €,
propuseram os projetos de lei (SAINT PIERRE E DONADELLI, 2014).

A necessidade de emergéncia na tramitagdo por parte do Executivo
pode ser ligada ao fato que de pertenceria a esse poder a coordenagédo e o
emprego das Forgas Armadas nas agbes de combate ao trafico de drogas. A
dupla iniciativa de securitizagdo também fortalece com a argumentacéo de que

havia liberdade de deciséo por parte do ator securitizante, ou seja, o governo.

21A COMPETENCIA DA DECISAO PELO EMPREGO DAS FORGAS
ARMADAS

Compete ao Presidente da Republica exercer o comando supremo das
Forcas Armadas, segundo dispbe o inciso Xlll do art. 84 da Constituicao. A
subordinagdo das Forgas Armadas ao Poder Executivo € antiga, oriunda da
natureza das coisas. Nesse sentido, Montesquieu (1995, p. 124): “O exército,
uma vez estabelecido, ndo deve depender, imediatamente, do corpo legislativo,
mas do poder executivo; e isso pela natureza da coisa; seu feito consiste mais

na agéo do que na deliberagéo.”

A Constituicao Federal vigente remeteu ao legislador ordinario a tarefa
de estabelecer normas gerais a serem adotadas na organizac&o, no preparo e
no emprego das Forgcas Armadas, a luz do que dispbe o art. 142, §1°, da
Constituicao da Republica. Atendendo ao comando constitucional, foi editada a
Lei Complementar n° 97, de 9 de julho de 1999, posteriormente modificada pela
Lei Complementar n°® 117/2004 e, mais recentemente, pela Lei Complementar
LC n° 136/2010.
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O art. 15" da referida Lei estabelece uma nova base juridica
disciplinadora do emprego das Forgas Armadas em ac¢des de garantia da lei e

da ordem, com destaque para o poder de policia deferido pelo §413, parte final.

A atuacdo, subsidiariamente legalizada, das Forgcas Armadas na
Seguranga Publica, suprindo lacunas deixadas pelas Policias Militar, Civil e
Federal, precisa ser sempre autorizada pelo Chefe de Estado e oficialmente

comunicada ao Ministro da Defesa.

E imprescindivel a diferenciacdo da atuagdo militar em situagbes de
normalidade, como nos casos de “defesa interna”, ou seja, manutencdo da
seguranca publica, das situagcbes de ndo normalidade, como as caracterizadas
no Estado de Defesa e no Estado de Sitio, previstos nos arts. 136 e 137 da

atual Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa
para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporg¢des na natureza. [...]

Art. 137. O presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso
Nacional autorizagéo para decretar o estado de sitio nos casos de:

2 Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na defesa da Pétria e na garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem, e na participagdo em operagbes de paz, é de
responsabilidade do Presidente da Republica, que determinara ao Ministro de Estado da
Defesa a ativacao de 6rgdos operacionais, observada a seguinte forma de subordinagéo: {...}

§ 2°. A atuagéo das Forgcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer
dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do
Presidente da Republica, apds esgotados os instrumentos destinados a preservagédo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal. § 3°. Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144
da Constituicdo Federal quando, em determinado momento, forem eles formalmente
reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual como
indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missdo
constitucional.

3 § 4°. Na hipbtese de emprego nas condi¢des previstas no § 3o deste artigo, apds mensagem
do Presidente da Republica, seréo ativados os 6rgéos operacionais das Forgas Armadas, que
desenvolverao, de forma episédica, em area previamente estabelecida e por tempo limitado, as
acbes de carater preventivo e repressivo necessarias para assegurar o resultado das
operagdes na garantia da lei e da ordem
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| — comogé&o grave de repercusséo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;

Il — declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira”. (BRASIL, 1988)

Através de Decreto de 28 de julho de 2017, a Presidéncia da Republica
autorizou o emprego das Forgcas Armadas para garantia da lei e da ordem no
Estado do Rio de Janeiro. Tal medida foi tomada devido a situacao dificil que

se encontra o Rio de Janeiro, no que diz respeito a seguranga publica.

Entretanto, a atuagcdo das Forcas Armadas para garantia da lei e da
ordem necessita ser analisada sob a perspectiva juridica e uma leitura a luz da
Constituicao, que estd sendo violada, visto que o modelo federativo impde, a
todos os entes, competéncias na obtencédo de suas politicas publicas. No que
diz respeito a seguranca publica, os Estados da federagéo sé&o protagonistas
de primeira ordem na operacionalizagado de politicas de seguranga publica. A
atuacao das Forgcas Armadas em operagcbes de garantia da lei e da ordem
precisa ser medida a ser usada com amparo juridico e ndo por meio dos apelos
da sociedade (BARROSO, 2017).

2.2 A NECESSIDADE DE EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

O Estado se vale de seu poder para atingir seus fins. Esse poder &
chamado de poder nacional (RAMOS, 1995). A Escola Superior de Guerra
define o Poder Nacional, como sendo “a capacidade que tem o conjunto de
Homens e Meios que constituem a Nacgao para alcangar e manter os Objetivos

Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional.” (ESG, 2014).

A missdo basilar das Forgas Armadas esta voltada a manutengdo de
poder dissuasorio voltado para a defesa externa. Embora seja previsto o seu
emprego para garantia da lei e da ordem, necessita ser tratado com cuidado. O
proprio constituinte estabeleceu que normas gerais sobre organizagao, preparo
e emprego das Forcas Armadas seriam estabelecidas por lei complementar.
Neste sentido, foram editadas as Leis Complementares 97, 117 e 136. O artigo
15, § 2°, da Lei Complementar 97 assim estabelece:
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A atuagédo das Forgcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por
iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo
com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica, ap6s
esgotados os instrumentos destinados a preservacédo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, relacionados no artigo
144 da Constituicdo Federal.

Cabe destacar um aspecto relevante no que diz respeito a atuacao das
Forcas Armadas em acgdes de responsabilidade dos estados, que é a questao
do federalismo. Para Anderson (2009), no federalismo, € imprescindivel a
existéncia de dois niveis de governo constitucionalmente definidos com
responsabilidades e competéncias préprias. Num primeiro nivel, encontra-se o
governo da Unido, que engloba o pais como um todo. J& num segundo nivel
encontra-se o governo regional, autbnomo para conducédo de politicas que
sejam da sua competéncia constitucional. Nos arranjos institucionais das
federagcdes é comum a existéncia de um legislativo bicameral, cuja camara alta
€ composta das representacdes dos diferentes entes federados, com o fito de

maior participacao nas decisdes do governo central.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tratou acerca da

competéncia dos estados-membros em matéria de seguranca publica:

“O Pleno desta Corte pacificou jurisprudéncia no sentido de que os
Estados-membros devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente. A gestao da seguranga publica,
como parte integrante da administragdo publica, é atribuicdo privativa
do governador de Estado™ (BRASIL, 2011, p.1622).”

Cabe aos o6rgaos de seguranca publica da Unido a apuragdo e
repressdo de infracdes penais contra a ordem politica e social. As policias
estaduais (policias civis e policias militares) cabe a responsabilidade pelo
exercicio de atribuicbes de segurancga publica e de policia judiciaria (SILVA,
2006). Logo, qualquer interferéncia da Unido nos estados deve seguir o fiel
acatamento das normas que a propria Constituicdo Federal estabelece diante

da incapacidade para a gestdo num determinado aspecto de sua competéncia.

Quando um dos entes da federacdo demonstra incapacidade na

consecucao de suas competéncias, podera ocorrer, nos termos do artigo 34 da

“ ADI 2.819, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 6-4-2005, Plenario, DJ de 2-12-2005.
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Constituicdo, a adogéo da intervencao federal. A intervencao federal constitui
“ato politico que consiste na incursdo da entidade interventora nos negécios da
entidade que a suporta” (SILVA, 2006).

O governo brasileiro, preocupado com a crescente demanda pelo
emprego das Forgcas Armadas em acdes de garantia da lei e da ordem,
disciplinou as hipdéteses de emprego em tais casos. As principais sao: as
Forcas Armadas, sempre que necessario, desenvolverdo acbdes de policia
ostensiva, de natureza preventiva e repressiva, observados os limites impostos
pelo ordenamento juridico; estando disponiveis, mas insuficientes o aparelho
policial militar do Estado respectivo, esta, com a anuéncia do Governador do
Estado, atuara, parcial ou totalmente, sob o controle operacional do comando
militar responsavel pelas operagbes, sempre que assim o0 exijjam ou
recomendem as situagcdes a serem enfrentadas; o emprego das Forcgas
Armadas na garantia da lei e da ordem, além de episoédico e previamente
delimitado territorialmente, deve ter a menor duragéo possivel; o emprego das
Forcas Armadas em acédo de garantia da lei e da ordem abrange qualquer
hipétese em que se presuma ser possivel a perturbacado da ordem, tais como
as relativas a eventos oficiais ou publicos, particularmente os que contem com
a participacédo de Chefe de Estado, ou de Governo, estrangeiro, e a realizagéo
de pleitos eleitorais (MEDAUAR, 2010).

A experiéncia adquirida pelas Forgas Armadas em agédo deste tipo,
principalmente as diretamente ligadas ao combate a criminalidade, fara surgir a
necessidade de aperfeicoamento dos atos normativos em destaque,
principalmente para nao perder o carater supletivo desta modalidade de

emprego.

2.2DESNECESSIDADE DE DECRETACAO DE INTERVENCAO FEDERAL
PARA INiCIO DAS OPERACOES

O artigo 34 da CF/88 prevé os casos possiveis de intervencao federal,

onde a Unido utiliza esse mecanismo excepcional para manter a integridade
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dos principios basilares da Constituicao, suspendendo-se temporariamente as
normas constitucionais asseguradoras da autonomia administrativa e politica
do ente federativo intervido (MENDES, 2009).

Séao as hipéteses de intervencédo as presentes nos incisos do referido
dispositivo: | - manter a integridade nacional; Il - repelir invaséo estrangeira ou
de uma unidade da federagcdo em outra; Il - por termo a grave
comprometimento da ordem publica; IV - garantir o livre exercicio de qualquer
dos Poderes nas unidades da Federacado; V - reorganizar as finangas da
unidade da Federacado, VI — prover a execucédo de lei federal, ordem ou
decisdo judicial; e VIl — assegurar a observancia dos principios
constitucionais da forma republicana, do sistema representativo, do regime
democratico, dos direitos da pessoa humana, da autonomia municipal, da
prestacdo de contas da administragcdo publica, e da aplicagdo do minimo

exigido no desenvolvimento do ensino e no servigo de saude.

Das hipéteses previstas no rol taxativo da Carta Magna, a presente no
inciso Il possui relagdo com as operagbes GLO e pode gerar alguma
confusdo com o assunto de nosso estudo, pois nas duas situacdes
(decretacédo de intervencao federal e defesa da lei e da ordem) ha

comprometimento da paz social e da ordem publica.

Para Silva (2006) as a¢des de garantia da lei e da ordem s&o respostas
as ameagas especificas que violam a ordem juridica legitimamente
estabelecida, e entendemos neste trabalho, assim como Gorrilhas (2011), ndo
ser necessaria a decretacao de intervencdo federal para que as Forcas
Armadas atuem nas operacgdes ora em questéo. Isso porque interpretando-se
sistematicamente a Constituicdo Federal teriamos por autorizada a
cooperagao entre os entes federativos, expressada, principalmente, pelo
artigo 241:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos € os convénios
de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestéo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos. (Brasil, 1988).
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Cruz (2007) denota o entendimento do mestre de também nao ser

necessaria a decretagéo de intervencgao, pois:

para a intervencdo da Uni&do nos Estados-membros visando
atender ao disposto no inciso Il do artigo 34 da Carta Magna,
deve haver ameaga as normas elementares que protegem a
ordem publica em determinado espaco territorial em momento que
coincida com a falta de recursos do governo do Estado que, por
sua vez, néo esteja apto a punir os infratores. Com isso, ndo se
esta referindo a qualquer desordem, ou perturbacdo, mas aquela
em que o Estado-membro ndo possa combater ou suprimir, pois
se assim nao for, ficaria seriamente comprometida a autonomia
estadual, visto que qualquer alteracdo da ordem publica
constituiria motivo suficiente para que esta fosse sacrificada.
(2007, p. 40).

No entanto, para o inicio da intervencao federal ndo é necessaria a
instalagdo de uma guerra civil, bastando transtornos duradouros na vida
social, violentos e de proporc¢des dilatadas, e que o Estado-membro nao
consiga ou queira enfrenta-los de forma eficaz (MENDES, 2009, p. 854). Além

disso,

a perturbagcdo supbde a duragdo dos disturbios, ainda que
descontinuos no tempo, desde que o governo estadual ndo esteja
com aptiddo de assegurar, de pronto, a punicdo normal de todos
os atacantes e de garantir a Constituicdo e as Leis Federais
(MENDES, 2009 p. 854).

Assim, o caso de intervengdo com base no inciso Ill do artigo 34 da
CF/88 apresenta prejuizos a incolumidade das pessoas e do patrimdnio muito
maiores, com efeitos duradouros e em consideravel extensdo territorial,
necessitando de uma acado unilateral da Unido para limitar e diminuir a
autonomia administrativa do ente federativo intervido, a fim de que elimine-se
a ameaca aos principios basilares constitucionais, com ou sem o emprego das
Forcas Armadas. Enquanto isso, a hipétese de uso das tropas federais para
garantia da lei e da ordem em um Estado-membro da Federagdo atinge uma
area bem delimitada no decreto autorizador e seu tempo de duragdo deve ser
0 mais curto possivel, aléem de n&o ensejar a diminuigdo ou limitagdo da
autonomia do ente federativo, mas apenas a transferéncia para a autoridade

militar do controle operacional dos érgéos envolvidos na operacgao.
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Além disso, a intervengao difere da garantida lei e da ordem em seu
procedimento, que é explicitado no artigo 36 da CF/88. Para o inicio das
medidas interventoras, deve haver coacao indevida de algum Poder estadual,
o qual fara a requisicdo ao Presidente da Republica, ou este pode decretar
agindo ex officio ao exercer sua competéncia exclusiva. Decidindo intervir, o
decreto deve ser submetido ao controle politico do Congresso Nacional no
prazo de vinte e quatro horas, sendo que tal controle é exercido durante todo
o periodo que durar a medida. Resolvendo agir ex officio, deve o Presidente
da Republica ouvir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, embora n&o esteja vinculado ao parecer desses 6rgaos. Cessando
0os motivos que levaram a intervencgéo federal, as autoridades afastadas de
seus cargos a estes voltardo, salvo impedimento legal, pelo disposto no
paragrafo 4° do artigo 36 (MENDES, 2009).

Diferentemente, como visto mais acima, o procedimento para o inicio
das Operagdes GLO requerem pedido feito pelo Governador do Estado,
reconhecendo o esgotamento de seus oOrgdos de seguranga publica.
Decidindo pelo emprego dos militares, deve o Presidente da Republica enviar
o decreto ao Ministro da Defesa, que né&o realiza controle politico da medida,
mas apenas da operacionalidade as ordens presidenciais. Nao ha também

afastamento de nenhuma autoridade dos cargos que ocupam.

Com tais diferengas entre os institutos, acreditamos n&o ser necessaria
a intervencédo federal para que o emprego das tropas federais ocorra em
situacbes que desencadeiam operacgdes de garantia da lei e da ordem,
notadamente nas atividades desenvolvidas em comunidades e favelas da
cidade do Rio de Janeiro, caso objeto de nosso estudo. Também entendemos
que o procedimento da intervencgao federal ndo se aplica ao disposto para a
GLO, que possui rito préprio para sua instauragdo, além de ter um carater

maior de cooperacgao entre os entes federativos envolvidos.

Portanto, data vénia, discordamos do entendimento de Frossard, apud
Guimaraes, que defende que a utilizacdo das Forgas Armadas em GLO

somente € possivel com a intervencdo federal, em caso de pedido de



34

Governador ou decisao unilateral do Presidente da Republica, ndo sendo
aceitavel a colaboragdo entre os entes federativos (GUIMARAES, 2003, p.
95).

2.3CONSIDERAGOES

O Brasil tem demonstrado, ao longo de toda sua historia legislativa, estar
alinhado as diretrizes internacionais de combate as drogas ilicitas, sendo certo
que as primeiras convengdes internacionais sobre o tema tiveram grande

impacto na legislagéo interna.

Vale lembrar que a militarizacdo da América Latina esta inserida em um
contexto mundial de luta contra as drogas. A referida luta é considerada no
plano internacional como “novas ameacas” (RODRIGUES, 2012). E tal

ameaca nos remete ao conceito de estado de violéncia, a saber:

Conflitos continuados ou descontinuados, de irrupgao surpreendente
e muitas vezes efémeros, conduzidos por grupos privados
transterritoriais (terroristas, narcotraficantes, traficantes de pessoas,
armas etc.) que mobilizam a repressao de forgas estatais (militares,
policias, coalizbes) e que abalam a espacialidade classica das
guerras, sua temporalidade definida, sua distingdo entre combatentes
e ndo combatentes e sua regulamentacgéo tradicional (com tratados e
tribunais ad hoc ou o permanente Tribunal Penal Internacional).
(GROS, 2009).

No contexto da América Latina, a luta contra o trafico de drogas
ganhou impulso com as iniciativas estadunidenses em combater o trafico de
drogas fora de seu territorio. Assim sendo, a atuagao dos Estados Unidos se
deu na Colédmbia através de uma ajuda financeira e militar por meio do Plano
Colébmbia. Por sua vez, no México, o trafico de drogas cresceu com a
derrocada dos cartéis colombianos. Seguindo o exemplo colombiano, houve
ajuda norte americana ao México onde destacou-se, dentre outras iniciativas,
a iniciativa Mérida.

O caso brasileiro desenvolveu-se a partir organizacédo do crime nos
grandes centros. O fortalecimento de facgdes criminosas levou o Estado
brasileiro a tomar iniciativas no campo legislativo que acabaram por

regulamentar o emprego das Forcas Armadas no combate ao crime
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organizado. Tais alteragbes fundamentaram, sobretudo, o emprego das
Forgcas Armadas no combate a criminalidade no Rio de Janeiro no contexto

das operacgdes Arcanjo e Sao Francisco.

Nos parece que tal solugdo pode ser encontrada com politicas de
prevencao previstas no SISNAD. Por sua vez, a prevencédo deve ter como
€SCopo 0 consumo, uma vez que reduzido este, reduz-se também o trafico e

os demais crimes associados.

O desafio das autoridades latino-americanas, portanto, € adequar sua
legislagao e suas politicas a um modelo que preveja ndo s6 o uso da Forga,

mas também a prevencgdo e repressiao ao consumo.
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3. FUNDAMENTAGAO JURIDICA NA INTERVENGAO FEDERAL
NA GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO

De forma inédita e respaldado pela Constituicdo Federal de 1988, o
Presidente da Republica, Michel Temer, em 16 de fevereiro de 2018 decretou a
intervengcdo no Estado do Rio de Janeiro, com duragdo prevista até 31 de

dezembro do mesmo ano.

Tal medida intervencionista teve como base “pbér termo a grave
comprometimento da ordem publica” (artigo 34, lll, CF), diante da ineficiéncia
do sistema de seguranca do Estado do Rio de Janeiro, comprometendo e

colocando em risco toda a estrutura federativa.

O interventor é subordinado de maneira hierarquica ao Presidente da
Republica, no que diz respeito aos atos da intervencéo, e exercera o controle
operacional de todos os oOrgdos da seguranga publica no Rio de Janeiro
(Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e Secretaria de
administracao penitenciaria). O interventor podera, ainda, requisitar recursos
financeiros, tecnologicos, estruturais e humanos do Estado do Rio de Janeiro,

necessarios para a execugéo da medida.

Nos termos do decreto interventivo 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, a
intervencao limita-se a area de segurancga publica do estado do Rio de Janeiro,

conforme prescri¢cao do § 1°, do art. 1° do decreto presidencial.

O Presidente da Republica, nos termos da CF/88, ao decretar a
intervencao consultou o pronunciamento do Conselho da Republica (artigo 90,
I, CF), bem como a opinido do Conselho de Defesa Nacional (artigo 91, §1°, |,
CF).

O Decreto passou pela apreciagdo do Congresso Nacional e foi
aprovado na Camara dos Deputados (340 votos favoraveis) e no Senado

Federal (55 votos favoraveis).

E importante salientar que o Estado do Rio de Janeiro, como ja
demonstrado no item anterior, ja se submeteu a GLO (Garantia da Lei e da
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Ordem), através do emprego de tropas das Forgcas Armadas em operagdes de
pacificacdo do Governo estadual em diferentes comunidades do Rio de
Janeiro, mormente para garantir a segurangca e imagem externa do pais no
cenario da Copa do Mundo e das Olimpiadas (BABLER, 2018)".

Na GLO ndo ha nomeacéo de interventor e o Estado possui autonomia
completa, inclusive com a plena gestdao da pasta da Seguranca Publica. A
Intervencéo federal, por sua vez, implica em restricdo na autonomia do Ente
federado, com a transferéncia da gestdo e administracdo da pasta de

Segurancga Publica para o interventor.

Além disso, na vigéncia da intervengéo federal ndo s&o permitidas as
Emendas Constitucionais (artigo 60,§1°,CF). Trata-se de limitagédo
circunstancial, que visa impedir que o momento de crise e instabilidade
institucional seja refletido na alteracdo do texto constitucional. Destarte, a
Reforma da Previdéncia que tramitava no Congresso Nacional, tera sua

deliberagéo “trancada” enquanto vigorar o decreto de intervengéo federal.

E importante considerar também que a intervengdo federal respeitou
todos os contornos juridicos formais previstos no texto constitucional.
Entretanto, as medidas de intervengcdo exigirdo muita cautela e respeito aos
direitos individuais dos cidad&os, eis que a medida nao foi previamente
planejada e podera gerar abusos e responsabilidades, inclusive do Presidente

da Republica.

Segundo Dallari (2018), nao ha duvida de que a intervencéo federal num
Estado, por ato do Presidente da Republica, tem apoio no artigo 34, inciso lll,
da Constituicdo, onde se estabelece que “a Unidao ndo intervira nos Estados
nem no Distrito Federal exceto para:...lll. por termo a grave comprometimento

da ordem publica”.

> BABLER, C. Os contornos juridicos da intervencéo federal no RJ. Fevereiro de 2018.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/64405/0s-contornos-juridicos-da-intervencao-federal-
no-rj. Acesso em: 12 de margo de 2018.
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A intervencdo & medida excepcional e o Interventor é um auxiliar
excepcional do Presidente da Republica. A intervencéo so se justifica se néo
houver a possibilidade de preservacdo da ordem publica mediante o uso dos
meios expressamente previstos na Constituicdo, o que significa, no caso em
exame, se 0s organismos encarregados da Seguran¢ca no Estado do Rio de

Janeiro néo tiverem a possibilidade de atingir esse objetivo.

Paralelamente a isso, € oportuno lembrar que a Constituicao prevé o
emprego das Forgcas Armadas para consecucdo desse mesmo objetivo em
circunstancias excepcionais, como estabelece o artigo 142. Nesse caso nao se
cogita de decreto de intervengdo, com a nomeacao de um Interventor, mas, o
que é absolutamente diferente, de utilizagcado das Forgas Armadas para garantia
da lei e da ordem, havendo o pressuposto de incapacidade ou impossibilidade

dos 6rgaos estaduais encarregados dessas tarefas.

No caso do Rio de Janeiro, como acima mencionado, n&do houve a
publicacdo de decreto ordenando o emprego das Forgcas Armadas. O
Presidente da Republica, no uso de uma competéncia constitucional, decidiu
nomear um Interventor, apresentando como justificativa a existéncia de grave
comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro. No uso de
suas atribuicdes, o Presidente da Republica escolheu quem considerava
adequado para exercer as atribuigbes de Interventor e escolheu como
anteriormente mencionado o General de Exército Walter Souza Braga Netto.
(DALLARI, 2018)'®.

Nesse sentido, Dallari (2018) afirma que ha uma inconstitucionalidade
nisso, pois sem qualquer fundamento legal, diz o decreto de intervengéo no
artigo 2°: “O cargo de interventor € de natureza militar”. Segundo o jurista, trata-
se de um completo absurdo, pois o Presidente pode escolher o Interventor, que
pode ser um civil ou militar, mas que, em qualquer dessas hipbteses, sera um

servidor civil auxiliar do Chefe do Executivo.

16 DALLARI, Dalmo. Intervengédo no Rio de Janeiro: desvio inconstitucional. Jornal do Brasil,
16/2018. Disponivel em: http://m.jb.com.br/sociedade-aberta/noticias/2018/02/16/intervencao-
no-rio-de-janeiro-desvio-inconstitucional/. Acesso em: 12 de margo de 2018.
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E certo que a Constituicdo permite especificar a amplitude, o prazo e as
condi¢cdes de execugdo da intervengdo. Porém, essa intervencéo limitada a
area de seguranca publica delimitada no invocado Capitulo Ill, do Titulo V da
Constituicao, vale dizer, no art. 144 do Texto Magno, n&o tera a eficiéncia

necessaria, nem a esperada eficacia.

No caso, a divisdo de poder politico do estado do Rio figurando, de um
lado, o governador com uma parcela maior desse poder, e de outro lado, o
interventor federal com parcela menor desse mesmo poder, restrito ao setor de
segurancga publica podera, em tese, gerar conflitos de atribuicdes. Nao basta o
decreto prescrever que o "interventor, no ambito do estado do Rio de Janeiro,
exercera o controle operacional de todos os 6rgéos estaduais de seguranca

previstos no art. 144 da Constituicao” (§ 5°, do art. 3°).

E que a seguranca publica ndo é um 6rgdo estatal isolado que possa
desenvolver as suas atividades préprias, sem interagdo com os demais 6rgaos
do estado. Sé para ilustrar, a administracédo dos presidios, por exemplo, é
atribuicdo da pasta da Secretaria de Justica. Ela ndo esta incluida no rol de

orgaos previstos no art. 144 da CF que versa sobre a seguranga publica.

Exatamente porque o exercicio das atribuicbes inerentes a seguranca
publica demanda recursos materiais e financeiros, o decreto de intervencao
consignou que o interventor podera requisitar "os recursos financeiros,
tecnolégicos, estruturais e humanos do estado do Rio de Janeiro afetos ao
objeto e necessarios a consecug¢ao do objetivo da intervencao" (§2° do art. 2°).
E bom que se esclareca que o vocabulo "requisitar" significa solicitar com

sentido de ordem emanada da autoridade competente.

S6 por esse § 2° ja se pode notar a dificuldade de natureza
orcamentaria, tendo em vista o principio constitucional da legalidade das
despesas. Se o orgamento anual do estado do Rio de Janeiro foi elaborado e
aprovado de conformidade com as prioridades eleitas pelo governante, as
verbas orgamentarias destinadas ao setor de seguranca publica podem ser
insuficientes a luz da nova estratégia de combate a criminalidade aventada

pelo interventor federal. Podera haver necessidade de remanejamento de
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verbas por meio de transposicdes e transferéncias de verbas de uma dotagéo
para outra, abertura de crédito adicional suplementar ou especial. Tudo isso
deve ser feito com rigorosa observancia dos principios orgcamentarios previstos

na Constituicdo e das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A presenca do governador do Rio no ato da assinatura do decreto de
intervencao confere o carater de um convénio entre o estado do Rio e a Uni&éo
para combater a criminalidade naquele estado. No minimo aproxima-se da
figura de uma "intervencdo federal consensual" que ndo tem previsdo

constitucional.

Nao é preciso ser um bom entendedor para saber que o convénio entao
existente entre o estado do Rio e a Unido no setor de seguranga publica ndo
produziu os resultados esperados por causa das ingeréncias do Governo do
estado, sob pena de presumir a falta de capacidade operacional das Forcas

Armadas.

Ora, se isso for verdadeiro nada assegura que a presenca das mesmas
Forcas Armadas, agora sob o rotulo de intervengao militar, ira restabelecer a
ordem publica ferida. Se o restabelecimento dessa ordem publica ndo tem
motivacdo na falta de capacidade operacional das Forgcas Armadas, o
instrumento juridico apropriado para o equacionamento dessa questdo é
aquele previsto na CF, ou seja, a intervencao federal com o afastamento do
Governador. O interventor federal exerceria em sua plenitude as atribuicdes

inerentes a Chefia do Poder Executivo.

Diante dessa singular intervencdo federal surgiu uma corrente de
pensamento sustentando que o fim visado pelo decreto interventivo é de
natureza politica. Objetiva suspender a votacdo da reforma previdenciaria,
provocando a incidéncia do § 1° do art. 60 da CF até que o governo consiga
garantir o quorum necessario a sua aprovac¢ao. Obtido o quorum faltante, a

intervencgao seria suspensa.

Sabendo do regramento legal para o emprego do Exército nas
operagbes de garantia da lei e da ordem a pedido de Governador de Estado,

pode-se iniciar a analise do enquadramento da atuacao militar nos Complexos
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do Alemdo e da Maré, nos moldes como ocorreram e ainda vém ocorrendo,
segundo os preceitos da CF/88, a fim de concluir se tais operagbes estao ou

nao de acordo com a destinagcéo constitucional das Forgas Armadas.

Assim, como requisitos procedimentais para o inicio das operag¢des GLO
objeto deste estudo, deve haver primeiro o reconhecimento formal pelo Chefe
do Executivo Estadual do esgotamento de seus érgéos de segurancga publica,
significando isso que os meios estaduais estdo indisponiveis, inexistentes ou
insuficientes para o restabelecimento da ordem publica. Ap6s isso, ha a
formulacédo de pedido de emprego das Forgas Armadas pelo Governador do
Estado ao Presidente da Republica, que, sendo assessorado pelo Conselho
Militar de Defesa, decidira sobre a questdo. A operacionalizagdo da deciséo
presidencial de apoio ao Estado é feita pelo Ministro da Defesa, através da
expedi¢ao de Diretriz Ministerial estabelecendo os érgéaos militares envolvidos,
sua missao e seu modo de atuacgéo. Por derradeiro, o controle operacional dos
OSP estaduais envolvidos nas ag¢des deve ser passado pelo Governador a
autoridade das FA encarregada, a qual constituira um centro intergrado de
operagdes. Cabe ainda relembrar que isso tudo deve ocorrer em situacao de
normalidade institucional, sem necessidade de decretagdo de estado de sitio,

de defesa ou de intervencéo federal.

Comparando tais requisitos com o que realmente ocorreu para o inicio
das Operacdes Arcanjo e Sdo Francisco, vé-se que no campo procedimental
os preceitos legais foram cumpridos, sendo respeitadas todas as regras da LC
97/99 e do Dec. 3897/01, em plena normalidade institucional. Houve, portanto,
o reconhecimento de esgotamento dos meio estaduais de segurancga publica, o
pedido do governo estadual de cooperagcdo ao governo federal, a edigdo da
Diretriz Ministerial, a passagem do controle operacional dos OSP envolvidos e

a formacgéao do centro integrado de controle pelos agentes federais e estaduais.

Causa estranheza apenas o fato das Regras de Engajamento definidas
para a operagdo serem aprovadas pelo Governador. Isso porque as
autoridades que podem interferir no modo de atuacdo das tropas sé&o o

Presidente da Republica, o Ministro da Defesa e o Comandante militar das
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operagdes. Nao cabe ao Executivo Estadual aprovar como os militares agirao,
pois ndo estdo as Forcas Armadas a ele subordinadas, nem durante as
operacdes de garantia da lei e da ordem realizadas a seu pedido, e ndo é o
Governador qualificado a definir estratégias ou instrumentos de atuacdo

necessarios a recomposig¢ao da ordem, nem possui assessoramento para isso.

Assim, no aspecto procedimental, no que diz respeito a Constituicdo
Federal vigente, como trata ela apenas de normas gerais, néo estabelecendo
maior regulamentacdo sobre o assunto, resulta que suas diretivas ndo foram
afetadas pelo modo como se deram os dois episdédios de GLO em estudo. Ha
apenas o fato néo previsto pela legislagdo de terem sido submetidas ao
governo do Estado do Rio de Janeiro para aprovagcdo as Regras de
Engajamento da Operacao Arcanjo. No entanto, quanto ao aspecto material, ou
seja, naquilo que trata de uma justificagdo objetiva para que ocorram as
operagdes de garantia da lei e da ordem segundo os preceitos constitucionais
de missdo das Forgas Armadas, foi a CF/88 desrespeitada, ao menos em

alguns momentos.

Como demonstrado anteriormente, as Forgcas Armadas estao instituidas
em capitulo diverso dos 6rgaos responsaveis pela seguranga publica, e com
atribuicbes diferentes. Enquanto aquelas destinam-se a defender a Patria,
garantir os poderes constitucionais e a defender a lei e a ordem, estes tém a
atribuicdo de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimdnio. Suas missdes sao distintas, apesar de ambas Instituicdes visarem,

em ultima instancia, a defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas.

A diferenciacgéo citada se da porque a garantia da lei e da ordem envolve
ameacas maiores, que a afetam ndo somente a incolumidade das pessoas e
do patriménio, mas a propria segurancga interna do Estado Brasileiro. Assim,
sdo ultrapassadas as capacidades de restauracdo da ordem publica das
policias, restando apenas as Forgas Armadas como ultima Instituicdo capaz de

combater a desordem e restabelecer a paz social.

Disso, conclui-se que os militares somente atuam na garantia da lei e da

ordem, ou melhor, s6 existe a garantia da lei e da ordem, em situacdes
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excepcionais e extraordinarias de desrespeito ao ordenamento juridico vigente
e a ordem publica. Fora dessas circunstancias, ocorrera o desvio funcional das
FA, atuando elas como 6érgédos de seguranca publica, fora dos limites

constitucionais de suas missoes.

Observando o porqué do inicio das opera¢cdes GLO nos Complexos do
Alemao e da Penha, vé-se que o pedido do Governador do Rio de Janeiro se
deu em razdo dos inumeros ataques a unidades policiais e a veiculos civis
orquestrados pelo crime organizado, que estava descontente com a politica
estadual de implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora nas favelas
cariocas. Tais ataques visavam afetar a opinido publica, instituindo um
ambiente de terror e inseguranga em toda a cidade do Rio de Janeiro, e n&o
puderam ser contidos pelas forgas policiais, sendo identificadas as citadas
favelas como centros de organizacao da atuacgéo criminosa. Cabe acrescentar
que a regidao era considerada um ponto inexpugnavel pelos traficantes, com
grande dificuldade de acesso das forgas policiais, em virtude da estrutura
geografica da favela e da posse de armamento pesado pelos bandidos, e que a
ocupacéao se deu com grande resisténcia e necessidade de emprego de meios

militares com maior capacidade bélica.

Diante desta situacéo, e através da avaliagdo subjetiva do Chefe do
Executivo Estadual, a capacidade dos OSP foi considerada insuficiente, sendo
tal fato reconhecido formalmente por aquela autoridade e feito o pedido de

emprego das tropas federais.

Com isso, quanto ao quesito de esgotamento dos érgaos de segurancga
publica, encontra certo respaldo da Constituicdo Federal a Operagao Arcanjo,
na qual o Exército Brasileiro desenvolveu operagdes de garantia da lei e da
ordem nos Complexos do Alemdo e da Penha, pois os inUmeros ataques
criminosos e a dificuldade de acesso a favela podem ser enquadrados como
real insuficiéncia dos meios de seguranga publica e grave comprometimento a
ordem. “Certo respaldo” porque a indisponibilidade, insuficiéncia ou inexisténcia
dos meios do art. 144 é considerada segundo o critério subjetivo do

Governador do Estado, sendo que supre o requisito legal o seu simples
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reconhecimento formal de esgotamento. Assim, mesmo que ainda tenham
capacidade de atuacao, as policias podem ser consideradas insuficientes para
o restabelecimento da ordem, descaracterizando a intencdo da CF/88 de
empregar as Forgcas Armadas somente em situagbes excepcionais e

extraordinarias, sendo elas, entédo, usadas para cuidar da segurancga publica.

Quanto a necessidade da Operagdo Sao Francisco, no Complexo de
favelas da Maré, a situagcdo € um pouco mais complexa. Isso porque, como
veiculado por diversas agéncias de noticias, o inicio das operagdes ocorreu em
época proxima da Copa do Mundo de Futebol, evento para o qual a
preocupagao com a seguranca era grande, e € a regido alvo da ocupacgao rota
de passagem para o turista que chega pelo Aeroporto Internacional Tom Jobim.
Outro fator importante é que a ocupacgéo foi feita pelas forcas policiais do
proprio Estado do Rio de Janeiro (cerca de 1000 policiais), contando apenas
com o apoio de 21 viaturas blindadas da Marinha, sendo que todo o processo
ocorreu sem oferecimento de resisténcia pelos criminosos da area. Apesar do
exposto, alguns especialistas afirmam que a GLO no Complexo da Maré ja era
planejada pelo governo estadual desde o ano de 2013, e ocorreu naquele

momento devido a recentes ataques do crime organizado a unidades policiais.

Do exposto, claro fica que ndo havia grave comprometimento da lei e da
ordem, e tdo pouco que os Orgdos de seguranga publica eram insuficientes,
indisponiveis ou inexistentes para a ocupacao do local que justificassem a

instituicdo da Operacéo S&o Francisco.

Adotando o entendimento de quem acredita que as operagdes se deram
em razdo da proximidade com a Copa do Mundo e de ser a regido rota de
passagem do turista que chega pelo Aeroporto do Galedo, ou o de quem diz
serem os ataques as unidades policiais 0 motivo da ocupac¢do do Complexo da
Maré, conclui-se que nao havia risco a seguranca interna do Brasil ou de suas
Instituicdes Democraticas que justificassem o emprego das Forgcas Armadas
em operacgdes de garantia da lei e da ordem no local. Também n&o estavam os
OSP em situacao de esgotamento, pois a ocupacédo do local foi feita pela

prépria policia estadual, contando apenas com o apoio de viaturas da Marinha.
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Nao ha, portanto, necessidade do emprego de 2400 militares na seguranca do
local a fim de restabelecer a paz social, visto que ela ja existe. O que né&o
existe € a presenca do Estado, em todos os niveis, para suprir as demandas da
populacdo com o oferecimento de servigos publico, deixando a mercé da

atuacao do crime organizado os habitantes da regiao.

Passando para outro ponto da analise, chegamos ao critério de
delimitacao territorial da GLO. Como visto anteriormente, a area das operacdes
foi bem definida, se restringindo apenas ao Complexo do Alemao e da Penha,
€ na outra ocasiao, ao Complexo da Maré. Fora desses limites territoriais ndo
havia defesa da lei e da ordem, ndo estando as tropas agindo sob o respaldo

juridico de operagdes militares dado pelo artigo 15, § 7° da LC 97/99.

Ja quanto ao requisito de delimitagdo temporal das Operag¢des GLO,
devem elas ter a menor duragdo possivel, existindo apenas enquanto for
estritamente necessario o emprego das Forcas Armadas para o
restabelecimento da lei e da ordem, a fim de que nao sejam substituidos pelos

militares os 6rgdos de segurancga publica.

No Complexo do Alemdo a GLO durou de novembro de 2010 até
meados de 2012, com a instalagdo da ultima UPP na regido. Foram 19 meses
de operacao, sem a definicdo objetiva de quanto necessario seria pacificar a
area para se considerar cumprida a missdo de restabelecimento da lei e da

ordem.

No Complexo da Maré as operagdes eram previstas para serem apenas
de apoio logistico. Porém, com negocia¢des entre os governos federal e
estadual, acertou-se que os militares permaneceriam até 31 de julho de 2014,
mas ja era aventada a possibilidade de prorrogagdo das operagdes, sob o
argumento de que a atuacdo deve perdurar até que a situagdo de desordem
seja corrigida. Como é sabido, a defesa da lei e da ordem na regido € mantida

até os dias de hoje, sem data prevista para seu término.

Desses fatos, percebe-se a fragilidade da Ilimitagdo temporal
estabelecida pela legislacdo atual, o que possibilita o desvio funcional das

Forcas Armadas ao se justificar o prolongamento das operagbes GLO a
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pretexto de que ainda nao foram restabelecidas a lei e ordem num determinado
local, havendo ainda risco para o Estado e permanecendo a situagdo de

esgotamento dos 6rgaos de seguranca publica.

Nao & aconselhavel, porém, o estabelecimento de um limite de prazo
estatico e pré-definido para a atuacdo dos militares, pois realmente o
desenvolvimento das operagdes necessita de uma flexibilidade de prazo que
permita a adaptacao a diversas situacdes diferentes para cada GLO realizada.

Dificil & estabelecer solugao para esse problema.

Nas operacdes em analise neste trabalho, percebe-se que a Arcanjo
teve uma duracdo consideravel, e que a Sao Francisco padece de uma
definicdo maior de quando ira terminar, ou mesmo de um objetivo final a ser
atingido. Tal fato suscita, portanto, questionamentos quanto a real necessidade
da continuacdo da defesa da lei e da ordem, pois podem os 6érgéos de
seguranga publica ndo estarem mais em situagcdo de esgotamento de sua
capacidade de atuacdo, e pode ndo haver mais risco extraordinario a
seguranga interna que justifique o emprego das FA. Ha possibilidade, entédo, de
que tenha havido desvio funcional nas duas oportunidades estudadas neste

trabalho.

Por derradeiro, quanto & eventualidade desse tipo de operacao, deve a
GLO ser episbdica, justificando-se apenas em situagbes excepcionais. O fato
de ter ocorrido esse tipo de operagdo no periodo de 2010 a 2012 e novamente
em 2014 levanta serias duvidas quanto de que tal requisito tenha sido

respeitado.

A repeticdo desse emprego extraordinario das FA na segurancga interna
suscita mais questionamentos quanto ao uso das tropas militares com fins
politicos, para impressionar a opinido publica frente ao crescimento da
violéncia e do crime organizado. Como os OSP estaduais ndo conseguem
conter os avangos da criminalidade, notadamente em grandes comunidades de
favelas, onde a populagao vive a margem da atuagéo estatal, os militares estao
sendo empregados para cumprir a funcao de preservacao da ordem publica e

da incolumidade das pessoas e do patriménio, substituindo a agcdo permanente
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das policias estaduais. E dificil acreditar que em aproximadamente dois anos
houve, na mesma cidade, graves ameagas ao Estado e as Instituicbes
Democraticas, com esgotamento das forgas de seguranca publica estaduais e

federais que requeressem o emprego do Exército.

De todo o exposto conclui-se que a Operac¢ao Arcanjo, no Complexo do
Alemé&o e da Penha, iniciou-se devido a uma série de ataques que criaram um
ambiente inseguro na capital fluminense e afetaram a opinido publica, sendo
identificado aquele local como centro das ag¢des criminosas. Isso justificaria, a
principio, a declaragdo do esgotamento dos meios estaduais de seguranca
publica feita pelo Governador do Rio de Janeiro, com o emprego do Exército no
que se chamou de pacificagdo do complexo de favelas. Quanto a delimitacdo
territorial da area sob a defesa da lei e da ordem ndo houve problemas, pois a
area de atuacdo dos militares foi bem definida nas diretrizes operacionais
expedidas, sendo consideradas atividades militares apenas aquelas realizadas
na area determinada. No entanto, quanto ao aspecto temporal, dificil é verificar
a real necessidade da operacao ter durado 19 meses, pois essa avaliagdo,
bem como o reconhecimento da inexisténcia, insuficiéncia ou indisponibilidade
dos OSP, seguem critérios subjetivos das autoridades politicas encarregadas
da decisao, ndo estando elas vinculadas a quaisquer assessoramentos que por

acaso recebam.

Ja na Operacdo Sao Francisco, no Complexo da Maré, a necessidade
de emprego das Forgas Armadas para restabelecimento do respeito a lei e a
ordem n&o é constatada. Isso porque os ataques as unidades policiais que
justificariam as operag¢des nao chegaram a afetar a ordem a ponto de afetar a
seguranca interna do Estado, nem tdo pouco geraram comogdo da opini&o
publica. Além disso, a ocupacgao foi realizada pelas préprias for¢as policiais
cariocas, evidenciando que n&o havia esgotamento de sua capacidade de
acéo. Diminui ainda a credibilidade da agao estatal a proximidade da operagéo
com a Copa do Mundo de Futebol, onde a preocupagdo com seguranga para o
evento era grande, além de estar a area escolhida para a intervencdo no
caminho do turista que chega pelo Aeroporto Internacional Tom Jobim.

Novamente o requisito de delimitacdo espacial das ac¢bes militares foi
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cumprido, enquanto a delimitacédo temporal da operacéao foi respeitada, pois a
ocupacao militar foi prorrogada ja por duas vezes. Ademais, sendo esta, num
periodo de dois anos, a segunda operacdo de garantia da lei e da ordem
realizada pelo Rio de Janeiro a pedido do seu Governador, fica claro que nao
foi esta uma operacdo extraordinaria, em decorréncia de grave ameacga ao

Estado, mas configura sim um ato planejado do governo estadual.

Conclui-se entdo que com a repeticdo das Operacbes de Garantia da Lei
e da Ordem realizadas a pedido de Governador de Estado do Rio de Janeiro, e
com a grande subjetividade para definicdo das situagdes em que cabem esse
tipo de acgéo, estdo as Forgcas Armadas, e principalmente, o Exército Brasileiro,
sendo empregados como 6rgéos de segurancga publica, na politica estadual de
implantagdo das Unidades de Policia Pacificadora na capital fluminense.
Caracterizado esta o desvio funcional e o desrespeito as regras da Constituicéo
Federal com o prosseguimento desse tipo de operagcdo nas circunstancias

apontadas neste trabalho.
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4. ESTUDO DE CASO
41 OPERAGOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM NAS
COMUNIDADES DO RIO DE JANEIRO

Os recursos juridicos protegidos pela Constituicdo Federal, tais como a

decretagdo do Estado de Defesa'’ ou até mesmo da Intervengao Federal®

por
vezes, nao encontram na opinido publica e no poder politico a juridicidade
necessaria para as acdes militares. Diante disso, as instituicbes tanto civis
como militares vém aperfeicoando o conceito do emprego de tropas federais
em operagdes para a garantia da ordem publica em regides onde o poder
publico local ainda ndo possui condigbes de vencer a criminalidade e de
propiciar os servigos essenciais, tais como o acesso a saude, educacao,

energia elétrica, dentre outros.

A preocupacao central de Pedrosa (1999) foi a ascensdo do crime
organizado dentro do Estado, ou seja, sua apreensao maior foi com a guerra
interna e o papel das forgcas armadas para repreender os participantes nao
estatais destes conflitos. Essa teoria encontra respaldo na atualidade, mais
especificamente nas grandes cidades como o Rio de Janeiro, cujo crime
organizado tem crescido muito, a ponto do Governo do Estado solicitar apoio

do Exército.

No inicio da década de 90 os militares pertencentes ao Exército
brasileiro eram contrarios a agdo dada a eles no plano interno — combater o
narcotrafico, o crime organizado e, quando necessario, conter a violéncia e os
disturbios urbanos —, uma vez que consideravam que essas agdes eram
funcdes da policia e que n&o se coadunava com sua misséo constitucional que
era a de defender a integridade do territério e das fronteiras nacionais e
garantir os poderes constituidos contra ameacas externas (CASTRO SANTOS,
2004).

" Art. 136 - O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho
de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer,
em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e
iminente instabilidade institucional (BRASIL, 1988).

'® Art 34 - A Unigo n&o intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: [...] - pbr
termo a grave comprometimento da ordem publica (BRASIL, 1988).
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Como € possivel ver nos noticiarios atuais, os problemas que ocorreram
no inicio dos anos 90, além de nao terem sido resolvidos, pioraram,
principalmente a questdo da violéncia na cidade do Rio de Janeiro, que vem
enfrentando momentos dificeis e desafiadores. Nesse sentido, &€ possivel
perceber o quanto a estratégia, quando bem utilizada é eficaz, mas quando as

acOes sao paliativas, elas retornam com mais forga.

Ao observar as mudangas ocorridas ao longo dos anos na destinagao
dada pelos fins politicos as Forgas Armadas brasileiras, percebe-se que houve
uma extenséo de seus fins, antes exclusivos de defesa da patria. As mudancas
estenderam a destinagéo constitucional das Forgas Armadas a Garantia da Lei

e da Ordem.

Buscando contabilizar o numero de vezes nas quais as For¢gas Armadas
foram empregadas em acgdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), foram
analisadas duas relagbes, uma referente a Marinha do Brasil (MB), contendo
46 operacdes, e outra do Exército Brasileiro (EB), contendo 183 operagbes.
Outra relagdo analisada foi a do proprio Ministério da Defesa (MD), em que
constavam 95 operagdes. O ano de inicio da contagem foi o de 1992 para o
Exército e para a Marinha. Ja para o MD, o ano de 2000 foi o marco inicial. O
quadro 2 ilustra as agbes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) no periodo de
1992 a 2019.

Quadro 2 — Agbes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) — 1992 a 2019

TIPO \ LISTA MD MB EB

Violéncia Urbana 24 5 A |

Greve da PM 18 4 23

GLO Eventos 32 11 27
GVA 19 i | 12

Qutros 3 0 24
TOTAL 96 27 107

Fonte: Ministério da Defesa, 2019"°

O gréafico 1 demonstra as agbes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)

por tipo, no periodo de 1992 a 2019.

1 Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes/garantia-da-lei-e-da-ordem
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Grafico 1 — Agbes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) por tipo — 1992 a 2019
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O problema do envolvimento das Forgas Armadas nas questdes internas
sempre foi motivo de discussdes politicas e juridicas. Entretanto, para
Cavancanti (2006) trata-se de um assunto complexo e nédo deve ser analisado

apenas sob o angulo politico ou juridico.

Segundo Mathias e Guzzi (2010), a resisténcia militar em agir em casos
de seguranga publica e a dificuldade do governo em se deixar convencer de
sua pouca utilidade para tal indica, de certa forma, uma subordinagdo militar.
Entretanto, é necessario levar em consideracdo de que tem sido feita uma
transicdo do regime burocratico-autoritario. Nesse sentido, as For¢cas Armadas
exigiram que a Constituicdo garantisse a elas a responsabilidade pela
manutenc¢éo da Lei e da Ordem, o que lhes possibilitou alcangar os objetivos a
que se propuseram, que era reservar para si prerrogativas para participar

ativamente do governo sem serem confundidas com o poder politico.

20 Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes/garantia-da-lei-e-da-ordem
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As Forgas Armadas precisam estar preparadas para cenarios onde as
guerras internas serao mais comuns. Dessa forma, as forgas militares seréo
cada vez mais requisitadas buscando a garantia da paz. O Exército Brasileiro
necessita integrar o Sistema Nacional de Segurancga Publica, ndo na qualidade
de policia ostensiva, mas como meio de apoiar de forma permanente os 6rgaos
de seguranca (RODRIGUES, 2003).

Seguindo a tendéncia natural das democracias contemporaneas, as
Forcas Armadas brasileiras exercem papel preponderantemente de defesa.
Dessa forma, o emprego subsidiario e episdédico das For¢cas Armadas na
garantia da lei e da ordem em caso de esgotamento dos 6rgdos ou
instrumentos de preservacdo da seguranca publica possui, solido e explicito
fundamento constitucional (AMARAL JR, 2008).

4.1.1 Operacgao Arcanjo

De acordo com Prisco (2015), o Ministério da Defesa expandiu o
emprego das Forgcas Armadas nas operag¢des de coordenagao e cooperacéo
com agéncias, principalmente nas agdes voltadas para a GLO na cidade do Rio
de Janeiro. Neste sentido, evidencia-se a aplicagdo do Poder Militar em GLO
em momentos anteriores, como: na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Rio/92, em 1992; nos V Jogos Mundiais
Militares do Conselho Internacional do Desporto Militar, em 2011; e na
ocupacao militar do Complexo do Alemao e da Penha, no Rio de Janeiro, em
2011.

Neste escopo, ocorreu a utilizagdo do Poder Nacional na Operagéo
ARCANJO, como inicio em novembro de 2010 e término em julho de 2012.
Mendes (2012) menciona que tal operacao teve inicio devido o crescimento
desordenado da violéncia pelo crime organizado, levando o Governador do
Estado do Rio de Janeiro a empregar, a partir de 21 de novembro de 2010, os
meios julgados necessarios a retomada da seguranga. As operacoes,

preliminarmente, consistiram na invasdo da regidao da Vila Cruzeiro, na
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comunidade do Complexo da Penha, com o objetivo de controlar a area que

era de suma importancia para as Forgas de Seguranga Publica.

Esta agéo contou com o apoio de meios logisticos do Ministério
da Defesa (Marinha do Brasil) e resultou na conquista de
objetivos limitados. Em 1° de dezembro de 2010, o Governador
do Estado do Rio de Janeiro solicitou ao Ministro da Defesa,
para que fosse dada continuidade ao processo integrado de
pacificagdo. (MENDES, 2012, p. 02).

Consequentemente, segundo o LBDN (2012, p.166), a forga militar
empregada na operacgéo foi criada pelo Ministério da Defesa, no dmbito do
Comando Militar do Leste, posteriormente a determinacdo do Presidente da
Republica, com o objetivo de cooperar com o governo do Estado do RJ no

estabelecimento da paz social nos Complexos do Alemao e da Penha.

A ocupacgdo desordenada das favelas e o abandono estatal geraram
uma situagéo ideal para que a criminalidade, em especial o trafico de drogas,
se apodera daquele local de habitagdo, composto em sua maioria por pessoas
de baixa renda, e quando os traficantes sao importunados pelo poder policial
ou por facgao inimiga, sua atuagao violenta ultrapassa os limites dos morros,
aterrorizando toda a populagéo da cidade. O apice desse terror ocorreu no fim
do ano de 2010, quando foram iniciadas operacbes de garantia da lei e da
ordem nos Complexos do Alemao e da Penha, identificados como foco central
das ag¢des criminosas no Rio de Janeiro (GORRILHAS, 2011).

A Area da Operagdo ARCANJO, de acordo com Mendes (2012, p. 04)
era compreendida por uma regido de aglomerado urbano vertical com cerca de

250.000 habitantes, em um total de 22 comunidades.

Assim, a populagdo dos Complexos do Alem&o e da Penha,
outrora subjugada por criminosos e descrente no poder do
Estado, passara a confiar nas Instituicbes Estatais e
principalmente se sentir como parte do processo de pacificagéo
(MENDES, 2012, p.4).

O ingresso da policia nesse ambiente, formado por ruelas e becos, era
impedido, pois além das dificuldades geograficas do local, os traficantes da

area possuiam grande disponibilidade de armamento pesado (FRAGA, 2011).

A regiao foi segundo o LBDN (2012, p.163), ocupada através de acdes

coordenadas entre o Exército, a Marinha e a Policia Militar do Estado do Rio
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de Janeiro, propiciando seguranga a populacdo até que uma forga policial
fosse preparada para preencher o efetivo das Unidades de Policia
Pacificadora (UPP) nas comunidades. Foram adicionalmente realizadas pela
Forca Militar agcbes civico-sociais, que tinham como objetivo a melhora da
qualidade de vida dos moradores da regido. Nesse sentido, verificou-se, uma
perspectiva maximizada quanto ao objetivo a ser obtido com a aplicagéo do

Poder Nacional:

[...] a agdo de pacificar implica em, apés se ter a atuacdo do
Poder Militar e o restabelecimento da sensagéo de seguranga,
que o Poder Publico se organize e faga convergir os servigos
essenciais e as agdes a iniciativa privada, para que, a partir dai
os dois Poderes prossigam com a populagéo, buscando o bem-
estar da area pacificada (MENDES, 2012).
Os ataques eram represalias a atuagao estadual de implantacéo das
Unidades de Policia Pacificadora, e as favelas em questdo eram
consideradas “pontos inepugnaveis pelos criminosos” (CARVALHO, 2013, p.

43).

Em vista disso, somado a grande repercusséo dos inumeros ataques
criminosos, o Governador do Estado do Rio de Janeiro julgou pela
insuficiéncia dos seus meios de seguranga publica, requerendo ao Presidente
da Republica o apoio das Forgas Armadas. O pedido foi deferido, sendo o fato
comunicado por oficio ao Ministro da Defesa, que ativou os o06rgaos
operacionais militares e deu outras providéncias, através da Diretriz Ministerial
n® 14/2010. Tal decisdo “marcou um cambio importante na execug¢do na
Politica de Seguranga Publica Brasileira: o emprego das Forgas Armadas para
combater o crime organizado” (CARVALHO, 2013, p. 43).

Com ela ficou estabelecido que o Comandante do Exército deveria
organizar uma Forca de Pacificagdo subordinada ao Comando Militar do
Leste, com a miss&o de “preservagéo da ordem publica nas comunidades do
Complexo da Penha e do Complexo do Alem&o” integrada por “recursos
operacionais militares necessarios” com ungdes de patrulhamento revista e
prisdo em flagrante e por “meios de seguranga publica do Estado nos

termos manifestados pelo Governador”. Deveria ainda remeter ao Estado-
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Engajamento, sendo que estas seriam submetidas ao crivo do Ministro da
Defesa e do Governador do Rio de Janeiro. Aos Comandantes da Marinha e
da Aeronautica determinou que ficassem em condi¢cbes de alocar recursos
operacionais para compor a Forca de Pacificagdo, em ao Estado-Maior
Conjunto das Forgas Armadas que remetesse aos Comandantes das Forgas
Singulares as Instrugdes para o emprego das Forgas Armadas no Estado do
Rio de Janeiro e que avaliasse e submetesse ao Ministro da Defesa, ouvida a

Consultoria Juridica, as Regras de Engajamento (JOBIM, 2010).

Em palestra realizada no 3° Congresso de Ciéncias Militares, o CML
divulgou os dados apresentados nos paragrafos que se seguem. Devido as
determinagdes do Ministro da Defesa, o Exército compés duas Forgas Tarefas
de valor Batalhdo, com um efetivo total de 1660 homens atuando na
seguranca, 200 no apoio logistico das operagdes e 150 homens empregados
na em acgdes de Comunicagdo Social. A Policia Militar do Rio de Janeiro
contribuiu com 120 policiais, e a Policia Civil com 25. Quanto aos meios
materiais, 2 helicopteros, 6 viaturas blindadas, 40 viaturas de transporte de
pessoal, 50 viaturas leves, 2 ambulancias e 20 motocicletas pertenciam ao
Exército, enquanto a PMRJ possuia nas operagbes 16 viaturas leves e a

PCRJ contava com 1 viatura. (3° Congresso de Ciéncias Militares, 2013).

Todos esses recursos foram divididos em duas zonas de agéo, uma no
Complexo do Alemado e outra no Complexo da Penha, onde residiam
aproximadamente 270.000 pessoas. Foram desenvolvidas duas fases da
operacao: a primeira fase, de cerco e investimento, visou proteger o perimetro
da area conflagrada para apoiar o investimento e o vasculhamento dos
complexos pelas forcas de seguranga publica; a segunda fase, de ocupacao,
teve a misséo de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e
do patrimbnio na area de atuacgao. (3° Congresso de Ciéncias Militares, 2013,

ndo paginado).

Em extrato do acordo para emprego da Forgca de Pacificacao, firmado

entre o Governo Federal e o Estadual, ficou vedada a atuacgéo de policiais ndo

55



56

integrantes das operagdes no interior da area de pacificagdo sem o
conhecimento do comando. Estabeleceu-se que os militares do EB
executariam acdes de patrulhamento ostensivo, revistas e prisbes em
flagrante, e os policiais participariam do patrulhamento e executariam revistas,
vasculhamentos, prisdes e todas as agbes de policia judiciaria. (3° Congresso
de Ciéncias Militares, 2013).

No que se chamou de pacificacdo das comunidades, a comunicacéo
social teve como alvos as liderangas comunitarias, e foram desenvolvidas
acdes educativas nas escolas, agdes civico-sociais em complemento as acdes
estaduais e municipais, operacdes de choque administrativo para melhorar a
prestacédo dos servigos publicos, e operagdes de choque de ordem para coibir

as contravengdes. (3° Congresso de Ciéncias Militares, 2013).

Segundo dados do Comando Militar do Leste, a operagao de garantia
da lei e da ordem teve como resultados grandes apreensdes de dinheiro,
drogas, armas e veiculos roubados, redugdo substancial em todos os tipos de
delitos nos bairros adjacentes e aumento da sensag&o de seguranga em toda
a cidade do Rio de Janeiro. As acdes de choque administrativo e de ordem
resultaram na instalagdo de um centro judiciario na area de pacificagao, na
oferta de servigos a populagdo, como servicos bancarios, de
telecomunicacgdes, internet, televisdo por assinatura e transporte coletivo, na
volta de empresas que haviam deixado o local por conta da criminalidade, e
na possibilidade de desenvolvimento de projetos de resgate da cidadania. (3°

Congresso de Ciéncias Militares, 2013).

Em 30 de junho de 2012, ap6s quase dois anos de operagdes, 0s
militares deixaram a area de ocupagdo, € em palestra do proprio CML
constava o ensinamento de que a manutencdo das conquistas depende da
acao governamental em todos os niveis, sendo essa a unica maneira de
manter a esperangca e a confiangca despertadas na populagédo pelas Forgas

Tarefas da Operacgéo Arcanjo. (3° Congresso de Ciéncias Militares, 2013).

As acgdes criminosas mais graves se iniciaram no final de novembro de

2010 contra a instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) nos



redutos do crime, e visavam criar um ambiente de terror na cidade do Rio de
Janeiro. Tal fato fez com que o Governador do Estado fizesse o pedido de uso
das tropas do Exército em operagdes de garantia da lei e da ordem
(MENDES, 2012).

A area estava a muito tempo a margem da presencga das instituicoes
estatais, 0 que causou a concentragao de criminosos no local, e para que as
operacbes obtivessem sucesso era essencial o comprometimento da
populagcdo com as agdes militares, o que se consegue através da valorizagéo
de suas demandas. Assevera, ainda, que a GLO deve ser episodica e por
curto periodo de tempo, evitando que a tropa seja vista como forca de
ocupacdo e que haja uma boa percepgdo dos impactos positivos das
atividades militares, o que diminui com o passar do tempo, pois a atuagao
acaba se tornando um incébmodo para os moradores. Lembra também que é
vital que as liderancgas politicas federais, estaduais, municipais e comunitarias
locais estejam engajadas, permitindo que a Comunidade se torne
simpatizante da For¢ca de Pacificagdo e a veja como sua protetora, e nado
como outra forgca opressora. Além disso, é necessario que exista uma
interacéo tropa-moradores, de modo que os militares respeitem os habitos da
populacdo para que seus soldados sejam também respeitados (MENDES,
2012).

Apontando mais uma dificuldade das operac¢des de garantia da lei e da
ordem, diz o autor que € fundamental que a tropa compreenda qual a sua
missdo” caso contrario as consequéncias serdo desastrosas, € que o
confronto com o inimigo pressupde um nivel de agressividade, enquanto a
defesa da lei e da ordem outro nivel bem diferente, sempre sem olvidar a
populagéo civil, que deve ser respeitada e assistida em suas necessidades
(MENDES, 2012).

Assim “em virtude do pioneirismo da acdo houve a preocupacao de
legitimar as agbes militares, com a assinatura de acordos entre as esferas
federal e estadual e com a expedicdo de diretrizes ministeriais que

amparassem legalmente todos os militares envolvidos” (CARVALHO, 2013, p.
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52). Ressalta-se ainda que todas as agdes da operagcao se desenvolveram em
situagdo de normalidade institucional, com pleno respeito ao ordenamento
juridico vigente, e no nivel tatico, sem a ocorréncia de incidentes relevantes
por falta de preparo das tropas, com a perfeita aplicagdo do principio

estratégico da massa durante toda a operagao.

No ambito juridico, cabe destacar que na Operacdo Arcanjo, além do
respaldo constitucional, foram observados diversos preceitos legais existentes
em leis complementares que orientam o emprego da FT no exercicio dessa
atividade. Importante observar a existéncia do inédito acordo de cooperacgéo
firmado entre o Governo do Estado do Rio de Janeiro e o Comando Militar do
Leste, passando o comando de todas as operagbes para o EB. A acdo é

pontual, episddica e com duragao limitada.
4.1.2 OPERAGAO SAO FRANCISCO

No contexto das Operacdes de coordenagdo e cooperagdo com
agéncias, o Poder Nacional foi empregado na Operacdo SAO FRANCISCO,
inserida na regiao do Complexo da Maré — RJ de abril de 2014 a junho de
2015. Neste ambito, o dispositivo legal para a mobilizagdo da missao seguiu o
propdsito abaixo, levando em consideragdo o formato de despacho de Aviso

Presidencial:

Incumbiu-me a Excelentissima Senhora Presidente da
Republica de informar que, atendendo a solicitagdo contida na
Exposicdo de Motivos n° 00039/GSI de 28 de margo de 2014,
fundamentada no Art. 142 da Constituicdo Federal, nos § 1°a §
6° do Art. da Lei Complementar n°® 97/1999 e nos Art. 2° a 4° do
Decreto n° 3.897/2001, autorizou o emprego das Forgas
Armadas, nas seguintes condigbes: a. Missdo: A fim de
cooperar com o governo do Estado do Rio de Janeiro em seu
processo de pacificacdo, empregar temporariamente, militares
das Forcas Armadas em garantia da lei e da ordem, em
coordenacdo com os 6rgdos de seguranga publica federais,
estaduais e municipais. b. Orgdos envolvidos: Ministério da
Defesa, Ministério da Justica, Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica e 6érgaos de
seguranga publica situados no Estado do Rio de Janeiro e
outros que, eventualmente, venham a tomar parte nas
atividades. (PRISCO, 2015, p.19)

Para tanto, houve a mobilizacao de 07 (sete) contingentes do Exército

Brasileiro, atuando de forma conjunta com outras Forgcas e Agéncias no
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contexto da GLO, objetivando o reestabelecimento da paz social e da
seguranca publica na regido. A missao da tropa, de acordo com Prisco (2015),
era a realizacdo do patrulhamento ostensivo a pé e motorizado nas ruas e
vielas da regidao da Maré durante 24 horas por dia, todos os dias da semana,
estava inclusa ainda, a execugao de Postos de Bloqueio e Controle de Vias
Urbanas nos principais acessos da comunidade, onde eram realizadas

abordagens de pessoas e revistas de veiculos.

O Ministério da Defesa publicou em seu site oficial, no dia 1° de abril de
2014, que a partir do dia 5 daquele més estavam as Forgas Armadas
autorizadas a entrar no complexo da Maré em apoio aos 6rgéos de seguranca
publica estaduais do rio de Janeiro, por forca da Diretriz Ministerial n°® 9/2014,
atendendo a pedido do Governador do Estado. Os militares efetuariam, entéo,
operagdo de garantia da lei e da ordem até o dia 31 de julho deste ano,
podendo realizar prisbes em flagrante, patrulhamento e Vvistorias. As
negociagdes iniciaram entre o governo federal e o estadual em margo, ficando
decidido que numa primeira etapa os militares apenas apoiariam a ocupagéo
do complexo pelas policias do Estado, sendo que a autorizagdo para isso foi
publicada no Diario Oficial da Unido 61, de 31 de margo de 2014, apenas com

0s seguintes dizeres:

GABINETE DE SEGURANGCA INSTITUCIONAL
Exposi¢cao de motivos

N° 39, de 28 de margo de 2014. Autorizo. Em 28 de margo de 2014.
(Brasil, 2014, p. 7).

Em decorréncia disso, a regido da Maré foi tomada por mais de mil
policiais do Rio de Janeiro, sendo apoiados logisticamente por 21 blindados da
Marinha do Brasil, sem enfrentar maiores resisténcias dos criminosos locais.
No entanto, foi a Diretriz Ministerial N° 8/2014, de 25 de margo de 2014, que
estabeleceu que a atuagdo das Forcas Armadas seria apenas de apoio
logistico a ocupagédo do Complexo da Maré, em continuidade ao programa de

instalacdo de UPP, realizada pelos OSP do Rio de Janeiro, e ndo a numero
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9/2014, como informado no site do Ministério da Defesa. Esta ultima diretriz
determinou a atuacéo do Exército Brasileiro como forga principal de ocupagéo
da regiao, numa segunda fase da GLO, mas seu teor ndo foi conseguido para
andlise neste trabalho, inclusive tendo sido rejeitado pelo Gabinete de

Seguranca Institucional pedido de acesso ao documento.

Com tais acdes os efeitos desejados séo de reducdo da liberdade de
acao, desestabilizacdo e desarticulagdo das facgbes criminosas da area,
fortalecimento das liderancas locais favoraveis a GLO, ampliagcao da presenca
dos érgéos do poder publico em todo o complexo de favelas e reducdo da

influéncia das organizagbes criminosas sobre a populacao local.

Os resultados e dados obtidos sdao de que os ataques feitos contra a
tropa, incluindo disparos de armamentos e pratica de atos ameacadores, as
apreensdes de dinheiro, drogas, armas e veiculos irregulares, e as prisdes
realizadas sdo em quantidades menores do que as obtidas durante a
ocupacado nos Complexos do Alemdo e da Penha. Relatos dos militares
envolvidos nas opera¢des mostram que, ao contrario do ocorrido na Operagao
Arcanjo, os criminosos ndo sairam em fuga da area operacional, mas la
permaneceram, apenas ocultando suas atividades das vistas do poder
publico. A criminalidade diminuiu, mas o efeito principal conseguido até agora

foi o de impedir apenas que os traficantes ajam ostensivamente.

A acéo do Poder Nacional, de acordo com Oliveira (2016), propiciou
resultados positivos, reconhecidos pela Nota de Imprensa do Centro de
Comunicagdo Social do Exército, que comprovam a conquista das metas
estabelecidas previamente para a Operagédo - tanto pela retomada da area
enquadrada, quanto pela perda da liberdade de agdo das organizagdes

criminosas - durante a atuagéo no Complexo da Maré:

N&o ha espacgo na comunidade que nao seja patrulhado, o uso
ostensivo de armas diminuiu e o comércio ilegal de
entorpecentes teve uma forte reducao. [...]. Desde o inicio da
operacgéo foram realizadas mais de 65.000 agbes, 583 prisdes,
228 apreensbes de menores por cometimento de atos
infracionais e 1.234 apreensdes de drogas, armas, munigoes,
veiculos, motos e materiais diversos. Destaca-se a prisdo de
integrantes importantes na estrutura do crime organizado,
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causando desestruturagdo organizacional nas fac¢des e uma
perda significativa nos lucros com o comércio de entorpecentes
(CCOMSEX, 2015).

Entretanto, sob um ponto de vista analitico, observa-se que o objetivo
compreendido pelo Poder Nacional depende muito mais do que o emprego de
forgas policiais e militares. Dessa forma, Oliveira (2016) salienta que tais forcas
forneceram unicamente as condigdes minimas de seguranca para a populagao,
lutando contra as organizagdes criminosas e tirando delas a liberdade de acéo
e o controle econbmico sob o trafico de drogas na regido. Neste ambito, &
imprescindivel que essa atuacgéo tenha continuidade para que se possa manter
a seguranga na regido e no consequente desenvolvimento dos servigos
essenciais e ndo essenciais na area. Essa afirmacao pode ser exemplificada
em um dos episdédios ocorridos em 18 de marco de 2016, retratado pela

reportagem do Jornal O Dia:

A operagédo que a Policia Militar realiza no Conjunto de Favelas
da Maré, Zona Norte, nesta sexta-feira, deixa milhares de
alunos sem aula. Nove escolas municipais, uma creche, trés
Espagos de Desenvolvimento Infantil (EDIs) e o Ciep 326 -
Professor César Pernetta foram obrigados a suspender as
atividades. [...]. Em nota a secretaria estadual ressaltou que a
direcdo da unidade escolar tem autonomia para tomar
providéncias no sentido de "garantir a integridade fisica e moral
de seus alunos, professores e funcionarios". (O DIA, 2016).

Nesse sentido, & preciso que haja uma continuidade nesse tipo de
atuacao, visando uma constante salvaguarda da seguranga nesses espacos,

até entao, vulneraveis, devido o poder do crime organizado.

4.2 ESTUDO DE CASO

Com o objetivo de identificar eventuais consequéncias juridicas da
atuacao do Exército Brasileiro nas operacdes Arcanjo e S&o Francisco, bem
como verificar a ocorréncia de dificuldades ou problemas de ordem juridica
enfrentados pela tropa, foi aplicado um questionario (Anexo 1) para 21
componentes da mesma. O questionario foi composto por 6 perguntas abertas,

buscando identificar a percepgao da tropa nesse sentido.
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A metodologia utilizada foi a analise do discurso do sujeito coletivo de
Lefevre. O Discurso do Sujeito Coletivo € um meio de resgatar e apresentar
metodologicamente as representacdes sociais obtidas por meio de pesquisas
empiricas. Através desse método, as opinides ou expressdes individuais que
denotam sentidos similares sdo agrupadas em categorias semanticas gerais,

como geralmente é feito quando se trata de perguntas ou questbes abertas.

O que difere a metodologia do discurso do sujeito coletivo € que a cada
categoria estdo associados os conteudos das opinides de sentido semelhante
presentes em diferentes depoimentos, de forma que se forme com esses
conteudos um depoimento sintese, redigido na primeira pessoa do singular,
como se tratasse de uma coletividade falando na pessoa de um individuo
(LEFEVRE; LEFEVRE, 2014).

Preliminarmente cabe mencionar que dos 21 componentes da tropa que
responderam ao questionario, 10 (48%) afirmaram que foram empregados na
operagao Arcanjo; 7 (33%) na operacao Séo Francisco e 4 (19%) em ambas as

operagoes.

Ao serem questionados acerca se eles tinham conhecimento do
ajuizamento de alguma acao judicial (nas esferas civel ou penal) decorrente de
operagao na qual foram empregados, 7 (33%) responderam que sim; 12 (57%)
e 2 (10%) ndo souberam precisar. Nesse sentido, a fala de um dos

respondentes deixa claro a falta de precisdo sobre esse assunto:

“N&o posso precisar o numero de a¢des judiciais que foram ajuizadas,
mas entendo que no &mbito do meu contingente, fruto de operacgbes
preventivas e repressivas no ambito da GLO, observamos a
deflagracdo de ac¢des judiciais envolvendo. Tal contexto, em particular,
ficou latente nas agdes em que foi necessario o emprego da forga, ndo
letal e letal. Assim, fruto do estamento juridico vigente e da sua
aplicagdo no escopo da GLO, enfrentou-se o fato da possibilidade
constante de se ter uma agéo legitima ao propésito da missao algada
ao escopo de uma acgao judicial”.

Quando arguidos sobre como avaliam a integracao da tropa com o poder
judiciario, mais precisamente, na expedicao de mandados de prisdo e de busca

e apreensao, foi possivel observar a percepgdo dos mesmos nas seguintes

falas:
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“Enunciada como uma Operagdo de Pacificagdo, a Op SAO
FRANCISCO foi iniciada e continuada sem a conducdo de um
vasculhamento sistematizado, ‘casa a casa’, na area de operagdes
delimitada para o Complexo da Maré. Tal fato, impediu as agbes
coercitivas necessarias para desalojar as ORCRIM (CV, TCP e
Milicias) das posi¢cdes a partir das quais exerciam sua influéncia e
controle, na comunidade e no trafico de drogas, respectivamente.
Neste sentido, sem o estabelecimento de um dos mecanismos
constitucionais previstos para a ativagcao do estado de excecao na area
de operacdes (Estado de Sitio ou Estado de Defesa) ndo houve
amparo juridico para remover toda a pléiade de armamentos leves e
pesados que equipavam as ORCRIM, impactando negativamente na
condugdo das operagdes, na seguranca da tropa e na protecéo fisica
da populacdo das diversas comunidades”.

“Ainda, a expedi¢cdo de mandados de prisdo e de busca e apreenséao
era condicionada, caso a caso, a construgdo de um rol de indicios, com
fundada suspeita, acerca de cada imével per si. Aqui cabe uma
reflexdo, se o Governo do Estado do RJ solicitou ao Governo Federal o
emprego das FFAA em face da situagéo cadtica na seguranga publica
do Estado, com destaque para o Complexo da Maré, fica latente o
quadro de anormalidade institucional na area de operagbes. Dai o
entendimento de que para fazer face a tal cenario, o Estado Brasileiro,
no escopo da GLO, teria que ter criado condi¢cdes para o emprego da
forca, de forma efetiva, a fim de mitigar as ameagas a seguranca
publica e a populagéo. Logo, a auséncia de uma solugéo juridica para a
viabilizar o quadro do estado de excegao foi fator condicionante para a
ressurgéncia da situagdo caética em que se encontra o Complexo da
Maré atualmente”.

“Na base havia uma Delegacia Judiciaria Militar e uma Delegacia Civil,
que agilizavam bastante a condugcédo de APF e registro de ocorréncias
decorrentes da agdo da tropa. Além disso, foram realizadas algumas
palestras para alguns Juizes para expor as condi¢des em que a tropa
era empregada e as demandas juridicas existentes. Esta postura gerou
nestas autoridades outra visao sobre a atuagédo do Exército Brasileiro, o
que colaborou para agilizar o fluxo de Mandatos Judiciais, ou
orientacdes para sua expedi¢cao nos casos negados”.

A utilizacdo do termo integracdo da tropa com o poder judiciario é

cautelosa e isso fica claro na fala de um dos componentes da tropa:

“Integracao é distante, pois o poder juridico esta distante do problema
que o Estado Brasileiro, representado pelos seus Poderes, deve
resolver para garantir os preceitos constitucionais”.
No que diz respeito a percepc¢ao da tropa quanto ao fato da in
dos aspectos afetos a administragdo militar como: possibilidade de nao ser
promovido ou transferido, por motivo de estar sub judice, na atuacéo da tropa,

observou-se que:

“Entendo que sim. Discussbes e comentarios desse tipo eram
inevitaveis, revelando ansiedades dos comandantes de fragdo em
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relacdo ao tema, o que era amplificado com a leitura de regras de
engajamento por vezes complexas. Para os militares de carreira é
dificil ndo considerar essa questdo. Muitas vezes a discussao juridica
tomava mais tempo do que a propria analise tatica. A analise por parte
da justica de uma situagdo de possivel ilicitude praticada pela tropa é
encarada pelos oficiais e sargentos como algo extremamente
prejudicial e ndo como um processo natural dentro do Estado de
Direito, levando os militares a evitarem ao maximo se envolverem em
algo desse tipo, o que certamente, em algum grau, prejudica o impeto
da tropa em tomada de agbes mais contundentes de ordem tatica”.

“Minha opinido é de que estas possibilidades de prejuizo pessoal em
caso de estar sub judice eram extremamente intimidativas e afetavam
sobremaneira o entendimento da missao por parte da tropa, mormente
por parte dos militares de carreira, os quais acreditavam que, em caso
de judicializagdo de suas ac¢des e missdes, estariam a prépria sorte e
que seriam criminalizados pelo judiciario e preteridos pela
administragéo militar no que tange aos seus direitos e seu crescimento
profissional. Os militares temporarios temiam perder a possibilidade de
reengajamento e ter de enfrentar agbes judiciarias sem apoio
institucional do Exército. Em termos praticos, ndo percebi a tropa
deixando de realizar todas as suas tarefas e de se expor a risco devido
ao assunto abordado, entretanto, muitos se preocupavam com a
judicializacao de suas ac¢des durante as operagdes que realizavamos.
Eu, pessoalmente, recordo que ja estava designado para ser
observador militar da ONU na Libéria e receava, no caso de um
confronto ou algo desta natureza, ser arrolado em acgéo judiciaria e ser
impedido de cumprir a missao futura”.

“influenciaram sobremaneira, fazendo com que os militares adotassem
procedimentos que o precavessem contra a falta de amparo pela
justica. Alguns militares procuravam “evitar problemas” durante os
patrulhamentos”.

“a Lei Hélio Bicudo € um absurdo juridico que “milindra” a tropa em
reagir as agressdes dos APOP por disparo de armas de fogo, conforme
as regras de engajamento Estb FTC, uma vez que o militar sera
julgado por homicidio em um juri comum, ndo ambientado das
peculiaridades das Op GLO e lento que arrastara o seu processo por
anos que congelardo a sua carreira”.

Por outro lado, observou-se percepc¢ao diferentes das anteriormente

citadas nesse sentido:

“No meu entendimento, os aspectos mencionados nao influenciaram na
atuacdo da Tropa, pois eram constantemente transmitidos pelo
Comando que existia amparo legal para o Emprego e que as agdes
estavam, portanto, respaldadas, desde que todos seguissem
rigorosamente as prescricdes constantes das REGRAS DE
ENGAJAMENTO”.

“As regras de engajamento foram muito bem definidas e deram
liberdade de acao para a tropa. Essa situagao contribuiu para uma boa
atuagéao da tropa”.
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Quanto a percepgao das maiores dificuldades encontradas durante a

operacgao na qual foi empregado, dentro do &mbito juridico, observou-se:

“Considero que as definigbes sobre o limite entre a agéo repressiva
legitima e o excesso por parte da tropa era a maior dificuldade, uma
vez que as restricdes a liberdade de agdo eram imensas (inclusive o
impedimento de realizar buscas em casas) e as hostilidades contra a
tropa permanente, deixando os militares em situagédo delicada e suas
acbes totalmente sujeitas a andlises subjetivas. Junta-se a esta
situagdo, o fato das regras de engajamento serem complexas,
dificultando a comunicagdo das mesmas, de forma simples, para a
tropa. De maneira geral, a falta de definigdes claras, quanto ao
procedimento da tropa, gera uma sensacao de inseguranca juridica”.

“E preciso enfatizar que a GLO ndo é o mecanismo juridico capaz de
atender o propésito de pacificar, levantado pelo Estado do RJ e
apoiado pelo Poder Estatal brasileiro. Assim, torna-se inaceitavel
empregar a forga, no seu ultimo nivel, materializado pelas FFAA, para
uma missao que exija o delineamento de uma operagao de pacificacao
utilizando-se do estamento da GLO. Neste contexto, a operagédo de
pacificagcdo extrapola, em muito, as possibilidades de atuagéo advindas
da ativagdo do estamento da GLO, cabendo evidenciar que a missdo
tipo para a GLO sdo aquelas advindas da inefetividade, inexisténcia e
ineficacia da atuagéo dos 6rgéos de seguranca publica previstos no Art
144 da CF (greves, paralizagbes, grandes eventos que exijam a
complementariedade na atuacgéo, etc). A situacdo do Complexo do
Aleméo/Penha e do Complexo da Maré s&o casos crénicos da auséncia
continuada da presenca do Estado Brasileiro, nos seus diversos niveis
de atuagdo (municipal, estadual e federal). Tais regides sdo enclaves
latentes onde o crime organizado se estabelece como uma ameaca que
transpassa as esferas da segurancga publica, da seguranga nacional, da
defesa nacional e da segurancga internacional, observando que o crime
organizado transnacional (COT) ja engloba OCRIM nacionais - CV,
TCP, ADA, etc.

“‘Acredito que a delimitacdo espacial extremamente restritiva que
constava do decreto presidencial que autorizou a agdo de GLO em
pauta. N&o tinhamos liberdade de agao no espaco fisico requerido para
o completo cumprimento da missao, sendo nossas ac¢des limitadas ao
perimetro do complexo do alemao. A falta de amparo legal para
emprego muitas vezes “do outro lado da rua” nos obrigava a perceber a
presencga de criminosos em atividade a poucos metros de nossa area e
pouco podiamos fazer. Esta presenca e a continuada vida cotidiana nas
imediacBes da area a ser pacificada permitia que a estrutura do crime
permanecesse intacta, apenas aguardando a nossa saida da regiao.

Quanto as informagbes adicionais mencionadas pelos respondentes,

cabe exp0r algumas falas:

“Cabe destacar a necessidade da consecugdo de uma politica publica
que abarque a integragao das instituicdes do Estado em prol das ag¢des
de seguranga, de uma forma mais ampliada, capaz de fazer frente as
ameacgas que perpassam as esferas da seguranca e da defesa.
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Finalmente, tal politica publica, em ultima instancia, seria gerida pela
administragdo de um modelo de atuagdo integrado para o
gerenciamento civil-militar de crise”.

“Este tipo de OpPac deve ser decretada pelo CS FA por uma
conjugacéao dos dispositivos do artigo 15, da LC 97, de 9 Jun 1999 com
os subsidio do artigo 136 da CF/1988, de forma episodica e limitada em
tempo/espaco, garantindo a liberdade de agéo as F Pac atuarem com a
eficiéncia exigida pela sociedade e pelo nivel de beligerancia dos
APOP”.

“O elevado envolvimento de menores infratores com o CO dificulta a
responsabilizacao judicial, favorecendo seu retorno as atividades
criminosas. As Op GLO estdo enquadradas no contexto de APOIO
AOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS. No entanto, outros érgédos
envolvidos ndo cumprem sua responsabilidade, principalmente os
responsaveis pelas areas de saude, educacao e infraestrutura. Apesar
dos acordos firmados, NAO HA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL, o
que compromete o apoio a populagdo para o Exército Brasileiro em
Acdes Decorrentes”.

Um dos respondentes sugeriu o encaminhamento um projeto para

alterar a legislacgédo, visto que:

“Quando é necessario o emprego da forga por um integrante o Exército
para repelir injusta agressdo, defendendo sua vida ou de terceiros,
cumprindo seu dever legal, este integrante deve estar amparado por
dispositivo legal excludente de criminalidade. No entanto, esta situacao
€ encaminhada para JURI POPULAR”.

Diante das respostas foi possivel observar que a percepc¢éo da tropa
enviada tanto para a Operagdo Arcanjo, como S&o Francisco, € de que a
Delegacia de Policia Judiciaria Militar &€ extremamente necessaria nesse tipo de
Operacgao, a fim de evitar erros e prejuizos irreparaveis, no campo juridico,

para os militares que vierem a responder em juizo por suas agoes.

Outro aspecto importante verificado € a falta de conhecimento de alguns
militares acerca dos aspectos juridicos, ficando restritos apenas as regras de
engajamento. Dessa forma, é muito importante que seja fornecido um
embasamento sobre os aspectos juridicos a tropa, inclusive no fato do militar

ser julgado pela justica comum no caso de crime doloso contra a vida.

Ficou evidente ainda que a falta de amparo juridico dificultou o
cumprimento da misséo, fazendo com que diversas missées perdessem sua

efetividade, ndo surtindo o efeito desejado pelo comando das operagdes.
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Detectou-se ainda que a percepgdao da maioria dos componentes da
tropa demonstra preocupagao com a situagéo, pois o aparato legal hora vigente
no pais inibe as ag¢des e coloca a tropa em risco legal, pois ndo ha como nao
ser prejudicado em casos de agao penal, mesmo em casos de legitima defesa,
a situagcao sub judice destréi a carreira e deixa os temporarios com grande

dificuldade de conseguir emprego ao sair da Forca.

O emprego do componente militar, em territério nacional, sem estar
protegido pelos dispositivos legais (estado de sitio e estado de defesa) reduz a
liberdade de acado da tropa, uma vez que os comandantes n&o poderéao tomar
medidas efetivas para a resolu¢cdo do problema, ndo conseguindo atingir o
estado final desejado militar. Dessa forma, se a tropa tiver que ser empregada
em atividades de coordenacao e cooperagao com agéncias, deveria haver um
apoio dos demais oOrgaos policiais, judiciarios e demais para respaldar e
contribuir com as operagbdes. Para Martins (2007, p.21), devem as Forcas
Armadas “permanecer fora da Seguranca Publica, isto &, ndo devem ser

empregadas como OSP”.

Sem cumprir 0s requisitos legais, a Instituicdo ainda corre o risco de
perder sua legitimidade, passando seus membros a serem pessoalmente
responsaveis por seus atos. (RUDOLFO, 2008). Ao limitar as operagbes a um
curto espago de tempo, durando apenas o necessario para que as forcas de
seguranga publica estaduais se organizem, evita-se que o Exército se torne
forca de ocupacdo para os habitantes locais e aumenta-se a percepgédo dos
resultados positivos das acdes. Caso a retirada demore, a tropa passa a ser
vista pela populagdo como um incémodo, diminuindo a eficacia da GLO e
produzindo desgaste no relacionamento entre os militares e os moradores
(MENDES, 2012, p. 23). E sem Forgas Armadas efetivas, pode o Brasil estar
desistindo de ser uma grande nacéao, desafio fenomenal diante da perspectiva

de um mundo minado pela ameaca terrorista. (CEEEXx, 2007, p. 21).



5. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que, ao estabelecer as operagdes de
garantia da lei e da ordem realizadas pelo Exército Brasileiro nas favelas
cariocas a pedido do Governador do Estado como objeto deste estudo, devem
ser observadas as disposi¢cbes contidas na CF/88, na LC 97/99 e no Dec.
3897/01.

Tal legislacéo estabelece que as For¢gas Armadas destinam-se a defesa
da Patria, dos poderes constitucionais e a garantia da lei e da ordem. Esse
ultimo emprego dos militares deve ocorrer somente em casos extraordinarios
de desordem, quando ha ameacga n&o s6 a seguranga publica, mas a propria
seguranca interna do pais, e com a situacdo de esgotamento dos 6rgaos de
seguranca publica, desempenhando de forma limitada no tempo e no espaco,
episodicamente, as operacdes de defesa da lei e da ordem. Essa inexisténcia,
ineficacia ou indisponibilidade dos OSP deve ser formalmente reconhecida pelo
Chefe do Executivo Estadual, que formulara pedido de apoio ao Presidente da
Republica. A ativacao dos érgéos operacionais cabe ao Ministro da Defesa, e

também a fixagcdo dos parametros de atuacéo da tropa.

Somente seguindo esse regramento estara o Exército Brasileiro
empregado dentro de sua destinacao constitucional. Fora desses critérios de
atuacao, os militares estdo desviados de sua funcdo, em plena afronta a Carta
Magna, desenvolvendo a atribuicdo de preservacéo da seguranga publica, o
que é de responsabilidade dos 6rgéaos elencados no art. 144 da CF/88. Tal
diferenciacao de fungdes se faz porque a segurancga publica trata de um nivel
de ameacga a ordem, com atuacado ordinaria e permanente, enquanto a GLO
visa combater situagdes excepcionais de desordem, com ameagcas ao Estado e

as suas Instituicbes Democraticas.

Pelas caracteristicas das Operac¢des GLO desenvolvidas principalmente
pelo EB nos Complexos do Alemao e da Maré, percebe-se que houve ligeiro
desvio funcional das FA, sendo elas usadas com as atribuicbes de policia, para

suprir falhas histéricas de atuagéo do Estado.
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Tal desvio de funcéo tem inicio com a grande subjetividade presente nas
decisdes das autoridades competentes de declarar o esgotamento dos OSP,
de definir os limites temporais e territoriais da operacao e de estabelecer o
modo de atuagdo dos militares. Disso surge grande espacgo para 0 emprego
politico das FA, desviando essa Instituicdo de sua destinagéo constitucional
para corrigir problemas de acao estatal, que ao deixar as citadas regides a

margem de suas politicas, permitiu a aglomeracéo de criminosos no local.

A critica feita ndo se destina a combater a resolugédo desse grave
problema, mas sim a condenar a nova solucao “milagrosa” utilizada pelos
governantes, pois além de inconstitucional, € empregada para fins politicos,
com vistas a impressionar a opinido publica, e em situagdes julgadas
politicamente mais oportunas. Pode esse recurso estatal resultar em problemas
futuros, como descrédito das Forgas Armadas, que tem na dissuasdo de
ameacas grande parte de seu poder, e ineficacia das operagdes GLO frente

aos resultados pretendidos de reducgé&o da criminalidade.

Portanto, ndo € o simples emprego de mais uma forga policial com maior
poderio bélico que resolve o problema do trafico de drogas e do crime
organizado nos morros cariocas. Isso € apenas uma saida momentéanea para
os politicos, com o condao de impressionar a opinido publica. A real solugéo se
faz com a integracdo das policias estaduais através da articulagdo de um
programa nacional de seguranga publica, com a maior presenca estatal nessas
favelas, oferecendo servigcos publicos aos habitantes a fim de que eles tenham
boas percepc¢des da atuacdo do Estado e se predisponham contrariamente as
agdes dos criminosos, e com o desenvolvimento econbémico da area,

proporcionando oportunidades de emprego e renda aos moradores.

No Brasil, as Operacbes de Coordenacgédo e Cooperagcao com Agéncias
caracterizam a aplicacdo do Poder Nacional brasileiro sob uma perspectiva
tridimensional materializada pela relagdo entre seguranca, defesa e
complexidade, exigindo uma abordagem integral, onde o esforco interagéncias
e as relacdes civis-militares, tornam-se cruciais para a concregao dos objetivos

politicos e para sustentacéo do esforco do Poder Nacional.
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Neste momento da histéria do Brasil e, especificamente, do Rio de
Janeiro, € necessario evitar e impedir qualquer confusdo que agrida a
normalidade constitucional: a intervencédo no Estado do Rio de Janeiro podera
ser considerada constitucional, assim como a designacdo de um Interventor,
como devera decidir imediatamente o Congresso Nacional. Mas a
caracterizagdo do Interventor como militar € absolutamente inconstitucional,

nao tendo qualquer fundamento.

A questao das Drogas potencializa o quadro de violéncia e a formacao
de areas nao governadas dentro do territério brasileiro. Como ultima ratio, o
Estado brasileiro segue a tendéncia de adotar o modelo bélico com emprego
de suas Forgas Armadas em territério nacional para se valer presentes em
tais areas. Assim sendo, foi neste contexto que foram deflagradas as

Operacdes Arcanjo e Sédo Francisco.

Ao buscar identificar junto a tropa eventuais consequéncias juridicas da
atuacéo do Exército Brasileiro nas operagdes Arcanjo e Sao Francisco, bem
como verificar a ocorréncia de dificuldades ou problemas de ordem juridica
enfrentados pela tropa, detectou-se que a maioria deles ndo tem conhecimento
acerca dos aspectos juridicos, ficando assim restritos unicamente as regras de
engajamento. Nesse sentido, é necessario o fornecimento de maior

embasamento acerca dos aspectos juridicos a tropa.

Verificou-se ainda junto a tropa que a inexisténcia de um amparo juridico
trouxe dificuldades para o cumprimento da missao, fazendo com que inumeras
missbes perdessem sua efetividade, ndo surtindo o efeito desejado pelo

comando das operagoes.

Além disso, uma das principais reclamacgdes da tropa eram as Regras de
Engajamento. Essa legislacdo, que a principio visa amparar as agdes dos

militares, muitas vezes limita a atuacdo dos mesmos, inibindo a iniciativa deles.

Detectou-se ainda que na fase da Operagéo Arcanjo havia boa liberdade
de acédo do Exército para atuar nos complexos de favelas. Infelizmente, a
situagdo se agravou na Operagdo Sao Francisco em virtude de diversos

complicadores dentre os quais a falta de apoio do judiciario.
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O emprego de tropas sem amparo legal e apoio das outras agéncias
reduz a efetividade da expressao militar, contribuindo para que, em um futuro

emprego, seus efeitos sejam reduzidos.

E necessaria a continuidade e o prosseguimento de estudos que
avancem no tema, a fim de clarificar, por meio de pesquisas qualitativas e
quantitativas, as inumeras relagbes e perspectivas da aplicacdo do Poder

Nacional e sua correlagdo com as relagdes civis-militares.
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ANEXO

FORMULARIO DE PESQUISA PARA ELABORAGAO DE DISSERTAGAO DE

MESTRADO EM CIENCIAS MILITARES

A presente pesquisa tem por objetivo identificar eventuais consequéncias

juridicas da atuagdo do Exército Brasileiro nas opera¢des Arcanjo e Sao

Francisco, bem como verificar a ocorréncia de dificuldades ou problemas de

ordem juridica enfrentados pela tropa.

A pesquisa tem o carater anénimo

1-

Das duas Operagdes (ARCANJO e SAO FRANCISCO), em qual (is) o
Sr. foi empregado?

2- O Sr. tem conhecimento do ajuizamento de alguma ac¢ao judicial (nas
esferas civel ou penal) decorrente de operacao na qual foi empregado?
Em caso afirmativo, qual era o objeto da agéo?

3- Como o Sr avalia a integracéo da tropa com o poder judiciario, mais
precisamente, na expedi¢cdo de mandados de prisdo e de busca e
apreensao?

4- Na sua opinido, aspectos afetos a administracdo militar como:
possibilidade de ndo ser promovido ou transferido, por motivo de estar
sub judice, influenciaram na atuagdo da tropa? Caso positivo, de que
maneira?

5- O que o Sr. considera, no aspecto juridico, como as maiores dificuldades
encontradas durante a operagao na qual foi empregado?

6- O espaco abaixo se presta ao registro de qualquer informagao que o Sr.
entenda util para o objeto do trabalho.

O Sr. autoriza a utilizagdo das informagdes prestadas para fins de trabalho
académico?
( ) Sim. () Nao

Data:

/ /




