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RESUMO
O presente trabalho aborda a adog¢ao de conceitos das Normas para Elaboracéo,
Gerenciamento e Acompanhamento do Portfélio e dos Programas Estratégicos do
Exército Brasileiro (NEGAPORT) com suporte na integracédo do Sistema Unificado
do Processo de Obras (OPUS) e do Sistema de Geréncia de Projetos do Exército
(GPEX), para melhoria da gestdao do Contrato de Objetivos Estratégicos (COE), no
contexto das Obras Militares. A luz de um cenario de restricdes orgamentarias,
conforme preconizado pela EC 95/2016, que limita os gastos publicos, aflora de
importancia a gestdo de obras militares relacionadas aos Projetos Estratégicos do
Exército. Na revisdo das NEGAPORT, destacou-se o conceito de “tranche”, parcela
do programa que realmente sera executada, a qual deve ser detalhada no
planejamento. A proposi¢cao deste trabalho é a adogao, no COE, realizado entre o
Estado-Maior do Exército (EME) e o Departamento de Engenharia e Construgao
(DEC), de um inovador prazo de gestdo dos projetos estratégicos, migrando de
anual para quadrienal. Considerando a proposta, constatou-se a importancia da
integracdo do OPUS ao GPEXx, de modo a permitir um acompanhamento adequado
das obras e projetos pertencentes ao COE. De modo a examinar tal proposta, foi
realizado um estudo de caso do COE, relativo aos recursos orcamentarios do Fundo
do Exército (Agao 15F1), cujo vulto € mais representativo, dentre outros programas
estratégicos, considerado o periodo de 2016-2018, em alinhamento ao PPEx 2016-
2019. Em seguida, os valores das contratacbes de obras ao final de ano, que
migraram para Restos a Pagar (RP), foram cotejados com o montante anulado em
funcdo de rescisbes contratuais relacionadas ao desempenho insuficiente ou a
faléncia de empresas anteriormente contratadas, apresentando para o referido
estudo valores elevados. Assim, comprovou-se a dificuldade de execugao do COE,
com elaboragéo de prazo anual, demonstrando o impacto orgamentario no Programa
Estratégico do Exército (PEE) e a necessidade de mudanga do prazo. O trabalho
aponta que a migragdo do COE anual para COE TRANCHE (4 anos) se mostra
oportuna e recomendada, visando a otimizagdo dos recursos orgamentarios,
permitindo a elaboracdo de projetos com qualidade técnica e detalhamento

adequado, além do atendimento aos principios da administragao publica federal.

Palavras-chave: Contrato de Objetivos Estratégicos, OPUS, GPEx e NEGAPORT.



ABSTRACT

The present work deals with the adoption of concepts of the Standards for
Elaboration, Management and Monitoring of the Portfolio and Strategic Programs of
the Brazilian Army (NEGAPORT) with support in the integration of the Unified System
of Processes of Works (OPUS) and Project Management System Army (GPEX), to
improve the management of the Strategic Objectives Contract (COE), in the context
of Military Works. In light of a scenario of budget constraints, as envisaged by EC
95/2016, which limits public spending, the management of military works related to
the Army's Strategic Projects is of importance. In the review of NEGAPORT, we
highlighted the concept of "tranche", a portion of the program that will actually be
executed, which should be detailed in the planning. The proposal of this work is the
adoption, in the COE, of an innovative term of management of the strategic projects
between the Army General Staff (EME) and the Department of Engineering and
Construction (DEC), migrating from annual to four-yearly. Considering the proposal,
the importance of integrating OPUS with the GPEx was verified, in order to allow an
adequate follow-up of the works and projects belonging to the COE. In order to
examine this proposal, a COE case study was conducted on the budget resources of
the Army Fund (Action 15F1), the most representative of which, among other
strategic programs, considered the period 2016-2018, in alignment to PPEx 2016-
2019. Subsequently, the values of hiring of works at the end of the year, which
migrated to Restos a Pagar (RP), were compared with the amount canceled due to
contractual terminations related to insufficient performance or bankruptcy of
companies previously contracted, presenting for the studies. Thus, it was verified the
difficulty of executing the COE, with an annual deadline, demonstrating the budgetary
impact in the Army Strategic Program (PEE) and the need to change the deadline.
The study points out that the migration of the annual COE to COE TRANCHE (4
years) is timely and recommended, aiming at optimizing budgetary resources,
allowing the elaboration of projects with technical quality and adequate detail, as well

as compliance with the principles of federal public administration.

Keywords: Strategic Objectives Contract, OPUS, GPEx and NEGAPORT.
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1 INTRODUGAO

No atual cenario de restricdes orcamentarias, principalmente apés o advento
da aprovagao da Emenda Constitucional 95/2016, que limita por 20 anos os gastos
publicos, aflora de importancia a gestdo de obras militares relacionadas aos
Programas Estratégicos do Exército (PEE), representada nas etapas de
planejamento, execucdo e controle, bem como a adogado de praticas apoiadas em
ferramentas de Tl e na metodologia preconizada nas Normas para Elaboracgao,
Gerenciamento e Acompanhamento de Projetos no Exército Brasileiro (NEGAPEB) e
nas Normas para Elaboragdo, Gerenciamento e Acompanhamento do Portfélio e dos
Programas Estratégicos do Exército Brasileiro (NEGAPORT), dentre outras.

A partir de 2012, o Exército Brasileiro, por meio do seu Escritorio de Projetos
(EPEX), passou a gerenciar os Programas Estratégicos do Exército (PEE), com o
objetivo de executar o gerenciamento, apoiado na metodologia preconizada na
NEGAPEB, que é fundamentada no Guia PMBoK - Project Management Body of
Knowledge, do PMI - Project Management Institute (BRASIL, 2007).

Em 2017, complementando o arcabouco normativo, foram aprovadas as
Normas para Elaboragédo, Gerenciamento e Acompanhamento do Portfélio e dos
Programas Estratégicos do Exército Brasileiro (NEGAPORT-EB), que tém por
objetivo regular o gerenciamento do Portfélio Estratégico do Exército e seus
respectivos Programas e Projetos (BRASIL, 2013).

Apesar da adogao destas normas, a gestdo de obras militares relacionadas
aos Programas Estratégicos do Exército, ainda carece de definicdo de
procedimentos, vinculados a tais normas, além da otimizagdo na utilizagdo de
metodologia de Tl para melhorar seus resultados, quanto a aplicagdo dos recursos,
bem como ao cumprimento das metas constantes desses Projetos Estratégicos.

Anualmente, é elaborado o Contrato de Objetivos Estratégicos (COE), entre o
Estado-Maior do Exército (EME) e o Departamento de Engenharia e Construgao
(DEC), no que se refere, principalmente, as obras militares de construgdo e
ampliagdo, com o objetivo de materializar as demandas constantes nos Projetos

Estratégicos do Exército.
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Considerando um tempo de maturagao médio de projeto de engenharia de 8
meses, desde os estudos preliminares até a aprovacao final, verifica-se um tempo
escasso para o prosseguimento dos processos de licitagdo e contratagdo da obra,
ainda no ano considerado. Dai, resulta, algumas vezes, a impossibilidade de
contratagado da obra e a aplicagdo de recurso inicialmente previsto no Contrato de
Objetivos Estratégicos. Outro resultado possivel, € a contratagdo da obra no ultimo
trimestre do ano, o que provoca, devido ao fim do exercicio financeiro, a inscricado de
valor consideravel da obra (saldo do empenho) na situagao de resto a pagar, o que
podera resultar na anulagdo do recurso, nos anos seguintes, caso a empresa
contratada ndo honre seus compromissos contratuais.

Assim, o referido trabalho visa apresentar alternativas para minimizar tais
eventos, como a melhora da gestdo do Contrato de Objetivos Estratégicos, no
tocante as obras militares, fundamentada nas normas NEGAPORT, bem como em
metodologia de TI, particularmente, na integragédo do software Sistema Unificado do
Processo de Obras (OPUS) com o Sistema de Geréncia de Projetos do Exército
(GPEX).

1.1 O PROBLEMA

Em um cenario de recursos orgamentarios escassos, e com o foco no
cumprimento das metas estabelecidas no Contrato de Objetivos Estratégicos, em
que medida a adocao de conceitos das normas NEGAPORT, com suporte na
integracdo dos sistemas OPUS e GPEXx, pode melhorar a gestdo do Contrato de

Objetivos Estratégicos no contexto das Obras Militares?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Principal

O objetivo principal do presente trabalho € identificar procedimentos/normas e
aperfeigcoar as ferramentas de apoio (Tl), de modo a melhorar a gestdo de obras
militares, vinculadas ao Contrato de Objetivos Estratégicos do Exército, no que se

refere as etapas de planejamento, execugao e controle.
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1.2.2 Objetivos Especificos

De modo a atingir a meta estabelecida no objetivo geral, serdo descritos a
seguir os objetivos especificos, que, somados, conduzirdo a melhoria da gestdo do
COE, com foco nas obras militares:

- buscar a otimizagdo dos recursos orgamentarios na gestdo de obras
militares, relacionadas aos Programas Estratégicos do Exército (PEE);

- ajustar o processo de elaboragdo do Contrato de Objetivos Estratégicos, de
prazo anual para quadrienal, de acordo ao conceito de franches utilizado nas
normas NEGAPORT; e

- integrar as ferramentas de Tl (sistema OPUS e GPEXx) para o gerenciamento

de obras militares relacionadas aos PEE.

1.3 HIPOTESE

A adocao de procedimentos das normas preconizadas pelas NEGAPORT e a
utilizacao de sistema de Tl conduzem ao aperfeicoamento dos processos de gestao
de obras relacionadas no Contrato de Objetivos Estratégicos, o que contribui para a
formulacéo da seguinte hipdtese de pesquisa:

A mudanga de paradigma quanto ao aspecto temporal da elaboragdo do
Contrato de Objetivos Estratégicos, baseado no conceitual das NEGAPORT,
e a integracado de procedimentos dos sistemas OPUS e GPEx contribuem

para a melhoria da gestédo de obras.

1.4 VARIAVEIS
Considerando a proposta de melhoria da gestdo de obras militares vinculadas
ao Contrato de Objetivos Estratégicos, serdo definidas as variaveis que possam

auxiliar na resolugao do problema, da forma que se segue:

Variavel Independente Variavel Dependente

Alteracédo temporal do COE

Gestao de obras

Integragao dos sistemas OPUS e GPEx

Quadro 1 — Definicdo conceitual das variaveis
Fonte : O autor
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1.5 DELIMITACAO DO ESTUDO

Um ponto importante a ser definido € a limitacdo proposta para o referido
estudo. De modo a verificar a validade da mudanga temporal do COE, serdo
analisadas informacdes do periodo de 2016 a 2018 (alinhado ao PEEx 2016-2019)
de diversas obras, constante na base de dados do sistema OPUS. Quanto aos
Programas Estratégicos, serdo considerados os mais representativos no periodo
citado (SISFRON, GUARANI, ASTROS 2020, Sentinela da Patria e FEx-Folha
Credenciada). No que tange aos procedimentos do sistema OPUS, serao revisitados
os atinentes a gestdo de obras do COE (planejamento, execugao e controle) em

integracao ao GPEXx.

1.6 RELEVANCIA DO ESTUDO

Como forma de justificar o referido trabalho, nesta se¢édo serdo apresentados
os principais motivos que reforcam a necessidade do aperfeicoamento da gestao do
COE, no que tange as obras militares a ele vinculadas.

Ha um histérico de nado aplicagao de recursos previamente alocados no COE,
devido ao atraso na conclusdo dos projetos de obras, inviabilizando a sua
contratacdo no ano de referéncia.

A contratagdo tardia de obras (normalmente no ultimo trimestre do ano
referenciado) tem produzido elevados montantes de recursos em restos a pagar, o
que pode comprometer a execugao futura da obra, dependendo da capacidade
operacional e financeira da empresa contratada, até o final da obra, fato que tem
gerado casos de processos administrativos de rescisdo contratual.

Ha falta de sistematizacdo nos procedimentos de gestdo de obras do COE,
particularmente tomando como base as normas NEGAPEB e NEGAPORT, mesmo
considerando a utilizagdo da metodologia de Tl como o sistema OPUS, adotada pela
Diretoria de Obras Militares (DOM) e o GPEXx pelo Escritério de Projetos do Exército
(EPEX).

Neste contexto, entende-se que o aperfeicoamento da gestdo de obras
militares, relacionadas aos Programas Estratégicos do Exército (PEE), contribui para

otimizagdo dos recursos orgamentarios, quer agregando a melhoria dos controles
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dos processos, quer permitindo o cumprimento das metas impostas no Contrato de

Objetivos Estratégicos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo serdo abordados os principais elementos que servem de
referéncia para a elaboragdo do trabalho. Inicialmente, destaque aos termos
conceituais de gerenciamento de projeto. Em seguida, apresenta o aspecto
normativo relacionado as NEGAPORT, que tém por finalidade regular os
procedimentos a serem adotados para a elaboracdo, gerenciamento e
acompanhamento dos programas estratégicos do Exército Brasileiro.
Posteriormente, énfase é dada ao processo de elaboragao do Contrato de Obijetivos
Estratégicos, no que se refere as obras militares.

Finalmente, aborda a gestdo das obras militares, vinculadas ao COE,
utilizando o Sistema Unificado do Processo de Obras (OPUS), sistema informatizado
de apoio a decisao do Sistema de Obras Militares (SOM) integrado ao Sistema de
Geréncia de Projetos do Exército - GPEXx utilizado pelo EPEXx.

Assim, demonstra os obices atualmente enfrentados na elaboracdo e
execugcao do Contrato de Objetivos Estratégicos, relacionados as obras militares,
como também a possibilidade de aplicagdo dos conceitos das NEGAPORT, além da
integracdo das ferramentas do OPUS e GPEx, as quais contribuirdo para o

aperfeigoamento do processo de gestdo do COE.

2.1 AADOGAO DAS NEGAPORT

2.1.1 Conceitos de Gerenciamento de Projetos

Conforme preconizado no PMI (2013, p.46), “o0 gerenciamento de projetos € a
aplicacdo de conhecimentos, habilidades, ferramentas e técnicas as atividades do
projeto a fim de cumprir os seus requisitos”. Assim, um projeto bem gerenciado nao
apresentara diferenga consideravel do que foi planejado.

O gerenciamento de projeto resulta em beneficios para a tomada de decisao
baseada em informagdes estratégicas e prioridades. A adogao desta pratica reduz o
desperdicio provocado pela alocacao ineficiente de recursos ou a duplicagdo de
esforcos em projetos e empreendimentos similares, conduzindo a um processo
racional e concreto para justificar as decisdes sobre projetos. Oferece, ainda,

informagdes sobre projetos, possibilitando o acompanhamento e o controle do
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andamento e de seus resultados, permitindo abstrair licdes aprendidas com as
decisbes estratégicas adotadas anteriormente.

Conforme ROLDAO (2010, p. 7), quando se trata do Gerenciamento de
Projetos ha muitas vezes uma confus&o, uma sobreposicdo de conceitos. As vezes,
um programa € chamado de projeto. Em outras, um projeto € chamado de um
programa. Além disso, por vezes, portfélios de projetos e programas sao
empregados alternadamente.

De modo a clarificar tais conceitos, verifica-se que um portfélio contém todos
0os projetos e programas que sao priorizados de acordo com objetivos da
organizagdo. Um programa contém varios projetos interligados, uma vez que
suportam um objetivo especifico, porém projetos também podem ser independentes

e, simplesmente, ser parte de um portfélio, conforme indicado na figura 1.

Portidlio A |

Programa X Programa ¥ Programa P Prograsma 2
|
|

Projein A Projedn K Prajeto T Projalo M Projeso N Prajeta O

. -

Figura 1— Os componentes de um portfélio
Fonte: Darci (2009)

De acordo com o PMI (2013, p.47), denomina-se portfolio “projetos,
programas, portfélios subsidiarios e operagdes gerenciados em um grupo para
alcancar objetivos estratégicos”. Os programas e projetos de um portfolio néo
necessitam ser interdependentes ou inter-relacionados.

Segundo DARCI (2009), o gerenciamento de portfolio de projetos alcangou
enorme desenvolvimento nos anos 2005-2015, representando o elo entre a
estratégia da organizagdo e os projetos. O seu uso evita que sejam aprovados
projetos incorretos, de riscos elevados e que utilizem recursos além das
disponibilidades.

O termo programa pode ser conceituado com um grupo de projetos e nao
projetos inter-relacionados que visam um objetivo especifico, sendo gerenciados de
forma coordenadas, para obter os beneficios e controles ndo disponiveis, caso
fossem gerenciados individualmente.

Segundo o OGC (Office of Government Commerce) - Gabinete do Governo

Britdnico, em seu manual MSP (Management of Successful Programmes), um
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programa € “uma estrutura organizacional temporaria e flexivel criada para
coordenar, dirigir e supervisionar a implementagdo de um conjunto de projetos e
atividades relacionadas para entregar saidas e beneficios relacionados com um
objetivo estratégico da organizagao”.

Finalmente, define-se projeto como um empreendimento com objetivo bem
definido, que consome recursos, sendo executado sob pressdes de prazos, custos e
qualidade (KERZNER, 2010, p. 13).

Para ARCHIBALD (2003. p.21), “Projeto € um esforgo unico e nao repetitivo,
de duragao determinada, formalmente organizado, que congrega e aplica recursos
visando o cumprimento de objetivos preestabelecidos”.

Do exposto, depreende-se que os programas e projetos de um portfolio ndo
necessitam ser interdependentes ou inter-relacionados. Ja um programa € um grupo

de projetos inter-relacionados.

2.1.2 Metodologia de Gerenciamento de Projetos

Gerenciar um projeto significa realizar o planejamento antes de inicia-lo,
acompanhando na sequéncia a sua execugdo. No planejamento do projeto s&o
estabelecidos os objetivos, as atividades a serem executadas, com base nos
recursos necessarios e disponiveis, além de informagbdes do custo do projeto. O
controle do projeto é realizado através da medigao do progresso e do desempenho
por meio de um sistema ordenado preestabelecido.

Segundo PRADO (2009), pesquisas demonstram que a auséncia de
planejamento de projetos aumenta os prazos em até 50% e os custos de 10% a 20%
em obras de construgao.

Existem projetos que por sua complexidade e importancia necessitam de
procedimento de gestdo mais sofisticado, bem como de uma adequada estrutura
organizacional.

De tal sorte, deve-se buscar um modelo de gerenciamento de projetos
pautado em uma plataforma para o gerenciamento, a qual devera constituir-se dos
seguintes componentes: competéncia com gestao de projetos, programa e portfolios,
metodologia (processos), informatizacéo (ferramentas) e alinhamento estratégico, os

quais depende da maturidade da organizagao.
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Figura 2 - Plataforma para gerenciamento de portfélio
Fonte : DARCI (2009)

A competéncia com gestao de projeto pode ser definida como conjunto de
conhecimentos, atitudes pessoais, habilidades e experiéncias relevantes para os
stakeholders desempenharem suas fungoes.

A implementagdo de uma metodologia costuma ser uma das primeiras agdes
a ser executadas na utilizacdo de uma plataforma de gerenciamento de projetos.

Os principais componentes de uma metodologia sdo Fluxogramas, Padroes
de Processo e Softwares de Apoio. A maioria das metodologias existentes é
inspirada no PMBOK do PMI.

A primeira etapa a ser executada € identificar e mapear os principais
processos que estdo ligados a obtencdo dos resultados esperados pela
organizagdo, consolidando em um macrofluxo para mostrar o funcionamento do
novo sistema. Na sequéncia, busca-se identificar as melhores ferramentas e praticas
para cada processo. A informatizagdo da maioria dos processos devera ser
executada.

Deve ser destacada a importancia do uso da informatica no ambiente de
gerenciamento de projetos. A existéncia de um completo sistema gerencial permite a
tomada de decisbes baseada em dados e informacgdes disponiveis.

A implementacdo do gerenciamento de projetos em uma organizagdo € um
processo de amadurecimento. Tal implantacdo ndo pode ocorrer de uma sé vez, é
necessario implantar um plano geral por meio do qual serdo agregados
conhecimentos e métodos que, em sequéncia, sdo experimentados, testados e

praticados, resultando no amadurecimento.
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A maturidade em gerenciamento de projetos esta relacionada a capacidade
de uma organizag&o de gerenciar seus projetos, requisito necessario para o alcance
de resultados previsiveis e do sucesso da organizagao.

No caso de organizagdo com baixa maturidade, deverdo ser adotas
inicialmente acgbes para implementar ou melhorar aspectos de competéncia em
gerenciamento de projetos, metodologia e informatizagdo. A medida que os
resultados forem surgindo, serdo implementados outros componentes.

Com o gerenciamento de projetos, as organizagdes estabelecem agdes para
melhoria e expansao de sua capacidade de geracdo de valor. O estagio quando
essas agoes sdo estabelecidas € denominado planejamento estratégico.

O planejamento estratégico € composto pela formulagdo estratégica e pelo
alinhamento estratégico. A formulagao estratégica se da com a identificagdo das
metas globais e as correspondentes iniciativas estratégicas. Estas sdo desdobradas
em agdes que podem conduzir a melhoria e expansao da capacidade de agregacao

de valor, constituindo na etapa denominada de alinhamento estratégico.

I‘ Gerenciamento de portfidlios de projelos
Monitoramento
@ revisho da
carteira de projetos
Fr-iAamsEEEEEEEssms=s=sesa
: Alinhamento | + | Implementagdo Uso
. estratigico . da carteira (Diparagio eiou
: i;n,::;:’;:: = =>|  deprojetos |=>| o icu
. {Criagho da V| nmplementacao do disiribuio el
¥ cartpia 3¢ projeios] | o plans esiraligicol comariaizacio
. Planejamento estratégico p
L . - R R R -
) 4
Gerenciamento de programas @ projeios

W A

Figura 3 — O gerenciamento do portfolio de projetos - carteira de projetos
Fonte: DARCI (2009)

O planejamento estratégico de uma organizacéo reflete o pensamento da alta
administragao, estabelecendo um amplo conjunto de metas e os meios para
alcanga-las.

O foco do programa esta na garantia de obtengao dos beneficios previstos no
planejamento estratégico, entretanto, o foco de um projeto € a entrega de um

produto, servigo ou resultado.
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A eficiéncia do projeto esta ligada a estratégia, caminho 6timo para atingir o
objetivo. GOMES (2009, p.19) conceitua eficiéncia a relagdo entre os recursos
empregados e os resultados obtidos por um processo, projeto, sistema ou
organizagcado, sendo alcangada quando os insumos sdo aplicados de forma
adequada para a consecuc¢ao dos produtos.

No caso da eficacia, o foco trata do que fazer, de realizar as coisas certas, da
decisdo do caminho a seguir e estd relacionada a escolha. Como medidas de
eficacia pode ser citadas: o alcance de metas, o cumprimento de cronogramas € o
atendimento a requisitos.

A eficacia trata da relagédo entre os objetivos e os resultados alcangados por
um processo, projeto, sistema ou organizagado, sendo atingida quando os produtos
sao obtidos conforme o planejamento.

Com o foco no gerenciamento de projetos, pode-se elencar os seguintes
objetivos de eficiéncia e eficacia:

- aperfeicoamento da coordenacdo, com a identificacdo e definicdo das
interdependéncias dos projetos, reduzindo assim os indices de retrabalho e atrasos;

- adequacdo da dependéncia no gerenciamento, com a redugcdo na
quantidade de reengenharia necessaria, devido ao gerenciamento correto das
interfaces entre projetos;

- uso mais eficiente de recursos pela melhoria na eficacia e na eficiéncia da
alocagao de recursos compartilhados; e

- melhorias na eficiéncia da disseminagcdo de conhecimento, proporcionando
meios de identificar e melhorar a transmissao de conhecimentos e de aprendizagem
de experiéncias anteriores em projetos.

Busca, ainda, atender as recomendacdes do Controle Externo, a eficacia,

eficiéncia e efetividade, com emprego adicional e otimizados de recursos.
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Figura 4: Diagrama de Insumo-Produto
Fonte: Manual de Auditoria Operacional do TCU, Pg. 11

Destarte, este item apresentou um arcabougo conceitual pertinente ao tema
gerenciamento de projetos, importante para a compreensido do assunto e por

conseguinte, da aplicagado de normas, como sera tratado a seguir.

2.1.3 Normas de Gerenciamento de Projetos - NEGAPORT

Com o objetivo de regular o gerenciamento do Portfdlio Estratégico do
Exército e seus respectivos Programas e Projetos, por intermédio da Portaria n°® 054,
de 30 Jan 2017, foram elaboradas as Normas para Elaboragdo, Gerenciamento e
Acompanhamento do Portfélio e dos Programas Estratégicos do Exército Brasileiro —
NEGAPORT-EB - (BRASIL, 2013).

A Portaria n® 134-EME, de 10 Set 2012 - implantou o Escritério de Projetos do
Exército (EPEX), na estrutura do Estado-Maior do Exército, sendo responsavel pela
coordenagcao dos seguintes Programas Estratégicos do Exército (PEE): ASTROS
2020, DEFESA ANTIAEREA, GUARANI, PROTEGER, SISFRON, RECOP (atual
OCOP), DEFESA CIBERNETICA e a Unidade de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

O EPEXx gerencia os Programas Estratégicos do Exército (PEE), apoiados na
metodologia preconizada nas Normas para Elaboragcdo, Gerenciamento e
Acompanhamento de Projetos no Exército Brasileiro (NEGAPEB), que é
fundamentada no Guia PMBoK - Project Management Body of Knowledge, do PMI -
Project Management Institute (BRASIL, 2007).

O Orgéo de Decisdo Setorial (ODS), o Orgéo de Direcéo Operacional (ODOp)
e o Comando Militar de Area (C Mil A) tém como funcéo zelar pela entrega dos
produtos e servigcos previstos nas atividades no ambito da sua esfera de atribuicdes

nos Programas Estratégicos do Exército, devendo cumprir os prazos, os custos, 0
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escopo e a qualidade definidos, além de adotar as metodologias, ferramentas e
padrées de geréncia de projetos, programas e portfélio previstos nas normas em
vigor.

Cabe aos ODS, ODOp e C Mil A, \ainda, na geréncia dos Programas
Estratégicos do Exército, manter o EME atualizado, com oportunidade, das acgdes,
emprego de recursos financeiros e resultados obtidos pelo programa sob sua
responsabilidade, assim como realizar o aperfeicoamento dos processos nos
diversos setores, ou mesmo implementar novos processos, em decorréncia das
capacidades e dos beneficios a serem entregues pelo programa.

O Ciclo de Vida do Programa Estratégicos do Exército é a sequéncia légica
dos seguintes grupos de processos: Definicdo, Planejamento do Programa,
Planejamento da Tranche, Execucgao da Tranche, Controle e Encerramento.

No planejamento e execugao do programa devera ser utilizada a estruturagéo
por tranches, e, a medida que as etapas forem finalizadas, existira uma avaliagao
sobre a execugdo da tranche realizada, necessidades de mudanga do programa
como um todo e planejamento da tranche subsequente.

Ha de ser analisado também, o conjunto de entregas que o programa deve
realizar de modo a evitar a pulverizagdo dos resultados dos projetos/subprogramas
integrantes, além de permitir a entrega de alguma capacidade. Ressalta-se ainda
que, caso haja reducédo ou interrupcdo de descentralizagdo de recursos, como
contingenciamentos ou cortes das dotagdes or¢camentarias necessarias, a
capacidade desejada devera ser atingida qualitativamente de forma completa, ainda
que parcialmente, no aspecto abrangéncia ou quantidade de OM contempladas
(BRASIL, 2013).

Um programa estratégico do Exeército pode ter uma duragdo muito longa
(décadas), ndo valendo a pena detalhar todas as suas atividades, evitando assim
um planejamento falho e que podera ser modificado varias vezes ao longo do ciclo
de vida desse programa. De modo a evitar retrabalhos, adota-se o planejamento e
execucao de um programa estratégico do Exército por tranche.

Conceitua-se “tranche” como a parcela do programa que realmente sera
executada, a qual deve ser detalhada no planejamento. Assim todo o programa é

visualizado, mas apenas a tranche seguinte sera detalhada. A duragédo de uma
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tranche dependera das necessidades de planejamento do programa e seu fluxo

orcamentario. Conforme preconizado nas NEGAPORT, adotar-se um periodo de 4

(quatro) anos, por guardar coeréncia com os ciclos de planejamento do Plano

Plurianual (PPA) e PEEx (BRASIL, 2013).
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Figura 5 - Modelo de Definigdo das Tranches

Fonte: NEGAPORT

O Processo de Definicdo das Tranches tem por finalidade elencar quais

projetos/subprogramas integrantes deverao ter suas acbes detalhadas e executadas

em certo prazo pré-determinado, como pode ser visto na figura a seguir.

Ger Prog. envia
documentos 3
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Processo de Definicdo das Tranches

Equipes iniciam

planejamenta,

confeccionam

cronograma e
EAF

Ger, de Prog, e
equipes

debatem o
programa

Ger. de Prog,
coordena reunido
de planejamento

Figura 6 - Processo de definicdo das Tranches

Fonte : NEGAPORT

O tratamento dos riscos da tranche visa verificar se esta efetivamente,

maximizando as oportunidades e minimizando as ameagas,

bem como o
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aparecimento e o devido tratamento de novos riscos, analisando a necessidade de
mudanga, ou ndo, de status dos riscos ja identificados.

Assim, na revisdo das NEGAPORT, destacar-se-a o conceito de “tranche”, o
qual sera proposto para adogdo no Contrato de Objetivos Estratégicos, migrando o

prazo de gestao dos projetos estratégicos de anual para quadrienal.

2.2 CONTRATO DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO EXERCITO

O projeto origina de uma necessidade, é fruto de um planejamento
estratégico derivado do Sistema de Planejamento do Exército - SIPLEX, de modo a
resultar na conquista de um objetivo organizacional, provocando uma mudanca,

inovacéao ou transformagao, gerando uma nova capacidade.
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Figura 7 — Representagao grafica do SIPLEx
Fonte: SIPLEXx

Conforme preconizado nas NEGAPEB, o resultado de um projeto, chamado
de “entrega”, podera ser um novo Produto de Defesa (PRODE), um sistema, obras
de infraestrutura, um novo processo, aperfeicoamentos em processos ja existentes,

um conhecimento. Para ser considerado projeto, o produto devera ser unico e o
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empreendimento precisa ter inicio, meio e fim, além de ser mensuravel, isto é,
necessita dispor de meios e ferramentas para o controle e acompanhamento de todo
o seu desenvolvimento (BRASIL, 2007).

As informacgdes necessarias a decisao da autoridade, sobre comecar ou nao
o projeto, serao produtos do Estudo de Viabilidade, instrumento através do qual sdo
levantados os aspectos legais, técnicos, econbmicos, gerenciais e de riscos que
permitam a avaliagéo das reais possibilidades de sucesso do projeto.

A autoridade que decide por um projeto € “autoridade patrocinadora” (AP),
atribuindo a execugao do projeto a um de seus subordinados, denominado gerente.
O gerente, sua equipe e os demais recursos necessarios, inclusive os financeiros,
sdo fundamentais para o desenvolvimento do projeto. A AP cabera a expedicéo, no
inicio, da Diretriz de Implantagao, a aprovagao do escopo e do plano do projeto, e,
durante a execucdo, o monitoramento, controle e apoio, quando for necessario,
podendo dedicar-se a outras tarefas (BRASIL, 2007).

Portanto, a AP é quem decide quantos projetos pode conduzir, seus escopos,
cronogramas e 0s recursos a serem alocados, baseada em estudos de viabilidade.
Ao gerente, cabe planejar e entregar os produtos e servigos a um custo minimo e no
menor tempo possivel, respeitando os requisitos de qualidade, os recursos e o poder
a ele delegados.

O Gerente de Projeto € a pessoa responsavel pelo cumprimento dos objetivos
do projeto, devendo apresentar caracteristicas como experiéncia e facil transito na
organizagdo, de modo a conduzir o projeto conforme planejado, com base em datas
e custos realistas.

O escritério de projetos ou escritorio de gerenciamento de projetos é
composto por um grupo de pessoas relacionadas diretamente com todos os projetos
da organizagdo, através do acompanhamento do desempenho e realizagdo de
auditoria.

Tal escritorio se mostra util principalmente em organizagbes que executam
varios projetos simultaneamente, auxiliando o trabalho dos gerentes de projetos ao

compartilhar a execugao de tarefas de planejamento e acompanhamento.
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No Exército Brasileiro, este escritério € chamado de EPEx (Escritério de
Projeto do Exército) - 6rgdo de coordenagdo executiva do EME para fins de
gerenciamento do Portfélio Estratégico do Exército.

O planejamento dos programas estratégicos do Exército, sob
responsabilidade do EME, destarte aqueles coordenados pelo Escritorio de Projetos,
esta previsto no Contrato de Objetivos Estratégicos.

Exposta a base conceitual acima, falta estabelecer a definicdo de Contrato de
Objetivos Estratégicos (COE). O COE é o documento, por meio do qual, o EME
contrata junto aos Orgdos de Direcdo Setorial e de Direcdo Operacional (ODOp) os
investimentos do Exército para o ano seguinte, de modo a regular a aplicagado

eficiente dos recursos, buscando como resultado a operacionalidade da Forga.

2.3 SISTEMAS DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS NO EXERCITO

Neste item serdo abordados os programas dedicados ao gerenciamento de
projetos vinculados ao Contrato de Objetivos Estratégicos do Exército Brasileiro, o
Sistema Unificado do Processo de Obras (OPUS) e o Sistema de Geréncia de
Projetos do Exército (GPEx), com o objetivo de identificar suas principais
caracteristicas, de modo a propor a integracao de informacgdes, de forma a otimizar o

processo de gerenciamentos de projetos do Exército.

2.3.1 O Sistema Unificado do Processo de Obras — OPUS

O sistema de gestao é utilizado para designar, em tecnologia da informacéo,
um conjunto de aplicativos informatizados que auxiliam na gestdo das organizagoes.
A existéncia de projetos cada vez mais complexos, envolvendo atores em diversas
localidades, carece do uso de uma rede de informatica, de modo que cada membro
possa ter facil acesso as informagdes, bem como propicia o adequado intercambio
das informacdes entre eles.

A informatizagdo dos processos, rotinas e documentos fornece a agilidade,
padronizagao, controle e comunicagao, que sao indispensaveis para o fornecimento

de dados de projetos, de programas e da integracao destes em um portfélio.
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A escolha do sistema de informagao deve permitir a coleta e processamento
das informag¢des do andamento do projeto em um nivel de detalhamento adequado,
levando em conta aspectos intrinsecos do sistema de gerenciamento de projetos.

O principal beneficio da adog¢ao de um sistema de gestado informatizado é a
padronizagao e uniformizagdo da linguagem e da cultura de uma organizacao,
conduzindo a obtencio de suas metas.

A Portaria n°® 79 — Cmt Ex, de 05 de Fev 2014, adotou o Sistema Unificado do
Processo de Obras - OPUS como o unico sistema informatizado para gestdo do
Sistema de Obras Militares a ser empregado no ambito do Exército Brasileiro. O
OPUS é um Sistema informatizado de apoio a decisdo que visa suportar as
funcionalidades de Planejamento, Programacédo, Acompanhamento, Fiscalizagao,
Controle, Geréncia e Execugao de Obras e Servicos de Engenharia, de todas as
atividades dos macroprocessos finalisticos do Sistema de Obras Militares (SOM),

tanto no nivel executivo, quanto nos gerencial e estratégico.

Mapeamento dos Orgonizacdes Mililares

Andlise das informagdes geegraficos

Ficha de Controle de Obras

@-, e

Figura 8 - Visdo Geral do Sistema de Obras Militares - OPUS
Fonte: DOM
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A metodologia de desenvolvimento do sistema OPUS é baseada em software
livre e padrbées abertos, como a Plataforma Java Enterprise Edition 5, Banco de
Dados PostegreSQL + PostGIS, Sistema Operacional Linux (CentOS 5.2 — XEN) e
tecnologias de processamentos de software livres (MapServer, GeoServer,
OpenLayers, GeoTools e EJB3Spatial).

O Sistema apresenta, segundo dados da DOM, a gestdo da construgéo e
manutengdo da infraestrutura que o EB necessita para alcangar seus objetivos
estratégicos, com o montante de mais de 650 Organizag¢des Militares (OM); de 1.850
imoveis e de 88.000 benfeitorias. Busca, também, aderir ao ordenamento técnico,
administrativo, cultural, normativo, juridico, ambiental da esfera publica e privada.

No sistema OPUS foram desenvolvidos e implantados processos relativos a
gestdo de obras militares: Plano Diretor Georreferenciado; Planejamento
Estratégico; Previsdo de Recursos Orgamentarios - PRO (antiga Expectativa de
Crédito); Aprovagdo de Projetos; Programacédo Financeira e Controle de Obras
(licitagdo, contrato, medi¢des fisicas, financeiro, termos aditivos, reajustes, etc).
Assim, o sistema abarca todo o ciclo de vida de uma obra publica, como destacado

na figura abaixo.

Analisar

i Programar Projetar
- / P .{_r_;‘r. -
Di

Planejar .i

Licitar

y | -

2 .':-,. {
Tl \\\\ .
ey 8 i 1 I

Fiscalizar
Manter
Receber
Entregar

Descartar

i Solicitar

Figura 9 - Gestédo do Ciclo de Vida de uma Obra Publica
Fonte: DOM

O Contrato de Objetivos Estratégicos, assinado entre o EME e o DEC,

referente as obras de construgéo e ampliagéo, € langado no programa OPUS, com o
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objetivo de realizar toda a gestdo do processo, desde a fase de planejamento a

entrega final das obras.
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Com o objetivo de manter o foco no tema proposto, foram elencados somente

os principais modulos do sistema OPUS relacionados ao COE.
2.3.2 Gerenciamento de Projetos com a ferramenta GPEx

As NEGAPEB e as NEGAPORT abarcam uma metodologia para atender,
genericamente, aos projetos do Exército, mas, indiretamente, carecem da definicdo
de uma ferramenta para dar suporte as atividades nelas previstas.

Os projetos genéricos sempre foram empreendidos dentro de uma viséao
pessoal de seu gerente, sem uma metodologia que unificasse seus processos de
conducgao, visando maior produtividade, melhor eficiéncia, eficacia e efetividade.

A integracado dos métodos, técnicas e ferramentas s&o imprescindiveis nesta
busca, dado que os recursos de toda a ordem (pessoas, equipamentos e
orcamentos) sao cada vez mais escassos e contingenciados.

No ambito do Exército, existiam varios sistemas de gerenciamento de projetos
incompativeis entre si e ndo homologados como solugdo corporativa da Forga,
demandando a necessidade de desenvolvimento de uma metodologia especifica.

Segundo o Centro de Desenvolvimento de Sistemas (CDS), a opg¢ao pela nao
aquisicao de ferramentas do mercado, como o MS Project, Primavera, etc, pode ser
justificada em funcédo da reduzida maturidade em Geréncia de Projetos, segundo
uma metodologia, além dos custos para a aquisicao de licengas, para customizagao
de ferramentas a metodologia do EB, a adequacado aos Sistemas Operacionais
existentes e a necessidade da capacitacdo de pessoal. Assim, no periodo de 2012 a
2014, o CDS realizou pesquisas de varias ferramentas de mercado, bem como
ferramentas livres de geréncia de projetos, de modo a atender aos requisitos das
NEGAPEB e os requisitos técnicos compativeis com a infraestrutura tecnoldgica
existente no Exército.

Como forma de atender a esta demanda, foi desenvolvido pelo CDS o
software de Sistema de Geréncia de Projetos do Exército (GPEXx), como solugdo em
um ambiente completo e integrado no gerenciamento de projetos, na tramitacao
interna de mensagens corporativas e dos documentos eletronicos protocolados,
funcionando via navegador web, sendo instalado nos servidores do Centro Integrado
de Telematica do Exército (CITEx) possibilitando utilizagdo por todo o Exército, por

meio da Rede Privativa Corporativa de Dados (EBNet).
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A implantagdo do GPEXx foi coordenada pelo DCT, por intermédio da Vice-
Chefia de TIC e operacionalizada pelo CDS. A normatizagdo do software transcorreu
pela Portaria n® 204, de 17 Mar 2015, que adotou o Sistema de Geréncia de Projetos
do Exército (GPEx) como Software de Apoio ao Gerenciamento de Projetos no
ambito do Exército Brasileiro, com base nas Normas para Elaboragao,
Gerenciamento e Acompanhamento de Projetos no Exército Brasileiro (EB20-N-
08.001) — NEGAPEB.

O GPEXx incorporou as NEGAPEB dentro da propria ferramenta, integrou o
software com a base espelho do Sistema Integrado de Administragéo Financeira do
Governo Federal (SIAFI), de dominio da Secretaria de Economia e Finangas (SEF),
incluindo os Perfis de Acesso diferenciados e customizaveis, de acordo com a
hierarquia no projeto. Possibilitou, ainda, o Controle Integrado de todos os processos

de iniciacdo, planejamento, execugao, controle e encerramento do projeto.
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Figura 10 — Estrutura do Sistema de Geréncia de Projetos do Exército -
GPEXx (em adequacgéo pelo CDS)
Fonte : CDS

Segundo o CDS, as principais diferencas do GPEx para outras solugbes

existentes no mercado sao:
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- codigo totalmente aberto, sendo constantemente analisado quanto as
vulnerabilidades;

- geragao de todos os documentos constates nos anexos das NEGAPEB (e
no futuro da NEGAPORT);

- adequacéo total ao sistema de contabilidade do governo Federal - SIAFI

(elemento de despesa, fases da despesa, alocagao de nota de crédito, etc.);

- sistema de montagem de indicadores sofisticado, monitorando ndo apenas
projetos, mas nos diversos indicadores operacionais das OM,;

- sistema de niveis de acesso e seguranga expressivamente superiores as
outras solu¢des do mercado; e

- completo sistema de comunicagao intraprojeto.

Segundo o Manual Basico do GPEXx, é possivel a criagdo dos seguintes
documentos constantes da NEGAPEB: Diretriz de Iniciacdo, Estudo de Viabilidade,
Diretriz de Implantagdo, Declaracdo de Escopo, Estrutura Analitica, Dicionario da
EAP, Cronograma Fisico-Financeiro Inicial, Plano do Projeto, Cronograma,
Planejamento de Custos e do Orgcamento, Plano de Gerenciamento de Recursos
Humanos, Plano de Gerenciamento das Comunicagdes, Plano de Gerenciamento
das Partes Interessadas, Plano de Gerenciamento de Riscos, Plano de
Gerenciamento Qualidade, Plano de Gerenciamento de Mudancga, Relatérios de
Controle de Mudanca, Termos de Aceite de Produtos/Servicos, Relatério de
Situacdo, Termo de Encerramento, Fluxograma do Ciclo de Vida e Status dos
Documentos.

Atualmente, o CDS estd desenvolvendo modulos para a adequagao as
normas NEGAPORT.
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3 METODOLOGIA
Esta secdo indica o percurso do trabalho realizado para a solu¢gao dos obices
apresentados nos objetivos principal e especificos. A metodologia utilizada foi

classificada com base na taxonomia definida por VERGARA (2009).

3.1 TIPO DE PESQUISA

Para a classificacdo da pesquisa foi tomada como base a taxonomia definida
por VERGARA (2009), que divide a pesquisa em dois aspectos: quanto aos fins e
quanto aos meios. Quanto aos fins, este trabalho pode ser classificado como
explicativo e metodologico. Explicativo, porque buscou esclarecer as
compatibilidades e as incompatibilidades do referido desenvolvimento doutrinario
com a teoria de criagdo do conhecimento. Metodoldgico, pois objetivou expor os
procedimentos utilizados na gestdo dos Projetos Estratégicos do Exército, de forma
a buscar sua aplicagdo na gestdo de obras militares. Quanto aos meios de
investigagdo, este trabalho classifica-se como bibliografico e documental
(VERGARA, 2009). A técnica aplicada ao trabalho foi bibliografica, pois baseou sua
fundamentacgéo tedrico-metodoldgica na investigagéo sobre assuntos de gestdo de
projetos disponiveis em livros, manuais e artigos de acesso livre ao publico em geral
e legislacdo sobre o assunto, além da documental que buscou a pesquisa de

documentos de trabalhos e relatérios do Exército Brasileiro.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

Universo € o conjunto de elementos (empresas, produtos, pessoas)
constituintes de caracteristicas que foram foco do estudo. Ja a parte do Universo,
escolhida segundo algum critério de representatividade denomina-se amostra
(VERGARA, 2009). No presente trabalho, as informagdes selecionadas constam do
Contrato de Objetivos Estratégicos, nos seguintes programas: SISFRON, GUARANI,
ASTROS 2020 , SENTINELA DA PATRIA, e F Ex-FOLHA CONSIGNADA. Ja para a
amostra, foram utilizados dados do OPUS, no periodo de 2016 a 2018, em
alinhamento ao PEEx 2016-2019.
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3.3 COLETA DE DADOS

O presente trabalho apoiou-se em fontes literarias (livros, manuais, revistas
especializadas, artigos cientificos, anais de congressos, internet, teses e
dissertacdes) e experiéncias pessoais para sua fundamentagdo. Na oportunidade,
foram levantados os fundamentos e caracteristicas do desenvolvimento da gestao
de obras pertinentes aos Programas Estratégicos do Exército.

Em prosseguimento, foi utilizada a pesquisa documental nos arquivos do EB,
mais especificamente do Estado-Maior do Exército (EME), com a finalidade de obter
dados sobre a aplicacdo da metodologia da gestdo de Programas Estratégicos do
Exército.

As conclusdes decorrentes das pesquisas permitiram estabelecer a
pertinéncia da alteracdo temporal da elaboragdo do Contrato de Objetivos
Estratégicos.

A coleta de dados adotada foi a transversal, pois transcorreu em apenas um

momento.

3.4 TRATAMENTO DOS DADOS

Para o tratamento dos dados, foi escolhida a abordagem de pesquisas
quantitativas, as quais tratam os dados com procedimentos estatisticos, pois, na
analise do Contrato de Objetivos Estratégicos foi levantado o histérico dos valores

de contratacdes de obras ocorridas anualmente.

3.5 LIMITACOES DO METODO

Acredita-se que o meétodo possui algumas limitacbes. A realizacido das
pesquisas bibliograficas e documental conduziu a interpretacdo por parte do
pesquisador, o qual é influenciado por sua vivéncia, o que pode leva-lo a atuar de
forma parcial. Outra limitagdo pode derivar do tratamento dos dados utilizados para

fundamentar a pesquisa.
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4 AS NEGAPORT APLICADAS AO CONTRATO DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS
(COE EME/DEC)

O Plano Estratégico do Exército (PEEx) € constituido por seus portfolios,
programas e projetos, que entregam produtos ou executam servigos de modo a
incrementar uma ou mais capacidades para a Forgca, que, ao serem
operacionalizadas, utilizadas e mantidas, gerardo beneficios adicionais para a
Instituicao.

Na tabela abaixo é apresentado um extrato do Programa SISFRON contido
no Plano Estratégico do Exército 2016-2019, integrante do Sistema de Planejamento

Estratégico do Exército.

DEE ) RIBUIR ] () DESE! 0 [ME! [) SUSTENTAVELE A PA ) A
Estratégia Acao Estratégica Ano Atividades impostas Pjt Intrs
3.1.1.1 Concluir a implantagio do Centro de Monitoramento de Fronteira
(CMFron).
3.1.1.2 Concluir a implantagio do SISFRON na drea do Projeto Piloto.
a1 3.1.1.3 Prosseguir na reestruturagio dos Pelotdes de Fronteira na drea do -
= SISFRON
Aperfeicoamento CMO. EME
: 311 Desenvolver as capacidades de 3.1.1.4 Prosseguir na implantagio do SISFRON no CMO, CMA (174 tinetla ds 2 o}
das capacidades de . ;O £ . - Sentinela da 72 8Ch
. monitoramento [ controle, apoio & - Bda Inf S1), e CMS (152 Bda Inf Mec e 142 R C Mec). ——
monitoramentol |30 e e teiral 2016 |31 LE Proscentir na bl o 02 i Catmo Grande Pitria
i0d decisdo e apoio A atuacio na fronteira 3.1.1.5 Prosseguir na implantagio do 92 B Com GE em Campo Grande- Ger Pjt
controle, apoio & . regire., MS. - i :
decisdo e apoio & 3.1. 1.6 Prosseguir na implantagio do 62 BIM em Campo Grande-MS. Amazbnia Protegida
atuagio 3.1.1.7 Concluir a experimentacio de uma Bakria de Busca de Alvos
(Bia BA/9" GAC).
3.1.1.8 Prosseguir na implantacio da nova sede do Cmdo da 18° Bda Inf]
Fron.

Quadro 4 — Plano Estratégico do Exército (PEEx) 2016-2019
Fonte: BE n° 28/2014

E importante que a metodologia da plataforma para gerenciamento de
projetos se integre naturalmente com a cultura e os processos de gerenciamento
existentes no Exército.

O correto alinhamento do projeto com os processos de gerenciamento de
portfélio de projetos € um requisito necessario para um adequado planejamento e
execucdo dos projetos do Exército. De modo a garantir a continuidade do
alinhamento estratégico, durante a execucédo dos projetos, devem ser adotadas
medidas de monitoramento e controle.

O Alinhamento Estratégico € obtido pela interligacdo dos Objetivos
Estratégicos do Exército com as Estratégias e A¢des Estratégicas correspondentes.

Nas Agdes Estratégicas constam as atividades impostas pelo Planejamento

Estratégico, nao existindo restrigbes ao alinhamento de outras atividades e
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subatividades previstas pelos gerentes dos projetos e constantes de suas Estruturas
Analiticas de Projetos (EAP) que deverado constar dos Planos Setoriais.

Os projetos que ndo vao conseguir efetuar as entregas conforme previsto,
nao mais se alinhando adequadamente aos objetivos inicialmente previstos nos
Objetivos Estratégicos do Exército, deverao ser revistos e, eventualmente podem ser
cancelados. No encerramento ou cancelamento, os programas e projetos podem ser
retirados do Portfélio Estratégico do Exército.

Ha possibilidades de alteragdes durante o ciclo de vida do projeto. Em funcao
de incertezas, decisbes sobre modificacbes deverdao ser tomadas em algum
momento. Cabe ressaltar que modificacbes em excesso podem elevar
consideravelmente o prazo e o custo do projeto, podendo conduzi-lo ao fracasso.
Entretanto, ndo aceitar nenhuma modificagdo pode resultar em um projeto
inadequado.

A disponibilidade de recursos financeiros e humanos € um aspecto critico no
ambiente do Exército, sendo uma ameaga aos gestores, as vezes despreparados
para a fungédo, quando se aprova uma enorme carteira de projetos e, nos periodos
seguintes, se observam diversos projetos paralisados por falta de recursos.

Os Gerentes de Programas Estratégicos do Exército deverdo realizar as
coordenagdes necessarias, assim como o0s langamentos do planejamento
orcamentario (no ano considerado), no Sistema de Informagdes Gerenciais e de
Acompanhamento Orgamentario (SIGA). Devem interagir constantemente com os
gerentes de projetos/subprogramas integrantes de seu programa e com os demais
interessados, de modo a acompanhar o planejamento e a execucdo dos
projetos/subprogramas para garantir a sincronizagcao e racionalizagdo de prazos,
recursos, entregas, aquisicdes, comunicagao e qualidade entre os projetos visando a
geracgéo das capacidades e beneficios pretendidos pelo Programa.

O Plano de Gerenciamento da Tranche a ser adotado sera o documento que
organizara as agdes a serem desenvolvidas no periodo de tempo considerado,

englobando parcelas dos projetos/subprogramas integrantes.
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5 CONTRATO DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS (COE EME/DEC)

O EME celebra anualmente com os ODS, no caso em estudo o DEC, no
ultimo trimestre do ano anterior ao previsto para a execugao dos projetos, o Contrato
de Objetivos Estratégicos, que tem por finalidade a pactuagcdo de metas fisico-
financeiras a serem alcangadas no ano orgamentario A+1. Neste contrato sao
relacionadas as obras de construcdo e ampliacdo, vinculadas aos Programas
Estratégicos do Exército, a serem executadas pelos Grupamentos de Engenharias
(Gpt E), Comissbes Regionais de Obras (CRO) e Servigos Regionais de Obras. Ha,
ainda, no COE, a previsdo de cenarios orgcamentarios, em funcido dos
contingenciamentos ocorridos nos anos anteriores, de modo a estabelecer as
prioridades das obras a serem executadas de acordo com 0s recursos ora
descentralizados.

No estudo do Contrato de Objetivos Estratégicos sera levantado o histérico de
contratagdes parciais de obras ocorridas ao final do ano, em fungdo de processos
licitatorios concluidos somente no ultimo trimestre. Somado a este, outra informacéao
importante da analise sera o montante de valores contratuais a serem executados
nos anos seguintes, o chamado recursos em Restos a Pagar (RP). Tal dado sera
confrontado com o montante de empenhos (RP) anulados em fungdo de rescisdes
contratuais relacionadas ao desempenho insuficiente ou faléncia de empresas
anteriormente contratadas. Tudo com o objetivo de confrontar o COE, com
elaboracdo de prazo anual, com o proposto quadrienal (tranche),
demonstrando ,assim, o impacto orgamentario no Programa Estratégico do Exército.

Para demonstrar tal proposigcdo, sera selecionado o programa mais
representativo constante do COE (em valores orgamentarios) dentre os seguintes:
ASTROS 2020, SISFRON, GUARANI, SENTINELA DA PATRIA e F Ex — FOLHA
CONSIGNADA. De modo a analisar os projetos desenvolvidos nestes programas,
adotar-se-a um periodo de 3 anos (2016 a 2018), compreendido no prazo abrangido
pelo PEEx 2016-2019, desde a fase de planejamento até a de conclusdo dos
respectivos projetos, de modo a guardar coeréncia com os ciclos de Planejamento
do Plano Plurianual (PPA).
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Projets - SISTRUM - PUS
Eairt -311e 12400415
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NA
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NA
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A
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NA

KA

A

A

w|w|w|w |w|w|s]|w|a]e

Y

5 KA

i A

5 NA

[Cemtmmagis do COE EME - DEC - ame 2018 ... 11y

Quadro 5 : Extrato do COE EME/DEC 2018 — Programa SISFRON
Fonte : DOM

Em cada ano serdo considerados os projetos novos e em andamento
(resultante de anos anteriores) e os seus valores confrontados com os efetivamente
executados ao final do ano. Tal anadlise visa destacar a dificuldade de execugao dos
projetos, adotando um COE com prazo anual, e assim, propor a alteragdo de prazo
para quadrienal, de modo a melhorar a eficiéncia da aplicagdo dos recursos
orgamentarios dos projetos estratégicos do EB.

A falta de dados oportunos e/ou corretos para o desenvolvimento dos projetos
de construcdo de novas dependéncias e/ou aquartelamentos, constantes do COE,
tais como o Quadro de Cargos Previstos (QCP) e o Quadro de Distribuicdo de
Material (QDM) das organizagdes militares, dificultam e, as vezes, impedem a
elaboragao dos projetos, comprometendo a execug¢ao orgamentaria do COE com
prazo anual.

As vezes, a necessidade de um estudo mais aprofundado para a solugdo de
um projeto, demandando a realizagcdo de um Estudo de Viabilidade Técnica
Econdmica e Ambiental (EVTEA) também pode impactar na execugéo do projeto no

prazo requerido inicialmente. Cabe destacar a importancia de elaboracdo do EVTEA,
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o qual produz um escopo técnico, valores financeiros e aspectos ambientais
bastante proximos da realidade da futura execu¢do do projeto, conforme
preconizado pelas NEGAPEB.

No sistema de obras militares, ha que considerar o prazo meédio histérico de
maturacdo dos projetos do COE, em torno 8 (oito) meses, desde os estudos
preliminares até a aprovagéo final. Assim, um projeto em desenvolvimento no inicio
do ano, somente podera ser licitado no ultimo trimestre (caso ndo existam
ponderagcdes quanto o processo licitatorio). Na existéncia de recursos (créditos), a
obra podera ser contratada, resultando em valores elevados de RP no transcurso do
exercicio financeiro, os quais ficam vinculados diretamente ao desempenho futuro
da empresa.

A boa pratica da gestdo de obras com prazos plurianuais recomenda que
somente se contrate o valor parcial licitado, de modo a ser complementado este
valor no ano seguinte, reduzindo, deste modo, os valores elevados de RP. Mas a
realidade dos fatos demonstra que atualmente as obras sdo contratadas na
totalidade do valor licitado, em funcdo da existéncia de créditos ao final do ano,
decorrentes de sobras de recursos nao aplicados em algumas obras do programa
(licitagdo nao conclusa), bem como de créditos suplementares.

E fundamental a existéncia de bons critérios para a escolha da carteira de
projetos, de modo a evitar o que normalmente ocorre, escolhas intuitivas,
supostamente embasadas pelo alinhamento estratégico.

A falta de critérios dos gerentes de projetos pode implicar uma permanente
entrada de novos projetos, cada um com maior prioridade que os anteriores, o
chamado “fura fila”, com prejuizos ao anteriormente planejado, conduzindo a néo
retomada de projeto suspensos/paralisados de anos anteriores, ou atrasando os
projetos novos ja iniciados.

Outro ébice no planejamento dos projetos estratégicos é a falta de uma
correta estimativa dos orgamentos das obras pelos gerentes (valores necessarios
para a construgcdo de benfeitoria e/ou aquartelamento), quer seja pela falta de
referéncia de valores de obras similares ja executadas, existentes no sistema, ou por

se tratar de obras inovadoras, conduzindo a cenarios futuros incertos.
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A ocorréncia das licitagdes das obras constantes no COE no final do ano, ou
no inicio do seguinte, com a possibilidade da contratagdo das obras no inicio do ano,
permitiria que, caso a empresa licitante ndo demonstre um desempenho adequado,
a administragdo publica realizaria a sangédo da empresa, e, até, em casos mais
graves, rescindiria o contrato, podendo o empenho ser anulado e o crédito
reaproveitado na contratagdo de outra empresa para a continuagéo da obra (desde
que ocorra no mesmo exercicio financeiro).

Em complemento, ha necessidade de se realizar um diagnostico das
organizacdes militares pertencentes ao Sistema de Obras Militares, com o principal
objetivo de entender as causas das anomalias que impactam no grau de sucesso
dos projetos. Tal diagndstico visa analisar, em detalhes, as causas de fracassos, o
nivel de aceitacdo de assuntos pelos stakeholders, os impactos financeiros, e,
principalmente, os aspectos caracteristicos da maturidade das organizagoes.

Portanto, nem sempre € conveniente uma carteira de projetos de propor¢ao
além do que seria logicamente adequado, isto €, acima da capacidade operacional

dos executantes, no caso os Gpt E, as CRO e os SRO.
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6 O SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS COMO SUPORTE AO COE
EME/DEC

A utilizagao do sistema OPUS visa priorizar os recursos, gerenciar, mensurar
resultados e, finalmente, gerar novas capacidades e beneficios ao gerenciamento de
projetos do COE.

A utilizagdo do software OPUS no trabalho visou o levantamento dos dados
do COE e das obras a ele vinculadas, em anos anteriores, 0s quais sao essenciais
para o estudo da viabilidade da proposta de modificagcdo temporal do COE. Na
busca do aperfeicoamento da gestao das obras relativas ao COE, foram propostos
varios procedimentos a serem implantados no sistema OPUS, principalmente os de
controles relacionados nas normas NEGAPORT e sua integragéo ao software GPEX,
de modo a atender a todos os stakeholders envolvidos nos processos.

A dificuldade de um planejamento assertivo (mais realista) das diversas fases
de desenvolvimento de projeto no OPUS (cronograma) pelas Comissdes Regionais
de Obras (CRO) e Servigos Regionais de Obras (SRO) continua sendo um dos
principais obices para o cumprimento das metas previstas no COE.

A interacdo adequada entre os steakholders podera ser propiciada com a
utilizacdo do Sistema de Geréncia de Projetos do Exército (GPEXx), integrado, no
caso proposto, com o Sistema Unificado do Processo de Obras (OPUS), permitindo,
assim, a otimizagdo do acompanhamento da execugao dos projetos pelos gerentes.
A necessidade de informagdes oportunas aos Gerentes de Projeto sobre
necessidade de crédito para contratacdo de obras licitadas, a complementacao de
valores de obras em andamento, os termos aditivos e/ou reajustamentos aprovados
dessas obras, sao informagdes que devem estar atualizadas no GPEX, e no sistema

OPUS, com acesso direto a esses gerentes.

6.1 AINTEGRACAO DO SISTEMA OPUS E GPEx

A primeira interagdo proposta do sistema OPUS com o GPEXx refere-se ao
ESTUDO DE VIABILIDADE DO PROGRAMA, no tocante ao Estudo Técnico,
Estudo Econémico e Estudo Ambiental.

O Estudo de Viabilidade Técnico-Econdmico e Ambiental (EVTEA), elaborado

no Sistema de Obras Militares, fornece os subsidios para o Estudo de Viabilidade do



46

Programa, de acordo com o modelo constante do Anexo “P” da NEGAPORT, ja
implantado no GPEx no modulo da NEGAPEB. Neste estudo consta a
macrolocalizagdo (determina a cidade) e a microlocalizagdo (o local dentro da
cidade) do empreendimento e a infraestrutura necessaria e existente para o
desenvolvimento do projeto.

Deve ser informado, ainda, a quantificagdo dos recursos a serem empregados
nas diversas fases de implantagcdo do projeto e suas fontes, para a inclusdo em
orgamento do Exército. Ja o Estudo Ambiental consta de agbes a serem planejadas
para impedir/minimizar impactos ambientais.

Assim, ha necessidade de integrar o processo EVTEA do sistema OPUS com
o GPEx, permitindo o fluxo adequado de informacbes para os decisores do
processo.

A segunda andlise é a elaboragdo da ESTRUTURA ANALITICA DO
PROJETO (EAP) pela equipe do projeto, conceituada na NEGAPEB (Art. 30 e 31)
como a representacdo da decomposicdo do trabalho do projeto em partes
manejaveis, com estrutura em arvore hierarquica de entregas e tarefas que

necessitam ser realizadas para a concluséo do projeto.

1* EXEMPLO DE EAP (GRAFICO)

1. Centro de

Instrugiio Z

| l | l

1.4.4 ...

1.1 Instalagbes 1.2 Legislagio 1.3 Organizagio 1.4 Material extra
(Home do Rspnl) {Home do Rspnl) {(Home do Rspnl) {Home do Rspnl)
1.1.1 Lista de —| 1.2.1 Regulamento I 1.3.1 GCP I
necessidades
1.2.2 Regimento —| 1.4.2 Informatica I
1.1.2 Remessa ao | Interno
| DEC
N
1.2.3 Curriculos
|| 1.1.3 Comparagao

com o projeto

1.2.4 PLADIS

1.1.4 Reajustes -

1.1.5 Recebimento
da obra

il

Figura 11 — Estrutura Analitica de Projetos
Fonte: NEGAPEB
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Quando da elaboracdo da EAP no GPEX, ha necessidade de elaborar a lista
de necessidades para o projeto, remeter a lista ao Departamento de Engenharia
Construgdo — DEC, comparar a lista com o projeto elaborado e realizar os reajustes
necessarios.

A existéncia do QCP e QDM é uma das condicionantes para a elaboragao do
projeto. De posse desses dados, segue-se a confecgdo do PDOM da Organizagao
Militar, no qual constara a previsdo das benfeitorias a serem construidas. Além
disso, a estimativa orcamentaria dessas obras serdo apresentadas. Neste caso, as
obras similares presentes na base de dados do sistema OPUS servirdo de
referéncia para o calculo estimativo do valor das novas obras. A priorizacdo das
obras na OM também consta do PDOM aprovado, de modo a auxiliar os gerentes de
projetos na elaboracéo da proposta do COE.

Como terceira proposta, sera apresentado o CRONOGRAMA MACRO DE
MARCOS DO PORTFOLIO ESTRATEGICO DO EXERCITO, de acordo com o
modelo constante do Anexo “E” da NEGAPORT, cujos campos seréo preenchidos de

acordo com o planejamento dos programas e projetos estratégicos do Exército.

2016 2017 2018 2019 2020
Plano Basico 2* Etapa | Plano Executivo 2* Etapa | processo  lhicitatorio 2%

SISFRON

aprovado até JUN aprovado até ABR Etapa terminado até FEV
. entrega de 60 camos | doutrina Bda Inf Mec entrega de 100 carros
TARA . 2
&l o completos até SET publicada até MAR completos até MAIO
licitagdo construciio | comego construgio entrega CCOTI Brasilia
PROTEGER CCOTI Brasilia | CCOTI Brasilia até MAR ate NOV

terminada até NOV

Quadro 6 — Modelo de Cronograma Macro de Marcos do Portfélio Estratégico do Exército
Fonte: NEGAPORT

A maioria das informagdes necessarias para preenchimento do quadro, como
situacdo das licitagbes de obras, inicio das construgdes, periodo de entrega de
obras, etc, s&o providas pelo OPUS, nos modulos de cronograma do planejamento

(licitagao e inicio) e no Relatério Gerencial de Obras (andamento e entrega).



Relatdrio Gerencial de Obras

0

T
Relatorio Gerencial deQhras
— #| Contrato + Codigo da obra # Descricao da obra
- Fornecedor « Valor inicial #| Valor aditivado
e mit « Valor apostilado + Valor atual Total NC
Ande financela
0073 [Digite o o Total NE ¥ % Empenhado Falta p/empenhar
Centrato | Dielt #| % Medido % Liquidado # Vigéncia
wmm::;:": = Total de notas fiscais Saldo a descentralizar Acio orcamentaria
Data de assinatura de contrato
Coluras a exibir «

/

Exdbi colunas
# Contrata # Codigo da cbra & De=cricha da cbra
Formecedor & walor irdcial & valor aditivada
) Walar apastilado w ‘alor atual Tokal HC
Tatal HE # % Empentace Falta p/empenbar
% madide & Liquigacs o Wighncla
Total de notas fkcaks Saldo a desgendralizar Az nrgameantinia
Data de assinatura de cantrato

i [615) Contratos |

L Comultar | @ Cancelar 8 Expartar para KLS
[aital
Renbiie godorainl o o6
vo Contrato Codiga da Desrrigan o b ator mician | o VoA nln wesian VWECR | Agder
wzzom 01012000110 | sceouario | Pavmeiacin (RO AN TR 8450000 mLIAL WA D0OT% BTN
w2 010UH0I0S01 | Consingda | PasnGs Hanga ( 3B & Ex BETANS5 eETIRN SATEEEEL 9000 100,00% 05/03/102
1912000025 | Consingin | Pricic te PHA som 12 apartamestos - Blecs &1 815 1T 3,00 2,008, 00, 175, 0,07 | 100,00%

1208057 | Consineglo ¢ Précc oe PHR com 12 apariamenios - Bleca B/ ¥ 808

DN IZI00H | Gonetrugio ¢ Prico oe PHA som 12 eperamentos - Blecas 0P T 005

a, 0% | 100,00

W, 0% 100,00

Quadro 7 — Modelo de Relatério Gerencial de Obras

Fonte: OPUS

Seguindo com as propostas, nos campos do PLANO ORCAMENTARIO, de

acordo com o modelo constante do Anexo “F” da NEGAPORT, seréao preenchidos de

acordo com o planejamento dos programas e projetos estratégicos do Exército.

1. LOA E SUA EXECUCAO (EM R$ 1.000.00)

Programa/Projeto LOA Aprovada LOA autorizada

Empenhado

B
1-“1

Pago

Asftros 2020

DefAAAe

DefCiber

GUARANI

oCcopP

PROTEGER

SISFRON

TOTAL

Quadro 8 - Modelo de Plano Orgcamentario do Portfolio Estratégico do Exército.

Fonte: NEGAPORT

As informacgbdes a serem langadas dos gastos do projeto, como o que foi

empenhado, liquidado e pago para cada um dos Programa/Projeto, sdo indicadas

em grafico em formato de barra para melhor visualizagdo desses status de
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empenhado, liquidado e pago. A imagem a seguir ilustra os procedimentos

-
Quaara Coberta
Projeto Mio de Obra Recursos Tarefa: i
Modelo Quadra
Cobertura pré-fabricada para quadra :
1 - Cobertura pali esportiva 3.3.90.51.00 75.000,00 150.000,00 2 @ 2| o o 2| o @ 0 2
. - Quadra sintética emborrachada com : |
2 - Quadra poli-esportiva |- 2" T2 ° 3.3.90.51.00 14.300,00 28.600,00 2 2| o o 2| o @ 1 1
3 - Iluminagdo de quadra Tluminagdo para a quadra de 1000W. 3.3.90.30.00 970,35 7.762,80 8 @ El o @ 8 o @ 5| 3
4 - Arquibancada lArquibancada com estrutura em tubos de — — —
préfabricada rorro. 3.3.90.51.00  4.600,00 4.600,00 1 @ 1) o o 1 o o 1 0
3.3.90.51.00 183.200,00
3.3.90.30.00,  7.762,80
Total190.962,80|
Quadra coberta
225k
200k Empenhado Liquidado

Y-values

175k 3 8
150k - 8
125k - e
100k - 8
75k 3 8
50k (3 L
25k - 8
ok
-0.25 o 0.25 0.5 0.75 1 1.25 1.

5 1.75 2 2.25

Quadro 9 — Modelo de informagbes dos estagios da despesa do projeto.
Fonte: GPEXx

Os dados acima sao obtidos da integracdo do GPEx com a base espelho do
SIAFI. No OPUS, atualmente, tais informacdes sao langados no sistema diretamente
pelas diversas CRO e SRO (vinculagdo de Nota de Crédito). Ha necessidade
premente da integragdo automatica do SIAFI, de modo ao OPUS apresentar as
informagdes atualizadas e fidedignas nos varios relatérios de acompanhamento, em

consonancia ao que consta no GPEXx.
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| ETTTSE ETEYTE
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m
Integracao com SIAFI o Vi)
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& orus ot
%F E-maga = Soldtacho '3? Fatrindrio .-.\. Administratie & Plamfanento EI Lontrake “ Projgeto il Flnancsing
Con a0 de Notas de Credito com SIAF
o
* ARG | BB
Mz Total HEC HC walidadas MC nao valdadas ML dguais ML diferentes

16 wF Valiclar

Comparwncie das motas de erédites diferentes - SPUSSIAF

Hota de Credito - OPUS
LG Emitantes 13710
l:(;,\j.i;'n.l.c: ZOIEHCAGIH 2

Data Rz 30091 12018
|43 Faw/Faags 167163

Mota de Credito - S18F)

UG Emitenta: V0TI
Gastaar DO
Cibdipg HG; 20BHTA0001D
Data fg; 30O1ZNE
13 Fared B 107143

Gestas Favoracidal
Finahdage; BAFDII AOOE13F100=S0LICITACAD & 201408000042 - COMSTRUCAD ELOCD DE
PR CMDD FROM AMARS 240 BI5 - PRAZD PARA EMPEHHC: 02201 B
ens Row oe Cnidiie
Fome Peowrss  Evenio uD Vador
ST B 0T ST 054008
AR7.34A1, 18

Ioms Motg 0% Ceidin
Plang imama Foae Rocuras
WAL | ERINOENCAET [Lattingy 1Y

Esinin L) Walsr ED  Cidiga WCR PTRew Flang inEmo
DM | AeME1 0 5L i eETEOd Sl | BIOMOBMCHST
Walor bt

ED CidgoULR  PTRaa
(R L1
Valor fotsl

497341, 18

Quadro 10 — Modelo de vinculagao de Nota de Crédito
Fonte: OPUS

Outra proposta se refere a SITUAGAO DO PROGRAMA, de acordo com o

“I”

modelo constante do Anexo “I” da NEGAPORT. No que tange o escopo, séo tratadas
as tarefas planejadas e ja cumpridas, as que atrasaram, as inseridas no periodo
(ndo constantes do planejamento original) e a porcentagem do trabalho realizado,
em relacdo ao trabalho total planejado. No que trata do aspecto tempo, sdo as
informagdes da data inicialmente planejada para término do programa (planejamento
original) e a alteragdo de data de término do programa. No tépico dos recursos
financeiros sao os previstos para o programa, os ja aplicados e a necessidade de
acréscimo de recursos financeiros.

No OPUS,

Acompanhamento da Obra. Nesta situacdo, ha necessidade de integrar tais

tais informagcbes sdo geradas no Relatério Completo de

informagdes com o GPEXx, pois o acompanhamento das obras sao realizadas no
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Sistema Obras Militares e as informagbes do GPEx langadas pelos respectivos
Gerentes de Projetos.

Em complemento ao item anterior, segue-se a proposta no que se refere ao
CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO INICIAL DO PROGRAMA, de acordo com o
modelo constante do Anexo “Y” da NEGAPORT.

Cronograma

Ttem Atividades/Tarefas Custos Estimados 2016 2017 2018 2019 2020 2021

(em mul RS) 1° e 10 70 1° 70 1° 70 1° 70 1°

Sem | Sem | Sem | Sem Sem | Sem

20

11 Projeto A BS XOOI N XX

12 Projeto B BS X000 X XX

13 Projeto C BS 3OO NN XX

14 Projeto D 4D 0.6.8.6.0.6.4.4

Quadro 11 - Modelo de Cronograma Fisico-Financeiro Inicial do Programa
Fonte: NEGAPORT

Cada projeto necessita de um cronograma fisico com informagdes de prazos,
datas, porcentagem de andamento das tarefas, etc. No GPEx é possivel criar o
cronograma fisico de um projeto a partir da visualizagdo completa, da interface

rapida e da estrutura analitica de projeto.

o Organizacdo:| Organizacdo
,»_ ‘)Prnjetu Rapido Projeto:|Quadra coberta
e Gerente:
Hy Projeto + % Tarefas - | # I = = Somente marcos:! : [ Caminho critico: [| Baseline: 25/06/2015 14:00 - Inicio |~ | Escala de tempo: I
Interface Rapida - Quadra coberta
Grafico Gantt
2015

Tarefas
Abr 2015 Mai 2015 Jun 2015 Jul 2015 Ago 2015 Set 2015 Out 2015 Nov 2015

=] Reu Coordenacio
=] Modelo Quadra ':.

a7 Licitago Quadra

=] Criacdo Edital
=] Analise Juridica do Edital
=] Lancamento Comprashet
=] Preg&o 003/2009

=] formacdo de grupo

=] anlise da licitacio

=] Relatdrio final

=] Aporte do Crédito

=] Montagem da Quadra

« m

&

»| &«

Figura 12 — Modelo de Cronograma Fisico de Projetos
Fonte: GPEx

Quanto ao OPUS, o cronograma fisico consta na aba de planejamento
(AGENDA), com exportacdo para o software Excel ou MS Project. Os itens que
compdem o planejamento sdo: estudos preliminares, estudo ambiental, elaboragao
de projeto, aprovagdo do estudo ambiental na Diretoria de Patriménio e Meio

Ambiente (DPIMA), aprovagdo do projeto na DOM, aprovagdo do edital da
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Consultoria Juridica da Uniao (CJU), publicagdo/homologagéo, licitagdo, empenho e
inicio (Ordem de Servigo) e término da obra.
\ |l npo |
Agenda ]

ﬁ&?ﬂ

i

I‘E ol )
W 1 ~ ~ B 2 .
Emapa & i B n L contrae 0 Projetn
Filltrs: Bénico. A
4 Cronograma
&g
T s Ll
Reglives rlltares
EN ]
- H"Solicilagea & Conciuide Duscrigia & Daiuiricial & Duragic s
Lolon it T Addwquag i ! Fav_ Excolar BL&,T,8,0 CRC HA0AME L
e T — Tahafme n
LR ¥l PR——— 18/0M4/2008 1]
W2 Solicitacin Eiabor ag be de Projeto 13name 30
Apenanghe E51u00 i s o
Statiry de dbendiments g Prajete DATIR0NG 5
!
Estudos Preliminares RuBRets 15
Co L . 15/08/ 206 15
Estudo Ambisntal 1202016 5
Tipa de Solicit
tries Ga Cbe 130872008 0
Baboragdo de Projete
A5 f e, Coragen VTR BLDY 11° Bb AARE &P TR am
Tips de Benfri
o B
= Extudos Pretiminares AR ]
Aprovacdo Estudo Amoiental -
Cmmgrarm Extuda Amtsartal movmie m
'::"'phm Aprovacie de Projeta s -
e NS m
Flrancesirg
Clamsificacda | ADrovacao Edital CJU DR S w
Martaderm TS 15
Fublicacdo/Homclogagdo VS =
Cansult
ANLImiA 1
Empenho
Infcic (O5v) - Térming da Obra

Cluis Final &
AT

(LRl

1305001 6

pelirudl]

DAMTIING

BTG

15083018

ORWENE

180T 6

I

S

FR L)

e E T

FLET YT

W

i

LIGTYE T

FTREE

BACIIA

e

& e

Quadro 12 — Modelo de Agenda

Fonte: OPUS

Ha necessidade de padronizacdo do cronograma de ambos

(GPEx e OPUS), no que tange as atividades previstas, de modo

0s sistemas

a manter a

coeréncia das informagdes prestadas quando do acompanhamento dos projetos.
Finalizando as propostas, sera tratado o CRONOGRAMA DA TRANCHE, de

acordo com o modelo constante do Anexo “J1” da NEGAPORT. O processo de

Planejamento da Tranche tem por objetivo confeccionar os documentos com os

planos que serdao a linha de base para a execugdo da tranche,

encerramento do programa.

Conforme preconiza o Art. 111 da NEGAPORT: “O Processo de

controle e

Controle do

Cronograma tem por objetivo monitorar o andamento dos projetos/subprogramas

integrantes do programa com as interdependéncias entre eles, para garantir que a
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tranche terminara na data estipulada ou, ao menos, que tenha o minimo possivel de

variagao.”
N- EAP Atividades / Tarefas Imicio Fim Responsavel Dependeéncias

1 PROGEAMA X 01/12/16 31/12/35 Gen Silva -

1.1 FROJETO A 01/12/16 10/12/20 CelSouza -

L.1.1 enfrega “a” 01/12/16 01/07/18 TC Silas -

L.1.2 entrega “b” 01/07/18 1012720 Maj Pedro 1.1.1

1.2 PROJETO B 01/12/16 10/12/21 Cap Oliveira -

1.2.1 enfrega “c” 01/12/16 05/06/19 Ten Sillas -

1.2.2 entrega “d” 05/06/19 10712121 Maj Santos 1.2.1

Quadro 13; - Modelo de Cronograma da Tranche
Fonte: NEGAPORT

No OPUS, tal informagao consta no Planejamento Estratégico, dividido em
periodos correspondentes ao Contrato de Objetivos Estratégicos (anual). A proposta
principal deste trabalho é a transformagcdo do chamado “Plano Basico de
Construgcao” em “Plano de Construgdao em Tranche’. Isto €, ajustar o modelo de
Contrato de Objetivos Estratégicos de prazo anual para quadrienal, conforme
justificativa apresentada no capitulo anterior.

Considerando todas as propostas acima apresentadas, constata-se a
importancia da integracdo do sistema OPUS ao GPEx de modo a permitir
acompanhamento adequado das obras e projetos pertencentes ao Contrato de
Objetivos Estratégicos, além da disposicdo de informacdes oportunas aos
stakeholders envolvidos, de modo a possibilitar a tomada de decisdo com

oportunidade e corregao.
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7 ESTUDO DE CASO

7.1. INFORMACOES INICIAIS

Neste capitulo € apresentado um estudo de caso, de modo a demonstrar as
obras planejadas no COE (ano A) e as efetivamente contratadas ao final do ano A+1,
bem como os valores inscritos em Restos a Pagar (RP) e os montantes anulados
em funcao de rescisdes contratuais. Para tanto, foi escolhida a Agdo Orgcamentaria F
Ex — Folha Consignada (15 F1), a qual representa maior valor final referente ao
somatoério dos valores para cada programas dos COE 2016, 2017 e 2018, alinhados

ao periodo abrangido pelo PEEx 2016-2019, conforme quadro abaixo.

PROGRAMAS 2016 2017 2018 TOTAL
FEx — 15 F1 36.633.199,99 42.349.916,00 32.670.243,20  111.653.359,19
ASTROS 2020 ‘ 28.156.821,00 33.077.000,00 40.915.815,00  102.149.636,00
SISFRON | 25.167.700,00 42.500.000,00 27.941.344,61  95.609.044,61
SENTINELA ‘ 38.099.334,45 22.000.000,00 22.234.541,82  82.333.876,27

Quadro14 — Orgamento anual dos programas estratégicos
Fonte: OPUS

7.2 CONTRATACOES DE OBRAS PREVISTAS NO COE

O Plano Estratégico do Exército 2016-2019, aprovado pela PORTARIA n°
1.507, de 15 Dez 2014, preconiza no OEE 13 — Fortalecer a Dimensao Humana,
na estratégia 13.1 Desenvolvimento de agdes de apoio a familia militar, na Agao

Estratégia 13.1.6 Ampliar o apoio a moradia as seguintes atividades impostas:

“-13.1.6.1 Prosseguir na construcdo de novos PNR nas diversas guarnigoes.

- 13.1.6.2 Prosseguir na modelagem da PPP para constru¢cdo e manutengdo de PNR em todo
o territério nacional.

- 13.1.6.3 Prosseguir na criagcao de programas de incentivo a aquisicdo da casa prépria.

- 13.1.6.4 Prosseguir na construgido de PNR nos PEF.”

As atividades acima estdo planejadas nas Ac¢des Forga da Nossa Forca e
Amazbnia Protegida.

Considerando as metas fisicas (obras/projetos) da Acao Orgamentaria 15 F1,
constantes nos COE 2016, 2017 e 2018, verifica-se a seguinte situacao das obras

contratadas ao final de A+1 (indicadas na cor amarela no COE):
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a. No COE 2016, a unica obra—Constru¢cdo de Prédio/72 unidades (PNR)/
STen/Sgt/62RM (Nr Atv 386), nao foi contratada e nem constou nos COE seguintes.

F Ex - Folha Credenciada

Ac Estrt e Org = 13.1.4 / Fl Credenciada
Pep Aty - Bsmudos, Pjte Cast Inst

DEC & Dir

{Continuagio do Comrato de Objetives EME-DEC - ano 2016 ..ovvcinienn B R | 5"-’?

Quadro 15 — Contrato de Objetivos Estrateglcos 2016 F Ex Folha Credenciada (fl 1/3)
Fonte : COE 2016 EME/DEC

F Ex - Folha Credenciada

Ag Estrt ¢ Org - 13.1.4/ Fl Credenciada
Pep Abv - Estudos, Pjt ¢ Crst Inst

II f
(Contimeagio do Contrato de Objetivos EME-DEC - ano 2016 ...oooovccoveec.e st G S bt s S'D!é)

Quadro 16 — COE 2016 — F Ex — Folha Credenciada (fl 2/3)
Fonte : COE 2016 EME/DEC
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F Ex - Folha Credenciada
Ag Estrt e Org - 13.1.4 ¢ F1 Credenciada
Pop Atv - Batsdes, Pjt e Cast Inst

Total da acdio FEx / FI Cred 2764747199

B

{Continuagdo do Contrato de Objetivos EME-DEC - ano 2016 .o i et ke B s 5!"""50

Quadro 17 — COE 2016 — F Ex — Folha Credenmada (fI 3/3)
Fonte : COE 2016 EME/DEC

F Ex - 15F1
Ag Estrt e Org - 13.1.4 7 15F1
Fep Atv - Estudos, Pjt e Cnst Inst

DEC e Dir

Daversas

Cngt prédio com 72 unidades (PNR) para 5T/Sg: 1,235, 728,00 M
| [ [Toral da agin FEx 7 15F1 [ [ #.985,728,00] / = |
- ),
(Coatimagiio do Contrate de Objetives EME-DEC - 810 2016 .ccooooieieocoeoeocoeeeeoeseses s srssmsssssssssssssssssssssssssssssssseessosseesee s sl 111 fﬁuyé‘"

Quadro 18 — Contrato de Objetivos Estratégicos 2016 —F Ex — 15 F1 (fl 1/1)
Fonte : COE 2016 EME/DEC
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b. No COE 2017, as duas obras previstas — Substituicdo dos elevadores do
EPV/12 RM (Prio 29) e Adequagdo/Ampliagdo do HTS de Fortaleza/10? RM (Prio 30)
— nao foram contratadas, sendo a primeira a Unica demanda que foi inserida no COE
2018.

F Ex - Folha Credenciada

Ag Estrt ¢ Org - 13,14/ 15F1
Pop Aty - Esiudos, Pjt e Cnsi Inst

=
gs" ': v
(Comiznacio do OCHE BME - DEC - 00 ZDH7T ..o i esis s snismmesesssmsasssmsas e samss s s s remmes 11 s 65 s st emas s s et 800 12y }u

Quadro 19 — COE 2017 — F Ex — Folha Credenciada (fl 1/2)
Fonte : COE 2017 EME/DEC

F Ex - Folha Credenclada
Ag Estrt e Org - 13.1.4 / 15F1
Pep Aty - Estudes, Pjt & Crsst Ins

1" dos elevadanes do EPYV - 1. 1O L1

EPY 1 il
30| 1 [ HTSFomakeza | 1 [Adequagho ¢ amplisgio do HTS/Fomskza - 20000000, 01)
Total da ncho 15F1 42,240,916,/

.-"-":,4 %
P
(Continuagso do OOE EME - DEC « 80 3017 ..o..ooeeersoommeesssssmesssssmassssssmmsssssssmmssssssmmssssssemssssssmssiissesssssssssmssssise .. 1 A

Quadro 20 — COE 2017 — F Ex — Folha Credenciada (fl 2/2)
Fonte : COE 2017 EME/DEC
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c. No COE 2018, as obras previstas: Pjt para Cnst de 02 Blocos PNR (12
Apto) — STen/Sgt/CMSE/Guaruja (Nr Atv 40); Aquisicdo de Armarios para o Bloco de
Apartamentos (12) - ETAPA 1 - 27° B Log (Nr Atv 41); Aquisicdo de Armarios para o
Bloco de Apartamentos (12) - ETAPA 2 - 27° B Log (Nr Atv 42); Substituicdo dos
elevadores do EPV — 12 RM (Nr Atv 43); Aquisicdo e Instalagdo / 144 / Armario
Embutido / ED PNR SQN 116 proj 02 / Cmdo 112 RM (Nr Atv 44); Construgao /
Reservatério de Agua RCG (Nr Atv 45); Construgéo / Reservatério de Agua SMU /
PMB (Nr Atv 46) ainda nao foram contratadas no ano de 2018, conforme

prestacao de contas do COE 2018, realizada pelo DEC, em Jul/2018.

F Ex-Folha Credenwizda
ApESrt g 07 - 1314 1 1651
Pep Arv - Ermdos, Pite CastIns

wh [ oon | s fen | ow | eaf e | ow ) owe | o [ en | e fen fufen s o || ow
w
S

(Amexs e COE 1918 EME - DEC. 23450

Quadro 21 — COE 2018 — F Ex — Folha Credenciada (fl 1/2)
Fonte : COE 2018 EME/DEC
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¥ Ex . Felha Credencaada

Ag Extrt e Org - 1314/ 15F1

Pep An - Esrados, Fie o Cosx Iz
Rl i | wmee o [T TR T e | 7 | 00 | 0w |
(1] S | L | Powsemwrm Cousiugio) Béfca | Cade Foen BONDOKIA A T T 1] 0w oM P 5 wa
(=] smm | L |can et STevse: nowow mrearem WK E 5 oM = B WA
T OMVE | |Pecsamr a Ol Ao B Chenels Boaco 20020700008 pEv- R 133 2077 ) o 000 Do x 5 WA
EL N o h;a;n. | [Pecsamer a Ol heces PHE. 12 apie (5T 50 - Alldnio-Pa 308000001 pus.'} xn 5 WA
3| & | Codle®BM | | |Cma B STESm 300003074 - - pus.'} x 5 WA
33 [ 2| Codop M | | [Promener s Cari BIAR G M 4 Spe e e T T 111 om| oM » 5 W
3 [ o | R ER] | [Promenaras Casttiven PR [2apin (S5 - Marsba B 208008001 154 0000|158 b0 uref ol oM x 5 wy
R EEE DT W1 LA 00 1 I T om| oM 1 W
B[ 2| PEE | | [Peoeens ns Comimin /I do b e R G VBPC | 230302000060 =10 I am|  ToM E s wa
ELR o YEE | [Pocssamir wa O ecn PHE. MA0EHTET L0000 o,m| 1000000, o) 0.00| T ] A
#w|e| rEm | |Poessazer w2 Cast bince PR M0IENNECEE 10 o o Lo .00 =% E wa
ELN I o TI'BE L |Precsamer xa Cast bisce PR N000T000038 L0000 0,00 1L 0000, ) 000 Dos E WA
IS I"EM | [Prcsmamr ma Comirin Pricdis com: 24 PR de Diicini - Blocs 4 20101038841 FET T o 43500000 a0 TR x5 wa
B[P UEM |1 [Presenso Conrgin Predecom 4 AT de 5T 50 - Bixe B WG L350, 000. [ [T ] 5 A
40 | 2 | exEGuorgi| 3 [Py g Costde €2 Bokcos BB (13 Agon) - 5T 16018 - g DM Fr w4

Quadro 22 — COE 2018 — F Ex — Folha Credenciada (fl 2/2)
Fonte : COE 2017 EME/DEC

Assim, no estudo de caso do COE no periodo de 2016 a 2018 n&do houve
contratagdes de obras ocorridas ao final do ano, em fungao de processos licitatorios
concluidos somente no ultimo trimestre.

Do exposto, constata-se que desde o COE 2016 nao foram contratadas novas
obras, apesar de previstas, apenas ocorreu a continuagado de obras e recontratagao
das paralisadas. Pode-se identificar, ainda, que nos COE de 2016 e 2017 nao
estavam previstas a maioria das obras anteriormente em andamento. Fato que so6
foi solucionado no COE 2018.

Conclui-se pela necessidade de bons critérios para a escolha de projetos a
serem inseridos no COE, de modo a evitar que escolhas intuitivas, ditas embasadas
pelo alinhamento estratégico, por intermédio da vinculagédo as atividades impositivas
das acgbes estratégicas dos objetivos constantes do PEEx, comprometam o

planejamento previsto para a conclusédo dos projetos/obras.

7.3 OBRAS EM ANDAMENTO E SITUACAO DE RP

Apds o exame das contratagdes das obras previstas no COE, sera analisado
o montante de valores contratuais do COE a serem executados nos anos seguintes
(Restos a Pagar). Tal informagdo sera confrontada com o montante de empenhos
anulados em funcdo de rescisdes contratuais, relacionadas ao desempenho

insuficiente ou a faléncia de empresas inicialmente contratadas.
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Para consecucédo desse objetivo, serdo levantadas as obras em andamento
(indicadas na cor verde nos COE) e o seu prosseguimento plurianual.

Importante, antes, estabelecer alguns conceitos. Considera-se como obras
suspensas as que possuem contrato ativo, cujos servigos foram interrompidos,
independente da responsabilidade (contratada ou contratante). Por outro lado, as
obras paralisadas sdo as que n&o foram concluidas, cujo contrato foi rescindido e

ainda nao foram recontratadas.
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Total da a¢iio 15F1

2016 3.291.787,90 39.00
2016 3.291.788,90 38.00
2014 2.020.456,57 72,271
2014 2.003.699,13 82,76
2015 861.873,82 100,00
20M 3.198.755,70 28,13
2013 4.653.981,64 100,00
2013 4.653.981,64 100,00
2013 3.245.616,31 100,00
2013 5.062.696,71 100,00
2013 3.260.684,39 100,00
2013 23.768.656,31 72,46
2013 23.758.002,09 77,69
2013 26.362.619,51 55,78
2013 8.407.645,75 37,82
2013 1.226.784,13 39,88
2013 3.735.754,07 22,58
2013 1.643.822,63 0,00

2013 3.735.751,50 19,19
2016 4.925.056,28 93.00
2012 6.793.177,36 38.44
2013 4.942.287,02 98.14
2014 4.982.875,83 100,00
2012 5.496.106,83 33,37
2013 4.322.638,79 37,90
2010 1.461.992,39 90,40
2013 929.949,62 70,73
2010 6.544.332,87 98,71

2011 7.023.700,43 85,80
2010 8.216.147,74 98,26
2010 7.234.991,41 34,78
2010 7.234.991,41 34,76

Quadro 23 — Situagdo das obras do COE 2018 — F Ex — Folha Credenciada
Fonte : O autor




Total da agio 15F1

2.007.990,62

2.007.991,23
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Contrato rescindido. Aguardando novo processo licitatério

Contrato rescindido. Aguardando novo processo licitatério

647.226,86

Em andamento. A empresa vem enfrentando problemas financeiros e
inuindo o ritmo de trabalho.

491.531,95

Em andamento. A empresa vem enfrentando problemas financeiros e
inuindo o ritmo de trabalho.

1.836,11

Concluida

280.689,85
212.424,40
0,00

711.809,37

Contrato rescindido

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

158.764,86

Concluida

4.770.427,10

Obra suspensa na data 08/05/2018 por motivo: Interupgao dos.
servigos pela Contratada por mais de 10 (dez) dias uteis
sem motivo justifi com sérias

inceiras, PA para rescisao em

3.282.869,47

Obra suspensa na data 08/05/2018 por motivo: Interrupcéo dos!
servigos _pela Contratada por mais de 10 (dez) dias uteis

sem motivo justi com sérias
i PA para lesclséo em

5.595.178,00

1.820.410,11

Obra suspensa na data 08/05/2018 por motivo: Interupgao dos.
servigos pela Contratada por mals de 10 (dez) dias uteis
sem motivo justi

Obra t

510.778,41

2.627.816,56

1.519.813,44

Obra | suspensa na data 24/08/2017 por motivo: Obra sera
da DOM sobre o termo

aditivo de prazo.

Obra ' suspensa na data 29/08/2017 por deVO Obfa serd
no OPUS até da DOM sobre o

aditamento de Prazo

Obra suspensa na data 01/03/2016 por motivo: Blogueios judiciais,
.empresa afetada tentando porém com capital de giro baixo.

Obra suspensa na data 01/03/2016 por motivo: Blogueios judiciais,

2.754.470,88

empresa afetada tentando porém com capital de giro baixo.

344.753,94

Em

4.477.030,23

91.926,54

A obra encontra-se com os servigos parcialmente paralisados devido
a problemas internos da empresa. A empresa ja foi notificada e esta

i a equipe para e retomada da obra até o
inicio da proxima semana.

Em

0,00

3.667.082,14

Concluida
Obra suspensa na data 17/07/2014 por motivo: Abandono de obra
pela

2.684.358,69

Obra suspensa na data 07/1012016 por motivo: No dia 19/09/2016 os

Visto que a mesma

afirma nao stsulr recurscs pmpnos para continuag&o do objeto,

previsto em Contrato. Em 22/09/2016 a Contratada recebeu a 5*

Notlf cagao. por parahsagao de obra e em 30 de setembro. foi
de Processo i

907.897,27

Obra suspensa na data 17/10/2017 por motivo: Processo
0 (PA

Agsnle Diretor com
parecer do PAd Resci: el de multas

273.375,20

Obra suspensa na daba 22/06/2015 DOf mcllvo Manutengao da
sl(uax;ao de

da Admini a dlreta

‘ercentual de
recursos
anulados/a
anular em
relagéo ao
contratado

736.920,03

773.963,45

142.960,97
4.737.243,03

4.737.243,02

23,88%

Obra suspensa na data 10/08/2016 por motivo: Obra referente ao
bloco 03. Obra em fase de conclus&o. Faltam elevadores, pintura e
enfiacdo. Porém, a empresa passa por periodo de restrigdo
financeira, com entrada de novos sdcios. Porém, ainda ndo se vé no
‘campo nenhuma retomada de vulto.

Obra suspensa na data 11/09/2015 por motivo: Obra referente ao
bloco 04. Obra mais atrasada do conjunto de 4 prédios. Apos
atualizagao da medigZo fisica, nada mais houve em pagamentos. A
lempresa passa por periodo de restricao financeira, com entrada de
novos sécios. Porém, ainda néo se vé no campo nenhuma retomada
de vulto

Obra suspensa na data 17/10/2017 por motivo: Processo
P)

Agente Diretor com
parecer do PAd. Rescisao e aplicagéo de multas.
Contrato anterior rescindido. Recontratada em 2017 (R$
13.682.236,47). Situagéo fisica em 33,43%.
Contrato anterior rescindido. Recontratada em 2017 (R$
13.682.236,47). Situagéo fisica em 33,43%.

Quadro 24 — Situagéo dos contratos do COE 2018 — F Ex — Folha Credenciada

Fonte : O autor
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Nos Quadros 23 e 24 devem ser consideradas as seguintes premissas:

- Necessidade de recursos para 2018 (1) — corresponde a necessidade de
crédito para complementagéo dos recursos da obra em 2018 (COE 2018);

- Contrato (2) — representa os valores contratuais informados no Relatério
Completo de Acompanhamento da Obra do sistema OPUS;

- RP (3) — é o saldo, levando em consideragdo ao percentual ja realizado da
obra no Relatério Completo de Acompanhamento da Obra do OPUS;

- Observagado (4) — corresponde as informagdes constantes no quadro
“Situacao” do Relatério Simplificado de Acompanhamento de Obra, de 10 Ago 2018
(OPUS).

Considerando os valores de RP a cancelar em relagdo ao valor total
contratual (R$ 198.292.606,68), verifica-se um montante consideravel de R$
47.346.956,93 (23,88%). Neste calculo foram computadas todas as obras
paralisadas e as suspensas com processo administrativo de rescisdo contratual ja
em andamento.

No histérico das contratagdes de obras dos COE pode ser constatado que
nos contratos antigos (2010 a 2016), foram descentralizados para algumas obras,
valores contratuais em sua totalidade ao final do ano, em funcdo de processos
licitatorios concluidos somente no ultimo trimestre, correspondendo a valores
elevados de RP nos anos seguintes, os quais foram parcialmente anulados, em
funcdo de rescisdes contratuais levadas a termo por inadimplemento das
contratadas, entre outras justificativas.

Face ao exposto, depreende-se a dificuldade de execugdo dos projetos,
adotando um COE com prazo anual, pois na média, tais obras apresentam prazos
de execucao em torno de 5 anos, considerando todos os Obices possiveis na
vigéncia contratual. Dado isso, a migracdo do COE anual para COE TRANCHE (4
anos) é oportuna e recomendada, visando a otimizagado dos recursos orgamentarios
e atendimento aos principios da administracao publica federal.

Cabe, ainda, salientar a realizagcado de empenhos parciais de contratos ao final
do ano, levando em conta os valores necessarios para execucdo da obra até
aproximadamente o més de margo do ano seguinte (previsdo de descentralizagao

de novos créditos com orgamento ja aprovado), de maneira a reduzir os montantes
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em RP e mitigar os riscos de rescisdes contratuais, como as apresentadas no estudo
de caso. A aplicagdo dos recursos totais no empenho no valor global das obras

eleva enormemente o risco da execugédo do projeto.
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8 CONCLUSAO

Este trabalho buscou como objetivo principal identificar os procedimentos e
normas, bem como o aperfeicoamento das ferramentas de Tl, de modo a melhorar a
gestdo de obras militares, vinculadas ao Contrato de Objetivos Estratégicos do
Exército.

Para atingir tal objetivo, o trabalho foi divido em topicos com a finalidade de
verificar a viabilidade da hipotese formulada de alteragdo do aspecto temporal na
elaboragao do COE, baseado nas NEGAPORT e na integragcédo dos sistemas OPUS
e GPEXx, de modo a contribuir com a melhoria da gestao de obras.

Deste modo, o trabalho abordou em seus capitulos iniciais a importancia do
gerenciamento de portfélio de projetos, que evita a aprovagao de projetos incorretos,
de riscos elevados e/ou que excedam as disponibilidades de recursos. Cabe
ressaltar, ainda, que modificagdbes em excesso nos programas estratégicos podem
elevar consideravelmente o prazo e o custo dos projetos, podendo conduzi-los ao
fracasso.

Destaque, também, foi atribuido a integragdo do sistema OPUS e o GPEXx,
contribuindo para o acompanhamento oportuno pelos gerentes de projetos e demais
stakeholders. Outro aspecto fundamental na integragdo € a necessidade da
atualizacao constante de informacdes no sistema OPUS, por parte das Gpt E, CRO
e SRO, além da migracao do espelho do SIAFI para o referido sistema.

Asseverou-se que a falta de elaboragcao do EVTEA para o projeto e a nao
existéncia de QCP e QDM da OM a ser contemplada com uma obra, prejudicam a
confecgdo dos projetos, impedindo a execugao dos processos licitatérios nos prazos
adequados, comprometendo a aplicagao futura dos recursos previstos no COE.

A adogao de valores estimativos da base de dados do OPUS para os novos
projetos, constantes no PDOM, permitira um planejamento mais fidedigno por parte
dos gerentes de projetos, na composi¢cao do COE.

A contratagao de obras no inicio do ano A+1, relativa as licitacdes realizadas
ao final do ano A, possibilitara o acompanhamento adequado do desempenho da
contratada, que no caso de performance insuficiente, poderia, em uma situagao
extrema, resultar na rescisdo contratual, possibilitando a reutilizacdo do crédito na

contratacao do remanescente da obra no mesmo ano.
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Conforme comprovado no estudo de caso, constatou-se que o empenho do
valor integral do contrato ao final do ano eleva o risco da execug¢ao da obra. Dai,
reforca-se a proposta da adocao da contratacido parcial de obras ao final do ano A,
reduzindo, significativamente, o risco de anulagdo de valores elevados de RP, em
funcao de rescisbes contratuais por motivo de suspensao ou paralisagao de obras
ou faléncia da contratada.

Ressalta-se, ainda, que, caso haja redugcdo ou interrupcédo de
descentralizagdo de recursos, como contingenciamentos ou cortes das dotagdes
orgcamentarias necessarias, a capacidade desejada dos programas estratégicos
devera ser atingida, qualitativamente, de forma completa, ainda que parcialmente,
no aspecto abrangéncia ou quantidade de OM contempladas.

A disponibilidade de recursos financeiros e humanos € um aspecto critico no
ambiente do Exército, sendo uma ameaga aos gestores que aprovam uma enorme
carteira de projetos, uma vez que, nos periodos seguintes, diversos projetos sao
paralisados por falta de recursos.

No estudo de caso, constatou-se também, a necessidade da existéncia de
bons critérios para a escolha de projetos a serem inseridos no COE, de modo a
evitar que escolhas intuitivas, comprometam o planejamento previsto para a
conclusao dos projetos/obras.

Em tal estudo, verificou, ainda, que a adogdo do COE TRANCHE assegura a
garantia que obras suspensas ou paralisadas permanegam no contrato até a sua
conclusao e que o planejamento de longo prazo contribuira para previsibilidade do
SOM na elaboragao dos projetos.

Por fim, pode-se concluir que a adogado de planejamento do Contrato de
Objetivos Estratégicos por Tranche (COE TRANCHE), no periodo de 4 anos, otimiza
a aplicagao dos recursos orgamentarios, reduz os riscos da execugédo dos projetos,
mitiga os atrasos na entrega das obras (aproxima aos prazos previstos no PPEX),
permitindo a elaboragdo de projetos com qualidade técnica e detalhamento

adequado.

SERGIO LUIZ FELIZARDO RIBEIRO — CEL QEM/FC
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