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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo pesquisar os processos de formagao dos principais
grupos extremistas e/ou terroristas originarios da regido do Oriente Médio e Africa
que tém atuado desde o fim do século XX e nas duas primeiras décadas do século
XXIl, onde buscou-se vislumbrar possiveis ameacas e/ou formas de atuagdo no
Brasil. Neste compéndio de pesquisas teve-se por base a disseminacdo do
conhecimento cientifico como Arma de defesa contra eventuais ameacas de
cooptacao e/ou aliciamento da populagao brasileira, indutoras de acdes extremas
que fogem de nossa cultura e valores. O foco, portanto, € “proteger’” nossa
populacdo por meio do conhecimento e do convencimento, de modo a interromper
motivagdes escusas, particularmente as mentes mais desavisadas. Além de proteger
os brasileiros este trabalho se deteve em vislumbrar uma estratégia que, mesmo
numa projec¢ao longinqua, se proponha a estancar a desabalada carreira de agbes
extremistas e violentas que tém despertado reagdes na mesma dimensdo. Nesse
cenario as vistas se voltaram a um periodo obscuro de nossa historia,
particularmente no pés 12 GM, com o esfacelamento do Império Otomano e a
entrega das nagdes do oriente ao interesse imediatista das metrépoles do ocidente.
Nesta pesquisa buscamos inspiragdo em praticas adotadas nos ultimos anos no
cenario europeu, prendendo-nos a conceitos e agdes voltadas a desmontar a
radicalizagao e propondo medidas que arrefecam os animos e nos fagam repensar o
desatino terrorista. Ao observarmos a “Guerra ao Terror” iniciada no pos-11 de
setembro, ndo existem sinais de que os fenbmenos de extremismo violento, como o
terrorismo, tenham diminuido. Os recentes ataques terroristas em Paris e o
crescente fendmeno dos combatentes estrangeiros provam exatamente o contrario,
nao se esperando que esta tendéncia se inverta, muito pelo contrario. Existe um
consenso alargado no seio dos especialistas de que o radicalismo e o extremismo
violento tém sido mal abordados e mal geridos. Nesse sentido, a abordagem cinética
de forte componente militar que tem sido adotada no combate ao fenbmeno do
terrorismo tem sido alvo de fortes criticas. Em alternativa tem sido defendida uma
abordagem mais equilibrada, abrangente e que busque o convencimento racional e
a persuasao como ferramentas ao dispor no combate ao Extremismo Violento.

Palavras-chave: Extremismo, Terrorismo, radicalizagdo, conhecimento como arma,
desradicalizacao, cooperagao internacional, parcerias comunitarias



ABSTRACT

This work aimed to investigate the formation processes of the main extremist and/or
terrorist groups originating in the Middle East and Africa region that have been active
since the end of the twentieth century and in the first two decades of the twenty-first
century, where it was possible to envisage possible threats and / or forms of action in
Brazil. This compendium of research was based on the dissemination of scientific
knowledge as a defense weapon against possible threats of cooptation and / or
enticement of the Brazilian population, inducing extreme actions that escape our
culture and values. The focus, then, is to "protect” our population through knowledge
and conviction, in order to interrupt excuses, especially the most unsuspecting
minds. In addition to protecting the Brazilians, this work has paused to envisage a
strategy that, even in a distant projection, intends to stop the unstoppable career of
extremist and violent actions that have provoked reactions in the same dimension. In
this scenario the views turned to an obscure period in our history, particularly in the
post-GM period, with the collapse of the Ottoman Empire and the surrender of the
eastern nations to the immediate interest of the western metropolis. In this research
we seek inspiration from the practices adopted in recent years in the European
scenario, focusing on concepts and actions aimed at dismantling radicalization and
proposing measures that will cool the mood and make us rethink the terrorist blunder.
Looking at the "War on Terror" that began in the post-9/11 period, there are no signs
that phenomena of violent extremism, such as terrorism, have diminished. The recent
terrorist attacks in Paris and the growing phenomenon of foreign fighters prove
exactly the opposite, not hoping that this trend will reverse, quite the opposite. There
is broad consensus among scholars that radicalism and violent extremism have been
poorly addressed and poorly managed. In this sense, the kinetic approach of a strong
military component that has been adopted in the fight against the phenomenon of
terrorism has been strongly criticized. In the alternative, a more balanced,
comprehensive approach has been advocated, seeking rational conviction and
persuasion as tools available to combat Violent Extremism.

Keywords: Extremism, Terrorism, radicalization, weapon-like knowledge, de-
radicalization, international cooperation, community partnerships
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1 INTRODUGAO
Criando um cenario retrospectivo, focando o final do século XX e a ascensido ao

terceiro milénio, temos a percepgao de que o mundo testemunhou uma série de
acontecimentos fazendo-se acompanhar por evolugdes e revolucdes de toda ordem,
no que se refere aos avangos tecnoldgicos e nas relagbes das nagdes. Tendéncias
da economia mundial no século XX, com énfase nas transformacgdes estruturais e
institucionais de sua primeira metade, na expansao e crise da economia mundial no
pOs-Segunda Guerra e nas caracteristicas do processo de globalizagdo capitalista
do final do século XX e principios do XXI tém dominado o cenario internacional. As
fronteiras entre os povos tém diminuido, abrindo novas perspectivas de progresso
nas relagdes psicossociais, politicas e econémicas. Com o fim da Guerra Fria, novos
atores tentam se posicionar nos campos politico, econémico, psicossocial, cientifico-
tecnoldégico e militar, preenchendo os vacuos de poder e dando os contornos da
nova ordem mundial.

O mundo também testemunhou fenbmenos contrarios, que seguem na contraméo
do progresso da humanidade. Conflitos étnico-religiosos se destacam
negativamente; o extremismo e o fundamentalismo religioso ddo margem ao
surgimento de novas ondas de terrorismo e neste mesmo contexto surgem grupos
como o Estado Islamico propagando a violéncia. Ondas de imigrantes provenientes
do Oriente Médio e do Norte da Africa tentam acessar a Europa, concretizando a
previsdo da “teoria da Turbuléncia” ou “Teoria da Incerteza”, formulada em 1992 por
Pierre Lellouche.

A Organizagao das Nagdes Unidas cuja existéncia se justifica pela cooperagao
entre os povos e o progresso da humanidade, ndo encontra solugado para todos os
conflitos ao mesmo tempo em que n&o tem resposta para todas as questdes.

A titulo de ambientacdo ao tema proposto, segue-se nesta introdugao aspectos e
conceitos importantes sobre o fundamentalismo religioso, o islamismo e a situagao
das comunidades arabe/mugulmanas do Brasil:

Segundo Ferro (2008), o isla ou islamismo é uma religido monoteista surgida na
Arabia, no Oriente Médio, que tem como pressuposto basico a submisséo a Ala, que
significa Deus em arabe. O Alcordao ou Corao, livro sagrado dos mugulmanos, tem
inspiracéo divina e foi escrito pelo profeta Mohammad (Maomé), é tido como a
palavra literal de Ala. Maomé, para os islamicos, € considerado o ultimo profeta de

Deus, tendo sido precedido pelo patriarca Abrado, por Moisés e por Jesus. Em
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referéncia ao primeiro profeta, a religiao também é considerada como abradmica.
Ainda segundo Ferro (2008), o Isla considera como marco temporal de seu
calendario o ano 622 da era crista, ocasido em que o profeta Maomé migrou de

Meca para Medina. O termo Isld vem do Arabe islam, que significa “submissio” — esta
associada com sa/aam, que significa “paz”, que era exatamente o que dava sentido a

crenga, conforme a lideranga politica e religiosa conduzida por Maomé, inclusive
sendo previsto na constituicdo de Medina a convivéncia pacifica e harménica entre
as trés principais religibes monoteistas surgidas no Oriente Médio (Judaismo,
Cristianismo e Islamismo).

Os mugulmanos, ou seja, os seguidores do isla afirmam que as mensagens e
revelagdes anteriores foram parcialmente alteradas ou corrompidas ao longo do
tempo, mas consideram o Alcordo como uma versao inalterada da revelagao final de
Deus. Com o passar do tempo o fundamentalismo e a intolerancia foram se
instalando e em tempos atuais, grupos extremistas pregam a total destruicdo de
Israel em referéncia ao seu povo de origem judaica, bem como os infiéis e o
Ocidente em geral. Os conceitos e as praticas religiosas incluem os cinco pilares do
isla (fé, oragao, caridade, jejum e peregrinagao), que se constituem de conceitos e
atos basicos e obrigatérios de culto, e a pratica da lei islamica, que atinge
praticamente todos os aspectos da vida e da sociedade, fornecendo orientagcéo
sobre temas variados, como sistema bancario, bem-estar, guerra e meio ambiente.
O termo islamismo refere-se aos seguidores do isla (LELLO, 1975) é um termo
surgido no século XX que hoje em dia € usado em alguns paises para definir, ndo sé
a sua visao religiosa, mas também uma visao politica dessa doutrina. Assim, em
francés o islamismo tanto pode-se referir a uma escolha consciente da doutrina do
isla, como guia para a agao politica como de uma ideologia de manipulagao do isla
com vistas de projetos politicos. Nesta ultima acepgado, fala-se também do
radicalismo islamico ou fundamentalismo islamico, como forma de combater a
agressao, que supostamente seria feita pelos ocidentais a identidade arabe-
mugulmana, e com o fim de transformar um sistema politico e social de um Estado
usando a sharia, ou seja, a interpretagdo univoca é imposta a sociedade (ETIENNE,
2003). Sharia, significa legislagdo ou codigo moral e legal que coliga
ideologicamente os mugulmanos em todos os aspectos da vida (NAPOLEONI,
2016).
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Nesse cenario, surgiu, pois, 0 seguinte problema que orientou a presente

pesquisa: Como minimizar a ameaca terrorista no Brasil por meio do conhecimento

do processo de formacgao dos atores extremistas ndo estatais e das suas formas de

atuacao?

1.1 O PROBLEMA

Diante de um contexto que combina globalizagdo, incerteza sobre a balanga
de poder global e a presenga de conflitos relacionados a territério e religido,
a emergéncia de agentes nao estatais geradores de inseguranca é
crescente. Entretanto, a presenga destes ndo é inédita na histéria das
relagdes internacionais. Apds o Tratado de Vestfalia, o Estado passou a ser
considerado como o unico ator com legitimidade para empregar a forga com
justica a fim de proteger seus cidaddos. Essa compreensdo leva a
suposicdo que o uso da forga por parte dos atores nio estatais é ilegal e
criminoso.

Para manter o sistema internacional organizado e para prevenir possiveis
conflitos entre os Estados, o direito internacional passou a reger o seu
comportamento e, de acordo com suas normas, outras entidades nao
estatais ndo poderiam participar legalmente de conflitos, com excegéo dos
movimentos de libertagdo nacional se cumprissem as condigdes estipuladas
nas Convencdes de Haia e de Genebra de 1949 e seu Protocolo Adicional |
de 1977. Além disso, o direito internacional proibe ataques a pessoas que
ndo estejam ativas nas hostilidades. Tais convencdes regulam os
combatentes, que é uma categoria mais ampla que aquela dos membros
das forcas armadas das partes do conflito, englobando milicias e
voluntarios. Estes combatentes irregulares devem cumprir algumas
condigbes para serem considerados protegidos pelas convengoes.
Membros de movimentos de resisténcia que nao cumprem tais condi¢des
nao podem ser considerados combatentes e, em caso de captura, devem
ser tratados como criminosos comuns e nao prisioneiros de guerra.

Neste sentido, a agdo de agentes nao estatais geradores de inseguranca
deve ser combatida, independente da caracterizagdo que possam ter. O
principal agente ndo estatal que causa inseguranga atualmente no sistema
internacional é o terrorista. Entretanto, ha outros tipos, como o delinquente,
que usa a violéncia aparentemente sem justificativa e simplesmente como
meio para alcangar seu beneficio pessoal e o insurgente, que utiliza a
violéncia como mecanismo para combater o regime que pretende eliminar, e
justifica esse exercicio como nobres propdsitos para a instalagdo de
melhores condi¢cbes de vida para seus partidarios e para a comunidade que
representa. (COLOMBO, 2016, p.1)
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Apo6s o esclarecimento dos antecedentes historicos, sera exposto, de maneira
objetiva, o problema que se pretende investigar. Essa colocagao sera em forma de
pergunta.

Grupos como Estado Islamico, Al-Qaeda, Talibd e Boko Haram geralmente se
consolidam em regides de minorias excluidas, dentro de paises que até hoje sao
ditaduras, monarquias absolutistas e com historico de violacdo dos direitos humanos,
afirma Mortean (2016).

Eles sédo a origem de outras células terroristas e também formam aliangas ou dao apoio
institucional uns aos outros.

Eis a questdo. Como minimizar a ameaca terrorista no Brasil por meio do

conhecimento do processo de formacao dos atores extremistas nao estatais e das
suas formas de atuagéo?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral — Conhecer o processo de formag&do dos grupos extremistas
elou terroristas originarios do Oriente Médio e da Africa tendo como escopo a
prevencao de ameacas no territorio brasileiro.

1.2.2 Objetivos especificos

a. ldentificar os antecedentes historicos e as causas dos conflitos ético-religiosos
gue envolvem esses grupos;

b. Identificar os principais grupos extremistas e as possiveis formas de atuagado em
nossa sociedade;

c. ldentificar agbes preventivas que frustrem eventuais agdes terroristas em nosso
meio.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

O escopo da presente pesquisa cientifica € o estudo dos processos de formagao
dos principais grupos extremistas e/ou terroristas originarios da regido do Oriente
Médio e Africa que tém atuado desde o fim do século XX e nas duas primeiras
décadas do século XXI, identificando a capacidade de atuagao no Brasil.

Ademais este trabalho de pesquisa tem por base a disseminagao do conhecimento
cientifico como Arma de defesa contra eventuais ameagas de cooptacdo e/ou
aliciamento da populagao brasileira, indutoras de acdes extremas que fogem de
nossa cultura e valores. O foco, portanto, € “proteger” nossa populagdo por meio do
conhecimento e do convencimento, de modo a interromper motivagcbes escusas,
particularmente as mentes mais desavisadas. Nessa pesquisa nao serao abordados
aspectos técnico-operativos das agdes antiterror.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

De acordo com citacdo anterior na secdo 1 deste capitulo as tendéncias da
economia mundial no século XX, com énfase nas transformacdes estruturais e
institucionais de sua primeira metade, na expanséao e crise da economia mundial no
pds-Segunda Guerra e nas caracteristicas do processo de globalizagdo capitalista
do final do século XX e principios do XXI tém dominado o cenario internacional. O
surgimento de grupos extremistas nao estatais tém colocado a prova os principios
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vestifalianos do respeito a soberania dos estados e do ideal da Liberdade dos povos
grandemente enraizado na cultura ocidental. O estudo do processo de formagéo e
do modus operandis dos referidos grupos torna-se relevante no momento em que
nos langa a pensar em como defender nosso territorio e buscar uma solugdo ou
amenizagcdo dos animos, pautados em principios de tolerancia e disciplina
emocional.
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2 PROCESSO DE FORMAGAO DE GRUPOS EXTREMISTAS

. Atualmente, o Oriente Médio ¢ a regido de maior instabilidade no planeta. Esse

local € palco de diversos confrontos e conflitos os quais afetam praticamente todo o
mundo. Isso se deve aos processos historicos de formacdo e evolucdo dos paises
dessa regido e as influéncias externas sofridas. A partir do fim do Império Otomano,
apos a Primeira Guerra Mundial, houve o surgimento de diversos paises no Oriente
Meédio. Esse surgimento de novos Estados-Nagdes ocorreu sob a forte influéncia de
paises externos a regido, principalmente da Inglaterra, da Franga, da Russia e dos
Estados Unidos da América. Ao longo das décadas, surgiram no Oriente Médio
diversos movimentos de contestacdo as influéncias externas, com destaque para o
fundamentalismo islamico. Ao longo do tempo, o fundamentalismo religioso passou
a influenciar cada vez mais as agdes de grupos radicais, refletindo nos governos dos
paises e nas suas relagdes internacionais. No contexto da Guerra contra o Terror,
apos a ocupagao de paises do Oriente Médio, devido aos ataques de 11 de setembro
de 2001, surgiu o grupo terrorista fundamentalista Estado Islamico, o qual passou a
recrutar relevante quantidade de militantes em curto espago de tempo. Com a
Primavera Arabe, iniciou periodo de grande instabilidade no Oriente Médio, que
criou o vacuo de poder que favoreceu a expansdo desse grupo terrorista. Nesse
contexto, o EI expandiu suas acdes e obteve diversas vitorias militares, passando a
ter dominio territorial de grande parte do territdrio iraquiano. Durante sua expansio,
apos a entrada do grupo na Guerra da Siria, o Estado Islamico passou a dominar
vasta faixa territorial do territdrio sirio, se tornando a principal ameaga ao equilibrio
entre os Estados na regido. Com isso, suas agdes passaram a ter impacto global e a
refletir nas relagdes entre os diversos atores internacionais. (QUINTELLA, 2017,
p.1)

2.1 FORMACAO E EVOLUCAO DOS PAISES DO OM

Para que se possa entender a formacdo e as motivagdes de grupos extremistas,
bem como seus reflexos nas relagdes internacionais no Oriente Médio, € necessario
entender como se deu a configuragdo dessa regidao ao longo do século XX. Para
isso, vamos focar os antecedentes historicos do Oriente Médio a partir do fim do
Império Otomano.

2.1.1 FIM DO IMPERIO OTOMANO

Segundo COSTA (2012): “O declinio do Império Turco-Otomano (Figura 1), com o
fim da Primeira Guerra Mundial, possibilitou a Franga e a Inglaterra que impusessem
seu poder sobre grande parte do Oriente Médio”. Para isso, a prioridade
geoestratégica britdnica era na metade leste da regido enquanto a prioridade
francesa era na regido oeste. Apenas nesse periodo, a Franga conseguiu obter o
controle direto de territdrios do antigo Império Otomano fora do norte da Africa,
apesar das tentativas anteriores para obter influéncia nas regides dos atuais Libano
e Siria em diversas ocasides durante o Século XIX.

Quadro 1 — Império Otomano

Fonte: GGN
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Os interesses econdmicos e estratégicos da Franca e da Inglaterra no Oriente Médio
iniciaram apos a abertura do Canal de Suez, que poderia permitir a esses dois
paises acesso rapido a india e as demais possessdes asiaticas. Apds a Primeira
Guerra Mundial, com o fim do Império Otomano, e conforme os acordos de Sykes-
Picot, que estabeleceu as areas de influéncia desses paises no Oriente Médio,
franceses e ingleses passaram a administrar a ampla area anteriormente ocupada
pelos otomanos, com o consentimento da Liga das Nagdes. (COSTA, 2012)

Assim, o fim do Império Otomano abriu espago para o surgimento de nova realidade
politica no Oriente Médio, sob a forte influéncia da Frangca e da Inglaterra. As
delimitagbes das areas de influéncias foram definidas antes mesmo do final da
Primeira Guerra Mundial, através dos Acordos Sykes-Picot.

Os Acordos Sykes-Picot, de 16 de maio de 1916, foram acordos secretos entre os
governos inglés e francés que definiram as suas respectivas areas de influéncia no
Oriente Médio, a serem estabelecidas apds a vitéria sobre o Império Otomano na
Primeira Guerra Mundial. Nesses acordos foram estabelecidos os limites que ainda
permanecem na maior parte da fronteira comum entre a Siria e o Iraque. (GAZETA,
2014)

Esses acordos foram negociados, durante meses, entre dois diplomatas: Sir Mark
Sykes (1879-1919), representando a Gra Bretanha e Frangois Georges-Picot (1870-
1951) representando a Franga. Esses diplomatas foram encarregados de
estabelecer os limites da Arabia britanica e da Siria Francesa, em uma negociagao
secreta que levou meses de discussdes. (FARHAT, 2017)

Conforme Farhat (2017), as linhas de demarcagcdo delimitaram as zonas de

influéncias como segue:

1- Zona Azul francesa, de administracéo direta (Libano até Anatélia);

2- Zona Arabe A, de influéncia francesa (Siria do Norte e Provincia de Mossul);

3- Zona Vermelha britanica, de administragéo direta (Mesopotamia e Kuwait);

4- Zona Arabe B, de influéncia britanica (Siria do sul, Jordania e Palestina); e,

5- Zona Castanha, de administragao internacional por Franca, Gra Bretanha e Russia
(compreendendo: Sao Jodo d’Acre, Haifa e Jerusalém)

Com isso, foram estabelecidas as zonas de influéncias do Reino Unido e da Franga no OM:
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Nos acordos de Sykes-Picot, houve a troca de notas entre os dois governos, e nao
propriamente a assinatura de um documento entre os dois paises. Estes acordos
foram selados na nota de Sir Edward Grey (1862-1933), Secretario do Foreign
Officea Paulo Cambon (1843-1929) e Embaixador da Franga em Londres, em 16 de
maio de 1916. (FARHAT, 2017)

A dissolucao do Império Otomano ocorreu em 1918, apds a derrota da Alemanha na
Primeira Guerra Mundial. Nesse periodo, no territério do Império, viviam judeus,
gregos (na costa da Turquia), arabes ndmades, sirio-libaneses, curdos, coptas,
palestinos, iemenitas e italianos na regiao do Egito. (GGN, 2014)

Em 1920 foi assinado o Tratado de Sevrés, que reconhecia o fim do Império
Otomano, um Estado que garantiu meio milénio de relativa estabilidade no Oriente
Médio. O Império Otomano englobava os atuais Turquia, Siria, Libano, Peninsula
Arabica e Egito, a Libia (até 1911), os Vilayets de Mossul, Bagdah e Basra, hoje o
Iraque, a Palestina, a Transjordania e o Iémen. (GGN, 2014)

Apos a abdicacdo do ultimo Sultdo Mehemed VI, foi implantada uma Republica,
controlada pelo Exército, na regido da atual Turquia, que continua sendo um pais
chave no Oriente Médio. Atualmente, a Turquia é préspera e geopoliticamente forte
na regido mais conturbada do planeta, fazendo fronteira com dois cenarios
convulsos, a Russia e a Siria. (GGN, 2014)

A partilha do territério do Império Otomano foi um acontecimento politico ocorrido
depois da Primeira Guerra Mundial que envolveu a divisdao em diversos novos
Estados do imenso conglomerado de territérios e povos governados até aquela data
pelo sultdo otomano. (HELMREICH, 1974)

De acordo com Rodrigues (2015): “A partilha dos antigos territorios otomanos no
Oriente Médio trouxe como consequéncia uma nova configuragao politica e territorial
para a regiao, que modificou de forma significativa o status quo regional e criou uma
série de fatores que mudariam a visdo do islamismo das sociedades ocidentais, o
que trouxe consequéncias até os dias atuais.”

O novo mapa do Oriente Médio foi consolidado apds a assinatura do Tratado de
Sévres, o qual estabeleceu que os antigos territérios otomanos na regiao passassem
a ser gerenciados por ingleses e franceses. Com isso, Inglaterra assumiu o mandato
sobre a Palestina e a Mesopotbnia (atual Iraque) e a Siria e o Libano ficaram sob
influéncia francesa. A Arabia Saudita se tornou independente, porém permaneceu
na zona de influéncia da Inglaterra. O Império Otomano foi extinto e deu lugar a
Republica da Turquia. (BRAGA, 2016)

Segundo GGN (2015):

fim do Império Otomano significou o fim de quatro séculos de paz e ordem
politica no Oriente Médio. O Sultdo de Constantinopla, a "Sublime Porta",
tolerava etnias, povos diversos, tribos, clas, sistemas de governancga, de
todos os tipos e valores, a Unica obrigagao era pagar o tributo ao Sulto.
Cristaos, judeus, xiitas, sunitas, coptas, drusos, gregos ortodoxos,
conviviam dentro das fronteiras do Império sem maiores conflitos. Com o fim
do Império Otomano os vencedores da Grande Guerra representados pela
Liga das Nacgdes dividiram a governanga do espolio do Império entre a
Francga e a Inglaterra através de mandatos da Liga.

2.1.2 SISTEMA DE MANDATOS

Apods a dissolucdo do Império Otomano, o Reino Unido manteve o dominio da
provincia otomana da Mesopotamia (atual Iraque) e da parte sul da provincia
otomana da Siria (Palestina e Jordania), enquanto a Franga manteve o controle do
resto da Siria Otomana (os atuais Siria, Libano e a provincia de Hatay, que hoje
pertence a Turquia) durante os dois anos que se seguiram ao fim da Guerra, em
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1918. Nesse periodo, foram seguidos os termos estabelecidos, antes do fim do
conflito, nos acordos de Sykes-Picot. (FIELDHOUSE, 2006)

Apenas durante os primeiros anos da década de 1920, os controles britanico e
francés desses territérios foram formalizados pela Liga das Nagbdes. Com esse ato,
foi estabelecido o "sistema de mandatos”. Assim, em 26 de setembro de 1923, foi
atribuido ao Reino Unido o Mandato Britanico da Palestina, e, em 29 de setembro de
do mesmo ano, foi atribuido a Franga o Mandato da Siria, que incluiu a regiao
Libano atual e a provincia de Hatay em adi¢éo a regido da Siria atual.
(FIELDHOUSE, 2006)

O mandato francés iniciou com a ocupacao da Siria e do Libano por tropas
comandadas pelo General Henru Gouraud, Alto Comissario em nome da Liga.
(GGN, 2015)

Em relagao a legitimidade dos mandatos, conforme GGN (2015):
A ocupacao do Libano com sua grande populagdo maronita de fé cristd nao
criou maiores embaracgos, os cristdos viam nos franceses, desde as
Cruzadas, seus protetores contra os mugulmanos. Ja a ocupacéo da Siria
nao foi tdo pacifica, um territério conflitivo desde os tempos do Império
Romano por fortes divisdes religiosas.

O Mandato francés da Siria terminou em 1943, quando a Siria e o Libano se
tornaram independentes. Ja a regido de Hatay deixou de fazer parte do Mandato
apos formalizar sua unido com a Turquia em 1939, através de um referendo. As
Forcas Francesas Livres deixaram definitivamente a regido do antigo Mandato em
1946. (FIELDHOUSE, 2006)
O dominio da Inglaterra sob o Iraque nao ocorreu de forma pacifica. O controle
inglés nesse pais foi caracterizado pela série de enfrentamentos contra nacionalistas
que lutavam pela independéncia iraquiana. Essa resisténcia resultou, em 1932, na
independéncia politica do Iraque em relagdo a Inglaterra. Porém, mesmo apos a
independéncia, o Iraque continuou sofrendo forte influéncia inglesa até o fim da
Segunda Guerra Mundial, através de relagdes entre o governo inglés e a monarquia
real iraquiana. (RODRIGUES, 2015)
Ja o Mandato Britanico da Palestina foi formalmente confirmado pelo Conselho da
Liga das Nagdes em 1922, e entrou em vigor em 26 de setembro de 1923. Esse
mandato formalizou o dominio Britanico na porgéo sul da Siria Otomana no periodo
compreendido entre 1923 e 1948. Assim, em 1922, com o consentimento da Liga
das Nacgdes, o Reino Unido dividiu esse territério em duas areas administrativas,
com a Palestina, a oeste e a Transjordania a leste do Rio Jordao. (YALE, 2008)
Durante a vigéncia do Mandato na Palestina, aumentou consideravelmente o fluxo
de judeus para essa regiao e, consequentemente, houve incremento da presenca
judia na Palestina. Nesse contexto, passou a ocorrer grande pressdo dos judeus
para a criagdo de um Estado Judeu na regido da Palestina histérica. Esse fato
aumentou a instabilidade na regido e gerou insatisfagao nos paises arabes vizinhos.
(BRASIL, 2014)
O surgimento do Estado de Israel nessa regido marcou o inicio de uma série de
conflitos entre arabes e judeus, tendo em vista a insatisfacdo dos paises arabes
vizinhos. Esse fato colaborou para o cenario de instabilidade que passou a
caracterizar o OM a partir da segunda metade do século XX. Segundo BRASIL
2014):
( ) “Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a presséo pela descolonizagéo, a
Gra Bretanha iria se retirar da Palestina, assim que terminasse o Mandato.

Os paises arabes ndo aceitavam a resolugdo da ONU que partilhava a
regido e criava dois Estados, um palestino e um judeu, além de transformar
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Jerusalém em uma cidade neutra. A retirada britanica apresentava um
cenario pronto para a guerra.”

2.1.3 PROCESSO DE DESCOLONIZACAO DO OM
Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, a maior parte dos antigos poderes coloniais
europeus procurou manter seus impérios coloniais na Africa e no Oriente Médio,
mesmo com o desgaste oriundo do periodo de guerra. Esse fato criou diversos
problemas politicos e econdmicos nas colbnias, além de reflexos negativos nos anos
seguintes. Nesse periodo, o Oriente Médio estava dividido entre Franga e Gra-
Bretanha, que controlavam a regido conforme os mandatos estabelecidos pela Liga
das Nacbes, apos a dissolugdo do Império Otomano, no fim da Primeira Guerra
Mundial. (BRASIL, 2014)
Além disso, o continuo movimento migratorio de judeus para a regido do recém
criado Estado de Israel causou insatisfacdo da comunidade arabe e serviu como
motivador para conflitos na regido da Palestina. Segundo BRASIL (2014): “A area
controlada pela Gra-Bretanha era o Mandato Britanico para a Palestina e a
Transjordéania, que desde a década de 1880 tornou-se uma area problematica, com
a constante migracéo judaica.”
O projeto para descolonizagao do Oriente Médio era baseado na criacdo de nagdes
arabes mantendo a influéncia europeia sobre elas. Nesse periodo, a questdao do
petréleo se tornou mais relevante, devido ao consumo cada vez maior desse recurso
pelos paises ocidentais. Um dos principais palcos da Segunda Guerra Mundial, entre
o Eixo e os Aliados, ocorreu no Norte da Africa. O objetivo comum de ambos os
lados era o obter o controle sobre os recursos do Oriente Médio, principalmente
petréleo. (BRASIL, 2014)
Nesse periodo, a formatagao atual do Oriente Médio comecou a se consolidar, na
medida que paises, como Siria e Libano, se tornaram independentes, e outros ja
independentes, como o Iraque, passaram a ter mais autonomia. Segundo BRASIL
(2014):
No territério controlado pela Franga, tornaram-se independentes a Siria e 0
Libano, ao passo que no territorio britdnico varias nagdes ja eram
independentes no papel, porém, ainda continuavam sobre controle inglés,
como Iraque e Egito. Da retirada britanica do Oriente Médio, surgiu a

Jordania e Israel, que travou guerra contra todos os paises arabes vizinhos,
vencendo e conquistando sua independéncia.

Dessa forma, gradativamente os paises do Oriente Médio passaram a se tornar mais
autdbnomos e menos influenciados pelos paises ocidentais. Em relagdo a Siria,
segundo Rodrigues (2015), esse pais, o qual era administrado pela Franga desde o
fim da Primeira Guerra Mundial, se tornou uma republica parlamentar independente
em 1946.

Apesar de ter se tornado independente em 1932, o Iraque continuou como zona de
influéncia da Inglaterra até o fim da Segunda Guerra Mundial. Ap6s a guerra, a
influéncia inglesa no Iraque foi substituida pela americana, situagcdo que
permaneceu estavel até a década de 1970, quando o governo iraquiano passou a se
aproximar da Unido Soviética e da Franga. (RODRIGUES, 2015)

2.1.4 QUESTAO PALESTINA E A INDEPENDENCIA DE ISRAEL

Segundo Arruda (2007): “Desde o comeg¢o do século XX, colonos judeus
provenientes da Europa oriental vinham se instalando na Palestina, onde formaram
em 1909 um kibutz. Entre 1936 e 1939, entraram em guerra com as comunidades
arabes ali existentes.” Os kibutz eram pequenas comunidades israelenses
economicamente autbnomas com base em trabalho agricola ou agroindustrial.
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Desde esse periodo até os dias atuais, a disputa entre arabes e israelenses foi
causa de diversos conflitos e fomentou surgimento de movimentos radicais
fundamentalistas islamicos na regido do Oriente Médio.

A migragédo de judeus para a regido da Palestina foi estimulada pelo movimento
sionista fundado por Theodore Herzl no final do século XIX. Segundo Fromkin
(1989), a ideologia sionista na Europa no século XIX converteu a visdo messiénica
dos judeus do futuro retorno a Sido em um programa politico contemporaneo da
existéncia de um pais independente proprio para abrigar os judeus.

Na Europa oriental, o status inferior, as perseguicdes, os massacres frequentes e as
expulsdes repetidas de um pais depois do outro reforcaram o senso de identidade
separada e de destino especial dos judeus. Esse fato, aliado ao crescimento do
movimento sionista, contribuiu para o rapido crescimento da populagdo judaica na
regidao da Palestina. (FROMKIN, 1989)

No periodo anterior a Segunda Guerra Mundial, houve grande aumento do fluxo

migratorio de judeus para a regido da Palestina. Segundo Pinto (2017):
A intensa persegui¢ao nazista aos judeus na década de 1930 foi mais um
estimulo para o deslocamento de contingentes judeus para a regiao.
Entretanto, a Inglaterra proibiu a entrada de novos colonos judeus na
regido, fomentando a imigragéo ilegal. Com o fim da Segunda Guerra
Mundial e o saldo de 6 milhées de judeus mortos no chamado holocausto,
houve a ampliagdo da campanha sionista.

A expansao do povo judeu na Palestina levou varios paises do Oriente Médio se
unirem para criar a Liga Arabe em 1945. Dois anos depois, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) iniciou trabalhos para estabelecer dois Estados distintos na
regido da Palestina, um para os judeus e outro para os palestinos. (ARRUDA, 2007)

O passo inicial para a fundacdo do Estado de Israel ocorreu com a decisdo do
governo inglés de submeter a questao da Palestina a recém criada Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU). Devido a gravidade da situagédo e a rejeicdo de um acordo
entre judeus e palestinos, a ONU, apds varios estudos sobre o tema, recomendou a
divisdo da Palestina em um Estado Judeu e um Estado Palestino, além da
internacionalizagcado de Jerusalém. A proposta ainda previa a divisdo da regidao da
Palestina com aproximadamente 55% da area para os judeus e o restante da area
para os palestinos. (GUNNEWEG, 2005).

Em 29 de novembro de 1947, a ONU, em Assembleia Geral presidida pelo brasileiro
Oswaldo Aranha, aprovou o plano de Partilha da Palestina (Resolugdo 181), com a
criacdo de um Estado judeu e um Estado arabe. Essa divisdo da Palestina, a qual
estabeleceu formalmente o Estado Judeu, foi rejeitada unanimemente pelos Estados
Arabes do Oriente Médio, os quais ameacaram iniciar guerra com o objetivo de
expulsar os judeus da regido. Esse fato favoreceu o sentimento de revolta do mundo
arabe contra os paises ocidentais que apoiaram o movimento sionista no Oriente
Médio, além de fortalecer o fundamentalismo islamico na regido. (GUNNEWEG,
2005)

Logo apds a decisdo da ONU, ainda durante o periodo de desmobilizagdo do
mandato britanico, a violéncia contra os judeus cresceu na regidao, com a ocorréncia
de varios ataques e atentados aos seus assentamentos. A forte resisténcia arabe a
criacdo do Estado Judeu causou aumento da instabilidade nessa regido que, aliada
a passividade inglesa aos conflitos em sua fase de desmobilizagdo, criaram as
condicdes favoraveis para o inicio dos conflitos Arabe-Israelenses. (GUNNEWEG,
2005).
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Segundo Arruda (2007), a decisdo da ONU previa a criagdo de um Estado Palestino
na regiao da Palestina histérica, além do Estado judaico. Com isso, em 14 de maio
de 1948, foi criado o Estado de Israel. Por outro lado, o Estado Palestino ndo se
consolidou plenamente até a atualidade. Esse contexto contribuiu para as
sucessivas crises regionais nos anos seguintes ao surgimento de lIsrael, que
causaram instabilidade e transpassam fronteiras, para um cenario de permanente
tensdo na regiao e para o surgimento de grupos radicais.

Imediatamente apos a criagdo do Estado de Israel, os arabes entraram em guerra
contra os judeus sionistas estabelecidos na regido da Palestina. Segundo Morris
(2008), a guerra arabe-israelense comecou em 15 de maio de 1948 e terminou apods
diversos acordos de cessar-fogo entre israelenses e arabes, firmados entre os
meses de fevereiro e julho de 1949. A guerra foi declarada pelos paises arabes do
Oriente Médio, os quais haviam rejeitado a Resolugdo 181 das Nagdes Unidas.
Nessa resolugdo constava a decisdo da ONU, segundo a qual a regido da Palestina,
ainda sob o mandato britanico, seria dividida em um Estado arabe e um Estado
judeu. Os confrontos bélicos entre arabes e judeus tiveram inicio no dia seguinte a
criacdo do Estado de Israel, em 15 de maio de 1948. Nesse conflito, exércitos
arabes combinados do Egito, da Siria, do Iraque, da Jordania, do Libano e da Arabia
Saudita atacaram Israel por trés frentes diferentes.

Israel, contando com forte apoio dos EUA, obteve a vitoria militar sobre os paises
arabes, ocupando os territérios da Galileia, o Deserto de Neguev e a Cisjordania, a
oeste do rio Jorddo. Além disso, houve a divisdo de Jerusalém em duas partes, na
qual a porgéo ocidental passou a integrar o territorio de Israel, e a porgéo oriental,
como parte da Jordania. A Faixa de Gaza ficou sob o comando do Egito. (PINTO,
2017)

Segundo Morris (2008), apds a vitoria militar, os israelenses ampliaram o seu
territorio por uma area de 20 mil km?, correspondente a 75% da regido da Palestina.
O territério restante foi ocupado pela Jordania, que anexou a Cisjordania, e pelo
Eqito, que ocupou a Faixa de Gaza.

A guerra arabe-israelense provocou o deslocamento de aproximadamente 900 mil
palestinos, que deixaram as areas incorporadas por Israel. Segundo Pinto (2017) a
principal consequéncia da Primeira Guerra Arabe-Israelense, além da incorporagéo
de territério pelo Estado de Israel, foi a expulsao de quase um milhdo de palestinos
das terras conquistadas. Esse fato deu origem a chamada Questdo Palestina, que
se trata da busca, pelos palestinos, pela recuperacao dos territorios perdidos para os
judeus. (PINTO, 2017)

A situagdo dos refugiados palestinos permanece sem solugdo até os dias atuais.
Hoje, segundo a Agéncia da ONU para os Refugiados Palestinos (UNRWA), o
numero de refugiados palestinos que vivem nos territorios ocupados, Libano, Siria e
Jordania esta proximo de cinco milhées. De acordo com estatisticas oficiais da
UNRWA, o numero de refugiados palestinos dos territorios ocupados por Israel no
Libano, na Siria e na Jordania € de 4,8 milhdes, o que representa 43,4% do numero
total de palestinos que vivem no mundo todo. Essa diaspora palestina gerou no
Oriente Médio grande antagonismo do mundo arabe em relagdo aos judeus e aos
paises ocidentais. Esse fato contribuiu para o crescimento do fundamentalismo
islamico e para o surgimento de grupos terroristas islamicos.

As vitérias militares de Israel, a ndo consolidacdo do Estado da Palestina, a
construgdo da hegemonia militar israelense ao longo dos anos de conflito, os
assentamentos judaicos na regido da Palestina, a ocupagéao de Jerusalém Oriental e
a situacdo dos refugiados palestinos favoreceram o surgimento de ambiente de
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antagonismo entre Israel e os paises arabes vizinhos. O acordo de Camp David e a
nova postura do Egito em relagdo a Israel abriram campo para o dialogo e para a
paz entre arabes e judeus, porém os extremismos de ambas as partes nao
permitiram o estabelecimento da paz na regido. Com isso, a partir desses fatos,
nova forma de atrito se iniciou sob a forma do extremismo e do fundamentalismo
tanto arabe quanto judaico. (COSTA, 2012)

2.1.5 REVOLUCAO ISLAMICA NO IRA

A Revolugédo Islamica no Ira alterou as relagdes internacionais entre diversos atores
relevantes no Oriente Médio. Além disso, teve significativa relevancia no cenario
internacional por ter colocado nesse pais os dogmas da religido islamica acima de
todos os demais. (JUNIOR, 2018)

Segundo Junior (2018), na década de 1970, o Ird era governado pelo Xa Reza
Pahlevi, o qual governava de forma centralizada e totalitaria. No poder desde a
década de 1940, o lider iraniano era criticado fortemente na expressdo econémica.
Porém, as principais criticas ao seu governo se davam devido ao modo autoritario
com o que conduzia a politica no pais.

Na década anterior a Revolucdo Islamica, em 1963, iniciou a Revolu¢cdo Branca,
com o objetivo de realizar a ocidentalizacdo no Ird. Esse fato ndo contou com o
apoio dos lideres religiosos iranianos, os quais detinham grande influéncia sobre a
populagdo. Com isso, o Xa ficou conhecido como “inimigo do isl&”, pois os religiosos
entendiam que a ocidentalizagdo infringia costumes islamicos considerados
sagrados. O clérigo islamico iraniano mais influente nesse periodo era o Aiatola
Ruhollah Khomeini, que foi preso e exilado entre os anos de 1965 a 1978, no Iraque
e na Franca. (RODRIGUES, 2015)

Mesmo exilado em Paris, o Aiatola Ruhollah Khomeini comandou as forgcas de
oposig¢ao ao governo do X4, defendendo reformas sociais e econémicas no Ira, além
de recuperar os valores religiosos e tradicionais do islamismo. A averséo aos valores
ocidentais fortaleceu o fundamentalismo islamico no Ira e fez crescer o antagonismo
em relacdo a monarquia autoritaria do Xa, a qual possuia grande afinidade com o
Ocidente. (JUNIOR, 2018)

A década 1970 foi periodo de relativa estabilidade no Ira, devido, principalmente,
aos ganhos econdmicos, pela valorizagdo do petréleo, obtidos apds o primeiro
choque do petroleo de 1973. Porém, esse periodo favoravel da economia iraniana
nao trouxe vantagens significativas para a populagdo em geral. Assim, os discursos
populistas do Aiatola Khomeini, que ainda se encontrava no exilio, passaram a ter
mais relevancia perante a populagao, principalmente nas camadas mais pobres, e
reforcaram os movimentos contra o Xa. Com isso, foi iniciada uma série de
manifestagdes contra o governo em busca de melhores condigdes pela populagéo. A
violenta repressdo a essas manifestacdes aumentou ainda mais a insatisfacao
popular. (RODRIGUES, 2015)

Apos intensas manifestagbes, o Xa Reza Pahlevi renunciou, em janeiro de 1979.
Apds a renuncia, o Xa foi sucedido pelo primeiro ministro de seu governo, o qual
também abdicou no més seguinte, no mesmo periodo em que Aitola Khomeini
retornou do exilio. Segundo Rodrigues (2015): “A Revolugao Islamica ocorrida nos
meses seguintes colocou no poder o Aiatola Khomeini, trocando uma monarquia
autocratica pro-ocidente por uma republica islamica teocratica.”

A nova ordem estabelecida pelo governo, assumida pelo novo governante do Ira, foi
extremamente radical. Além do rompimento com a ocidentalizacdo, foram adotadas
novas leis baseadas no islamismo. Além disso, americanos foram tomados como
reféns na embaixada dos Estados Unidos em Teera, apds acdo de militantes



25

radicais islamicos. Nesse ato, o Ird decretou o fim das relagcdes com os Estados
Unidos e com o restante das poténcias ocidentais. (JUNIOR, 2018)

2.1.6 OUTROS CONFLITOS NO FINAL DO SECULO XX

A Revolucgao Islamica no Ira alterou as relacdes desse pais com o Ocidente e trouxe
temores de uma possivel expansdo da revolugdo xita para outros paises,
especialmente o Iraque, que possuia maioria xiita em sua populacdo. No ano
seguinte a chegada dos xiitas ao poder, Sadam Hussein, presidente do Iraque e
integrante da minoria sunita iraquiana, rompeu relagdes diplomaticas e invadiu o Irg,
iniciando o conflito Ira-lraque. Nesse conflito, os paises arabes sunitas apoiaram o
Iraque, como Arabia Saudita e Kwait. Além desses, o Iraque foi apoiado por paises
ocidentais, principalmente os EUA, que temiam a expansdo do islamismo xiita para o
restante do Oriente Médio. Ja o Ira ficou isolado internacionalmente nesse conflito,
sendo apoiado apenas pela Siria. (RODRIGUES, 2015)

O conflito Ira-lraque alterou ainda mais as relagdes do Ird com os demais paises,
causando rompimento diplomatico total com as poténcias Ocidentais e as
aproximagdes com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), com a

China e com a Siria. Conforme Rodrigues (2015):
Esse conflito se prolongou por longos oito anos e acabou com a assinatura
de um armisticio, no qual nenhum dos contendores obteve alguma
vantagem palpdavel. A guerra significou para o Ird um desastre financeiro e
humano, o que impactou em uma possivel escalada xiita no Oriente Médio.

Segundo Junior (2018), durante a Guerra Fria, o Ird se posicionou contra os EUA e
contra a URSS. Devido ao novo regramento juridico, baseado em doutrinas
religiosas, tanto capitalistas quanto socialistas eram considerados infiéis em relagao
as leis islamicas. Porém, ao longo dos anos, os diversos antagonismos com os EUA
levaram o Ird a se aproximar da URSS e, apds sua dissolugdo, da Russia.

Apo6s a morte do Aiatola Khomeini em 1989, assumiu o poder Aiatola Ali Khamenei,
o qual assumiu a fungdo de novo guardido da fé islamica xiita no Ird. Nos anos
seguintes, o Ird foi acusado de financiar o terrorismo internacional, devido aos
apoios financeiros e militares a grupos como o Hezbollah, no Libano e o Hamas, na
Palestina. Essa condig¢ao ficou mais evidente apds os atentados de 11 de setembro
de 2001, quando o presidente dos Estados Unidos relacionou o pais, juntamente
com o Iraque e com a Coréia do Norte, como o “Eixo do Mal”. Esse fato levou o Ird a
se aproximar mais ainda da Russia e da China. (RODRIGUES, 2015)

Outro relevante pais do Oriente Médio é o Iraque. O Iraque € um dos paises mais
populosos do Oriente Médio, sendo superado apenas pela Turquia e pelo Ird. Quase
toda populacéo iraquiana ¢é islamica, sendo que a maioria desses sao xiitas, os quais
totalizam aproximadamente dois tercos dos islamicos no pais. Em relacido a etnia, a
populagdo € composta por maioria arabe (80%). Além disso, parcela consideravel
dos iraquianos sao curdos (15%), os quais vivem majoritariamente na regido Norte
do pais. Apds a Segunda Guerra Mundial, ocorreu periodo de instabilidade politica
no lraque, devido a seguidos golpes de estado e ao envolvimento desse pais nas
guerras contra Israel (Seis Dias, de 1967 e Yom Kippur, de 1973), que culminou na
ascensao ao poder, em 1968, do Partido Baath. A partir desse momento, assumiram
o poder no Iraque o presidente General Ahmed Hassan al-Bakr e seu vice, Saddam
Hussein. Em 1979, o vice-presidente sunita Saddam Hussein assumiu o poder no
Iraque, permanecendo na liderangca desse pais até 2003, quando foi deposto.
(RODRIGUES, 2015)

Segundo Rodrigues (2015), Saddam Hussein preencheu os altos cargos da
administragdo do governo iraquiano com pessoas do ramo sunita, fato que causou
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insatisfagcdo da maioria da populagao xiita do pais. Com isso, surgiram diversos
movimentos contestatorios os quais foram reprimidos de forma violenta pelo governo
iraquiano e causaram antagonismos que permanecem até os dias atuais nesse pais.
A Arabia Saudita é o maior pais arabe da Asia, constituindo a maior parte da
Peninsula Arabica. O Reino da Arabia Saudita foi fundado por Abd al-Aziz Al Saud
em 1932, ap6s sua unificagdo. Desde sua criagdo, o sistema politico na Arabia
Saudita é de monarquia absoluta teocratica islamica, governada pela dinastia Saud.
Esse pais pode ser classificado como poténcia regional do Oriente Médio, onde
disputa zonas de influéncia com o Ira. (WYNBRANDT, 2004)
Os sauditas se consideram guardides das tradigdes sunitas do alcordo, e seu
regime politico € baseado em uma forma de fundamentalismo religioso islamico
chamado wahabismo. Essa ideologia religiosa € a mesma que inspira grupos
fundamentalistas extremistas islamicos como Al Qaeda e o Estado Islamico, fato que
levou, em diversas ocasides, ao alinhamento entre o governo saudita e esses
grupos. (SOARES, 2016)
Existe grande presencga da populagdo curda em diversos paises do Oriente Médio.
Os curdos sdo uma etnia, de aproximadamente 30 milhdes de pessoas, nativa da
regido que abrange parte da Turquia, Siria, Iraque, Ird, Arménia e Georgia, a qual é
denominada de Curdistdo. A maioria dessa populagao € de religido islamica e sunita.
Atualmente, quase metade do povo curdo esta concentrada na porgao sudeste da
Turquia. A populagdo curda que vive na Turquia tenta obter sua independéncia
desde a década de 1920, porém nao obtiveram éxito devido a acdo do governo
turco. Na década de 1970, com o surgimento do Partido dos Trabalhadores do
Curdistdo (PKK), ocorreu o aumento dos movimentos pela criagdo de um estado
curdo na regidao da Turquia. Desde 1984, o PKK tem estabelecido luta armada
contra o governo turco para a criagdo de um Curdistdo autbnomo. A atuagédo dos
setores mais radicais do partido, de forma violenta contra alvos turcos, para
obtencdo da independéncia do Curdistdo, fez com que o PKK passasse a ser
considerado uma organizagao terrorista pela Turquia e pela maioria dos paises
ocidentais. (RODRIGUES, 2015)
Segundo Rodrigues (2015), no Iraque, as reinvindicagées de independéncia dos
curdos que viviam na porcao norte do pais foram duramente reprimidas nas décadas
de 1980 e 1990, inclusive com utilizagdo de armas quimicas.
A Siria € um dos paises mais relevantes do Oriente Médio. Damasco, capital siria,
uma das cidades mais antigas da histéria da humanidade. Segundo Rodrigues
(2015):
A Siria possui uma populagéo de quase 22 milhdes de pessoas, sendo 90%
da etnia arabe e o restante curdos e arménios. No campo religioso, 90% da
populacao € islamica e o restante catélico. Os mugulmanos sunitas sao
quase trés quartos da populagéo e o restante xiita, alauita (ramo minoritario
do xiismo) e druso. Os alauitas, apesar de serem apenas 15% da
populagao, ocupavam os principais postos da politica, alta administragao e,
principalmente, das Forgas Armadas sirias. A dominagéo das Forgas
Armadas por alauitas foi um longo processo ocorrido entre as décadas de

1950 e 1960 e foi um importante fator para o fortalecimento dessa corrente
minoritaria siria.

Apoés sua independéncia, principalmente entre as décadas de 1950 e 1960, a Siria
enfrentou um periodo turbulento na sua politica interna, devido a diversos golpes de
estado. Em 1962, esses eventos culminaram na decretagdo de Estado de Sitio
nesse pais, com suspensao de direitos e garantias individuais da populagao, e que
dura até a atualidade. No ano seguinte, em 1963, o Partido Baath assumiu o poder
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na Siria e passou a executar diversas transformagdes econdmicas, administrativas,
educacionais e sociais, com o objetivo de modernizar o pais. Em relagdo a politica
externa, houve estreita aproximacgao do governo sirio com a Unido Soviética, com o
estabelecimento de diversos contratos militares. Em 1970, o golpe de estado
liderado pelo Chefe da Forca Aérea Siria, Hafez al-Assad, de ascendéncia alauita,
marcou o inicio do dominio da dinastia que governa a Siria até a presente data.
(RODRIGUES, 2015)

A Turquia é um dos principais atores do palco de relagdes internacionais no Oriente

Médio devido a sua relevancia no contexto regional. Segundo Rodrigues (2015):
A moderna Turquia surgiu apés as Guerras de Independéncia de 1919 a
1923, quando um grupo de militares nacionalistas liderados por Mustafa
Kemal Atatirk, heroi turco na Grande Guerra, conseguiu, criar uma nova
republica e obter o reconhecimento internacional por intermédio de uma
série de combates contra gregos, franceses e arménios.

ApdOs assumir o poder, o governo de Atatlirk implementou amplas reformas
econdmicas e socioculturais que tinham por finalidade moldar a Turquia ao novo
regime nos moldes dos paises ocidentais. Com isso, a Turquia passou a ser estado
secular moderno, com igualdade de géneros, no qual homens e mulheres passaram
a ter os mesmos direitos legais, inclusive em relagao ao direito de voto. Com essas
reformas, a Turquia passou a adotar nova legislagdo, com novos codigos penal e
civil, ambos baseados nos modelos adotados nos paises ocidentais. Além disso, a
educacao foi estatizada e o ensino islamico foi abolido nas escolas. Nos anos
seguintes, o pais passou a adotar o alfabeto ocidental. (RODRIGUES, 2015)

Até a primeira metade do século XX, a Turquia ainda era Republica Monopartidaria.
O multipartidarismo adotado nos anos seguintes aumentou os conflitos entre
seculares, islamicos e militares, o que desencadeou os golpes militares de 1960,
1971, 1980 e de 1997. Essas disputas pelo poder na Turquia tém reflexos até os
dias atuais, principalmente em relagdo aos questionamentos sobre a laicidade ou
islamizagéo do governo e da sociedade turca. (RODRIGUES, 2015)
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3 METODOLOGIA

A pesquisa proposta neste trabalho buscou por meio do uso de diversas fontes,
tentar expor o problema e atingir o objetivo de estudo proposto e dar subsidios para
uma conclusdo acerca do processo de formagado dos grupos extremistas e/ou
terroristas originarios do Oriente Médio e da Africa tendo como escopo a prevengao
contra ameacas no territorio brasileiro.

Assim, seguindo a Taxionomia de Vergara (2008), por meio de uma pesquisa
qualitativa, buscou-se entender os antecedentes historicos acerca dos aspectos
psicossociais que envolvem a formagdo dos grupos extremistas e/ou terroristas
originarios do Oriente Médio e da Africa, que tém atuado nos cenarios regionais e
global desde o fim do século XX e nas duas primeiras décadas do século XXI,
identificando suas capacidades de atuagao no Brasil e implicagbes geopoliticas.

3.1 DINAMICA DE PESQUISA

Tendo como escopo 0 ambiente de formagéo dos grupos extremistas e/ou terroristas
originarios do Oriente Médio e da Africa, que tém atuado nos cenérios regionais e
global desde o fim do século XX e nas duas primeiras décadas do século XXI, bem
como o complexo meio politico-religioso mundial, onde permeiam os interesses, as
crengas e os valores das 3 religides monoteistas do mundo que agregam cerca de
3.8 bilhées de adeptos no mundo (cristianismo 2.2 bilhdes, islamismo 1.6 bilhdes e
judaismo 15 milhdes)(1), perfazendo cerca de metade da populagdo mundial, esta
pesquisa se propds a analise de cada ator envolvido, a interacdo entre os fatos
histéricos somados aos interesses geopoliticos-religiosos dos principais atores
envolvidos. Esses foram os pontos nos quais buscou-se centrar a pesquisa com foco
para trazer as evidéncias que conduzam para uma possivel solugdo do problema de
pesquisa proposto.

Nesse mister, coletando dados por meio de leitura de artigos cientificos,
dissertagdes, livros sobre o tema proposto, pesquisa na internet, jornais e revistas,
foi feita uma analise dos fatos e seus desdobramentos que possam afetar a nossa
sociedade. Os dados coletados foram analisados e comparados de forma a se
buscar, sob 6tica prospectiva, a protegcdo de nossa sociedade. O surgimento de
grupos extremistas ndo estatais tem colocado a prova os principios vestifalianos do
respeito a soberania dos estados e do ideal da Liberdade dos povos grandemente
enraizado na cultura ocidental. O estudo do processo de formagdo e do modus
operandis dos referidos grupos torna-se relevante no momento em que nos langa a
pensar em como defender nosso territério e buscar uma solugdo ou amenizagao dos
animos, pautados em principios de tolerancia e disciplina emocional.

Por fim, tendo por base o apresentado no estudo, a conclusédo procurara sinalizar
uma postura a sociedade brasileira baseada numa percepg¢ao baseada na tolerancia
e na vocagéo conciliadora dos brasileiros sem descuidar da seguranga e dos valores
de nossa democracia laica.
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4 FORMAS DE ATUAGAO DOS PRINCIPAIS GRUPOS EXTREMISTAS

4.1 O QUE E TERRORISMO?

Segundo COLOMBO (2016), embora sem uma definigdo consensual no meio
académico ou politico global, o terrorismo apresenta alguns pontos comuns em sua
manifestagdo como a ameaga ou o uso da violéncia indiscriminada, extorsdo da
vitima, geragao de inseguranga e medo, alteragdo da ordem publica, busca de
objetivos politicos e ataques a ndo combatentes e civis. O terrorismo internacional
afeta a estrutura e a distribuicdo de poder em regides especificas ou amplas,
havendo organizagbes que tém como alvo todo o sistema internacional, estendendo
suas atividades por um significativo numero de paises ou areas geopoliticas de
acordo com o0s propositos a serem alcangados. O terrorismo em nivel global, muitas
vezes associado ao extremismo islamico, iniciou-se no Paquistao, no final da década
de 1980, com a convergéncia de um grupo de combatentes que participou da luta
contra os soviéticos do Afeganistdo, favorecendo o subsequente processo de
‘islamizagdo radical’ de paises da regido. Esta € caracterizada por um dédio ao
Ocidente e a negacdo da assimilagdo de seus valores. Por outro lado, jovens
mulgumanos que vivem em culturas ocidentais sentem que estdo traindo seus
préprios costumes e religido o que, alinhados a sentimentos de exclusdo social,
acabam levando a pensamentos coletivos de 6dio e a propensédo de cometerem atos
terroristas como manifestagao simbdlica.

4.2 PRINCIPAIS ATORES NAO ESTATAIS CAUSADORES DE INSEGURANCA NA
SIRIA, IRAQUE, SOMALIA, NIGERIA, LIBIA E MALl: CAUSAS E
CONSEQUENCIAS:

Segundo COLOMBO (2016), a Al Qaeda transformou-se numa rede de terrorismo
global, utilizando do terror como l6gica com o objetivo de espalhar o medo e fazer
com que as sociedades atingidas percebessem que as autoridades legais nao
seriam capazes de garantir sua seguranga e, com isso, diminuir a credibilidade do
publico com relagdo aos seus governantes de modo a desestabilizar governos e
criar sociedades melhores baseadas na lei islamica. A Organizagdo criou uma rede
de grupos afiliados, além de simpatizantes pelo mundo todo. Estruturada em células,
seus métodos de recrutamento, preparagcdo e execugao dos atos terroristas sao
descentralizados. Atualmente, vé-se a emergéncia de outro grupo que procura
adquirir poder de atuagao global e que também forjou uma evolugao estratégica do
terrorismo aliada ao problema cultural e religioso - o Estado Islamico (El).

Embora sua ideologia e retérica sejam similares as da Al Qaeda, a qual se manteve
afiliado por um breve periodo, o Estado Islamico ndo representa uma fase
avancada daquele grupo, mas uma nova ameagca jihadista. Podemos admitir que o
El ndo seja uma organizagao terrorista, embora use atos terroristas como método. O
El atualmente controla um territorio, gerencia cerca de trinta mil combatentes, possui
capacidade militar, controla a comunicagao e infraestrutura do seu ‘califado’, financia
a si mesmo por meio do contrabando de petrdleo e outras atividades criminosas, e
se engaja em operagdes militares sofisticadas com o objetivo de manter seu Estado
islamico sunita governado pela sharia e eliminar as fronteiras politicas do Oriente
Médio que foram criadas pelo ocidente no século XX. Algumas diferencas podem ser
percebidas entre os dois grupos.

Para a Al Qaeda, ataques de impacto, bem organizados e centralizados, atingindo
grandes massas — como o0 11 de setembro de 2001 — teriam prioridade. Isso
demanda comando e controle centralizado da organizagdo em todas as fases do
atentado - da concepgdo a execucdo. Ja o Estado Islamico empoderou seus
membros e as organizagdes afiliadas, dando autonomia aos que apoiam o grupo
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para atacar quando sentirem necessidade e quando tiverem oportunidade. Além
disto, a presenca da guerra civil potencializa as a¢des do grupo.

Na guerra civil siria frentes jihadistas, fac¢des islamitas e remanescentes do
Exército Livre da Siria disputam territério com o governo de Assad. A auséncia de
uma estratégia politica e o fato de que nenhuma das partes do conflito possui poder
militar suficiente para ‘ganhar a guerra’ faz com que ela ja dure mais de quatro anos
e provoque onda de refugiados que remonta a 22 Guerra Mundial. A situagao siria é
agravada pela presenga de outros atores estatais envolvidos. Apos os atentados em
Paris, em novembro de 2015, alguns Estados passaram a atuar enfaticamente no
territorio ocupado pelo El e a financiar grupos armados contrarios ao grupo. A
evolucdo da situacdo acabou aumentando a propensao do grupo em praticar atos
terroristas que passaram a ser realizados, também, como forma de reivindicar o fim
da atuacéao internacional e da influéncia religiosa crista, judaica e islamica xiita no
territorio sob seu dominio.

Dessa forma, o El tenta acabar com a coalizao liderada pelos Estados Unidos. Por
outro lado, a Russia lidera outra coalizdo que foca mais no ataque a oposi¢ao do
regime de Assad do que ao Estado Islamico propriamente dito. Alguns especialistas
apontaram, inclusive, que a Russia poderia fraturar a coalizdo liderada pelos EUA.
Com isso, seria ampliado o espacgo para atuacado de atores contrarios ao Ocidente
no Oriente Médio, como o Ird e o Hezbollah, polarizando a regido de tal forma que o
El continuaria a atuar.

O Estado Islamico conseguiu criar o que nenhum outro grupo salafista alcangou até
hoje, uma forte fidelidade diante do lema baqgia wa tatamadad - Permanecer e
Expandir. Apesar de ainda se manter, essa narrativa se torna mais fragil conforme
aumentam as perdas territoriais, de produgao de petrdleo, redes de transportes e da
populagcdo que vive sob o regime de impostos que financiam o grupo. O primeiro
resultado ja anunciado foi o corte pela metade dos salarios dos combatentes.
Entretanto, a ideia de sobreviverem ao fim do mundo — como acreditam os fiéis na
profecia maometana — é um incentivo aos simpatizantes da ideologia do Estado
Islamico a promoverem ataques terroristas por todo o mundo.

Sendo assim, o El dependeria do éxito militar para sobreviver ja que faz jus ao seu
lema de expansao e resisténcia. Como este esta sendo limitado no territério que
controla devido a intervencao das poténcias externas, o grupo deve procurar outros
locais e meios para manter o mito aceso. Isto pode se dar através do apelo a outros
grupos se juntarem a sua base ou demonstrando capacidade de outras maneiras
violentas como a pratica de atentados fora de seu espaco fisico. O esforgco de
expansdo do grupo estaria focado no Oeste e Norte da Africa, Oriente Médio e sul
da Asia, enquanto que os atentados focam o Ocidente e prioritariamente a Europa.
Nessas regides os grupos jihadistas focam na retaliagdo por meio de atos terroristas
diante da perda de territério.

Um dos grupos aliados ao El € o grupo somali Al Shabaab. Como resposta as
tentativas de intervengdes militares da coalizdo que reuniu Somalia, Quénia e
Etidpia, o grupo realizou diversos ataques terroristas na Somalia e em paises
vizinhos, como o realizado em um colégio na cidade de Garissa, no Quénia, que
matou 147 pessoas em 2015.

O Al Shabaab surgiu em um contexto de conflito interno da Somalia que inclui
fatores religiosos e politicos diante da oposi¢céo entre o sul e o norte do pais e entre
clas que formam a base da sociedade somali. No inicio de 2016, o grupo foi
responsavel por um ataque a um voo que iria para Djibuti, como parte de uma série
de operagdes militares e de inteligéncia que visaram agentes locais e estrangeiros
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que operavam contra o grupo. Assim, além de ataques contra civis, o Al Shabaab
busca afetar as oposigbes com uma estratégia militar que combina taticas de
guerriiha e terrorismo para tomar o poder na Somadlia, incluindo alvos
governamentais e agentes internacionais, num cenario de guerra assimétrica.

A midia do grupo foca em atrair combatentes internacionais da regido do leste
africano que falam swahili, principalmente no Quénia e na Tanzania, por meio de
filmes produzidos em inglés, arabe e swabhili. Esse recrutamento se utiliza também
de mensagens que enfocam a discriminagdo aos mulgumanos do Quénia que
acreditam serem perseguidos pelo seu proprio governo. Embora acredite em uma
identidade isldmica, a propaganda do grupo clama por um nacionalismo somali,
exacerbando o orgulho ao pais e denunciando uma possivel persegui¢do da etnia
somali no Quénia e a inclusido de leis britdnicas sobre uma perspectiva colonial que
universalizou grupos somalis em outros paises cujas fronteiras foram forjadas
artificialmente pelo Ocidente.

Seu esquema administrativo passou, entdo, a controlar o territério através do
gerenciamento regional e local que inclui escritorios e comités para educacéo,
judiciario (através de cortes que impdéem a sharia), propagagao missionaria,
programas que provém ajuda alimentar, médica e agricola, taxagao e distribuicdo de
impostos no modelo concretizado pelo El na Siria e no Iraque. Entretanto, com
relacdo ao Estado Islamico, o Al Shabaab possui opinides divergentes internamente
e parte dos membros que ocupam cargos mais altos ndo querem que seus recrutas
se filiem ao califado do Estado Isléamico.

O EI, por sua vez, encoraja novos somalis a aderir a sua causa através de
propaganda voltada para audiéncia que compreende o idioma swahili, alegando que
ele seria o auténtico defensor da jihad. Contra essa ofensiva, os defensores do Al
Shabaab denunciaram todos aqueles que buscam dividir mulgumanos e mujahidins.
Sendo assim, aliados regionais, como o grupo queniano Al Muhajiroun se
declararam leais ao grupo somali e clamaram pela unidade dos islamicos daquela
area contra a tentativa do Estado Islamico de unificar todos os grupos regionais em
s6 uma frente de luta aliada aos seus interesses.

Domesticamente, o autoproclamado califado do Al Shabaab encontra dificuldade no
recrutamento de jovens somalis devido as complexidades dos clas locais e a falta de
confianga existente nesses jovens. Estes, por sua vez, se juntam ao El mas n&o
demonstram um apoio consideravel as suas acodes e utilizam o dinheiro enviado pelo
grupo para financiar grupos locais e regionais. Além da Somalia o El investe em
outras regides como o chifre da Africa, em especial areas que sofrem com
governancga fraca como a costa Swahili do Quénia. Além disto, a maior resisténcia
do Al Shabaab em se aliar ao Estado Islamico é o fato de que o primeiro grupo
necessita de aliados dentro do territorio somali para manter sua administracao e
impor suas leis com eficiéncia visando os objetivos locais. Assim, a evasédo do apoio
interno ao El significaria uma perda da forga ideologica dos apoiadores locais do Al
Shabaab. Apesar das tentativas de ofensiva por parte da coalizdo liderada pelos
Estados Unidos na regido, o grupo somali continua a se beneficiar do
enfraquecimento dos grupos de apoio a coalizdo estabelecida no pais devido a
constante divergéncia interna entre grupos politicos opostos que n&o auxiliam com
eficacia no combate ao grupo insurgente, dando espago ao Al Shabaab de impor
sua governancga e de prover servigos onde o governo central ndo consegue oferecer
a populacao.

No mesmo sentido, o grupo nigeriano Boko Haram, foi pressionado com o
cerceamento de suas atividades no nordeste da Nigéria, em Camardes, Chade e
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Niger, por meio da acdo da Brigada Multinacional. Assim, como parte de uma
‘contraofensiva transnacional terrorista’ foi declarado o califado islamico, de modo a
criar um imperativo para a defesa do territério com todos os meios passiveis de
serem utilizados. O Boko Haram comprometeu-se em uma alianca com o Estado
Islamico em margo de 2015. A insurgéncia nigeriana mantém ataques terroristas
com suicidas contra civis para reivindicar o governo do pais que também passa por
embates internos entre o sul e o norte. A corrupgdo no pais deu lugar a
incompeténcia para lidar com servigos basicos a populagdo, crise exacerbada pela
falha no sistema de presidéncia rotativa entre as duas regides do pais, agravando
ainda mais a situagao do norte e nordeste nigeriano. O grupo teve, nesse contexto, a
oportunidade de estabelecer o controle territorial usando sua ideologia islamica e
luta contra o governo oficial e grupos cristdos do centro do territorio, que seriam
aliados ao atual presidente. O Boko Haram possui vinculo com grupos sub-regionais
que enfrentam situacdo de extrema pobreza em outros Estados do Sahel, como
Chade, Niger e Camaroes, oferecendo uma esperanga para essa populagéo que vé
no grupo uma tentativa de reivindicar sua fé islamica e receber servigos basicos que
o governo oficial ndo oferece. Sendo assim, uma alianga com o Estado Islamico
aumentaria a chance de financiamento e recrutamento do grupo para exercer sua
governanga nos territérios ocupados e aumenta-los, visando a consolidagao do
‘califado’.

Na Libia, a queda de Gadafi em 2011, resultou no surgimento de grupos
insurgentes islamistas. A situagdo se agravou em 2014 com a atuagao violenta do
Fajr Libia - unido de milicias islamistas - que reivindicaram a legitimidade das
eleicdes democraticas com a tomada do controle de Tripoli. Além disto, no mesmo
ano o Estado Islamico tomou o controle de Derna, expandindo seu poder sobre a
regido e somando forgas com outras milicias islamistas. A proximidade maritima com
paises como a ltalia e Grécia preocupa a Unido Europeia, visto que ja houve
ameacas de ataques a esta através de imigrantes aliados ao Estado Islamico, além
da realizacdo de atentados aos cristdos do Egito. A auséncia de controle
governamental oficial no pais da espago para a tomada de territério pelo Estado
Islamico e outras milicias islamistas, desestabilizando o pais e a regido do Sahel,
levando preocupagdes a Europa que vao além do problema da imigragdo. Isto
porque no caso libio, o Estado Islamico controla um grande arsenal militar
proveniente do regime ditatorial de Gadafi e possui capacidade de distribuigdo e
gerenciamento dessas armas para seu proprio uso em paises onde o grupo atua
como Argélia, Niger, Mali, Somalia, Siria, Egito e Tunisia.

O Mali, neste sentido, € desafiado pelo conflito entre os membros de etnia némade
Taureg, que buscam a criagdo do Estado de Azawad, e movimentos islamistas,
principalmente os grupos Ansar Dine, Al-Mourabitoun e a Jihad da Africa Ocidental,
empoderados pelo arsenal vindo da Libia, que objetivam tomar o poder no norte do
pais.

Embora a necessidade seja de desarmamento, desmobilizagdo dos grupos rebeldes
armados, desmilitarizacdo e descriminalizagcdo, isso ndo ocorre nestes paises que
sofrem com grupos insurgentes, principalmente de ideologia islamista, devido a alta
corrupgao e a deficiéncia de governanga pelos governos, dentre outras.

4.3 HAMAS E HEZBOLLAH

Segue abaixo, segundo RUGGIO, SIQUEIRA JUNIOR, et al (2011), uma analise sob
a oOtica do direito internacional:
4.3.1 O Hamas
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Hamas é o acronimo de Harakat alL-Mugawamat al-Islamiyyah, que significa
Movimento de Resisténcia Islamica. Segundo o Cientista Politico Jorge Zaverucha,
foi criado em 1987 com o beneplacito de Israel, que via no Hamas um movimento de
assisténcia social capaz de enfraquecer a lideranca de Yasser Arafat, lider da
Autoridade Palestina e Presidente da Organizagdo Para Libertacdo da Palestina
(OLP).
Com o inicio da primeira Intifada, em 1987, o Hamas passou a agir militarmente
contra lIsrael, chegando nos dias atuais a se utilizar de taticas de guerrilha e
armamento tipico de exércitos nacionais como morteiros e foguetes.
O movimento é uma filial da Irmandade Mucgulmana egipcia, organizagdo global
fundada em 1928 por Hassan-al-Banna e que se constitui em um dos maiores
movimentos do fundamentalismo islamico dos tempos modernos.
Segundo o Council on Foreign Relations, atualmente o Hamas € o maior e mais
influente movimento de militantes palestinos, sendo responsavel por mais de 350
atentados terroristas distintos desde 1993, atentados estes que custaram a vida de
mais de 500 pessoas, dentre eles arabes.
Em janeiro de 2006 o grupo ganhou as eleicdes para a Autoridade Palestina,
derrotando o partido rival Fatah ao conquistar 76 contra 43 assentos no Parlamento,
de um total de 132. Isso gerou uma onda de protestos internacionais e um boicote
econdmico aos territdrios palestinos, devido a plataforma politica do Hamas, que
prega uma politica de combate aos judeus, tal como preconizado em sua Carta de
Fundacao, tornada publica em 1988:

"CARTA DO HAMAS

Art. 7°
O Movimento de Resisténcia Islamica € um elo da corrente da Jihad contra a
invasao sionista. Acha-se conectado e vinculado ao (corajoso) levante do martir 1zz
Al-Din Al Kassam e sua irmandade, os combatentes da Jihad da Fraternidade
Muculmana, no ano de 1936. Em seguida esta relacionado e conectado a outro elo,
a Jihad dos palestinos, o empenho e a Jihad da Fraternidade Mugulmana, no ano de
1948, e as operacdes da Jihad da Fraternidade Muculmana, de 1968 em diante.
Apesar de que tais ligagcdes estejam distantes e apesar de que a continuidade da
Jihad tenha sido interrompida por obstaculos colocados no caminho dos
combatentes da Jihad por aqueles que gravitam na 6rbita do sionismo, o Movimento
de Resisténcia Islamica aspira concretizar a promessa de Ala, nao importando
quanto tempo levara. O Profeta, que as béncaos e a paz de Ala recaiam sobre ele,
disse: "A hora do julgamento ndo chegara até que os mugulmanos combatam os
judeus e terminem por mata-los e mesmo que os judeus se abriguem por detras de
arvores e pedras, cada arvore e cada pedra gritara: Oh! Mugulmanos, Oh! Servos de
Ala, ha um judeu por detras de mim, venha e mate-o, exceto se se tratar da arvore
Gharkad, porque ela € uma arvore dos judeus". (registrado na colegdo de Hadith de
Bukhari e Muslim)". (ZAVERUCHA, 2010, p. 129)
Como forma de conter essa onda de protestos, no inicio de 2007, representantes do
Fatah e do Hamas reuniram-se na Arabia Saudita, onde chegaram a um acordo
sobre a constituicdo de um novo governo de unido palestino que assumiria em
marco de 2007. Entretanto, essa unido durou pouco tempo. Em junho de 2007,
estourou a chamada batalha de Gaza, que resultou na expulsdo da Fatah da Faixa
de Gaza e na morte de 600 palestinos.
Esse conflito é denominado , entre os palestinos, de Wakseh, que significa ruina
oriunda de autoflagelacdo. Em represalia, o presidente palestino Mahmoud Abbas,
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retirou representantes do Hamas do governo da Autoridade Nacional Palestina, na
Cisjordania. Com a vitéria, o Hamas passou a controlar a Faixa de Gaza enquanto a
Fatah domina a Cisjordania, situacdo esta que perdura até hoje, prejudicando
sobremaneira o processo de paz na regiao.

Embora possua um brago militar, as brigadas denominadas |zz AL-Din-al-Qassam,
o Hamas dedica muito do seu orgamento estimado em US$70 milhdes anuais para
uma extensa rede de servigos sociais. De fato o extenso trabalho social e politico
que realiza, bem como sua reputacido entre os palestinos como avesso a corrupgao,
explica sua vitoria legislativa nas eleicdes em 2006, o que demonstra a popularidade
do grupo entre o povo palestino. A organizacdo possui escolas, orfanatos,
mesquistas, centros médicos, refeitorios e ligas esportivas. A Autoridade Nacional
Palestina muitas vezes deixa de prestar tais servicos, que entdo passam a ser
assegurados pelo Hamas, aumentando o prestigio do movimento entre a populagéo.
Importante destacar a origem dos fundos que financiam esta organizagcao politico-
militar. Segundo o Council on Foreign Relations, "desde sua vitoria nas eleigdes para
liderar a Autoridade Palestina, o Hamas possuia fundos publicos em seu favor,
apesar de nao ter acesso aos doélares em ajuda externa prestados a Autoridade
Palestina por Estados Unidos e Unido européia. Historicamente, grande parte vem
de doadores privados da Arabia Saudita e de Estados ricos em petréleo do Golfo
Pérsico. O Ira também fornece um apoio significativo, que alguns diplomatas dizem
que pode atingir de US$20 a US$30 milhdes por ano. Além disso, algumas
instituicdes de caridade mucgulmana nos Estados Unidos, Canada e Europa
Ocidental canalizam dinheiro para o Hamas. Em dezembro de 2001, a administragao
Bush se apropriou do patriménio da fundagao Terra Santa, a maior organizagédo de
caridade mugulmana nos Estados Unidos, por suspeita de que estava a financiar o
Hamas".

O Hamas ¢é considerado uma organizacao terrorista pela Unido Européia, Canada,
Japao, Estados Unidos e lIsrael. Gra-Bretanha e Australia consideram terrorista
apenas a facgao militar do grupo, as Brigadas Qassam. Possui varios lideres, com
alguns deles ja tendo sido assassinados por Israel, como o fundador do grupo, o
Sheik Ahmed Yassin, em 2004. Seu principal lider atualmente € Khalid Meshal, que
dirige o grupo de Damasco, na Siria e também do Golfo Pérsico, por razbes de
seguranga.

4.3.2 O Hezbollah

O outro grupo que se apresenta como proeminente organizacao politico-militar no
Oriente Médio, sendo responsavel por diversos ataques contra Israel, € o Hezbollah,
nome em arabe composto pelas palavras Hizb (partido) e Allah (Deus), foi criado em
1982/83 por militantes xiitas e membros da Guarda Revolucionaria iraniana, no vale
do Bekaa, leste do Libano.

O objetivo a época era lutar contra a invaséo israelense em 1982, conhecida como
a sexta guerra entre arabes e judeus. Sua criacdo foi inspirada na Revolugao
Iraniana, sendo que o grupo recebeu treinamento da Guarda Revolucionaria Iraniana
e financiamento por parte de Teera.

De fato, em seu manifesto, tornado publico em fevereiro de 1985, apresenta-se
como "movimento jihadista com o objetivo de libertar o territorio libanés do dominio
israelense". A declaragcdo também indica que pretendia adotar o modelo iraniano de
revolugado para instituir a Republica Islamica do Libano e livrar o pais de influéncia
nao- islamica, até mesmo opondo-se a presenca das tropas da ONU entéo
presentes no pais — majoritariamente francesas e americanas — tidas como
"extensao do colonialismo".
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Além de mugulmanos xiitas, este grupo abriga também drusos, sunitas e cristdos. A
organizagdo concentra sua atuacado no sul do Libano e em alguns suburbios mais
pobres de Beirute. Conforme explica Eliane Schroder de Moura, da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, "a instadncia suprema da organizacdo € o Conselho
Consultivo de Decisdo, com onze membros, presidido por Hassan Nasrallah,
secretario-geral, um radical carismatico que esteve envolvido em varias operacoes
terroristas. Esse conselho elabora a agenda politico-militar no exterior, em
cooperagao com Teerd/lIrd. O Conselho Consultivo possui, em ultima instancia, o
poder de decisdo e julga todos os assuntos em razdo de sua gravidade, em
particular, as questbes de seguranca. O lider maximo da organizagcdo é o aiatola
iraniano Ali Khamenei".

No campo espiritual, o xeque Mohamad Hussein Fadllalah, era considerado a figura
mais importante da organizagéo. Ele morreu de uma hemorragia no figado em 04 de
julho de 2010, na idade de 75 anos. Desfrutava de status especial, o de guia
supremo, ocupando o cargo mais elevado na hierarquia religiosa islamica, o que Ihe
facultava grande influéncia sobre os ativistas do Hezbollah. Até o presente momento
nao se sabe ainda quem ira sucedé-lo, de qualquer forma a sucessao permitira
maiores analises acerca da influéncia de fato do Ird no Libano, afirma o Council on
Foreign Relations.

A participagdo do movimento na politica libanesa é ativa. No ano de 1992, em sua
primeira disputa por vagas nas eleigbes libanesas, conquistou 12 das 128 cadeiras
do Parlamento. Em 1996, foram dez assentos, e em 2000 oito. Nas eleicdes de
2005, das seis cadeiras que ainda possuia, o Partido de Deus passou a um total de
25 e, ap6s uma alianga com o grupo xiita Amal, que conquistou dez outras cadeiras,
o Hezbollah passou a contar com 35 deputados no parlamento libanés. Sua
influéncia politica cresceu mais ainda depois da morte do premié libanés Rafik Hariri,
assassinado em Beirute em 2005. Tal fato ensejou a alianga de governo com a
coalizdo pro-ocidente liderada por Saad Hariri, filho do estadista morto.

Atualmente a coalizdo que governa o pais, que contava com 11 ministros partidarios
do Hezbollah, foi desfeita pela organizagdo em razao da resisténcia do premié Saad
Hariri em desautorizar o tribunal da ONU, que deve indiciar integrantes do Hezbollah
pelo atentado que matou o seu pai, em 2005, gerando temor de novo periodo de
instabilidade politica e conflitos sectarios no pais.

O grupo também tem forte atuagdo social na comunidade libanesa, provendo
escolas, hospitais, orfanatos, farmacias, mercados e clinicas dentarias para as
comunidades xiitas, majoritariamente concentradas no sul do pais (fronteira com
Israel), bem como na periferia ao sul de Beirute, denominada Dahiya ("suburbio" em
arabe). Entre outros, a organizagdo opera também o sistema de coleta e reciclagem
de lixo e o programa de reconstrucéo de residéncias destruidas durante a ocupacgao
israelense da regiao.

Interessante notar que o grupo mantém estreitos lagcos com a Siria e o Ira, paises
acusados de financiar as atividades deste movimento. Servigos de inteligéncia
ocidentais estimam que entre 100 e 200 milhdes de ddlares sdo doados anualmente
ao Hezbollah pelo governo do Ird, na forma de assisténcia militar, mercadorias e
recursos financeiros. Afirmam ainda que, valendo-se do Hezbollah, o Ir& aproxima-
se do seu objetivo de transformar o Libano em Estado Islamico, proé-iraniano.
Haveria, ainda, evidéncias de que iranianos também participariam diretamente no
planejamento das operacgdes do grupo.

Outra questdo intrigante acerca desta organizacdo € o seu poderio militar, que ao
que tudo indica é superior ao do proprio Estado libanés. Segundo o Council on
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Foreign Relations, seu nucleo é constituido por varios milhares de militantes e
ativistas, sendo que o seu arsenal de armas inclui entre 40.000 a 80.000 artefatos
bélicos entre foguetes, morteiros e misseis de curto e longo alcance. Basta
lembrarmos que na guerra travada entre a organizagédo e Israel em 2006, foram
utilizados inumeros foguetes Katiusha, de fabricagéo russa, langados pelo Hezbollah
contra o norte do pais.

Destaca-se ainda que o grupo mantém células em varias partes do mundo, com
ampla infra-estrutura no Oriente Médio, na Africa Ocidental e na Europa. Devido &
existéncia de expressiva colénia na Ameérica Latina, pode dispor de eventual apoio
neste continente. Além das relagdes externas com a Siria e o Ird, a organizacao
mantém contatos com outros grupos radicais fora do Libano, como, por exemplo, o
Hamas, existindo fortes evidéncias de coordenacdo entre as acbdes dos dois
movimentos.

Por fim, temos que a organizagdo é considerada terrorista por diversos paises tais
como, Estados Unidos, Israel, Canada, alguns paises da Europa e pelo Parlamento
Europeu. Numerosas acodes terroristas sdo atribuidas ao grupo, como os ataques
contra a Embaixada dos Estados Unidos e o acampamento do Corpo de Fuzileiros
Navais dos EUA em Beirute (outubro de 1993); o ataque ao anexo da Embaixada
americana em Beirute (setembro de 1984); os sequestros de 17 estadunidenses e
outros ocidentais (1984 a 1988) e do vb6o 847 da TWA (1985); os atentados a
Embaixada de Israel na Argentina (1992); e a Associacdo Mutual Israelita Argentina
(1994); e ainda, mais recentemente, existem suspeitas de que o grupo esteja por
tras da morte do ex-premié libanés Rafik Hariri, em 2005, em um atentado que
matou 23 pessoas, embora o0 grupo negue veementemente e acuse o Tribunal
criado pela ONU de compl6 formado por Israel e os Estados Unidos

4.4 ATUACAO REGIONAL

Além das citagbes acima a respeito da caracterizagdo dos principais grupos
extremistas e suas formas de atuagdo no mundo, procuraremos caracterizar abaixo
dados colhidos dos autores que serao citados, bem como conhecimentos produzidos
por este autor, mediante pesquisa qualitativa e prospectiva conforme previsto no
item 3.1 deste trabalho, a respeito das ultimas formas de atuagdo de grupos
extremistas no entorno de influéncia da sociedade brasileira:

Segundo Perez (2017), Alianga entre a facgao criminosa PCC (Primeiro Comando
da Capital) e o grupo extremista islamico Hezbollah para controlar o trafico e o
contrabando na fronteira do Brasil com o Paraguai gera prejuizo bilionario e acirra a
violéncia na regido. A atuagdo de pelo menos 30 quadrilhas criminosas faz da
Triplice Fronteira, regidao em que o Brasil faz divisa com a Argentina e o Paraguai,
um territério dominado pela violéncia. Agora, um relatorio da Fundagao de Defesa da
Democracia (FDD) para a Comisséo de Relag¢des Exteriores do Senado dos Estados
Unidos confirma a presenga de um grupo extremista com agdes até entdo restritas
ao Oriente Médio. A organizacéao libanesa Hezbollah, cujo nome significa “Partido de
Deus”, vem atuando em parceria com a maior facgao criminosa do Brasil, o PCC,
para fortalecer os negoécios no comércio ilegal de mercadorias. Estima-se que a
atividade tenha gerado um prejuizo de R$ 345 bilhdes nos ultimos trés anos. De
acordo com o documento, além do trafico de drogas produzidas em paises sul-
americanos, como Paraguai e Coldmbia, a alianga do PCC com o Hezbollah domina
o contrabando de cigarros para o Brasil. “Todos os elementos contribuem para essa
conex&o”, afirma Marcio Sérgio Christino, procurador de Justiga do Ministério Publico
de Sao Paulo e um dos principais investigadores do PCC no Pais.
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A sociedade dos gigantes do crime, de acordo com documentos da Policia Federal,
comecgou a operar em 2006, mas os primeiros indicios foram descobertos somente
dois anos depois. Traficantes ligados ao Hezbollah ajudaram o PCC a obter
armamentos e acesso aos canais internacionais de contrabando como moeda de
troca para a protecdo de prisioneiros de origem libanesa detidos no Brasil. O
contrabando de cigarros tem pena mais branda, de dois a cinco anos de recluséo,
enquanto a do trafico varia entre cinco e 15 anos. Por isso, tornou-se um nicho mais
atrativo para criminosos. “A presenca crescente de empresas afiliadas ao Hezbollah
no negocio de varejo de tabaco aumenta a possibilidade de o comércio ilicito do
produto se tornar uma fonte adicional de renda para a organizagao terrorista”, diz
Emanuele Ottolenghi, cientista politico da Fundacdo de Defesa da Democracia
(FDD). “O comércio ilegal de cigarros ja ajudou cartéis de drogas, como as Farc da
Colbémbia, com a venda de cocaina.” Isso porque, segundo o presidente do Férum
Nacional Contra a Pirataria e a llegalidade (FNCP), Edson Vismona, os recursos
obtidos financiam a operagdo como um todo, o que envolve produgao, logistica,
venda e corrupgao. “O dinheiro do contrabando e do trafico abastece o mesmo
caixa”.

O cigarro € hoje o produto mais contrabandeado do Paraguai para o Brasil. A
participacdo de mercado do tabaco paraguaio saltou de 20% em 2011 para 45% em
2016, um prejuizo de R$ 6,5 bilhdes por ano s6 nesse setor. Provenientes do
Paraguai, os cigarros podem ser encontrados por um valor médio de R$ 3,30,
enquanto que os produtos legais sdo vendidos por uma média de R$ 7,40. O
imposto que incide sobre o produto € de 70% no Brasil, contra 16% no pais vizinho.
Segundo calculos do Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteira
(Idesf), o valor do comércio ilegal de cigarros convertido em ddlares ja corresponde
a US$ 2,1 bilhdes, maior do que toda a importagdo legal que o Brasil faz do
Paraguai, estimada em US$ 2 bilhdes. “Essa explosdo se deu pelo atrativo
financeiro, houve um aumento dos impostos e consequentemente mais pessoas
interessadas em contrabandear o cigarro”, afirma Luciano Barros, presidente e
economista do ldesf.

Os cerca de 16,8 mil quildmetros de fronteira seca do Brasil sdo vigiados por
apenas 13% do contingente de policiais federais. “Deveria ser pelo menos o dobro
disso”, diz Odilon de Oliveira, juiz federal que atua na area criminal no Mato Grosso
do Sul. Nos ultimos anos, além do acesso por rodovias (as BRs 163 e 277), as
mercadorias clandestinas entram no Brasil sem repressédo pelo rio Parana e pelo
Lago ltaipu. Nas margens deste, a cada 500 metros € possivel encontrar uma trilha
para descarregar os produtos. “Os contrabandistas se aproveitam da porosidade
desses territorios. Pelas vias terrestres, principalmente na Ponte da Amizade, ha
dificuldade para fazer o rastreamento das cargas”, afirma Mozart Person Fuchs,
delegado executivo da Policia Federal de Foz do Iguagu. Segundo ele, houve uma
reducado drastica no efetivo. “Os policiais ficam mais suscetiveis a corrupgéo e a lei
que previa indenizagdo a servidores de fronteiras nunca foi regulamentada.” A
economia informal gera uma concorréncia desleal que fecha fabricas, desvaloriza a
industria e expde milhares ao desemprego. As consequéncias Sao perversas em
todos os ambitos. A evaséo de impostos prejudica o desenvolvimento do Pais.

Esse Quadro gera uma concorréncia desleal que fecha fabricas, desvaloriza a
industria nacional e expde milhares de pessoas ao desemprego”, afirma Oliveira.
Segundo o presidente do Sindicato da Industria de Panificagao e Confeitaria de Sao
Paulo (Sindipan), Antero José Pereira, o aumento do contrabando de cigarros
diminuiu em 20% o faturamento do setor nos ultimos cinco anos. Na saude, um
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estudo realizado pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) com cigarros
apreendidos concluiu que eles apresentam elementos cancerigenos até 11 vezes
superior aos de produtos legalizados. Estima-se que a venda de drogas para o
Hezbollah, financiada pelo contrabando de tabaco, ja tenha rendido ao PCC um
orcamento anual de R$ 20 milhdes. Se nada for feito, o comércio ilegal continuara
subsidiando uma série de crimes que afundam o Pais.

IMPACTO NA ECONOMIA
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5. POSSIVEIS MEDIDAS PROTETIVAS DIANTE DA AMEAGA TERRORISTA

Denominar um grupo simplesmente como terrorista € negar toda a com-
plexidade de fatores que influenciam no surgimento e crescimento de varios
grupos que usam atos terroristas como método, favorecendo o discurso da
securitizagcdo das medidas contraterroristas sem cuidar das causas que
provocaram a presenca desses grupos. Com a emergéncia de grupos
religiosos islamistas no cenério internacional, principalmente o Estado
Isldmico, o discurso do terrorismo gera uma retérica de xenofobismo e
aumenta a dificuldade de se manter um dialogo com paises mulgumanos
que também sofrem com atos de terror. De acordo com Rezende e
Schwether “uma vez que a principal motivacdo do terrorismo é politica,
evidencia-se que a politica externa das poténcias ocidentais,
intervencionistas, gera sentimentos de descontentamento e &dio”. Além
disto, indo de encontro com Saint-Pierre “Quando nenhuma acéao
diplomatica é eficiente para defender interesses postergados, quando
nenhum organismo internacional é suficientemente forte para distribuir
justica entre interesses afetados, quando nenhuma forma convencional de
violéncia é eficaz para defendé-los, fica aberta a porta para que o édio da
impoténcia se manifeste de maneira incontrolavel e algumas vezes
irracionalmente com relagdo aos seus objetivos.”

Sob o contexto de guerra assimétrica, os grupos com ideologia islamica
citados anteriormente se utilizam de métodos terroristas também para
garantir territérios ocupados e se proteger de contraofensivas, e afetam a
atual ordem de poder mundial e valores como a paz e a seguranga
internacionais. Combater esses grupos com ataques a locais que possuem
civis significa utilizar atos de terrorismo como um efeito colateral, o que
acaba por reforgar o ddio e incentiva o recrutamento de jovens que nao se
identificam com a cultura ocidental. Esses jovens passam, entdo, a se
enquadrarem em uma categoria de insurgentes irregulares e a entrarem na
luta por defenderem uma posicéo ideolégica e por acreditarem pertencer a
uma insurgéncia bem definida.

Neste sentido, definir e contextualizar o fenébmeno do terrorismo para
diferencia-lo das agdes terroristas tomadas por grupos insurgentes seria
imprescindivel para a produgcdo de normas que previnam de maneira eficaz
as agdes desses grupos em territérios com pouca ou nenhuma governanga
oficial e que auxiliem na intervengéo de coalizbes que buscam estabelecer
novos governos locais, legitimos e capazes.

A presenca de grupos n&o estatais que causam inseguranga atualmente no
sistema internacional provocam mudangas na dindmica de poder e de
resolugao de conflitos global. Uma delas seria ndo haver mais a neces-
sidade de ser um Estado para poder lutar em uma ‘guerra’ internacional e
ndo haver mais um ‘territorio definido’ para se travar essa guerra. O mundo
passou a ser palco de reivindicagdes ideoldgicas, por territorio e pelo poder
econdmico, € 0 uso da violéncia € recorrente para alcangar essas
demandas. Nesse cenario, alteragbes no modo de combater grupos
insurgentes — a maior parte dele cunhadas de terroristas — diminuiriam,
talvez, a utilizagdo por parte dos mesmos de atos terroristas. (COLOMBO,
2016, p.6-8)

Dando prosseguimento em nossa pesquisa qualitativa e prospectiva conforme
previsto no item 3.1 deste trabalho, a respeito de geragdo de conhecimento relativo
as possiveis medidas protetivas que visem neutralizar ou atenuar eventuais
ameacas terroristas na sociedade brasileira, colheremos abaixo ensinamentos com
o Mestrando em Direito e Seguranga Faculdade de Direito Universidade Nova de
Lisboa PEDRO MIGUEL MARTINS ARES:



40

Segundo ARES (2015), os ataques terroristas ou a sua ameaga tém sido uma
presenga constante na agenda securitaria europeia, estando na linha de frente das
preocupagdes das forcas e servicos de seguranga. Fendmenos como o dos
combatentes terroristas estrangeiros e os recentes atentados na Europa tém por
base todo um processo de radicalizagdo que conduz a adog¢do de ideologias
baseadas no extremismo violento, como o terrorismo. Assim, importa perceber como
se desenvolve este processo, tendo nogado que existem estratégias de abandono
destas doutrinas.

Que estratégias existem no combate a Radicalizacdo e ao Extremismo Violento?
Quais as boas praticas nesta area? E que papel podem as forgas de seguranca
desempenhar?

Fiéis aos propodsitos desta pesquisa, mais especificamente no que se refere as
medidas protetivas diante de possiveis agdes extremistas de grupos violentos
infiltrados pelo crime organizado no seio da sociedade brasileira, foi realizado um
estudo analitico do trabalho desenvolvido pelo Mestrando em Direito e Seguranga
Faculdade de Direito Universidade Nova de Lisboa PEDRO MIGUEL MARTINS
ARES. Na tentativa de responder as questbes do paragrafo anterior, abordaremos
inicialmente o quadro conceitual que se encontra na base destes fenémenos.
Posteriormente faremos uma abordagem a Estratégia da Unido Europeia de
combate a Radicalizacdo e ao Extremismo Violento, buscando ajustar a realidade
vivida por nés brasileiros. Dando prosseguimento vamos selecionar um conjunto de
boas praticas para enfrentar esta questdo e dado a conhecer ao leitor dois projetos
europeus que visam um aumento da sensibilizacdo para esta problematica e
poderdo instigar novos estudos adaptados a cenarios prospectivos da realidade
enfrentada pelos brasileiros. Numa ultima fase, sera abordado o papel que tanto a
comunidade como as for¢gas de seguranca podem desempenhar na prevengao da
radicalizacdo e a importancia, nesse contexto, da adocdo de politicas de
policiamento orientadas para a comunidade.

5.1 REVISANDO ALGUNS CONCEITOS

5.1.1 Radicalizagao

Apesar de alguns atentados recentes terem sido iniciados por células terroristas de
indole jihadista, que agem em nome e recrutados por organizagdes terroristas como
a Al Qaeda (AQ), como foi o caso da célula de Hamburgo nos ataques de 11 de
setembro em Nova lorque, tem surgido uma outra tendéncia em que os atentados
sao perpetrados por cidadaos residentes que se auto radicalizaram, constituindo
células sem ligagdo a grupos exteriores (Gongalves, 2012). Estas células ou
individuos, embora ndo possuam uma ligagao direta, inspiram-se muitas vezes na
ideologia e na narrativa propalada por outras organizagdes terroristas, jurando-lhes
fidelidade e agindo de acordo com as suas linhas de ag&o e inspirados na sua
propaganda de radicalizagdo. Voltando-nos a realidade brasileira podemos
enquadrar nessa hipotese a relagdo do PCC (Primeiro Comando da Capital) e o
grupo extremista islamico Hezbollah para controlar o trafico e o contrabando na
fronteira do Brasil com o Paraguai, fato esse explorado no capitulo 4 desta pesquisa.
A radicalizacido deve ser encarada ndo como um fenébmeno isolado mas antes como
um processo. Harris-Hogan (2012, apud El-Said, 2015, p.6) define radicalizagao
como um processo através do qual alguns individuos desenvolvem, adotam e
abracam atitudes politicas e comportamentos que divergem substancialmente de
uma parte ou da totalidade dos institutos, atitudes, valores estabelecidos e
legitimados politica, social, econdbmica e religiosamente, e comportamentos que
existem numa dada sociedade. Ja o proprio El-Said (2015, p. 9) define radicalizagéo
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como um processo por meio do qual grupos ou individuos passam por uma
transformacao psicolégica que os conduz a afastarem-se de tradigdes, apoiando
ideologias politicas, sociais e religiosas extremas. Contudo, ressalva que a
radicalizacdo em si ndo deve ser tratada como um ato ilicito ou ilegal, pois a maioria
dos paises ocidentais nao o fazem, s6 o devendo fazer quando a radicalizacdo se
torna violenta. No mesmo sentido a OSCE (2014) defende que a radicalizag&o por si
nao € uma ameacga a sociedade se nao estiver ligada a violéncia ou a atos ilicitos,
podendo até ser uma forga benéfica para a mudanga, veja-se os ativistas contra a
escravatura ou a favor dos direitos humanos. Define ainda que a radicalizacao
terrorista € um processo dindmico através do qual um individuo passa a aceitar a
violéncia como uma modalidade de agao possivel e até legitima. (OSCE, 2014, p.
19).

Verificamos assim que ndo existe uma unica definicdo para o termo “Radicalizagao”,
sendo amiude confundido com conceitos similares como o ativismo, comportando-se
como um conceito variavel conforme os contextos e as proprias intencdes de quem
utiliza o termo, pelo que necessariamente representa diferentes significados
(Gongalves, 2012). Contudo, todas as definicbes abordam a radicalizagdo como um
processo através do qual um individuo passa e se vai transformando, ndo sendo um
evento Unico e espontaneo, assumindo-se como algo negativo quando associado a
processo de violéncia.

5.1.2 Extremismo violento

Perante o insucesso da “Guerra ao Terror’ lancada na sequéncia dos ataques
terroristas de 11 de setembro, baseada numa abordagem cinética de forte pendor
militar, tem ganho prevaléncia uma abordagem mais abrangente e mais equilibrada
baseada em politicas de contra-Extremismo Violento. O Extremismo Violento (EV) é
considerado por alguns peritos como o resultado direto da Radicalizagao (El-Said,
2015, pp. 1-3).

Mas o que é afinal o EV? Tal como outros conceitos sobre o comportamento
humano, também o conceito de EV assume diversas definicbes. Ao abordarmos os
conceitos do U.S. Departement of Homeland Security, este ndo apresenta uma
definigdo clara de EV. Contudo, a partir da sua definicdo de grupo extremista
violento podemos abstrair uma definicho de EV como: conjunto de crengas
ideologicas de indole pessoal, religiosa ou politica que promovem ou usam a
violéncia como forma de afirmacgao (US Department of Homeland Security, 2015). Ao
visitarmos outros autores verifica-se que nao existe uma definicdo clara do que é
EV.

Por outro lado, Schmid (2014) opta por uma abordagem diferente. Prefere assim
abordar o conceito a partir da defini¢cao inicial de “extremismo”, diferenciando entre
EV e Extremismo N&o-Violento. Schmid define extremismo como um conceito
relacional, pelo que primeiro se torna necessario estabelecer uma comparacao entre
0 que é assumido pela maioria, ou simplesmente o que é normal, e um outro padrao
a analisar, o “extremismo”, que, por absurdo, se assume como uma crenca, atitude
ou sentimento que foge ao que é considerado “normal”’. De forma a ilustrar este
conceito e o seu carater relacional o proprio Schmid menciona o episddio em que al-
Zawahiri, o lider da AQ, desaprova os métodos do El por serem “demasiado
extremistas”. Ja no dominio da definicao de violéncia a sua definicdo também nao é
pacifica, sendo um termo controverso, o qual pode apresentar diferentes nuances e
variagbes consoante os adjetivos associados (violéncia fisica, psicolégica, politica,
etc.) (Schmid, 2014, pp. 11-15). Ao analisarmos o termo “violéncia” este pode ser
definido como o uso ilegitimo da forga. Max Weber, jurista, economista e socidlogo
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alemao, na sua definicdo de Estado, atribuiu a este o monopdlio do uso ilegitimo da
forga fisica dentro de um territorio. Assim, poderemos considerar violéncia como o
uso da forga dentro de territério por outra entidade que nao o Estado.

Assim, uma possivel definicdo de EV sera a assuncdo e defesa de crencas,
atitudes, politicas ou sentimentos que nao sejam consideradas como aceites por
uma maioria da sociedade e que advoguem o uso ilegitimo da forgca num
determinado territério.

El-Said (2015) por seu lado, entende que EV inclui ndo sé a radicalizacdo mas
também a ameaca ou participacdo em violéncia com motivagdes politicas ou
religiosas dirigida contra civis, prisioneiros reféns ou propriedade publica, privada ou
religiosa com a inteng&o de instar o medo generalizado e causar danos extensos.
Contudo, o conceito de EV encerra em si uma outra discussao de natureza
semantica. Uma vez que no ambito da prevencao da radicalizacdo e do EV as
palavras contam na “conquista do coragdo e das mentes”, alguns autores
consideram a utilizagdo cada vez mais comum da expressao EV como uma mera
palavra de codigo para “terrorismo islamico” ou “jihadismo salafista”. Na verdade o
terrorismo, como forma extrema de violéncia politica, insere-se na nogao de EV
(Schmid, s.d.). Também nesta linha El-Said (2015) refere-se ao fenédmeno do
terrorismo como EV. Esta € uma tematica que tem gerado uma grande polémica na
sociedade norte americana, tendo o ex-Presidente dos EUA, Barack Obama, vindo a
ser acusado de covardia por usar a expressao “Extremismo Violento” em detrimento
de expressdes como “Terrorismo Islamico” ou Islamismo Radical”’, expressdes que
de fato ndo tém o mesmo significado (Beinart, 2015).

5.1.3 Contra radicalizagao

El-Said (2015, p. 10) define contra radicalizagdo como o conjunto de medidas e
politicas concebidas e implementadas por um Estado para prevenir os jovens ou
grupos vulneraveis e comunidades de serem radicalizados no seu Estado de origem.
Esta abordagem defende que em vez de incidir o foco nos terroristas, que € o alvo
de politicas contraterroristas, deve-se antes incidir o foco nas comunidades alvo de
extremistas violentos que tém em vista a radicalizacao e recrutamento dessa mesma
comunidade. Estas medidas visam aumentar a resiliéncia das comunidades a
ideologias de EV. Também Neumann (2011, p. 7) define a contra radicalizagdo como
um conjunto de politicas ndo coercivas, e ndo uma politica unica, implementadas
através de diversos canais e dirigida a comunidades alvo de recrutamento por
extremistas, tendo como objetivo a sua protegédo, fortalecimento de forma a
aumentar a sua resiliéncia ao EV.

5.1.4 Desradicalizagao

Ja a desradicalizagdo é definida por EI-Said (2015, p. 10) como o conjunto de
medidas e politicas concebidas e implementadas pelas autoridades tendo em vista
normalizar e convencer grupos e/ou individuos que ja tenham sido radicalizados ou
que se constituam como extremistas violentos a arrependerem-se e desligarem-se
da violéncia como ideologia.

Por seu lado, Neumann (2011, p. 16) define desradicalizagdo como o processo
através do qual individuos ou grupos radicalizados cessam o seu envolvimento em
EV através de mudancgas substantivas na sua ideologia e atitudes.

A principal diferenca entre contra radicalizagcao e desradicalizagao, no fundo, reside
no facto de os grupos ou individuos ja estarem ou nao radicalizados, visando ambos
0s processos uma mudanca de mentalidades e de comportamentos que renunciem
a violéncia como forma de manifestacgao.
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5.2 ESTRATEGIA DA UNIAO EUROPEIA DE COMBATE A RADICALIZACAO E AO
RECRUTAMENTO PARA O TERRORISMO

Apesar da “Guerra ao Terror” iniciada no p6s-11 de setembro, ndo existem sinais de
que os fendbmenos de extremismo violento, como o terrorismo, tenham diminuido. Os
recentes ataques terroristas em Paris e o crescente fendmeno dos combatentes
estrangeiros provam exatamente o contrario, ndo se esperando que esta tendéncia
se inverta, muito pelo contrario. Existe um consenso alargado no seio dos
especialistas de que o radicalismo e o extremismo violento tém sido mal abordados
e mal geridos. Neste sentido, a abordagem cinética de forte componente militar que
tem sido adotada no combate ao fendmeno do terrorismo tem sido alvo de fortes
criticas.

Em alternativa tem sido defendida uma abordagem mais equilibrada e abrangente
que incorpore politicas persuasivas (soft/smart policies) como parte integrante de um
universo de ferramentas ao dispor no combate ao Extremismo Violento (El-Said,
2015, pp. 1-3).

5.2.1 Evolugao

O extremismo violento € uma ameaca em expansdo na UE com uma cada vez
maior miriade de atores, desde grupos organizados a agentes isolados, com as mais
diferentes motivacdes, os quais tém utilizado cada vez mais as ferramentas on line
colocadas a disposicdo através da Internet para atividades de recrutamento e
difusdo de propaganda, levando ao incremento de fenbmenos como os
Combatentes Estrangeiros. Neste sentido a Comissdo Europeia adotou uma
comunicacdo através da qual sao identificadas areas nas quais devem ser
reforcadas as agdes de prevencdo como forma de prevencao da Radicalizagao e do
Extremismo Violento (Comissao Europeia, 2014, p. 1).

Desde 2005 este esforgo tem sido orientado por uma Estratégia da UE de combate
a radicalizagao e ao recrutamento, a qual foi revista pela ultima vez em 2008. Esta
Estratégia reconhece a responsabilidade dos Estados Membros pela seguranca,
contendo estratégias medidas que visam impedir a radicalizagdo e o recrutamento
para o terrorismo através de trés grandes areas: Desmantelar as atividades de
individuos e redes que aliciam pessoas para fins terroristas; Assegurar que as
opinides da maioria prevalegcam sobre as extremistas, e; Promover a seguranga, a
justica, a democracia e a igualdade de oportunidades (Comissédo Europeia, 2014, p.
5).

Assim, no seguimento das conclusdes do Conselho da Unido Europeia de junho de
2013 e tendo em vista a revisdo da Estratégia Européia de Combate a Radicalizagao
(EECR), foram adotadas dez areas de ag¢ao nas quais os Estados-Membros e a
prépria UE devem reforgar a sua agcéo e implementar medidas de reforgo (Comissao
Europeia, 2014, p. 5).

Sao elas:

1. Desenvolver estratégias nacionais globais,

2. Criar um Centro Europeu de Conhecimento;

3. Reforgar o papel da Rede de Sensibilizagdo para a Radicalizagao (RSR);

4. Desenvolver e facilitar a formacao para profissionais no terreno;

5. Apoiar programas de desradicalizagdo e desvinculacéo (“Estratégias de saida”);

6. Cooperar para responder aos desafios da Internet;

7. Implicar as vitimas;

8. Incentivar o espirito critico dos jovens relativamente as mensagens extremistas;

9. Aumentar as atividades de investigagao;

10. Cooperacgao Internacional com paises terceiros. (nao integrantes da UE)
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5.2.2 A estratégia

Em 04 de junho de 2014 foi, entretanto, adotada a Estratégia da UE de Combate a
Radicalizagcdo e ao Recrutamento do Terrorismo (Conselho da Unido Europeia,
2014b). Esta estratégia teve por base o “Projeto de estratégia revista da UE no
dominio do combate a radicalizagao e ao recrutamento para o terrorismo” (Conselho
da Uni&o Europeia, 2014a).

Esta estratégia insere-se no Ambito da Estratégia Antiterrorista da UE visando
combater a radicalizacdo que conduz ao terrorismo, assumindo-se como principal
desafio o de “evitar que individuos sejam radicalizados, se tornem radicais e sejam
recrutados para o terrorismo, e de evitar o surgimento de uma nova geragao de
terroristas” (Conselho da Unido Europeia, 2014a).

Embora diferentes das linhas de agado apontadas em 2013, a nova estratégia define
também 10 areas de agao nas quais devem incidir os esforcos da UE e dos Estados
Membros.

A seguir passaremos a elencar estas areas de acgao, descrevendo as principais
linhas de atuacéo a adotar. S&o elas:

5.2.2.1. Promover a seguranga, a justica e a igualdade de oportunidades para
todos

Fatores como a desigualdade, a marginalizagéo, a exclusao social e a dificuldade de
acesso a uma educacgao de qualidade sédo suscetiveis de conduzir a radicalizagao e
ao recrutamento de terroristas. Embora isoladamente ndo conduzam
necessariamente a radicalizagdo de individuos e ao recrutamento para o terrorismo,
podem, contudo, tornar mais atraente o discurso extremista associado ao terrorismo.
Nesse contexto a estratégia da UE defende a necessidade de incidir o foco nas
seguintes areas:

“- Luta contra as desigualdades e a discriminagao;

- Promogéo do dialogo intercultural;

- Refor¢co da educacgao para permitir a criagdo de oportunidades e o pensamento
critico;

- Promocéo da tolerancia e do respeito mutuo;

- Intercambio de pontos de vista €;

- Divulgacdo dos éxitos alcangados nestes dominios junto da sociedade civil”
(Conselho da Unido Europeia, 2014a).

Fora da Europa a Estratégia da UE aponta ainda a necessidade de se incentivar e
promover boa governanga, o respeito pelo Estado de direito e pelos direitos
humanos, a democracia, a educagao, o desenvolvimento econdmico, a reforma do
setor da seguranca e a estabilidade, através do dialogo politico e dos diversos
programas de assisténcia da UE. (Conselho da Unido Europeia, 2014a)

5.2.2.2. Garantir que as opinides da maioria prevalegam sobre o extremismo

As visbes extremistas do mundo podem levar certas pessoas a aceitar e tentar
justificar a violéncia. A propaganda extremista, como &€ o caso da publicagéo
“Inspire” da AQ e a “Dabiq” do El, expdem uma retérica que distorce a realidade dos
conflitos servindo-se destes como prova da colisdo entre diversos valores culturais e
religiosos e opgdes sociais.

A estratégia da UE aponta como caminho “a promogéao e a sensibilizagao e reforgo
da voz da maioria que é favoravel a moderagao e rejeita o recurso a violéncia.
Precisamos nao so6 de reforcar as vozes moderadas, mas também de ter a certeza
que elas sdo ouvidas. Essas vozes tém de ser veiculadas por meio de uma
plataforma apropriada, como os meios de comunicagao social e as redes sociais,
que devem ser crediveis para o publico-alvo. Havera que incentivar e apoiar a
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participacdo direta da sociedade civil na promocdo de uma resposta moderada”
(Conselho da Unido Europeia, 2014a). No que se refere a radicalizagdo que conduz
ao terrorismo por motivos religiosos, nomeadamente o apelo a jihad, € necessario
um dialogo entre as autoridades publicas e os diferentes grupos sociais, culturais e
religiosos em causa e com os seus dirigentes, continuando o esforgo de criar um
léxico ndo-emotivo, a fim de garantir que as mensagens de desconstrugdo da
narrativa extremista ndo venham agravar as diferengas (Conselho da Unido
Europeia, 2014a).

5.2.2.3. Reforgar as comunicagodes oficiais

Elas ndo sdo apenas um meio de expor as decisdes politicas mas também um
poderoso instrumento de apoio a execugao de politicas. Estas mensagens devem
ser veiculadas com eficacia e eficiéncia, ndo s6 a populagdo em geral mas
especialmente aos individuos suscetiveis de serem receptivos as mensagens de
radicalistas, sob pena de serem receptivos as opinides extremistas.

Assim, esta estratégia defende que se devera “promover o desenvolvimento de
métodos de comunicagcdo adaptados a cada caso, de modo a rebater a ideologia
extremista que apoia ou esta associada ao terrorismo, quer on line quer por outros
meios. Sendo fundamental comunicar numa linguagem adequada ao contexto e ao
publico, recorrendo a uma série de canais de distribuicao crediveis e apropriados, e
rebater as comunicagbes radicais ou extremistas nas plataformas mais
frequentemente utilizadas por aqueles que correm maior risco de serem
radicalizados” sendo necessario simultaneamente “garantir a coeréncia, clareza e
continuidade na comunicagdo das nossas mensagens a todos os niveis” (Conselho
da Unido Europeia, 2014a). Quanto ao conteudo destas mensagens a estratégia da
UE advoga que importa que se comunique claramente aquilo que defendemos
dando énfase as normas e valores europeus como o direito internacional, direitos
humanos e Estado de direito, reforcando a comunicagao oficial sobre o trabalho
realizado, como a ajuda humanitaria e o apoio ao desenvolvimento de paises
terceiros, devendo as comunicagbes ser pertinentes, apelativas e significativas,
especialmente para aqueles que se sentem mais hostis e marginalizados.

E exatamente neste campo que a utilizagdo da Internet e das redes sociais se
reveste de grande importancia, especialmente para responder rapidamente a uma
retérica de apoio ao terrorismo on line e para chegar as pessoas mais receptivas as
mensagens de radicalizagdo, sendo necessario incentivar as parcerias publico-
privadas com vista a responder ao desafio da radicalizagdo on line (Conselho da
Uniao Europeia, 2014a, pp. 6, 7).

5.2.2.4. Apoiar as mensagens contra o terrorismo

A contranarrativa, ou contradiscurso, assume aqui um papel central, tendo um duplo
objetivo: convencer os que ja estdo envolvidos no terrorismo violento a abandona-lo
e dissuadir os que simpatizam com o discurso terrorista de nele se envolverem.

Aqui a estratégia da UE reputa como necessario apoiar e amplificar o discurso de
contranarrativa das pessoas com influéncia local , e outras entidades que possam
moldar a opinido publica através de um discurso positivo e credivel, através de
projetos com estes intervenientes no sentido de assegurar que Ihes sejam dados os
devidos apoios e capacidades.

No ambito da implicacdo de vitimas de terrorismo na contranarrativa, a fim de criar
uma mensagem verdadeiramente forte, poderao ser envolvidos grupos de vitimas do
terrorismo, pois as vitimas e as suas familias estdo na melhor posicdo para tirar o
brilho e a legitimidade ao discurso extremista (Conselho da Unido Europeia, 2014a,

pp. 7, 8).
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Numa outra vertente, poderdao ser explorados os testemunhos dados por antigos
terroristas que abandonaram a via da violéncia e pelos seus familiares, devendo
seus depoimentos ser promovidos e postos em confronto com a mensagem
extremista, pois s&o instrumentos poderosos para combater os discursos e os ideais
que vao na mente dos potenciais terroristas (Conselho da Unido Europeia, 2014a, p.

8).
5.2.2.5. Combater a radicalizagdao e o recrutamento de terroristas em linha
(online)

A Internet e as redes sociais tém sido utilizadas para a difusdo de material de
propaganda, para angariar fundos, o recrutamento e a comunicagado com individuos
com ideias afins, mas também como um campo de treino virtual, bem como um meio
de intercAmbio de competéncias (Rabasa & Benard, 2014, pp. 117-122).

O combate a radicalizagao e ao recrutamento de terroristas pela Internet € um
trabalho vasto que abrange ndo so6 atividades que tém por objetivo perturbar a
utilizacdo da Internet para fins terroristas, mas também iniciativas que se destinam a
contestar o discurso terrorista, sendo uma tarefa a realizar tanto a nivel nacional
COMO europeu, por pessoas e organizagdes da sociedade civil. Relativamente a
conteudos ilegais exige-se um dialogo com o setor privado, em particular a industria
da Internet e das redes sociais, tanto na Europa como no resto do mundo. Reputam-
se assim como necessarios esforgos no sentido de utilizar a Internet e as redes
sociais para a contranarrativa. A Estratégia da UE indica que se deve continuar a
estudar as formas de prevenir ativamente a radicalizagdo e o recrutamento de
terroristas através da Internet e das redes sociais, sempre de acordo com os
principios do Estado de direito e no pleno respeito pelo direito internacional em
matéria de direitos humanos (Conselho da Unido Europeia, 2014a, p. 8).

5.2.2.6. Formar, capacitar e contratar profissionais de primeira linha dos varios
setores pertinentes

Existem na sociedade setores que permitem evitar que aqueles que apoiam o
terrorismo ou promovam o extremismo se tornem eles proprios terroristas. Neste
campo a formacgao de professores, de assistentes sociais e profissionais da saude,
dirigentes religiosos e agentes das forgas e servigos de seguranga sao essenciais
para o sucesso de qualquer programa de combate a radicalizagéo, pois sdo os que
estdo em melhores condi¢gdes de identificar sinais de radicalizacdo numa fase
precoce. Contudo é necessario que estejam sensibilizados para esta tematica, pelo
que precisam de conhecer e compreender os sinais da radicalizacdo para o
terrorismo. Com a sua participacdo podem surgir oportunidades para uma
intervengao numa fase inicial do processo de radicalizagdo e impedir os individuos
de serem arrastados para atividades ligadas aos extremismos violentos, como o
terrorismo (Conselho da Unido Europeia, 2014a, pp. 8, 9).

Relativamente a esta tematica, considera-se na Estratégia da UE que se deve
“‘incentivar a elaboragcdo de programas de sensibilizagdo e modulos de formagéo
especificamente concebidos para este setor e a pensar nos profissionais de primeira
linha, a fim de os ajudar a compreender melhor a radicalizagdo e o recrutamento
para o terrorismo e de lhes fornecer as competéncias necessarias para debater
questdes afins, bem como para os ajudar a prestar apoio aos individuos em risco ou
a buscar ajuda junto de profissionais especializados” (Conselho da Unido Europeia,
2014a, pp. 8, 9).

5.2.2.7. Ajudar os cidadaos e a sociedade civil a aumentar a resiliéncia

Neste campo a aposta da UE é “dar a sociedade civil capacidade para criar e
promover a resiliéncia necessaria para fazer frente e resistir ao apelo do terrorismo”
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(Conselho da Unido Europeia, 2014a, p. 9). O aumento da resiliéncia pode ser
conseguido concedendo apoio aos jovens e a sua formag&o para os ajudar a
desenvolver uma nogao positiva de identidade e a reconhecer os perigos dos
discursos extremistas, colaborando com o setor privado e a sociedade civil de modo
a aumentar a confianga e a transparéncia. Estes fatores levardo a que se consiga
tornar os cidaddos mais resistentes a ideologias extremistas, logo, menos
suscetiveis de serem radicalizados e recrutados para o terrorismo.

Na Estratégia da UE torna-se necessario “promover, nomeadamente, a
educacao/formacgao dos jovens, sobretudo através das escolas e universidades nas
questdes relacionadas com a nacionalidade, a politica, a tolerancia religiosa e
nacional, os valores democraticos, as diferengcas culturais e as consequéncias
historicas da violéncia instigada a nivel politico e nacional” (Conselho da Uni&do
Europeia, 2014a, pp. 9, 10).

5.2.2.8. Apoiar as iniciativas de "afastamento"

A tbnica desta area de acao esta em levar os individuos radicalizados a renunciar a
violéncia, desvincularem-se e afastarem-se de um grupo ou movimento, ou mesmo
rejeitar uma filosofia de apoio ou promocao de ideologias extremistas relacionadas
com o terrorismo. Nessa otica € considerado na Estratégia da UE que os Estados-
Membros devem considerar conceber e desenvolver estratégias de afastamento e
de saida adaptadas a cultura e ao contexto especifico de cada comunidade,
devendo estes programas ser avaliados regularmente de modo a garantir a sua
eficacia. Mais uma vez a RSR assume um especial relevo no intercambio de boas
praticas e de experiéncias a nivel europeu, contribuindo para o desenvolvimento de
novos programas, a aquisicdo de saber e a reintegragdo de antigos terroristas
(Conselho da Uniao Europeia, 2014a, p. 10).

5.2.2.9. Apoiar a prossecucao da investigagdo sobre as tendéncias e os
desafios da radicalizagao e do recrutamento para o terrorismo

A compreensao dos fendmenos de radicalizagao é nuclear. Assim, os esforgos para
melhor compreender o fendmeno em todas as suas formas e no que toca ao papel
desempenhado pelos intervenientes no processo, a todos os niveis, sao
fundamentais para obter uma resposta eficaz. Para além da contribuicdo de peritos,
as fontes bibliograficas dao informagdes valiosas sobre as causas da radicalizagao
para fendbmenos de extremismo violento, como o terrorismo. Existem ainda varias
questdes importantes em que sdo necessarios mais elementos empiricos e de
investigacdo que contribuam para orientar futuras decisdes de carater politico no
dominio das estratégias e dos programas de saida. Neste campo a prépria UE
reconhece que “a investigacao realizada a nivel da UE, com o apoio financeiro da
Comisséao, pode constituir um valor acrescentado na analise das tendéncias globais
da radicalizagdo e oferecer respostas possiveis” (Conselho da Unido Europeia,
2014a, pp. 10, 11).

5.2.2.10 Harmonizar os trabalhos de luta contra a radicalizagao a nivel interno e
externo

O foco nesta area prende-se com a coeréncia entre as politicas desenvolvidas a
nivel interno da UE com as politicas desenvolvidas em parceria com e em paises
terceiros. As ameacas representadas pelo fendmeno dos combatentes extremistas
estrangeiros, em particular aos terroristas, tanto em solo europeu como estrangeiro,
sdo indissociaveis de mensagens difundidas para a Europa com o fito de radicalizar
e recrutar individuos para o terrorismo, tanto doméstico como externo. E assim
importante uma abordagem comum entre esta estratégia e a estratégia antiterrorista
da UE, bem como o desenvolvimento da politica de gestdo das fronteiras, incluindo
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as politicas de vistos, dentro do quadro juridico existente na UE. E fulcral
desenvolver um trabalho de colaboracdo ndo sé com os paises terceiros, mas
nesses paises, pelo que a luta contra a radicalizacdo nao pode deixar de ter uma
componente externa, sendo necessario apoiar os paises terceiros no refor¢o do
respetivo setor da seguranga e do Estado de direito (Conselho da Unido Europeia,
2014a, pp. 11, 12).

Assim, no ambito desta estratégia “deve ser incentivado um trabalho de
sensibilizagdo para o esforgo de luta contra a radicalizagdo no contexto dos
programas de desenvolvimento de cada pais, nos casos em que isso se justifique, e
ainda ser tida em conta a radicalizagdo na analise global de cada pais, como base
de programacéao. Seria assim mais facil, conforme os casos, concentrar alguns dos
programas de desenvolvimento da UE em certas zonas geograficas/comunidades
em que sao particularmente elevados os niveis de radicalizacdo e de recrutamento
para o terrorismo” (Conselho da Unido Europeia, 2014a, p. 12).

5.2.3 Execugao da estratégia

A execucgao da Estratégia da UE de Combate a Radicalizagdo consubstancia-se
certamente em um dos vetores mais sensiveis ao seu sucesso. Com esta estratégia
sdo apenas dadas linhas gerais de atuagdo, sendo que cumpre aos Estados-
Membros fazer o necessario, individualmente e em conjunto, com o apoio do
Coordenador da Luta Antiterrorista e da Comissao Europeia, para pér em pratica
esta estratégia e com as Nagdes Unidas, o Conselho da Europa, a OSCE e o Férum
Mundial contra o Terrorismo para desenvolver projetos fora da Europa. O trabalho
coordenado nesta tematica € essencial ao seu sucesso (Conselho da Unido
Europeia, 2014a, pp. 12, 13)

O combate a radicalizagao e ao recrutamento para o terrorismo constitui um desafio
que cabe sobretudo aos Estados-Membros vencer, variando as acdes, conforme as
diferentes realidades econdmicas e sociais. Contudo, existem elementos comuns
quanto as abordagens a adotar e amplo consenso de que é necessario trabalhar em
conjunto para resolver este problema, onde se inclui um alargado conjunto de
atores, tais como as instituicbes estatais, a sociedade civil e o setor privado. Os
Estados-Membros devem adaptar as suas estratégias a sua propria realidade,
coordenar as suas politicas, partilhar informagdes e experiéncias no que diz respeito
ao esforgo para fazer frente aos desafios da radicalizacdo e do extremismo violento
e do recrutamento para o terrorismo, tanto a nivel nacional, europeu e extra-Europa,
estabelecendo as melhores praticas e cooperar no desenvolvimento de novos
vetores de atuagao (Conselho da Unido Europeia, 2014a).

5.3 BOAS PRATICAS NO COMBATE A RADICALIZACAO

No cenario europeu, a luz da estratégia de combate a radicalizagédo da Unidao
Européia, tém surgido algumas iniciativas no sentido de identificar e implementar
politicas e boas praticas no combate e prevengao da Radicalizagao.

Apos analise do autor deste trabalho, foram colhidas boas praticas de 2 dos
diversos projetos de combate a Radicalizagdo, a saber: a Rede de Sensibilizagéo
para a Radicalizagdo (Radicalisation Awareness Network) e o Projeto “CoPPRa”:
5.3.1 A Rede de Sensibilizagao para a Radicalizagao

A Rede de Sensibilizagdo para a Radicalizagdo (RSR), ou Radicalisation Awareness
Network (RAN), no seu nome original, € uma rede coordenadora que tem como
objetivo interligar peritos envolvidos na prevengdo da Radicalizagdo e do
Extremismo Violento em toda a Europa. No ambito da RSR os agentes de primeira
intervencdo podem reunir-se, cada um na sua area de conhecimento, para trocarem
ideias, conhecimento e experiéncias sobre o combate a Radicalizacdo e ao
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Extremismo Violento (Comissdo Europeia, 2015a). Os resultados do trabalho
desenvolvido pela RSR sdo comunicados aos decisores politicos, tanto no que
concerne a UE como aos Estados-Membros.

A RSR encontra-se organizada em grupos de trabalho tematicos, existindo oito
grupos de trabalho, cada um com a sua tematica:

RAN POL - Versa do papel das forgas de seguranga na prevencao da Radicalizagao
tendente ao Extremismo Violento/Terrorismo;

RAN VVT — Versa sobre a utilizagdo do testemunho de vitima de terrorismo no
combate a Radicalizagao tendente ao Extremismo Violento/Terrorismo;

RAN @ - Versa sobre a utilizagdo da Internet como vetor de contranarrativa;

RAN PREVENT — Versa sobre a intervengao precoce com individuos ou grupos
vulneraveis a Radicalizagédo tendente ao Extremismo Violento/Terrorismo;

RAN DERAD - Versa sobre politicas de desradicalizagao;

RAN P&P — Versa sobre o papel do Sistema prisional e outros atores que trabelhem
em prisbes no combate a Radicalizacdo tendente ao Extremismo
Violento/Terrorismo;

RAN HEALTH — Versa sobre o aumento da sensibilizacdo no setor da saude;

RAN INT/EXT — Versa sobre a problematica da Radicalizacdo e do fendmeno dos
Combatentes estrangeiros e o papel da Diaspora no combate a Radicalizagéo
(Comissao Europeia, 2015b).

Focando mais especificamente no grupo de trabalho (GT) RAN POL. Este GT tem
como objetivo aumentar a consciéncia dos agentes de primeira linha das forgas de
seguranga para o problema da radicalizagao violenta. A RAN POL permite facilitar a
criacdo de redes de profissionais envolvidos no combate a radicalizagédo violenta,
promover a aprendizagem e a cooperagao relacionada com a prevencédo da
radicalizacdo violenta através de conferéncias, seminarios, mesas redondas,
workshops e visitas de estudo e formular recomendacdes aos decisores politicos,
tendo como ambigédo oferecer uma ampla cobertura geografica dentro da UE. As
tarefas atribuidas a este GT séo:

Completar a lista de pontos de contato a nivel europeu;

Organizar workshops; Facilitar as sessbées de treino CoPPRa nos Estados-
Membros, adaptando-os as necessidades regionais;

Explorar os requisitos e aptiddo para atividades focadas em atores auto
radicalizados; e

Projetar um processo de avaliagdo pelos pares de Boas Praticas e apoio a
atividades neste dominio (Comissao Europeia, 2015c).

No ambito das boas praticas a RSR publicou uma base de dados de boas praticas
em que €& possivel pesquisar as boas praticas por paises, publico-alvo e por
estratégia de aproximagdo. Pela sua dimensdo n&o é todo possivel replica-la neste
trabalho, contudo a mesma encontra-se disponivel na Internet. Esta colegcao de boas
praticas divide-se em diversas areas como: Sensibilizacdo de agentes de primeira
intervencao; Estratégias de saida: desradicalizagado e desvinculagédo; Supressao de
lacunas através do dialogo; Empenhamento da comunidade e fortalecimento;
Educacédo de jovens; Apoio e fortalecimento de familias; Emprego de
contranarrativa; e Criacdo de infraestruturas institucionais (RAN - Radicalisation
Awareness Network, 2014).

5.3.2 O projeto “CoPPRa”

Atentos aos desafios colocados pela Radicalizacido e pelo Extremismo Violento,
apesar da dimensdo nacional e internacional destes fenbmenos, as forcas de
seguranga assumem um papel fundamental no envolvimento das comunidades
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locais, aumentando a sua resiliéncia a radicalizacdo e intervindo no apoio aos
individuos em risco de radicalizagdo e adesado a fenbmenos de extremismo violento
como o terrorismo.

Nesse sentido, em 2010, durante a presidéncia belga da UE, foi criado o Projeto
“CoPPRa”. “CoPPRa” significa “Community policing and prevention of radicalisation”,
0 que pode ser traduzido livremente como “Policiamento comunitario e prevencao da
radicalizagcao”. Este € um projeto de policiamento comunitario de proximidade que se
destina a desenvolver técnicas de prevencao de atos de extremismo violento, como
terrorismo, através da deteccdo precoce de possiveis sinais de radicalizacdo. O
Projeto “CoPPRa” desenvolve-se em trés areas de atividade:

-A criagao de ferramentas praticas de facil utilizagdo para apoio a agentes de
primeira intervencéo das forgas de seguranca na detec¢ao de sinais de radicalizagao;
-O desenvolvimento de um curriculo comum para formagao de agentes de primeira
intervencao das for¢as de seguranga; e

-ldentificagao e intercambio de boas praticas sobre como estancar fenbmenos de
radicalizagdo em parceria com outros parceiros locais.

Posteriormente, em 2011, foi criado o “CoPPRa II” cujos objetivos eram: melhorar e
atualizar as ferramentas desenvolvidas pelo “CoPPRa”; Organizar programas de
formacao de formadores com a duragao de uma semana; e, em associagao com a
Academia Europeia de Policia (CEPOL) criar um modulo de e-learning baseado no
manual de treino do “CoPPRa” (CoPPRa, 2013a).

Este projeto tem disponivel no seu sitio na Internet uma vasta panoplia de recursos
que estao disponiveis para apoio aos agentes de primeira intervengao das forgas de
seguranga.

Neste ambito, o CoPPRa disponibiliza um conjunto de boas praticas baseadas no
policiamento comunitario como estratégia antiterrorista. Assim, este projeto defende
que o engajamento das forgas de seguranga junto da comunidade deve centrar-se
em descobrir as preocupagdes da comunidade sobre crime e seguranga, procurando
conquistar a confianca da populagdo. Em consequéncia, o policiamento comunitario
encerra em si o potencial de gerar Informagdes uteis, fornecidas de forma voluntaria
pela propria comunidade. Neste sentido enumeram seis principios basicos que as
forgcas de seguranga devem seguir de forma a obterem uma genuina cooperagao e
apoio por parte do publico; a saber:

Atencdo — As forgcas de seguranca devem estar atentas aos problemas e “estar
presentes”;

Confianga — E necessario um certo grau de previsibilidade quanto a atuacdo das
forgas de segurancga, sabendo que estas atuam quando solicitadas;

Capacidade de Resposta — As forgas de seguranga devem fornecer um servigo
focado no publico e que transmita ao publico seguranga;

Competéncia — O publico respeita as forgas de seguranga como organizagado se
estas conseguirem cumprir com o seu dever. Se isto ndo for possivel, o publico
respeita a forca de seguranga que de forma clara e honesta explicar porque nao foi
capaz de cumprir com o seu dever;

Comportamento — A relagao interpessoal das forcas de seguranga com a populagéo
tem mais impacto do que os resultados que as forgas de seguranga conseguem

atingir;
Justica — As forgas de seguranga devem tratar a populagao de forma justa (CoPPRa,
2013b, p. 1).

Através do desenvolvimento de parcerias locais e do relacionamento com as
comunidades, o policiamento comunitario representa um papel fundamental na
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prevencdo da Radicalizagcdo e do Extremismo Violento. Neste sentido o CoPPRa
defende que a prevencgao pode ser levada a cabo se o policiamento comunitario for
orientado para os seguintes objetivos:

Objetivo 1 — Minar a ideologia extremista; Apoiar as vozes da maioria moderada.
Assim, que a ideologia extremista estiver desacreditada as contranarrativas tém
maior proeminéncia e credibilidade (CoPPRa, 2013b, pp. 1, 2);

Objetivo 2 — Perturbar aqueles que promovem o extremismo violento; Fortalecer as
instituicbes vulneraveis para que aqueles que promovam ideologias de extremismo
violento sejam ineficazes e as instituicdes e locais sem governo sejam fortalecidas
contra individuos que promovam o extremismo violento (CoPPRa, 2013b, p. 3);
Objetivo 3 — Apoiar individuos vulneraveis ao recrutamento por extremistas; Criar
mecanismos de apoio de forma que individuos vulneraveis sejam encorajados a
observar e seguir alternativas a atividades extremistas (CoPPRa, 2013b, pp. 3, 4);
Objetivo 4 — Aumentar a resiliéncia das comunidades para que estas resistam a
extremistas e ndo se envolvam, para que as estruturas sociais tenham uma forte
lideranga e sentido civico, articulado em valores comuns, isolando extremistas e
quem os apoia; (CoPPRa, 2013b, p. 5);

Objetivo 5 — Enfrentar de forma determinada os sentimentos de queixa e injustica
para que os sentimentos que contribuem para um Extremismo Violento sejam
abordados de forma eficaz e os sentimentos adversos sejam ilididos (CoPPRa,
2013b, p. 7)

Objetivo 6 — Investir em Informagdes, para que seja possivel conhecer os
fendmenos de extremismo violento e as suas causas. Torna-se necessario habilitar
0s agentes de primeira intervengao das forgas de seguranga de informacao facil de
utilizar que lhes permitam identificar sinais precoces de radicalizagdo (CoPPRa,
2013b, pp. 7, 8);

Objetivo 7 — Implementar comunicagao estratégica bidirecional que permita perceber
0s publicos-alvo e compreender a linguagem que funciona e a que nao funciona
(CoPPRa, 2013b, p. 9).

5.4 O PAPEL DAS FORCAS DE SEGURANCA E DA COMUNIDADE

A importéncia da consciencializagado das forcas de seguranga para a problematica
da Radicalizagdo, especialmente dos agentes de primeira intervencédo, tem-se
demonstrado como uma das principais licdes a retirar a partir da experiéncia
recolhida pelas diferentes forgcas de segurangca europeias. O policiamento
comunitario €, por outro lado, uma ferramenta importantissima que permite detetar
precocemente sinais de radicalizagcdo. Contudo, tem-se observado que muitas vezes
os policiais pouco sabem sobre esse fenbmeno, sendo importante reconhecerem os
sinais de radicalizagao e quais as respostas a dar (RAN - Radicalisation Awareness
Network, 2014, p. 8).

Assim, formagdes de consciencializagdo para agentes das forgas de seguranga a
par de programas de Policiamento de Proximidade e Seguranga Comunitaria, como,
por exemplo, o programa “Escola Segura” permitem as for¢as de seguranga um
maior envolvimento com a comunidade, sendo possivel fazer uma deteccéo precoce
de sinais de Radicalizagdo, uma maior apanha de Informacgdes sobre o fenbmeno da
Radicalizacdo e Extremismo Violento e uma intervengao oportuna sobre individuos
em risco, ainda antes destes encetarem acbes de ambito criminal, aumentando
desta forma a resiliéncia da comunidade. A comunidade assume-se assim como um
ponto focal na estratégia de combate a Radicalizacdo, sendo cada vez mais
necessario adaptar as estratégias a comunidade a que se destinam.

5.4.1 Abordagens orientadas para a comunidade
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Tradicionalmente as politicas e praticas antiterroristas eram segmentadas por
comunidades, sendo dirigidas a comunidades para obtengdo de Informacdes e
operagdes de seguranga conduzidas numa o6tica de seguranga de Estado. Focavam-
se em taticas de utilizagdo de poderes de policia, como buscas e, operacdes
encobertas e métodos de recolha de Informacdes para detectar terroristas suspeitos
e desarticular as suas atividades, nomeadamente atentados e planos de atentados.
Esses métodos, por regra ndo envolviam qualquer participagdo da comunidade, nao
se destinavam a ganhar a sua confianga e raramente eram adaptados as
caracteristicas dessas mesmas comunidades (OSCE, 2014, p. 68). Em alguns
paises, contudo, foram desenvolvidas abordagens orientadas para a comunidade,
onde os objetivos, as politicas e as medidas sao definidas através de uma dtica de
cooperagao conduzida localmente e adaptada aos contextos locais, de modo a
aumentar a sua eficacia. Esta tendéncia é o testemunho do reconhecimento que o
poder publico e as comunidades sao parceiros nas estratégias antiterroristas. Estas
estratégias visam envolver as comunidades e maximizar 0 seu apoio aos processos
de decisdo de politica e na sua aplicacdo, tendo em conta as suas diferengcas e
singularidades. O envolvimento das comunidades permite também aumentar a
responsabilizacdo dos decisores politicos em relacdo aos cidadaos. O
estabelecimento de relagdes de cooperagao entre decisores politicos, forcas de
segurangca e o0s representantes das comunidades € nuclear numa otica das
abordagens orientadas para a comunidade, podendo ser caracterizada por:
parcerias baseadas na confianga entre a comunidade e as autoridades publicas;
apoio da comunidade para a formulagdo, implementacdo e avaliagao das varias
estratégias, politicas e medidas tomadas; e Estratégias de antiterrorismo
enquadradas e perseguidas numa otica de segurangca da comunidade em detrimento
de uma ¢tica de segurancga de Estado (OSCE, 2014, pp. 69, 70).

5.4.2 Policiamento orientado para a comunidade como medida de prevengao

Tanto a comunidade como as forgas de seguranga sao partes interessadas nas
abordagens aos fendmenos de Radicalizagdo e de Extremismo Violento. Com a
crescente énfase na prevencdo do terrorismo em detrimento das operacdes
contraterroristas os diferentes atores intervenientes nas politicas de prevengao
foram obrigados a uma colaboragcdo mais estreita e multidisciplinar. O
desenvolvimento de parceiras publico-privadas entre a comunidade e as forgas de
segurangas obrigam a uma cooperacao entre atores com diferentes pontos de vista
e preocupacoes. Estas diferengcas levam muitas vezes a um desequilibrio nas
relacdes entre os atores, devendo aqueles com maior peso na tomada de decisao
fazer um esfor¢co para o equilibrio de todas as partes envolvidas. Para o sucesso
destas parcerias torna-se assim importante o reconhecimento muatuo das diferentes
perspectivas, devendo existir um comprometimento de todas as partes para o
didlogo e transparéncia como plataforma de entendimento mutuo entre as partes
(OSCE, 2014, pp. 70, 71).Neste sentido as forcas de seguranga devem procurar
integrar-se na comunidade e fortalecer a sua legitimidade através de um
policiamento consentido e através de meios que melhorem o seu servico como
servigo publico. Algumas técnicas passam por: estar visivel e acessivel ao publico,
conhecer e ser conhecido pelo publico; estabelecer parceiras com a comunidade;
ouvir as preocupacoes da comunidade e responder as suas necessidades, respeitar
e proteger os direitos de todos os membros da comunidade; e, ser responsavel por
todas as acdes resultantes da sua atuacao (OSCE, 2014, pp. 72-76).

O policiamento orientado para a comunidade pode ser uma estratégia efetiva para a
reducdo da criminalidade. Se implementada com o adequado planejamento e
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preparagcao pode também constituir-se como uma contribuicdo tangivel e duravel
para uma estratégia mais vasta para a prevencao da Radicalizagao e do Extremismo
Violento. Contudo, os decisores politicos e os responsaveis das forgas de seguranga
devem ter expectativas realistas sobre os resultados que o policiamento orientado
para a comunidade pode proporcionar como resposta a uma problematica altamente
complexa, multidisciplinar e muitas vezes com baixas incidéncias. Deve também ser
assumido desde o inicio que o policiamento orientado para a comunidade ndo € uma
panaceia nem um “remédio santo” nesta problematica. E apenas uma ferramenta.
Dada a natureza das forgas de seguranga na justica penal em relagdo a fendmenos
de Radicalizagdo e Extremismo Violento, também a sua capacidade de atuacao
preventiva esta limitada, muitas vezes por questdes que estdo fora das
competéncias das proprias forgas de seguranga. Também o proprio fato desses
fendbmenos serem, por definicdo, baseados em decepgao, ocultacdo, desinformacgao
e segredo, resulta em que muitas vezes os seus atores retiram-se da propria
interagcéo social, diminuindo drasticamente as hipoteses de as forcas de segurancga
identificarem oportunamente potenciais terroristas (OSCE, 2014, pp. 76-80).
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6.CONCLUSAO

As grandes evolugbes do mundo atual, sem sombra de duvida tém alterado o
relacionamento entre as nacdes. O que se observa na perspectiva dos campos do
poder é que existem fortes mudancgas sociais, politicas e econdmicas que, fruto da
globalizagcdo e da atual complexidade na interacdo entre os estados, vém afetando
em muito as dindmicas do jogo geopolitico mundial. Nesse nebuloso cenario
observa-se atores estatais e nao estatais.

Este trabalho teve por objetivo conhecer o processo de formacédo dos grupos

extremistas e/ou terroristas originarios do Oriente Médio e da Africa tendo como
escopo a prevencdo de ameacgas no territorio brasileiro, Identificando os
antecedentes historicos e as causas dos conflitos ético-religiosos que envolvem
€sses grupos, os principais grupos extremistas e as possiveis formas de atuagao em
nossa sociedade, bem como as acdes preventivas que frustrem eventuais atuagoes
terroristas em nosso meio.

Este € um tema, como foi visto no capitulo anterior que esta na primeira pauta da
agenda securitaria da Unido Europeia, onde se tem assistido a um aumento dos
ataques e tentativas de atentados terroristas, estando na linha de frente das
preocupagdes das forcas e servigos de seguranga. Fendbmenos como o dos
combatentes terroristas estrangeiros e os recentes atentados na Europa tém por
base todo um processo de radicalizagdo que conduz a adog¢do de ideologias
baseadas no extremismo violento, como o terrorismo. Assim, importa perceber como
se desenvolve este processo, tendo nogdo que existem estratégias de abandono
destas doutrinas. Vale o esforco de estudar esse assunto e buscar respostas a estas
perguntas: Que estratégias existem no combate a Radicalizagdo e ao Extremismo
Violento? Quais as boas praticas nesta area? E que papel podem as forgas de
seguranga desempenhar?

E importante lembrar que, a “Guerra ao Terror’ capitaneada pelos EUA no pds-11
de setembro, ndo trouxe sinais de que os fenbmenos de extremismo violento tenham
diminuido. Os recentes ataques terroristas em Paris e o crescente fendbmeno dos
combatentes estrangeiros provam exatamente o contrario, ndo se esperando que
esta tendéncia se inverta, muito pelo contrario, ndo se alterando a estratégia de
combate a esse grave problema social, a ferida permaneceria aberta. Existe um
consenso alargado no seio dos especialistas de que o radicalismo e o extremismo
violento tém sido mal abordados e mal geridos. Neste sentido, a abordagem cinética
de forte componente militar que tem sido adotada no combate ao fenbmeno do
terrorismo tem sido alvo de fortes criticas.

Diante de tdo grave mazela social com abrangéncia global, resolvemos tentar
entender esse quadro e ndo nos conformarmos com a irreversibilidade da situagao.
Precisamos curar essa ferida!! Procuramos assim perceber quais as boas praticas
que tém sido adotadas em paises onde essa problematica tem maior incidéncia e
alguns dos projetos em curso para a sua implementagao. Encontramos projetos em
curso na Unido Europeia, onde tem existido um grande esforco no sentido
sensibilizar os mais diversos setores da sociedade para esta realidade. Atento a
importancia dada as forgcas de seguranga e a propria comunidade, procurou-se
perceber qual o papel que estes dois atores tém na prevencado da Radicalizacao,
percebendo-se que o policiamento orientado para a comunidade pode ser uma
poderosa ferramenta na deteccéo precoce de situagao de Radicalizacao.
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Conclui-se assim, que o combate a Radicalizacdo e ao Extremismo Violento
consubstanciam-se como importante forma de prevengao ao terrorismo, mostrando-
se mais eficaz que acbes repressivas que visam somente o exterminio das
manifestacdes extremistas sem atentar para os antecedentes psicossociais, vindo a
combater, momentaneamente, os resultados e ndo as causas. Nesse escopo a
Unido Europeia tem inovado, percebendo claramente a importancia de uma
estratégia global de combate a estes fendbmenos. No campo das solugdes conclui-se
que ja existe um vasto manancial de boas praticas no que concerne a prevengao da
Radicalizacdo, passando pela sensibilizacdo dos mais diversos setores da
sociedade, onde se incluem as forgas de seguranga e as comunidades locais. Desta
forma, para preservar a sociedade brasileira desses fendmenos poder-se-a adaptar
a realidade de cada comunidade ou regido as solugdes apresentadas no capitulo
anterior, as quais outros ja provaram serem eficazes, ndo se gastando tempo e
recursos em solugdes em que outros ja falharam. Segue abaixo uma sintese das
ideias colhidas:

6.1 Agbes que podem balizar uma possivel Estratégia de prevencéo e/ou combate a
Radicalizacido e ao Extremismo Violento em territério brasileiro:

6.1.1 Promocgao da seguranga, da justica e da igualdade de oportunidades para
todos

Politicas nos campos social e de seguranca no nivel federal, estadual e municipal
devem balizar estratégias que envolvam as seguintes acoes:

- Lutar contra as desigualdades e a discriminagao;

- Promover o dialogo intercultural;

- Reforgcar a educacédo para permitir a criagdo de oportunidades e o pensamento
critico;

- Promover a tolerancia e o respeito mutuo;

- Promover o intercambio de pontos de vista €;

- Divulgar os éxitos alcangados nesses dominios junto da sociedade civil

6.1.2 Eliminagao dos efeitos da propaganda sobre o extremismo na opinidao da
populagao e reforgco das comunicagoes oficiais e privadas

A propaganda extremista podera se utilizar de uma retoérica que venha a distorcer a
realidade dos conflitos sociais ou religiosos na sociedade brasileira, se € que eles
existem, servindo-se desses para confrontar valores culturais e religiosos e opgdes
sociais, trazendo confuséo.

Politicas nos campos social e de seguranca no nivel federal, estadual e municipal
devem balizar estratégias que visem:

promover e reforgar a voz da maioria que é favoravel a moderagdo e rejeita o
recurso a violéncia. Precisamos ndo s6 de reforcar as vozes moderadas, mas
também de ter a certeza que elas sao ouvidas. Essas vozes tém de ser veiculadas
por meio de uma plataforma apropriada, como os meios de comunicagao social e as
redes sociais, que devem ter credibilidade junto ao publico-alvo. Havera que
incentivar e apoiar a participacao direta da sociedade civil na promocao de uma
resposta moderada. Poderdo ser implementados projetos na area da educagado com
insercbes nos curriculos de conceitos como radicalizagdo, extremismo violento,
terrorismo e desradicalizagdo. Os orgaos de assessoramento direto e imediato
(OADI) dos Comandantes das Forgas Armadas, particularmente os voltados a area
de comunicagao social, poderdo implementar agdes por meio de projetos de
orientagdo, conscientizagdo e divulgacao, incluindo o uso das redes sociais, em
apoio ao Ministério da Educacéo.
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promover o desenvolvimento de métodos de comunicag¢ao adaptados a cada caso,
de modo a rebater a ideologia extremista que apoia ou esta associada ao terrorismo,
quer on line quer por outros meios. Sendo fundamental a comunicacdo numa
linguagem adequada ao contexto e ao publico, recorrendo a meios apropriados e
que possuam credibilidade junto a sociedade e possam rebater as comunicagoes
radicais ou extremistas nas plataformas mais frequentemente utilizadas por aqueles
que correm maior risco de serem radicalizados, sendo necessario garantir a
coeréncia, clareza e continuidade na comunicagdo das nossas mensagens a todos
0s niveis.

Quanto ao conteudo dessas mensagens, importa que se comunique claramente
aqueles valores que defendemos como o direito internacional, direitos humanos e o
estado de direito, reforcando a comunicacgao oficial sobre o trabalho realizado, como
a ajuda humanitaria e o apoio ao desenvolvimento dos paises amigos ou lindeiros,
devendo as comunicagdes ser pertinentes, apelativas, significativas e persuasivas,
especialmente para aqueles que se sentem mais hostis e marginalizados.

E exatamente neste campo que a utilizagdo da Internet e das redes sociais se
reveste de grande importancia, especialmente para combater rapidamente a uma
retérica de apoio ao terrorismo on line e para chegar as pessoas mais receptivas as
mensagens de radicalizagdo, sendo oportuno incentivar as parcerias publico-
privadas com vista a combater o desafio da radicalizagao on line. Nesse escopo as
Forgcas Armadas podem atuar por meio de projetos que incluam a participagdo do
Comando de Defesa Cibernética (Com D Ciber), 6rgdo conjunto que hoje compée o
organograma do Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Exército.

Reveste-se de grande importédncia também, a participagdo do setor privado, em
particular os formadores de opinidao na industria da Internet e das redes sociais.
Surgem assim como necessarios esfor¢os no sentido de utilizar a Internet e as redes
sociais para a contranarrativa extremista, num esforco continuo de estudar as
formas de prevenir ativamente a radicalizacdo e o recrutamento de terroristas
através da Internet e das redes sociais, na busca de estratégias e agdes, sempre de
acordo com os principios do Estado de direito e no pleno respeito pelo direito
internacional em matéria de direitos humanos

6.1.3 Apoio as mensagens contra o terrorismo

Neste quesito podem ser alavancadas agdes para apoiar e amplificar o discurso de
contranarrativa ao extremismo, utilizando pessoas com influéncia local e outras
entidades como escolas, igrejas e associagcdes de bairros, que possam moldar a
opinido publica por meio de um discurso positivo e legitimo, através de projetos com
esses intervenientes no sentido de assegurar que lhes sejam dados os devidos
apoios e capacidades. Poderao ser envolvidos grupos de vitimas do terrorismo em
atividades como palestras e simpdsios, pois as vitimas e as suas familias estdo na
melhor posig¢ao para tirar o brilho e a legitimidade ao discurso extremista

6.1.4 Formagao, capacitagao e orientagcao de profissionais de primeira linha
dos varios setores pertinentes, dando resiliéncia aos cidadaos e a sociedade
civil

Existem na sociedade setores que permitem evitar que aqueles que apoiam o
terrorismo ou promovam o extremismo se tornem eles proprios terroristas. Neste
campo a formacgao de professores, de assistentes sociais e profissionais da saude,
dirigentes religiosos e agentes das forgas e servigos de seguranga sao essenciais
para o sucesso de qualquer programa de combate a radicalizagéo, pois sdo os que
estdo em melhores condi¢gdes de identificar sinais de radicalizacdo numa fase
precoce por meio do contato direto com a populacdo. Contudo € necessario que
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estejam sensibilizados para esta tematica, pelo que precisam de conhecer e
compreender os sinais da radicalizacdo para o terrorismo, bem como as técnicas
para neutralizar essa influéncia. Com a sua participagdo podem surgir oportunidades
para uma intervencdo numa fase inicial do processo de radicalizagdo e impedir os
individuos de serem arrastados para atividades ligadas aos extremismos violentos,
como o terrorismo. S&o pertinentes atividades como estagios, simpdsios e ciclos de
palestras destinadas aos professores, assistentes sociais e profissionais da saude,
dirigentes religiosos e agentes das forgas e servicos de seguranga e outros agentes
sociais. Cabem ainda elaboragdo de programas de sensibilizacdo e méddulos de
formacéo especificamente concebidos para esses profissionais de primeira linha, a
fim de os ajudar a compreender melhor a radicalizagdo e o recrutamento para o
terrorismo e de l|hes fornecer as competéncias necessarias para neutralizar
influéncias e debater questdes afins, bem como para os ajudar a prestar apoio aos
individuos em risco ou a buscar ajuda junto de profissionais especializados.

Tudo isso cria condicbes e promove a resiliéncia necessaria para fazer frente e
resistir ao apelo do terrorismo, sobretudo nas escolas e universidades nas questdes
relacionadas com a nacionalidade, a politica, a tolerancia religiosa e nacional, os
valores democraticos, as diferencas culturais e as consequéncias histéricas da
violéncia instigada a nivel politico e nacional. O aumento da resiliéncia pode ser
conseguido concedendo apoio aos jovens e a sua formag&o para os ajudar a
desenvolver uma nogao positiva de identidade e a reconhecer os perigos dos
discursos extremistas, colaborando com o setor privado e a sociedade civil de modo
a aumentar a confianga e a transparéncia. Estes fatores levardo a que se consiga
tornar os cidaddos mais resistentes a ideologias extremistas, logo, menos
suscetiveis de serem radicalizados e recrutados para o terrorismo.

6.1.5. Apoio as iniciativas de "afastamento"

A ténica desta area de acéo esta em levar os individuos radicalizados a renunciar a
violéncia, desvincularem-se e afastarem-se de um grupo ou movimento, ou mesmo
rejeitar uma filosofia de apoio ou promogao de ideologias extremistas relacionadas
com o terrorismo. Nesse contexto as autoridades publicas federais , estaduais e
municipais, juntamente com a sociedade civil organizada, devem considerar
conceber e desenvolver estratégias de afastamento das ideias extremistas e de
saida adaptadas a cultura e ao contexto especifico de cada comunidade, devendo
haver iniciativas por meio de projetos que tragam programas, 0os quais devem ser
avaliados regularmente de modo a garantir a sua eficacia, qual seja, a reintegracéo
de antigos terroristas.

6.1.6. Fomento ao estudo e a investigacao sobre as tendéncias e os desafios
da radicalizagao e do recrutamento para o terrorismo

A compreensdo dos fendbmenos de radicalizagado € fundamental para a adogao de
acdes efetivas que eliminem possiveis influéncias extremistas na sociedade
brasileira. Nesse mister se faz necessario recorrer para, além da contribuicdo de
peritos, as fontes bibliograficas, as quais dao informagdes valiosas sobre as causas
da radicalizacdo para fendmenos de extremismo violento, como o terrorismo.
Existem ainda varias questdes importantes em que sao necessarios mais elementos
empiricos e de investigacdo que contribuam para orientar futuras decisdes de
carater politico no dominio das estratégias, dos programas e agdes que venham a
ser implementados. A referida investigacado tera que ser suportada por meio de
recursos advindos de investimentos publicos, privados ou ambos, vindo a constituir
um valor acrescentado na analise das tendéncias globais da radicalizag&o e oferecer
respostas possiveis.
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6.1.7 Integracao dos trabalhos de luta contra a radicalizagao a nivel interno e
externo

Neste viés verifica-se a necessidade da perfeita integracdo entre as politicas
desenvolvidas em nivel nacional e seus possiveis reflexos no ambito internacional
estimulando provaveis parcerias. Podemos , por exemplo, explorar a ameaca da
Alianca entre a facgao criminosa PCC (Primeiro Comando da Capital) e o grupo
extremista islamico Hezbollah para controlar o trafico e o contrabando na fronteira do
Brasil com o Paraguai (fato explorado no Capitulo 4) onde a cooptagdo de
seguidores da-se tanto internamente (dmbito PCC), como no campo externo (dmbito
Hesbollah), com a insercdo de combatentes oriundos do narcotrafico de
entorpecentes no territério nacional e combatentes extremistas estrangeiros
respectivamente. E assim importante a integracdo entre as estratégias de
abordagem de ambos os casos, tanto a desradicalizagdo dos individuos envolvidos
no narcotrafico de entorpecentes, bem como dos combatentes extremistas
estrangeiros, sendo esses Uultimos associados ao desenvolvimento de uma politica
de gestdo das fronteiras, incluindo as politicas de vistos, dentro do quadro juridico
brasileiro. Dentro do possivel € importante, ainda, desenvolver um trabalho de
colaboracdo ndao s6é com os paises terceiros, mas nesses paises, pelo que a luta
contra a radicalizagdo pode avancar e ter uma componente externa, sendo
necessario apoiar os paises terceiros no reforgo do respetivo setor da seguranca e
do Estado de direito.

6.2 Boas praticas da sensibilizagdo para a problematica e que poderao instigar
novos estudos adaptados a cenarios prospectivos da realidade brasileira:

6.2.1 Engajamento de agentes locais ou comunitarios voluntarios, que exercam
lideranca local, de notério saber a respeito desta problematica e submetidos a
aprovacao da comunidade e das autoridades publicas locais, essa pratica permite as
forcas de seguranga um maior envolvimento com a comunidade, sendo possivel
fazer uma deteccado precoce de sinais de Radicalizacdo, uma maior apanha de
Informagdes sobre o fenbmeno da Radicalizacdo e Extremismo Violento e uma
intervengao oportuna sobre individuos em risco, ainda antes destes encetarem
acdes de ambito criminal, aumentando desta forma a resiliéncia da comunidade;
6.2.2 Organizacdo de reunides comunitarias locais para troca de ideias,
conhecimento e experiéncias sobre o combate a Radicalizagdo e ao Extremismo
Violento;

6.2.3 Os resultados dessas reunides poderdo ser comunicados aos decisores
politicos locais, os quais podem viabilizar futuros projetos;

6.2.4 Os trabalhos desenvolvidos poderdo ser organizados e divididos em grupos
tematicos por areas, como exemplo e sugestéo:

-papel das forgas de seguranga na prevengao da Radicalizagao;

-utilizacdo do testemunho de vitima de terrorismo no combate ao Extremismo
Violento/Terrorismo;

-utilizacio da Internet como vetor de contranarrativa;

-intervengdes precoces envolvendo individuos ou grupos vulneraveis a
Radicalizacido e ao Extremismo Violento;

-politicas de desradicalizacio;

-papel do Sistema prisional e outros atores que trabalhem em prisbes no combate a
Radicalizag&o e ao Extremismo Violento/Terrorismo;

-aumento da sensibilizacdo no setor da saude;

-problematica da Radicalizagdo, do fenbmeno dos Combatentes estrangeiros e o
papel da Diaspora no combate a Radicalizacao;



59

-supressao de lacunas através do dialogo.

-educacgao de jovens;

-apoio e fortalecimento de familias;

-emprego de contrapropaganda e contranarrativa;

-estudos de viabilidade da criagao de infraestruturas institucionais.

6.2.5 Criacdo de redes locais de profissionais voluntarios envolvidos no combate a
radicalizacdo violenta, com estudos de estratégias de saida envolvendo
desradicalizacio e desvinculagao;

6.2.6 Promogao de aprendizagem e cooperagao relacionadas com a prevencgéo da
radicalizacdo violenta através de conferéncias, seminarios, mesas redondas,
workshops e visitas de estudo;

6.2.7 Formulacado de recomendacdes aos decisores politicos locais;

6.3 Papel que a comunidade e as forgas de seguranga podem desempenhar na
prevencdo da radicalizagdo (politicas de policiamento orientadas para a
comunidade)

A consciencializagdo e o genuino comprometimento das forgas de seguranga para a
problematica da radicalizacdo da populacdo €& de fundamental importancia
especialmente dos agentes de primeira intervengdo. O policiamento comunitario
consciente € importantissimo para observar precocemente sinais de radicalizagao.
Contudo, tem-se observado que muitas vezes os policiais pouco sabem sobre esse
fendbmeno, sendo importante reconhecerem os sinais de radicalizagao e quais as
respostas a dar. Assim, por meio de um maior envolvimento com a comunidade,
sera possivel fazer uma deteccao precoce de sinais de Radicalizagao, uma maior
apanha de informacdes sobre o fendmeno da Radicalizagdo e Extremismo Violento
e uma intervencao oportuna sobre individuos em risco, ainda antes destes
encetarem agdes de ambito criminal, aumentando dessa forma a resiliéncia da
comunidade. A comunidade assume-se assim como um ponto focal na estratégia de
combate a radicalizagdo, sendo cada vez mais necessario adaptar as estratégias a
comunidade a que se destinam.

Anteriormente as politicas e praticas antiterroristas junto a comunidade eram
operagdes de seguranga conduzidas numa o6tica de seguranga de Estado. Focavam-
se em taticas de utilizacdo de poderes de policia, como buscas, operacdes
encobertas e métodos de recolha de Informacdes para detectar terroristas suspeitos
e desarticular as suas atividades.. Esses métodos, por regra ndo envolviam qualquer
participagdo da comunidade, ndo se destinavam a ganhar a sua confianga e
raramente eram adaptados as caracteristicas dessas mesmas comunidades. Em
alguns paises, contudo, foram desenvolvidas abordagens orientadas para a
comunidade, onde os objetivos, as politicas e as medidas sao definidas através de
uma otica de cooperacado conduzida localmente e adaptada aos contextos locais, de
modo a aumentar a sua eficacia. Essa tendéncia € o testemunho do reconhecimento
que o poder publico e as comunidades sao parceiros nas estratégias antiterroristas.
O envolvimento das comunidades permite também aumentar a responsabilizacao
dos decisores politicos em relacdo aos cidadaos. O estabelecimento de relagcbes de
cooperagao entre decisores politicos, forcas de seguranca e os representantes das
comunidades faz nascer parcerias baseadas na confianga entre a comunidade e as
autoridades publicas; apoio da comunidade para a formulagao e implementacédo de
estratégias e medidas a serem tomadas.; e estratégias de antiterrorismo
enquadradas e perseguidas numa otica de segurangca da comunidade em detrimento
de uma ¢tica de seguranga de Estado.
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Tanto a comunidade como as forgas de seguranga sao partes interessadas nas
abordagens aos fendmenos de Radicalizagdo e de Extremismo Violento. Com a
crescente énfase na prevencdo do terrorismo em detrimento das operacdes
contraterroristas os diferentes atores nas politicas de prevencdo conquistam uma
colaboracédo mais estreita e multidisciplinar. O desenvolvimento de parceiras publico-
privadas entre a comunidade e as forcas de seguranga podem levar a uma
cooperagao entre atores com diferentes pontos de vista e preocupacdes. Estas
diferengas levam muitas vezes a um desequilibrio nas relacbes entre os atores,
devendo aqueles com maior peso na tomada de decisdo fazer um esforco para o
equilibrio de todas as partes envolvidas. Para o sucesso destas parcerias torna-se
assim importante o reconhecimento mutuo das diferentes perspectivas, devendo
existir um comprometimento de todas as partes para o dialogo e transparéncia como
plataforma de entendimento mutuo entre as partes. Neste sentido as forcas de
seguranga devem procurar integrar-se na comunidade e fortalecer a sua legitimidade
através de um policiamento consentido. Algumas técnicas passam por: estar visivel
e acessivel ao publico, conhecer e ser conhecido pelo publico; estabelecer parceiras
com a comunidade; ouvir as preocupacgdes da comunidade e responder as suas
necessidades, respeitar e proteger os direitos de todos os membros da comunidade;
e, ser responsavel por todas as agoes resultantes da sua atuacao.

O policiamento orientado para a comunidade pode ser uma estratégia efetiva para a
reducdo da criminalidade. Se implementada com o adequado planejamento e
preparagao pode também constituir-se como uma contribuicdo tangivel e duravel
para uma estratégia mais vasta para a prevencao da Radicalizagao e do Extremismo
Violento. Contudo, deve-se observar que o policiamento orientado para a
comunidade nao é infalivel, € apenas uma ferramenta que aumenta a possibilidade
das forgas de seguranca identificarem oportunamente potenciais terroristas.

O que se tem do apurado até aqui, para preservar a juventude brasileira, nossos
filhos e netos, de ameacas ou influéncias extremistas ou terroristas implica que
deveremos focar essencialmente em modelos de policiamento orientados para a
comunidade e com a participacédo ativa da mesma, onde as forgas de seguranca e
os diversos atores sociais devem caminhar de maos dadas num mesmo sentido na
busca de indicios de radicalizagdo em nossa sociedade, a qual € herdeira da cultura
de um povo miscigenado e pacifico.

Nesse sentido, tendo consciéncia do ndo esgotamento deste assunto e pelo fato
desta tematica estar em plena evolucéo, propde-se o desenvolvimento de estudos
futuros tomando por base o que até aqui foi reunido, bem como modelos e
estratégias concretas ja utilizadas em outros paises que possam ser adaptados e
implementados no Brasil num contexto de prevencado da Radicalizacio.

MAURY DAVIS SILVA DE CHRISTO — CEL CAV
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