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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo sobre as potencialidades do Estado de Santa
Catarina de fornecimento de Produtos de Defesa (PRODE) junto a Base Industrial de
Defesa (BID). O Brasil j& ocupou um destacado papel na fabricacdo e na exportacéo
de artigos ligados a esse setor. Atualmente, devido a inUmeras raz6es, ndo so o Pais
nao tem o mesmo desempenho de antes, mas importa boa parte do que necessita
para as suas Forcas Armadas manterem seus planejados niveis operacionais.
Também, com a desindustrializacdo que vem ocorrendo nos ultimos 20 anos, ha um
grande esforco da retomada de projetos e incentivos, com mais énfase por ocasido
da aprovacédo da Politica Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa. O
autor travou contato com este esfor¢o regional, em particular, no Estado de Santa
Catarina. Conhecendo a regido, idealizou analisar como a industria catarinense pode
ampliar sua capacitacao junto a Base Industrial de Defesa. Desta forma, discorreu
sobre a situacdo e a estrutura da BID, bem como os esforcos do governo e das
Forcas Armadas no seu fortalecimento. Do mesmo modo, foi caracterizado o Estado
de Santa Catarina e analisado o seu potencial para a BID. Por fim, este trabalho
deixou recomendacgfes para o desenvolvimento dessas capacidades como forma de
o Pais poder melhor defender os seus interesses.

Palavras-chaves: Produto de Defesa. Base Industrial de Defesa. Industria

catarinense.



ABSTRACT

This paper presents a study about the potential of the State of Santa Catarina to
supply Defense Products (PRODE) next to the Industrial Defense Base (BID). Brazil
has already played a leading role in the manufacture and export of articles related to
this sector. Today, for many reasons, not only does the country not perform as it did
before, but much of what it takes for its military to maintain its planned operational
levels matters. Also, with the deindustrialization that has been occurring in the last 20
years, there is a great effort to resume projects and incentives, with more emphasis
on the approval of the National Defense Policy and the National Defense Strategy.
The author made contact with this regional effort, in particular, in the State of Santa
Catarina. Knowing the region, he idealized to analyze how the industry of Santa
Catarina can expand its capacitation next to the Industrial Base of Defense. In this
way, he spoke about the situation to the BID, as well as the efforts of the government
and the Armed Forces to strengthen it. Likewise, the State of Santa Catarina was
characterized and analyzed its potential for the BID. Finally, this work made
recommendations for the development of these capacities as a way for the country to
better defend its interests.

keywords: Defense Products. Industrial Defense Base. Industry from Santa Catarina.
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1. INTRODUCAO

O Trabalho de Conclusdo de Curso em tela destina-se a lancar bases para as
obras futuras de investigacao cientifica acerca do seguinte tema: “A base industrial
de defesa e os desafios para atender as demandas das For¢cas Armadas no Brasil”.
Desta forma, o mesmo constituir-se-a em um plano de trabalho para a consecucao
dos objetivos de uma pesquisa cientifica da tematica disposta. Mais que isso, por
fundamentacao cientifica, tenciona apresentar um Trabalho de Conclusdo de Curso
— para o Curso de Politica, Estratégia e Alta Administracdo do Exército (CPEAEX),

realizado na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME).

As Grandes NacOes possuem uma base industrial sélida que atende as suas
diversas necessidades, incluindo as de suas Forcas Armadas. Sua capacidade
instalada tem condic¢des de produzir diversificados produtos, tais como: armamentos,
viaturas, muni¢cdes de varios calibres, carros de combate e uma série de outros
equipamentos voltados ao emprego militar. Existem esforcos governamentais no
sentido de fortalecé-la e amplia-la. No Brasil, ha essa preocupacéo e entendimento,
mas as medidas tomadas ndo tém sido eficazes, pois esbarram, dentre outras

razoes, na reduzida demanda da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Por outro lado, o Pais, na tentativa de retomar seu crescimento econdmico,
necessita buscar investimentos e criar condicdes para o empreendedorismo, além
de reduzir custos ou tornar possivel novas formas de negdcios no Brasil e no
exterior. Nisso tudo, nunca foi tdo importante estimular a inddstria nacional, acreditar
no desenvolvimento tecnolégico e pensar em médio e longo prazo. Assim, torna-se

importante também o fortalecimento da sua Base Industrial de Defesa (BID).

Na década de 80, ramos industriais ligados as Forcas Armadas (FFAA)
brasileiras vivenciaram uma fase aurea de producédo e exportacdes. Esse setor criou
uma expectativa positiva de mercado e de negécios, além do incremento do setor da
Ciéncia e Tecnologia (C&T). Muitas pesquisas foram realizadas e novas empresas
surgiram no periodo... Como exemplo, foi criada, naquela época, a Industria de
Material Bélico do Brasil (IMBEL). Nesse contexto, a Industria Militar de Defesa
(IMD) brasileira comecgou a ter certa projecéo internacional, com destaque para 03

(trés) empresas: Engesa (veiculos blindados), Avibras (sistemas de armas) e



Embraer (avibes de combate). Isso possibilitou a reducdo da dependéncia de
importacbes dos Materiais de Emprego Militar (MEM). Mais ainda, colocou o Brasil
no seleto rol dos paises exportadores desse estratégico segmento. Houve, por assim
dizer, um predominio de empresas de capital privado, particularmente aquelas
assentadas nos progressos do parque fabril nacional nas areas da siderurgia,
metallrgica, bens de capital, mecanica, eletroeletronica, material de transporte,
guimica de base, telecomunicacfes e outras, assinalando esse fato como uma das
principais causas para o desenvolvimento da industria de defesa. Tudo isso fora uma
herangca do periodo de governos militares, considerados desenvolvimentistas e
nacionalistas, a partir do “Milagre Econdémico” da década de 1970, como ficou
conhecido. Leite (2014) acrescentou que o apice da induastria bélica nacional foi
atingido no final da década de 80 do século XX, quando o Brasil alcancou a 82
posicdo mundial no ranking de paises exportadores, alcancando a cifra de US$ 2
bilnbes em vendas externas, no periodo. O mundo convivia com 0 risco nuclear
(“Guerra Fria”). Vivenciava também a Guerra Ird e Iraque e os conflitos em paises

africanos, além de outras transformacgdes diversas.

De |4 pra c4d, muita coisa mudou. A falta de incentivos, as graves crises
financeiras (principalmente internas) e uma intensa concorréncia mudaram esse
guadro. Um governo que opte por ndo ser um indutor desse importante, caro e
estratégico setor, perde a relevancia no panorama politico internacional. O Brasil €,
na atualidade, uma das maiores economias do planeta, com variadas capacidades e
interesses geopoliticos firmes na direcdo de uma maior projecéo internacional. E
candidato a membro permanente do Conselho de Seguranca (CS) da Organizagao
das Nacoes Unidas (ONU).

O desenvolvimento no setor de defesa se faz necessario, relevante, a partir de
um esforco nacional de sua economia e sua politica. A producédo nacional tem a
capacidade de alavancar riquezas, tornar forte o campo da Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) a partir de novas tecnologias, abrir novos espacos de
negociacdo e parcerias, possibilitar a abertura de postos de trabalho (emprego),

além de capacitar ainda mais suas FFAA, dentre outras tantas vantagens.

Dentro do assunto proposto, foca-se neste trabalho o Estado de Santa Catarina.

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)



(dados de 2012/2014), o referido Estado possui uma area de aproximadamente 95,7
mil Km2 (202 dentre os Estados) e uma populacdo superior a 7 milhdes de habitantes
(112 colocagéao). Sua capital Florianopolis ndo € nem a maior e nem a mais populosa
cidade do Estado (Joinville tem essas caracteristicas), mas tem uma concentracao
de populagéao e de riqueza no leste catarinense (litoral). Tem alguns dos melhores
indices de condicbes sociais dentro do Pais e suas respectivas colocacfes sao:
3,2% de analfabetismo (1° lugar); expectativa de vida de 79,1 anos (IBGE/2016) (1°
lugar); indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 0,84 (2° lugar); desigualdade
social (indice GINI) em 0,46 (1° lugar), sendo a menor desigualdade entre os
estados; mortalidade infantil de 9,8 por mil (IBGE/2015); analfabetismo de 3,8%
(IBGE/2015). Economicamente, possui um PIB superior a 250 bilhdes de reais e
uma renda per capita superior a 36 mil reais (IBGE/2015). E um ente da Federac&o
gue atinge bons indices de desenvolvimento, com algumas industrias de renome
nacional e internacional. Sua malha de transportes é ainda limitada (modal
rodoviario), mas com capacidade de crescimento, incluindo em outros modais. O
escoamento de seus principais produtos e de outros provenientes de outras
unidades da federacéo é realizado pelo porto de Itajai. Importante lembrar que esta
bem localizado no Mercosul, além da ligacdo rapida com o principal centro
econbmico do Pais, a regido Sudeste. Enfim, Santa Catarina possui um grande

potencial.

O assunto “Industria de Defesa” é atual e importante, pois coloca em evidéncia
um vasto espectro de possibilidades para se observar. Além de aspectos ligados a
propria Defesa, sdo considerados os interesses econémico e cientifico-tecnoldgico.
Qualquer pais precisa fortalecer esses campos a fim de dar maiores possibilidades
ao seu desenvolvimento e o préprio fortalecimento de suas instituicdes. No caso do
Brasil, o Pais repassa limitados recursos para que as FFAA possam melhor se

equiparem, o que se torna um problema.

A proposicdo de um problema numa pesquisa cientifica € muito importante para
dar rumo a mesma. Desse modo, neste trabalho estd sendo proposto o seguinte:
“Que possibilidades tém o parque industrial catarinense de participar ativamente na

Base Industrial de Defesa do Pais?”



Do mesmo modo, tracam-se 0s objetivos (geral e especificos). Pretende-se
atingir o seguinte objetivo geral: analisar o potencial atual e futuro do parque
industrial catarinense e seu relacionamento com a Base Industrial de Defesa. Como
divisdo de trabalho, tem-se a intencdo de atingir os seguintes objetivos especificos:
conhecer a Base Industrial de Defesa, a atual legislagdo pertinente, como esta
alicercada e suas perspectivas; conhecer a capacidade atual e as perspectivas do
parque industrial catarinense; relacionar as possibilidades do parque industrial

catarinense no atendimento as demandas de Defesa.

Ainda dentro do procedimento de pesquisa, foi formulada a seguinte hipotese: “O
parque industrial catarinense trara possibilidades para a expansao da Base Industrial
de Defesa nacional. As variaveis tém relacdo a hipotese levantada por possuir uma
relacdo de causa e efeito. Com isso, a variavel que causa o impacto (efeito) sera
denominada como variavel independente, assim como aquela que recebe o impacto,
ou seja, € modificada pela acdo da anterior, sera chamada de variavel dependente.
Neste caso, a variavel independente sera “O parque industrial catarinense”. Desse

modo, a variavel dependente sera “A Base Industrial de Defesa Nacional”.

Para este caso, o foco estara na verificacao das potencialidades existentes, tanto
regional, no caso catarinense, como de mercado nacional, além das politicas de
incentivo relativas a BID. Nao obstante, mostrara o que vem acontecendo nesse
campo para, em posicionamentos futuros, buscar reforcar acbes de governo ou
demais politicas favoraveis. A seguir, serdo listadas as formas de desenvolvimento
deste trabalho. A pesquisa ndo vai se estender aos aspectos financeiros das
empresas, das praticas técnicas empregadas nos centros de P&D, na vasta
legislacdo acerca das regras de implementacédo de produtos ou na operacionalidade
de fabricagdo. Do mesmo modo, ndo discorrera sobre empresas estrangeiras ou
posicionamentos de outros paises de modo comparativo. O trabalho discorrera com
maior énfase nos artigos de Defesa cuja aquisicdo tem sido feita no mercado
nacional principalmente pelo Exército Brasileiro nos ultimos anos e aqueles que

podem vir a ser adquiridos num futuro proximo.

O tipo de pesquisa realizado trard a consecucdo dos objetivos elencados do
trabalho e respondera ao questionamento levantado. Atendendo ao método

cientifico, outros trabalhos e publicacbes serdo trazidas para a andlise,



conjuntamente com a proposicdo do autor na argumentacdo sobre a tematica.
Servira como base sera a pesquisa qualitativa, a partir de pesquisas bibliograficas e
documental, incluindo pesquisas na internet e questionamentos junto a quem esta
ligado diretamente no projeto naquele Estado da federacdo. Haver4d um estudo
explicativo, baseado no produto da coleta de material de fontes bibliogréficas,
documentais e de profissionais que possuam notorio conhecimento sobre 0 assunto;
0 método a ser empregado na pesquisa sera fruto, em sua maior parte, de processo
dedutivo, pela combinacéo de fatos e acontecimentos relevantes dentro do espectro
temporal do objeto de estudo. A base pesquisada estard alicercada sobre
entrevistas direcionadas a profissionais que trabalham no tema, seja no MD, no
COLOG ou na FIESC; uma montagem de arquivos, ocasido em que serao
elaboradas as fichas bibliograficas de citacGes, resumos e analises; a analise critica,
com uma tabulacdo das informagOes obtidas e a posterior consolidacdo das

questdes em estudo.

A coleta de material sera realizada por meio de consultas as bibliotecas da
ECEME, da Escola Superior de Guerra (ESG) e de centros académicos na cidade do
Rio de Janeiro; também serdo realizadas consultas em noticidrios de jornais e
revistas e na rede mundial de computadores. Ha algum material analisado a partir de
apresentacdes no CPEAEX, no Curso Superior de Defesa (CSD) e de encontros do
COMDEFESA/SC.

Nesse sentido, 0 presente estudo justifica-se por promover uma explanagcao a
respeito de um tema atual e de grande importancia para o Brasil. Ele também
pretende ampliar os conhecimentos acerca da aquisicdo de artigos de emprego
militar com énfase na reducdo do custo e a possibilidade de fabricacdo dual para
incrementar a industria regional catarinense. O estudo em questdo pretende, ainda,
mesmo que em carater de pesquisa bibliografica, evidenciar a importancia da
interagdo dessas trés importantes areas: Economia (industria), Defesa (produtos) e
Tecnologia (pesquisa aplicada e os novos conhecimentos adquiridos). O trabalho
visa estabelecer marcos para o estudo cientifico para a evolucao e atualizacdo dos
conhecimentos atinentes ao tema proposto. Isto contribuird para uma investigacao

de novos temas correlatos com objetivos similares.



Ha também, portanto, que se enfocar que também se buscou conhecer o
potencial econdmico de um importante Estado da Federacdo, Santa Catarina,
localizado no “coragao” do Mercosul. Isso possibilita, “geograficamente falando”, a
oportunidade de desenvolvimento de produtos em comum ou de possibilidade de
negoécios, obviamente sem deixar de considerar certas reservas para produtos
considerados de interesse estratégico especificamente nacionais. Ainda no aspecto
da localizacdo regional, a existéncia de uma rede de transporte, de portos de
escoamento da producédo, a proximidade da regido sudeste, area mais desenvolvida
no Brasil, e outras capacita¢gdes ligadas ao potencial humano, dao aos catarinenses

otimas condi¢cGes de somar esforcos as necessidades da BID.

Para melhor explicitar o tema pesquisado, os capitulos estardo assim dispostos:
inicialmente, sera abordado sobre a BID brasileira; na sequéncia, sera apresentado
o Estado de Santa Catarina, principalmente no tocante a sua capacidade produtiva
ligada a indastria; o proximo passo sera a analise do potencial catarinense em

relacdo a BID; por fim, seguirdo as recomendacodes.

Assim, este trabalho ir4 analisar o potencial atual e futuro do parque industrial
catarinense e seu relacionamento com a Base Industrial de Defesa, visando
contribuir com argumentos que validem a maior participacdo do Estado de Santa
Catarina no esforco de melhor aparelhar a capacidade de industrializacdo e de

mobilizacdo do Brasil.



2 BASE INDUSTRIAL DE DEFESA (BID)

O faturamento da industria de defesa em todo mundo gira em torno de trilhGes
de délares. Muito recurso € movimentado, desde a concepc¢édo dos seus produtos,
passando pela forma persuasiva como séo feitos alguns de seus contratos, muitas
vezes a partir de acordos mais ligados a diplomacia do que por reais necessidades
ou por critérios técnicos. Com isso, nacdes exportadoras desse precioso, caro e
complexo produto, impdem, mais do que qualquer outro artigo de mercado, normas
comerciais sobre aquelas importadoras. H& a preocupacdo dos governos ligada aos
riscos de perda de soberania e a dependéncia tecnoldgica e fabril. Por vezes, para
empreender projetos, ha a necessidade de se criar oportunidades com
entidades/governos estrangeiros, 0 que pode gerar dependéncias. Sempre havera
riscos, mas sao compensados com a possibilidade de um enorme desenvolvimento
de C&T.

Ao longo da historia, muitas inovacfes usadas na expressao militar das nacoes
tiveram também seus empregos em outras atividades humanas. Do mesmo modo,
muitas coisas sao criadas podendo ter seu uso dual. Por exemplo, uma blindagem
de veiculo militar pode ser usada para a prote¢cao de uma autoridade, personalidade
ou um cidaddo comum em um automovel civil. Internacionalmente, isso jA vem
acontecendo. Muito do que se é produzido tem a previsdo de emprego dual, ou seja,
0 material atende as especificacbes das FFAA, mas também ha (ainda que haja
gualquer alteracéo) sua utilizacdo em necessidades diversas ndo militares. Essa
flexibilidade potencializa o fabrico de bens e a empresa ganha uma maior
capacidade produtiva. Para paises como o Brasil, em que ndo ha uma participacao
em conflitos ha mais de 70 anos, o que se aplica de MEM tem a finalidade do
preparo de forcas e de pequenas e singulares participacdes externas, objetivando
mais o carater dissuasorio do que qualquer outro. E essa possibilidade de producéo
para o emprego dual € muito bem-vinda, pois permite a manutencéo do parque fabril
em periodos em que a demanda, das FFAA seja reduzida. Isso ndo € algo que deva
ser desprezado numa BID. A ampliacdo de venda de produtos, sejam esses
propriamente militares (para o mercado interno ou externo) ou nao, naqueles de
emprego civil, criariam uma regularidade e uma previsibilidade necesséarias ao

empreendedor, além de outros beneficios.



O Brasil, assim como seus vizinhos continentais e da area estratégica do
Atlantico Sul, se ressente da falta de uma industria propria de defesa, que
Ihes deem independéncia tecnoldgica, com um custo mais adequado a suas
restricbes orcamentarias. Isto se faz sentir pela obsolescéncia dos
equipamentos do Brasil e seus vizinhos, o que enfraguece uma posicdo de
dissuasdo extrarregional, ressaltando a necessidade de se criar condicdes
para um amplo reequipamento. A defesa de um pais ndo € possivel sem uma
indUstria de defesa. A existéncia de uma industria militar que permita a
geracdo de opgdes proprias de defesa amplia a credibilidade e o respeito ao
Pais por parte das nac¢des mais fortes. A capacidade de producao propria de
material de defesa é fator preponderante para a independéncia da vontade
politica do Pais. (RODRIGUES, 2002).

SCHNEIDER (2012) corrobora com essa posi¢cédo colocando que a assimetria
econbmica e militar entre o Brasil e 0os paises de seu entorno estratégico é imensa, 0
gue por si s6 0 compulsa a assumir uma posi¢cdo de lideranca no processo de
cooperacao na area da Defesa. Alerta ainda, continuando na sua assertiva que a
irregular participagéo brasileira nos féruns regionais traz danos que podem provocar
atritos futuros, reduzindo as possibilidades de cooperacdo militar, permitindo que

outras poténcias ocupem o vacuo deixado.

Desse modo, neste capitulo sera disposta a estrutura da BID no Brasil, as
acdes do governo, o Sistema Defesa, Industria e Academia (SisDIA) e algumas
observacgfes finais desses assuntos. Referéncias de vérios trabalhos estardo

dispostas, além de dados obtidos em sites dos envolvidos.
2.1 ESTRUTURA DA BID

Considera-se o conceito da BID como o conjunto das empresas estatais ou
privadas que participam de uma ou mais etapas de pesquisa, desenvolvimento,
producdo, distribuicdo e manutencdo de produtos estratégicos de defesa — bens e
servicos que, por suas peculiaridades, possam contribuir para a consecucdo de
objetivos relacionados a seguranca ou a defesa do Pais. Ha, entdo, a possibilidade
de ampla participagdo do segmento produtivo nacional. Para que possa se
consolidar com sucesso, a BID depende do trabalho conjunto e harmbnico desse
setor, concentrado essencialmente na iniciativa privada conjuntamente com o setor
de desenvolvimento, a cargo do Estado. O MD atua, desse modo, com vistas a
promover condigdes que permitam alavancar a Base Industrial de Defesa brasileira,
capacitando a industria nacional do setor para que conquiste certa autonomia em

tecnologias estratégicas para o pais. Ciente da magnitude desse desafio, o MD
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trabalha também para que haja um esforco orcamentario continuado para o0s

projetos estratégicos de defesa.

Importante mencionar a Associacdo Brasileira das Industrias de Materiais de
Defesa e Seguranca (ABIMDE). E reconhecida oficialmente como a principal
Associacao do setor e representa, por vezes, as empresas nacionais no Brasil e no
exterior. Ela participa, segundo sua proposta, de todas as fases do “ciclo de vida”
dos produtos e servicos de suas associadas. Isso a torna um importante vetor de
conhecimento sobre o setor. Sdo mais de 32 anos atuando na disseminacdo do
valor da industria brasileira, por meio de contatos e relacionamentos com todas as
esferas governamentais — federal, estaduais e municipais — apresentando o0s
anseios e desafios dos empresarios. A entidade também apoia projetos que
fomentam as exportacbes de seus produtos, visando impulsionar ainda mais a
economia do Pais e a geracdo de empregos altamente especializados. Ha, sem
davidas, um comprometimento do empresariado dos setores de defesa e seguranca,
buscando a melhoria socioeconémica do pais, em prol da soberania nacional, do

desenvolvimento e da paz, sendo essas as suas premissas.

Abaixo, estardo dispostas algumas consideragcdes sobre Mobilizagdo Nacional,
a situacdo da C&T nacional, Produtos de Defesa (PRODE), a situacdo da BID
atualmente e os Projetos Estratégicos das FFAA. Essa abordagem buscara tratar

sobre informacdes preliminares necessarias ao que se propde o trabalho.
2.1.1 Mobilizagao Nacional

Do site do Ministério da Defesa, tem-se as informagdes sobre a Mobilizacédo
Nacional. Por amparo, € uma atividade prevista na Constituicdo Federal — no seus
art. 22, inciso XXVIII e art. 84, inciso XIX. E, portanto, um instrumento legal que tem
por objetivo manter o Pais preparado para fazer frente a uma eventual agressao
estrangeira. No seu bojo, reine um conjunto de atividades planejadas, orientadas e
empreendidas pelo Estado, visando ao aumento rapido de recursos humanos e
materiais disponiveis para a Defesa. O ato de decretar a mobilizacdo é prerrogativa
presidencial. Durante um conflito, a Mobilizacdo Nacional pode canalizar todos os
recursos do Pais — humanos, financeiros e materiais — para atender ao que se faz

necessario, conhecido como “Esforco de Guerra”. Mesmo em situacdo de


http://defesa.gov.br/index.php/industria-de-defesa/paed/projetos-estrategicos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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normalidade, a atividade deve ser objeto de atencdo do Governo e de toda a
sociedade, mas, infelizmente, é pouco conhecida, creditada e levada a sério.
Segundo ela, a aplicacdo dos recursos financeiros destinados aos Programas de
Desenvolvimento Nacional (PND1) deve guardar perfeita sintonia com setores de
interesse da Defesa Nacional, utilizando-se, para tal, de um sistema integrado por

orgaos do governo, denominado Sistema Nacional de Mobilizacdo (SINAMOB).

A Mobilizagdo compreende duas fases: o “Preparo”, quando s&o realizadas
atividades estratégicas de modo continuo, metddico e permanente, visando a
efetivacdo das acdes de mobilizacdo; e a “Execucado”, conjunto de iniciativas
empreendidas pelo Estado, de modo acelerado e compulsério, para transferir os
meios existentes, assim como a obtencdo de meios adicionais, uma vez decretada a

Mobilizacao.

Moraes (2002) cita em seu trabalho que € essencial o entendimento de que a
Logistica Nacional, operando em cada ramo especifico da estrutura do pais, sera o
ponto de partida para o planejamento da Mobilizacdo Nacional, a quem cabe, em
situacOes de crise, complementar as necessidades que nao puderem ser atendidas
por aquela. Crise pode ser entendido em maior instancia como o Estado de Guerra.

Ele completa ainda da seguinte forma:

No que se refere & Mobilizagdo Industrial, € muito importante para o Brasil
possuir uma Base Industrial Mobilizavel a mais ampla possivel, constituida
pelos fabricantes nacionais de material de emprego militar. Em face dos
pequenos orcamentos que o pais tem podido alocar com suas Forcas
Armadas, essas empresas Vviabilizam-se economicamente disputando
mercados externos. Estatizar as poucas fabricas de armamento existentes e
colocéa-las sob a administracéo das Forgcas Armadas serd um retrocesso no
tratamento dado ao assunto. Isso justificar-se-ia apenas nos setores onde a
iniciativa privada nédo estivesse atuando. (MORAES, 2002).

Defende, portanto, que nao deve ser tirada da iniciativa privada parcela
consideravel da fabricacdo de itens de Defesa, valorizando o empresariado e sua
capacidade inventiva. Nada acontece de um dia para o outro. Ha que se manter um
planejamento para uma producdo, em curto espaco de tempo de MEM. Importante
salientar, que em termos de pesquisa e desenvolvimento, muita coisa precisa estar

pronta e testada. Num conflito bélico, ndo existe prémio de segundo lugar.


http://defesa.gov.br/index.php/mobilizacao-nacional/sistema-nacional-de-mobilizacao-sinamob
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2.1.2 Situacao da C&T nacional

N&o se pode falar de Defesa Nacional sem associa-la ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Forcas Armadas modernas e eficientes, com rapida
capacidade de mobilizacdo, requerem o emprego de avancadas tecnologias. Da
mesma forma, nao se pode falar em instituicdes militares sem reconhecer seu papel
inovador no ambiente de ciéncia e tecnologia do Pais. Além da formacdo de
profissionais em centros de exceléncia, como o Instituto Tecnoldgico da Aeronautica
(ITA), em Séo José dos Campos (SP), ou o Instituto Militar de Engenharia (IME), no
Rio de Janeiro, as Forcas Armadas brasileiras tém um longo histérico de
contribuicdes em areas que atuam no chamado “teto tecnoldgico”, como a industria
aeronautica e a engenharia naval. Para fortalecer esse elo, o Ministério da Defesa
(MD) desenvolve acdes que buscam integrar os esfor¢cos de ciéncia e tecnologia das
Forcas Armadas aos avangos nacionais nesse setor. Muitas dessas iniciativas visam
ampliar a interagédo entre instituicdes de pesquisa civis e militares, universidades e
empresas, no intuito de agregar esforcos na criagdo de polos de alta tecnologia em
diversas regides da Nacdo. Ao investir em iniciativas que visem diminuir a
dependéncia nacional por conhecimento externo, bem como aumentar a capacidade
autoctone de inovacgdo, o MD busca fazer com que o avanco cientifico e tecnol6gico
brasileiro dé suporte a consolidacdo do Brasil como poténcia emergente no cenario

internacional.

De tudo o que foi disposto, ha Obices importantes a serem considerados. A
industria nacional e, mais especificamente a ligada a BID, requer, como um
pressuposto primordial, a incorporacéo de alta tecnologia. Isso nao € algo de carater
imediato e de facil conquista. Requer recursos, capacidades diversas e tempo. Além
disso, ela investe pouco em C&T e em P&D de novos materiais, 0 que de certa
forma gera grandes dificuldades para a sua modernizacdo. Os poucos centros de
exceléncia sao ligados as FFAA e tém um vinculo quase que vital e exclusivo com
as suas demandas, ficando inertes em relagéo aos parcos recursos disponiveis. Sdo
também estanques, permanecendo independentes, desenvolvendo seus projetos
nao relacionados sem que haja um efetivo intercambio. H4 ainda um alheamento

das instituicdes politicas e sociais dos assuntos de defesa nacional. A falta de


http://defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas
http://defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas
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debate sobre o tema nas casas legislativas denuncia essa falta de conhecimento e

apoio das instituicdes politicas em relacdo aos assuntos de defesa.

Ainda no citado anteriormente, a extrema dependéncia do Pais em relacdo a
exportacdo de material de defesa (ao invés do desenvolvimento dos mesmos) levou
a uma caréncia de recursos humanos especializados entre as diversas areas do
conhecimento. Tudo isso, ampliado pela insuficiéncia de pessoal de nivel superior e
nivel técnico, tornou quase inviavel a producdo de MEM, pela necessidade de
avancada tecnologia. O empresario teme em apostar nesse fildo devido ao custo de
producdo de um MEM ser muito alto dada a sua complexidade e as dificuldades para
desenvolver esses produtos. Além disso, h& o conhecido “custo Brasil”, que sintetiza
as inumeras dificuldades logisticas, de regulamentacdo, de burocracia, dentre
outras, enfrentadas pelo setor produtivo, que gera custos extras para a competicdo
junto ao comércio exterior. A globalizacdo levou a maior competicdo entre as
empresas desse ramo. Com isso, 0s mais fracos perderam seus mercados e se
viram compelidos a buscar uma maior eficiéncia e competitividade. Nesse
panorama, as distor¢cdes de natureza econdmico-financeira no Brasil mostraram a
fragilidade da industria brasileira, particularmente a de defesa. Esses fatores
econdmicos, somados ao atraso tecnoldgico, colaboraram para aumentar o impacto
sofrido com a abertura da economia & competi¢do internacional. E importante
salientar que entre nacbes ndo ha repasse tecnologico, ndo ha acordos
desinteressados e ndo ha o desejo de que todos atinjam estagios semelhantes de
desenvolvimento nesse setor de C&T principalmente. Requer, obviamente, que uma
nacao consiga atingir sua propria capacidade, sua adequada potencialidade, uma
certa independéncia... Em se tratando de MEM de interesse as FFAA, mais crivel e
complexo o €. Ha que se ter um esfor¢co redobrado nesse sentido. Leite (2014),
assim analisa a questao:

O primeiro passo serd recuperando a capacitagdo do valor humano para o
dominio de tecnologias altamente sofisticadas. Segundo, consolidando o
complexo industrial do setor de defesa, priorizando as atividades de P&D de
sistemas de armas que deem as FFAA as capacidades necessdrias ao
mundo atual. Assim no ambito do Ministério da Defesa (MD), muitas coisas
ainda podem ser implementadas utilizando-se da maior capacidade de
ingeréncia politica, personificada na pessoa do Ministro da Defesa. Seguem
elencadas abaixo, algumas propostas a serem priorizadas no &mbito do MD:

1) estabelecer parcerias com o empresariado nacional para desenvolver e

fabricar produtos de defesa de alto valor agregado, aumentar a
competitividade e melhorar a capacidade de mobilizacdo industrial;
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2) promover uma maior integracdo entre as FA para obtencdo de efetividade
na area de C&T;

3) impulsionar os projetos em curso com tecnologia dual e diversificar as
fontes de fomento aos projetos de C&T;

4) preservar para as FA o direito a propriedade intelectual sobre os produtos
em que ha autoria de pesquisadores e técnicos a servico da organizacao;

5) condicionar a aquisicdo de produtos estrangeiros a compensacbes de
transferéncia de conhecimento ou de montagem dos equipamentos no Pais; e
6) convencer os formadores de opinido e o meio intelectual acerca da atual
situacdo das FA e do papel da BID para a seguranca do Estado. (LEITE,
2014).

O maior Obice verificado na tarefa de fortalecer uma industria de defesa
nacional esta no fato da dificuldade do setor em incorporar alta tecnologia, quer seja
pela propria complexidade em desenvolver no proprio solo, quer seja pelos
obstaculos em se importar esse conhecimento de outros paises. Assim, o esfor¢o
sera redobrado para capacitar essa industria no fornecimento de sistema de armas,

equipamentos e materiais de interesse das FA.

Como foi visto, ha um longo caminho pela frente. A indugdo governamental
deve ser calcada numa politica séria de Estado. O desenvolvimento de projetos
requer pessoal capacitado e um forte aporte de recursos, muitos daqueles sem um
emprego imediato ou retorno garantido. O fator tempo € relevante, razédo pela qual
urge a necessidade de se comecar a pesquisar e desenvolver, criando solucdes
para os diversos obstaculos que irdo surgir. Pior mesmo € a manutencdo de um

hiato tecnolégico que poderd comprometer as futuras iniciativas.

2.1.3 Produto de Defesa (PRODE)

Outro ponto importante deste trabalho, especificamente sobre o dado finalistico
proposto pelo tema, € o Produto de Defesa (PRODE). Pode ser definido como todo e
gualquer bem, servico, obra ou informacéao, inclusive armamentos, municdes, meios
de transporte e de comunicac¢des, fardamentos e materiais de uso individual e
coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com excecdo daqueles de
uso administrativo (Lei 12.598/2012).

Brick (2013) aponta os segmentos para a industria de defesa da forma a seguir:
armas leves, municdes e explosivos, armas néo letais, armas e muni¢cdes pesadas,

sistema eletrénicos e de comando e controle, plataforma naval militar, plataforma
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terrestre militar, plataforma aeroespacial militar e propulsdo nuclear. Acrescenta

ainda, trazendo novas informacdes:

Essa classificacdo considera apenas os produtos finalisticos, ndo levando em
consideracéo os insumos utilizados no processo produtivo. Tais insumos sao
de grande importancia uma vez que ha possibilidade desses produtos
conterem tecnologia agregada, bem como acrescentarem grande quantidade
de empresas a BLD. (...) No Brasil, devido as restricdes orcamentarias, os
segmentos de propulsdo nuclear, plataforma naval militar, plataforma
aeroespacial militar e plataforma terrestre militar devem receber apoio
governamental. Sem essa ajuda, torna-se bastante dificil seu
desenvolvimento pela falta de mercado consumidor e pelo seu carater
estratégico. A exportacdo € sempre desejavel, no entanto, nem sempre é
possivel devido ao protecionismo praticado em outros paises. (BRICK, 2013)

Segundo a ABIMDE (2015), a base de industria de defesa brasileira gera
aproximadamente 44 mil empregos diretos e 100 mil indiretos. Em sua pesquisa
realizada naquele ano, houve uma analise do complexo de defesa e seguranca,
dividindo o setor em quatro areas: atividades de defesa e seguranca e industrias,
insumos e servicos. As atividades de defesa e seguranca enquadrariam 0s gastos
do Ministério da Defesa, do Ministério da Justica, das Secretarias de Seguranca
Publica espalhadas pelo territorio brasileiro e das empresas de seguranga privada.
As industrias, por sua vez, foram divididas em seis tipos: maquinas e equipamentos
mecanicos, maquinas e equipamentos eletrbnicos, automoveis, construcdo, outros
equipamentos de transporte e servicos prestados as empresas. Os insumos
reuniriam os setores ndo enquadrados nos componentes anteriores. Finalmente, os
servicos foram divididos em comércio, servicos propriamente ditos e transportes

ligados ao complexo de defesa e seguranca.

Cabe a Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD), do Ministério da Defesa,
a responsabilidade de acompanhar os estudos e 0s projetos estratégicos de
interesse desse ministério, que digam respeito a viabilidade tecnolégica, ao
desenvolvimento, a obtencdo e a aplicabilidade de um PRODE. O processo de
credenciamento ou classificagdo de um bem como PRODE comega com um aval
inicial de assessores das FFAA em areas como doutrina, logistica, ciéncia e
tecnologia e representantes do MD para a emissao de pareceres integrados dessas
areas. Na sequéncia, a SEPROD prepara o parecer final e apresenta a Comissao
Mista da Industria de Defesa (CMID). Depois disso, essa comissdo realiza o
assessoramento para a decisdo do Ministro da Defesa para a classificacdo de bens,

servigos, obras ou informagdes como PRODE.
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Ha, obviamente, um processo em que se é verificada a capacidade do PRODE
de atender a determinados requisitos estabelecidos por consideracbes que
envolvem os desempenhos esperados, ndo sendo um processo de controle de
gualidade do produto, mas um controle sobre o atendimento aos requisitos
estabelecidos segundo as necessidades do usuario. Os requisitos podem abranger
itens de confiabilidade, compatibilidade, suporte logistico, interoperabilidade,
transportabilidade, documentacéo, fatores humanos e de seguranca, ergonomia,
vida util, emprego doutrinario, e/ou outros. Para cada tipo, sdo estabelecidos
requisitos, por meio de estudos realizados pelas areas de Doutrina, Logistica,
Ciéncia e Tecnologia, aos quais eles precisam ser atingidos. Em principio, eles
podem ser estabelecidos como Requisitos Operacionais Conjuntos das Forcas
Armadas, ou ainda serem incluidos Requisitos Operacionais, Logisticos e Industriais
especificos, de forma a estabelecer os parametros de conformidade para um
PRODE.

Como foi visto, ha uma série de requisitos e burocracias para se credenciar um
PRODE. Nao menos importante € a garantia de qualidade e suas reais
possibilidades de comercializacéo e possibilidades de abertura de novos mercados
internos e externos. Mais uma vez, governo e MD tém grande responsabilidade em

todo esse processo.

2.1.4 Situacao atual da BID

Nesta parte do trabalho, torna-se importante conhecer a BID, suas
capacidades, sua localizacdo e suas possibilidades. Nao sdo muitas as empresas,
mas algumas delas ja possuem um passado aureo ou um alicerce forte de inovacéo,
mas o0 mercado internacional, altamente tecnoldgico e robustecido de suporte
financeiro governamental (de muitas nagfes), € extremamente competitivo. Seréo
tratadas a seguir as industrias de defesa brasileiras nos dias atuais. Santos (2013)
elenca algumas delas na sequéncia, sendo atualizados alguns de seus dados pelo

autor.

Primeiramente, a fim de caracterizar esse segmento industrial, seguem
algumas informagdes preliminares, fazendo uma ligagcdo com a secdo anterior.

Segundo a FIPE (2015), ainda com os indices mais atualizados para a analise da
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insercdo economia brasileira, 0 Complexo da Defesa e da Seguranca divide-se da

seguinte forma:

a) Atividades de Defesa e Seguranca: consideram-se quatro os setores dessas
atividades. S&@o aquelas ligadas a Seguranca Privada; a Seguranca Publica
Estadual; & Seguranca Publica Federal e a Defesa Nacional, sendo essa Uultima
correlato com o tema trabalhado. No site, no periodo considerado dos cinco anos

anteriores pesquisados, representam 54% do Complexo.

b) Industrias: sdo as principais industrias ligadas a producéo direta de bens de
consumo e investimento do Complexo da Defesa e da Seguranca. Este setor é
distinguido em seis componentes. O primeiro deles é o de Maquinas e
Equipamentos Mecanicos, agregando inclusive armas, municdes e equipamentos
militares; o segundo € o de Maquinas e Equipamentos Eletrdnicos e de Informética;
o terceiro é o de Automdveis, Caminhdes e Onibus; o quarto é composto por Outros
Equipamentos de Transporte; o quinto é o de Construcao; e, finalmente o sexto, é o
segmento de Servicos Prestados as Empresas. Do mesmo modo, pela pesquisa,

representam apenas 5%.

c) Insumos: contemplam outros setores ndo inclusos nos dois componentes
anteriores e que fornecem produtos empregados como insumos por eles,

representando somente 6%.

d) Servicos e Distribuicdo: sdo os setores ligados ao comércio, aos servicos e
aos transportes ligados ao Complexo da Defesa e da Seguranca. Por fim, eles
representam 35%, que é cerca de um terco do total.

No site do MD, é possivel observar que os recursos gerados com 0s produtos
ligados a defesa e a seguranca chegaram a aproximadamente R$ 202 bilhdes do
PIB em 2014, tendo o setor industrial 0 que representou 0 maior crescimento,
atingindo a 11,6% naquele ano. Ainda é considerado baixo em termos mundiais em
comparacao as economias que movimentam na casa dos trilhdes de délares nesse

segmento.

A AGRALE S.A esta localizada em Caxias do Sul — RS, foi fundada em 1962 e

possui quatro parques industriais (trés deles na cidade gaucha citada e um em
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Buenos Aires, na Argentina). A empresa tem forte presenca de mercado na América
Latina, Africa e Oriente Médio e estd sempre incorporando novas tecnologias e
solucbes, visando ampliar a sua area de atuacao global. Seus principais produtos
sdo tratores, caminhdes, utilitarios, 6nibus e motores. Seu principal produto de
defesa é a viatura Marrua.

A Atech Tecnologias Criticas foi criada em 1997, em S&o José dos Campos,
SP e tem como misséo garantir ao Brasil uma resposta autbnoma em solucdes para
o controle do espaco aéreo e a vigilancia territorial. Mantém-se perene e confiavel na
operagdo, manutencdo e atualizagdo tecnoldgica da inteligéncia dos Sistemas para
Protecdo e Vigilancia da Amazébnia. Atualmente, faz parte do grupo Embraer. A
Atech atua com sistemas de vigilancia, protecdo, defesa e controle. Sua forte
experiéncia em desenvolver sistemas para missdes criticas é atestada em solucdes
de Comando & Controle, sistemas de Missdo & Combate, Simulacao,
Instrumentacdo & Controle, Defesa Cibernética e Treinamento. Desse modo, faz a

parceria e integra a BID.

Outra importante empresa € a Avibras Aeroespacial S.A. Ela € uma empresa
privada de engenharia voltada para o ramo de defesa, sendo criada em 1961. Com
capital 100% nacional, € uma das principais produtoras de MEM existentes no Brasil.
Reconhecida mundialmente pela exceléncia e qualidade de seus produtos e
sistemas, a Avibras € uma empresa privada de engenharia, genuinamente brasileira,
com mais de 50 anos de atuacdo. Detentora de know-how consagrado, ela
desenvolve tecnologia trazendo solug¢des inovadoras para as areas de Defesa e
Civil. Com sede em Sao José dos Campos e amplas instalacées industriais no Vale
do Paraiba (Jacarei e Lorena), coracdo do principal parque tecnoldgico e
aeronautico do Brasil, a Avibras destaca-se pela producdo do Sistema ASTROS
2020 (nova geracao do Sistema ASTROS - produto de maior sucesso), capaz de
lancar misseis de cruzeiro e foguetes guiados, atualmente em desenvolvimento na
empresa. Presente nos mercados nacional e internacional, também se destaca no
desenvolvimento e na industrializacdo de diferentes motores para foguetes para a
Marinha do Brasil e para a Forca Aérea Brasileira. Trabalha com sistemas fixos ou
moveis de C4ISTAR (Comando, Controle, Comunicagdo, Computacéo, Inteligéncia,

Vigilancia, Aquisicdo de Alvo e Reconhecimento) e Aeronave Remotamente Pilotada
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(ARP) — o Falcédo. Por fim, ela também apoia o desenvolvimento do Projeto

Estratégico Defesa Cibernética.

Ha também a Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC). Fundada em 1926, &
uma das maiores empresas fabricantes de muni¢des (pequeno e médio calibre) para
uso civil e militar no mundo. Tem suas fabricas dentro e fora do Brasil (Estados de
Sédo Paulo e Rio Grande do Sul). A CBC ultrapassou suas fronteiras ao longo dos
anos deixando de ser local para ser global, com a aquisicdo da MEN — Metallwerke
Elisenhutte Nassau, em 2007, e da Sellier & Bellot, em 2009, de acordo com seu
programa de internacionalizacdo, iniciado na década de 90. A sinergia entre as
empresas € geradora de um nucleo de pesquisa e de desenvolvimento mais robusto,
assegurando um acesso permanente as tecnologias de processos e produtos no
estado da arte, aplicavel as municdes destinadas as nossas Forcas Armadas, a
Seguranca Publica e aos clientes e consumidores brasileiros. Os produtos do Grupo

CBC estéao presentes em mais de 90 paises nos cinco continentes.

Semelhante, em termos de produtos, a Condor — Tecnologias Nao-Letais S.A.
€ uma industria quimica que comercializa armas e muni¢cdes nao-letais desde 1985,
atuando no mercado brasileiro e mundial. Com sede no municipio de Nova Iguacu,
proximo ao Rio de Janeiro, atualmente, € a mais importante empresa latino-
americana do setor. A empresa desenvolveu e homologou cerca de 100 produtos,
de elevado grau de aplicabilidade pelas FFAA em operacdes convencionais e/ou
operacdes de paz sob a égide da ONU, que requerem defesa passiva ou nao-letal
como solucéo imediata. E lider no Hemisfério Sul em Tecnologias N&o Letais e esta

entre as principais empresas exportadoras do setor de defesa do Brasil.

A Taurus, fabricante de armamento, fundada em 1939, em Porto Alegre, RS,
possui quatro plantas industriais, sendo trés no Brasil (Rio Grande do Sul, Parana e
Bahia) e uma nos Estados Unidos (Miami). E formada pelas seguintes empresas:
Taurus Armas, Taurus Forjados, Taurus Blindagem, Taurus Capacetes, Taurus
Wotan, TaurusPlast, Taurus Internacional e Famastil (alianca estratégica entre a
Taurus e a Famastil). A Taurus é uma grande fornecedora de MEM para o EB. Seus
principais produtos séo: armas, revolveres, pistolas, carabinas, armas de presséo e
armas policiais para o mercado interno e externo. Atua, também, no ramo de pecas

para 0 mercado de autopecas, agroindustria, eletro ferragens, coletes a prova de
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balas e capacetes. A empresa fornece armas para varias organizagfes, dentre as

guais, a policia federal estadunidense.

Destaca-se nesse contexto, a EMBRAER — Empresa Brasileira de Aeronautica
S.A., sediada em Sao José dos Campos, foi fundada em 1969 como empresa de
capital misto, por integrantes da Forca Aérea, e privatizada em 7 de dezembro de
1994. A empresa cresceu com a fusdo das duas culturas (tecnoldgica industrial e
empresarial), consagrando-se como uma das maiores empresas exportadoras do
Brasil. Atualmente, mais de 50% da frota da Forca Aérea Brasileira é constituida por
aeronaves EMBRAER e cerca de 20 forcas aéreas do mundo também s&o
possuidoras de aeronaves dessa fabrica. Participa das etapas de projeto,
desenvolvimento, fabricacédo, venda e suporte pés-venda de aeronaves destinadas
aos mercados globais de aviagcdo comercial, executiva, defesa e governamental.
Possui diversas unidades no Brasil (mais concentrado no Estado de S&o Paulo —
nenhuma em SC) e no exterior (Américas, Europa, Africa e Asia), inclusive joint
ventures na China e em Portugal. E a terceira maior fabricante de jatos comerciais
do mundo e a primeira no segmento de até 130 passageiros. Embora, no momento,
haja a discussdo sobre sua aquisicdo pela BOEING (EUA), é indiscutivel sua

capacitacdo tecnoldgica e qualidade de mercado.

A HELIBRAS — Helicopteros do Brasil S.A, foi inaugurada em Itajuba - MG, em
1980. A empresa é a unica montadora de helicopteros da América Latina, sendo
responsavel, também, pela montagem, venda e manutencdo, no Brasil, dos
helicépteros da linha Eurocopter. A HELIBRAS ja comercializou mais de 500
helicopteros, registrando aumentos continuos de participacdo no mercado civil e

militar.

A IMBEL (Industria de Material Bélico do Brasil), empresa publica vinculada ao
Ministério da Defesa, por intermédio do Comando do Exército, foi criada em 1975 e
possui cinco unidades de producéo (cidades do Rio de Janeiro e Magé — RJ; Juiz de
Fora e Itajuba — MG e Piquete — SP), tendo a direcdo da empresa em Brasilia — DF e
um portfélio de produtos estratégicos de defesa capaz de prover, substancialmente,
as necessidades de InstituicGes Federais, Estaduais e Municipais ligadas a Defesa
e/lou a Seguranca Interna, bem como o seletivo mercado internacional. E

considerada uma empresa estratégica pelo Exército Brasileiro, sendo uma de suas
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grandes fornecedoras de MEM. Em termos de Defesa, seus principais produtos sao:
fuzis de assalto 5,56 mm e 7,62 mm IA2; Opto eletrbnica, que é um mondculo de
visdo termal (emprego dual na analise de inflamac¢des no corpo humano e em
seguranca na inspecdo de instalacbes elétricas, verificando problemas de
condutividade pela temperatura); Morteiro de 120 mm, 81mm e 60mm; abrigos

temporarios (barracas); e muni¢cao para carro de combate Leopard, dentre outros.

A Inbrafiltro, com sede localizada no municipio de Maua — SP, possui cinco
unidades industriais (Inbrafiltro, Inbra Blindados, Inbra Téxtil, Inbra Glass e Inbra
Aerospace). O Grupo Inbrafiltro possui uma gama de produtos que vai desde tecidos
técnicos filtrantes até blindagens de veiculos civis, militares e aeronaves. O Grupo
InbraFiltro tem como diferencial o fato de ser a empresa mais verticalizada
do segmento de defesa. Significa que tem total rastreabilidade do processo
produtivo, adaptabilidade e assertividade nas especificacdes técnicas exigidas,

garantindo assim seu comprometimento com a qualidade superior de seus produtos.

A Mectron — Engenharia, Industria e Comércio S.A., sediada em Sao José dos
Campos, SP, foi formada pela associacdo de engenheiros de aeronautica, eletronica
e mecanica, tendo iniciado suas atividades em fevereiro de 1991. Atua nos
mercados de defesa e aeroespacial, desenvolvendo produtos de alta tecnologia para
uso civil e militar. A empresa destaca-se pela busca na capacitacdo plena no
desenvolvimento e fabricacdo de misseis, sensores eletrbnicos, avidnicos e
equipamentos para satélites. A MECTRON participa da Missdo Espacial Completa
Brasileira (MECB) por meio do desenvolvimento de subsistemas para o suprimento
de energia da plataforma multimissédo, concebida para integrar os satélites de coleta
de dados e sensoriamento remoto construidos no Brasil pelo INPE. Tem como
principais produtos: MAA-1: Missil ar-ar de curto alcance; Sistema MSS 1.2 (parceria
com o EB); Sistema de Arma Anticarro (parceria com o EB); Radar SCP-01
(Deteccéo e rastreamento de alvos); dentre outros. A Mectron foi recentemente

adquirida pela Odebrecht.

A Orbisat da Amazoénia S.A., criada em 1984, é especialista em tecnologia de
sensoriamento remoto por radar, produtos eletrénicos e radares de vigilancia aérea e
terrestre. A companhia oferece solugbes de mapeamento topografico de precisdo

para o setor privado e para agéncias governamentais, atendendo demandas



22

nacionais e internacionais. No setor de seguranca e defesa, a empresa desenvolveu
radares de vigilancia aérea e terrestre para a defesa de pontos. A empresa
desenvolveu o radar ORBISAR — RFP (Radar Interferométrico de Abertura Sintética),
pioneira no mundo ao operar nas bandas X e P, utilizado em sensoriamento remoto.
Desenvolveu recentemente o radar de vigilancia da familia SABER para uso do EB,
0 qual integrara o sistema de defesa antiaérea de baixa altitude e permitird o
monitoramento de alvos aéreos por meio de radiofrequéncia. Em 2011, a Orbisat foi

adquirida pela Embraer.

A Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON) é uma empresa
vinculada ao MD, por intermédio do Comando da Marinha, e desenvolve atividades
gerenciais e comerciais ligadas a projetos e produtos oriundos da capacitacao
cientifico-tecnologica e industrial da Marinha do Brasil. Desse modo, atua em
programas de alta complexidade tecnoldgica, tais como a modernizacdo de meios
navais e a fabricacdo de municdo naval. A EMGEPRON atua no mercado externo,
abrangendo a América do Sul, Africa, Asia e Europa. Seus principais produtos est&o
relacionados com a construcdo naval, municdo de artilharia, sistemas navais,
estudos oceanograficos, sobressalentes de aeronaves, servicos de reparo, dentre
outros. Também, realiza pesquisa e desenvolvimento nas areas de tecnologia
nuclear, de municdo de artilharia, de construcdo naval e de oceanografia, além de

fornecer municdo de 105 mm para a artilharia do EB.

Do exposto sobre essas principais empresas, salienta-se que nenhuma é
catarinense, 0 que néo quer dizer que ndo haja componentes de seus produtos que
sejam oriundos desse Estado ou que ndo haja outras industrias em Santa Catarina,
gue possam vir a compor a BID, o que sera abordado em capitulo proprio na

sequéncia.
2.1.5 Projetos Estratégicos das FFAA

As FFAA tém se empenhado no desenvolvimento de a¢gfes que revertam o
atraso tecnoldgico-militar. Na sequéncia, seguem-se dados da pesquisa de
Fernandes (2013), em que h& a caracterizacdo de alguns dos Projetos Estratégicos

de maior relevancia.
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O Projeto Astros 2020, cujo orcamento inicial € de aproximadamente R$ 1,09
bilhdo, prevé a aquisicdo do mais avancado sistema de lancamento de foguetes
terra-terra desenvolvido no Pais. O nome faz referéncia a evolugéo do Astros Il, que
foi sucesso de vendas na década de 90 da empresa Avibras Aeroespacial, sendo
exportado para diversos paises naquele periodo. O novo projeto prevé a aquisicao
de 49 viaturas para o Exeército, divididas em trés baterias: 18 veiculos lancadores, 18
veiculos para transporte de municédo, 3 unidades de controle e monitoramento de
tiro, 3 estacbes meteoroldgicas, 3 veiculos oficina, 3 blindados de comando e
controle para cada bateria e um ultimo, integrado, de comando e controle de grupo.
A principal vantagem do novo conceito € a incorporacdo do AV-TM, missil de
cruzeiro com alcance de 300 quildmetros e alta precisdo. Diferentemente dos
foguetes — que tém uma trajetéria balistica definida a partir do impulso que recebem
— 0 missil é guiado e pode ter sua trajetéria controlada. Outro avango importante €
na area eletrénica, que passa a ser toda digital. A recuperacao da Avibras, por meio
da aquisicdo do Astros 2020 para o reaparelhamento do Exército Brasileiro, tem uma
dimenséo estratégica para a industria de defesa brasileira. Além da capacidade de
exportar sua producdo, a empresa desenvolverd uma mao-de-obra especializada. A
manutencdo desse capital intelectual sinaliza interesse na producéo de material de
defesa com tecnologia exclusivamente brasileira. O projeto é visto também como
uma forma de incrementar a futura pauta de exportacdes e favorecer a balanca
comercial brasileira. O investimento total no Projeto Astros 2020 era previsto para

ser executado ao longo de seis anos — de 2011 a 2016 — mas encontra-se atrasado.

Ainda sobre o Projeto Astros 2020, seguem algumas das empresas que
também colaboram com o mesmo além da Avibras, segundo Melo (2012): BLUEPEX
— instalac@o de seguranga, antivirus aware e controle da internet; DECATRON —
simuladores para a Guerra cibernética; DIGITRO - solu¢cdes em inteligéncia,
tecnologia da informacao e inovacgéao (grifo do autor); MODULO Solutions for GRC
— fornecimento de software para gerenciar riscos, incidentes e eventos. A DIGITRO
€ a primeira empresa catarinense citada neste trabalho. Nado entrou no topico
anterior, pois ela, sozinha, ndo desenvolve um PRODE, mas apenas participa do

Projeto Astros 2020. Suas potencialidades serdo colocadas em capitulo posterior.

O Projeto Guarani traz a necessidade de atualizar uma nova “familia de

blindados” de producao nacional, a exemplo do que foi feito no passado, com os
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veiculos Cascavel e Urutu. O Veiculo Blindado de Transporte de Pessoal (VBTP)
Guarani é, como o proprio nome diz, um veiculo blindado, sobre rodas, anfibio, de
18 toneladas e tracdo 6x6, capaz de transportar 11 militares. Ele mede 6,91 metros
de comprimento, 2,70 metros de largura e 2,34 metros de altura. Oferece algumas
vantagens operacionais em relacdo ao seu antecessor: maior capacidade de
protecdo anti-minas, uma protecdo blindada superior, maior mobilidade, maior
capacidade de transposicdo de trincheiras, maior capacidade de degrau vertical,
maior vao livre, suspensao independente hidropneumética e sistema de freio com
disco duplo e ABS. Ha ainda, uma melhor ergonomia, ar-condicionado, GPS, um
sistema automatico de deteccdo e extincdo de incéndio, uma capacidade de
operacdo noturna de série e um sistema de deteccdo de laser. A producdo dos
blindados serd em fabrica totalmente dedicada, em constru¢do dentro do Complexo
Industrial da Iveco em Sete Lagoas (MG). Com previsdo de conteudo local acima de
60%, a Divisdo de Defesa estima que a unidade fabril podera chegar a producéo de
114 viaturas/ano. Quando a fabrica estiver operando em capacidade maxima (média
de 100 unidades por ano), a cadeia produtiva devera envolver, no Pais, cerca de
110 fornecedores diretos e até 600 fornecedores indiretos. Nesse aspecto, o parque
industrial catarinense poderia fazer parte. O Guarani é o primeiro modelo de um
grupo de blindados a ser produzido no Pais, mas, com um atraso na aquisicao,

muito poucas unidades foram contempladas.

O Projeto SISFRON (Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
Terrestres) é um complexo sistema de vigilancia e emprego de tropa com o objetivo
de fortalecer a defesa de mais de 16 mil km de fronteira, incluindo o combate ao
trafico de drogas. Na previsdo, o Exército Brasileiro, em parceria com outras
agéncias, faria esse monitoramento, o que possibilitaria 0 emprego de qualquer uma
Forcas Armadas ou agéncias necesséarias, o que se traduz no seu trinbmio:
monitoramento/controle, mobilidade e presenca. Devera assegurar o fluxo continuo e
seguro de dados entre diversos escaldes da Forca Terrestre e produzir informacoes
confiaveis e oportunas para a tomada de decisdes, atuando prontamente em acodes
de defesa ou contra delitos transfronteiricos e ambientais, em cumprimento aos
dispositivos constitucionais e legais que regem o assunto, em operacdes isoladas ou
em conjunto com as outras For¢cas Armadas ou, ainda, em operacdes interagéncias,

com outros 6rgdos governamentais. Movimenta uma série de meios para esse
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monitoramento e para a propria atuagdo. Ele foi orcado inicialmente em R$ 12
bilnGes e o projeto piloto estd sendo implantado no Comando Militar do Oeste
(CMO), pela 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada, situada em Dourados (MS). O
projeto também vai impulsionar a economia brasileira, por meio do desenvolvimento
da industria nacional, jA que 77% dos equipamentos utilizados serdo produtos
nacionais, gerando emprego e renda. A tecnologia empregada requer a producao de
um satélite nacional, garantindo seguranca e agilidade no fluxo de informacdes, que
serdo repassadas quase que em tempo real ao Comando em Brasilia. Como o0s
demais, sofre a questéo do revés da morosa liberacdo de verbas e isso tem atrasado
o andamento da implantacdo. No momento, segue-se para a fase numero 2, o que

finalizara a area do CMO e se ampliara por parte do Comando Militar do Sul (CMS).

Outro projeto € bastante atual em termos de tecnologia e necessidade em
conflitos futuros. Trata-se da Defesa Cibernética, capitaneada pelo EXxército
Brasileiro, mas com participacdo de outros atores. A prioridade ao tema, tanto no
Brasil como no exterior, ganhou urgéncia diante dos ataques que foram observados
em varios paises recentemente, tanto na sua estrutura de servigos, como em suas
areas de seguranca. Fica claro que os conflitos no futuro serdo precedidos e muito
executados a partir dessa nova modalidade de acdo. Em 2010, o Ministério da
Defesa criou, por meio do Comando do Exército, o Centro de Defesa Cibernética.
Sua missao foi de aprofundar o estudo de ameacas, estabelecer a doutrina nacional
sobre o tema e aperfeicoar os meios de defesa contra essas ameacas, inclusive com
investimentos em hardware e software. De acordo com a assessoria do Ministério da
Defesa, o setor cibernético € um dos trés eixos estruturantes da Estratégia Nacional
de Defesa e deveria receber, num periodo de quatro anos, investimentos de R$ 400
milhdes. Os recursos previstos, ainda que com atrasos na sua descentralizacdo, vao
sendo disponibilizados, mas a evolugdo do setor e a grande necessidade de
especializagdo, principalmente no que se refere aos recursos humanos para compor
o Centro de Defesa Cibernética sdo alguns dos obstaculos enfrentados. Diferente

dos demais, requer menos quantidade de apoio industrial como um PRODE.

Também importante, ha o Projeto do Submarino Nuclear Brasileiro (SN-BR).
Na previsdo inicial, seriam trés anos para se alcancar o seu projeto basico, para
entdo ter inicio a fase do projeto detalhado, simultaneamente com a construcdo do

submarino, em 2016, no estaleiro da Marinha na cidade de Itaguai. Considerado um
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dos mais complexos meios navais ja idealizados pelo homem, o submarino de
propulsdo nuclear possui significativas vantagens taticas e estratégicas. Seu reator
nuclear, por ser uma fonte quase inesgotavel de energia, confere-lhe uma enorme
autonomia, podendo desenvolver velocidades elevadas por longos periodos de
navegacao, ampliando significativamente sua mobilidade e permitindo-lhe patrulhar
areas mais extensas dos oceanos. Além disso, por operar ininterruptamente
mergulhado, em completa independéncia do ar atmosférico, este tipo de submarino
€ praticamente indetectavel, inclusive por satélites. Portanto, o Submarino Nuclear
Brasileiro (SN-BR) seré totalmente projetado e construido no Brasil, empregando os
mesmos métodos, técnicas e processos de construcdo desenvolvidos pelos
franceses. Parte significativa dos equipamentos desenvolvidos para 0s quatro

submarinos convencionais, de propulsdo dieselelétrica, sera aproveitada no SN-BR.

Estima-se que cada um dos submarinos a ser produzido no Brasil contard com
mais de 36 mil itens a serem fabricados aqui, por mais de 100 empresas brasileiras.
Como exemplo de equipamentos, tem-se: valvulas de casco, motores elétricos,
sistema de combate, bombas hidraulicas, quadros elétricos e sistemas de controle e
baterias de grande porte. O processo de capacitacdo da industria de defesa
nacional, envolvendo transferéncia de tecnologia e expressiva nacionalizacdo de
equipamentos, possibilitara que a qualificacdo alcancada pelos profissionais

brasileiros possa ser utilizada em diversos outros segmentos da industria nacional.

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos ira gerar, durante as obras de
construcdo em andamento, mais de 9 mil empregos diretos e outros 27 mil indiretos.
Para o periodo de construcdo dos submarinos projeta-se, na area de construcao
naval militar, a criacdo de cerca de 2 mil empregos diretos e 8 mil indiretos
permanentes, com utilizacdo expressiva de mao-de-obra local. Como dito, esse € um
projeto da Marinha de Guerra do Brasil e, tal como os demais projetos, caminha

lentamente na medida em que séo disponibilizados os recursos pretendidos.

Por fim e ndo menos importante, tem-se o Projeto FX-2 de reequipamento e
modernizacao da Forca Aérea Brasileira, concebido em 2006 (ha mais de 10 anos),
apos uma mudanca profunda no projeto inicial FX, na época considerado
problematico e pouco ambicioso. Na visdo operacional, buscava-se obter uma

aeronave de superioridade aérea. Enquanto o projeto FX projetava gastos de US$
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700 milhdes, o FX-2 prevé gastos da ordem de US$ 2,2 a US$ 3 bilhdes, mas exige
transferéncia completa de tecnologia e mais recentemente passou a incluir o direito
de producédo sob licenca da aeronave no Brasil e de exportacdo para o mercado sul-
americano. Devido a repercussao dessa licitacdo, que pode incluir a aquisicao
posterior de mais aeronaves do mesmo modelo, ela tem sido considerada a mais
importante aquisicdo de aeronaves militares da década. De qualquer forma, o projeto
em si estd bem atrasado devido as mesmas questbes dos demais projetos

estratégicos.

Conforme observado, hd muito campo para se empreender no setor de Defesa
e ha projetos em execucao. Como sempre, a questdo de recursos é o delicado ponto
de atraso nos mesmos, mas 0 mais importante € que eles avancam e contardo com
bastante apoio da BID nas demais fases. A seguir, serd visto como o Estado
Brasileiro tem se posicionado para dar o suporte junto ao setor.

2.2 ACOES DO GOVERNO

No Brasil, a iniciativa privada ndo tem conseguido, dissociada do Estado,
empreender algo de relevante expressao no setor de Defesa. Ele € um indutor de
politicas, regulag6es e financiamentos. Cria regimes juridico, regulatorio e tributario
especiais que protegerdo empresas privadas nacionais de produtos de defesa contra
os riscos do imediatismo mercantil e assegurardo continuidade nas compras
publicas. Na historia recente, o Brasil estabeleceu algumas normas de incentivo, que

serdo tratadas na sequéncia.

A Lei 12.598, de 21 marco de 2012 trouxe grandes incentivos para as
empresas nacionais, pois foi a partir dela que as mesmas obtiveram vantagens para
desenvolver comercializar seus produtos no mercado interno. Ela estabeleceu
normas especiais para as compras, contratacées e o desenvolvimento de produtos e
de sistemas de defesa. Também criou regras de incentivo a area estratégica de
defesa, por meio de desoneracgdo tributéria das empresas do setor. No seu Art. 7°,
estabelece a necessidade da instituicdo de um Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa (RETID), beneficiando empresas que produzam ou desenvolvam
bens de defesa nacional definidos em ato do Poder Executivo, prestem servigcos de

manutengdo, conservacdo, modernizagdo, reparo, [revisao, conversao e
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industrializacdo desses bens e que produzam ou desenvolvam partes, pecgas,
ferramentais, componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e
matérias-primas a serem empregados em sua producao ou desenvolvimento. O que
se espera com esta Lei o incremento da soberania via reducdo de dependéncia
externa, de revitalizar e reestruturar a industria nacional de defesa, bem como

baratear e otimizar o reaparelhamento das Forcas Armadas.

Para regulamentar a lei acima, foi promulgado o Decreto N° 7.970, de 28 de
marco de 2013. Além de instituir um marco regulatério para o setor, a norma diminui
0 custo de producdo de companhias legalmente classificadas como estratégicas e
estabelece incentivos ao desenvolvimento de tecnologias indispensaveis ao Brasil. A
regulamentacdo traz a possibilidade de credenciar Empresas Estratégicas de Defesa
(EED), homologar Produtos Estratégicos de Defesa (PED) e mapear as cadeias
produtivas do setor. As EED passam a ter acesso a financiamentos para programas,

projetos e acdes relativos, respectivamente, a bens e servigos de defesa nacional.

No final do ano 2013, foi aprovado o Decreto N° 8.122, de 16 de outubro de
2013, que estabeleceu a regulamentacdo do RETID. O Decreto reduziu ainda mais o
peso dos impostos sobre a produgcéo dos MEM, isentando o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) ou reduzindo a zero as aliquotas da Contribuicdo para o
Programa de Integracédo Social (PIS)/Programa de Formacdo do Patriménio Publico
(Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
incidentes sobre a receita decorrente da venda dos bens ou prestacdo de servicos.

Além disso, foi promulgada a Portaria N° 3.228/MD, de 27 de novembro de
2013. Ela estabelece como estratégicas todas as empresas que receberem registro
do Ministério da Defesa. Para obtencdo do mesmo, essas companhias devem
preencher requisitos previstos na norma, tais como terem sua sede ou unidade
industrial no Brasil, por exemplo ou precisam comprovar ter conhecimento cientifico
ou tecnolbgico proprio ou complementar por meio de parceria com instituicao
brasileira desse segmento. Os beneficios expressos na Portaria se estendem as

compras de insumos necessarios a producao e pesquisa, inclusive importados.

Tem se trabalhado na implementacdo de politicas e iniciativas que busquem

associar a recomposicao da capacidade operativa das FFAA na busca de autonomia
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tecnoldgica e do fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID). Tanto quanto
manter inddstrias, parques de producdo e empregos, os esforcos empreendidos
visam fazer com que o Pais, a partir desse setor, possa desenvolver novos modos
de incorporar ciéncia, tecnologia e inovacdo nos bens e servicos produzidos.
Salienta ainda que, oitavo maior exportador mundial de produtos de defesa nos anos
1980, o Brasil hoje tem potencial para voltar a ocupar lugar de destague nesse
mercado internacional — que movimenta, por ano, cerca de US$ 1,5 trilhdo. Para
ajudar o Pais a materializar esse cenario, 0 MD tem desenvolvido iniciativas, como o
Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED), o incentivo a BID e a
publicacdo da Lei 12.598/12 (j& citada), que cria um marco legal amplamente
favoravel aos investimentos privados nesse setor. Mais que atender os mercados
locais, esse movimento favorece também a pauta de exportacdes de produtos de
defesa, com reflexos positivos na balanga comercial do Pais.

O PAED é, em sua concepg¢do, o principal instrumento que o Estado dispbe
para garantir o fornecimento dos meios que as FFAA necessitam, bem como a
infraestrutura que ird prové-los. Por meio dele, o MD planeja e executa as compras
associadas aos projetos estratégicos de defesa, ao mesmo tempo em que organiza
e sustenta, com esses investimentos, o setor industrial de defesa no Pais. Deve
funcionar como uma espiral de investimentos e especializagdo produtiva, capaz de
gerar inumeros beneficios para o Brasil. Conhecedores do que as FFAA véo
demandar, fornecedores serdo capazes de investir em produtos, servicos e parcerias
estratégicas — inclusive com o capital estrangeiro — que assegurem amplo espectro
de capacitacdes e tecnologias sob dominio nacional, agregando valor aos bens
finais e gerando emprego e renda para os brasileiros. O investimento na
modernizacdo dos equipamentos €, no entanto, apenas um dos aspectos do plano.
A moldura que sustenta o PAED contempla também a articulacdo, ou seja, a forma
como as organizacdes militares — sobretudo suas estruturas operacionais — se
organizam e se distribuem territorialmente para cumprir suas missdes. Salienta-se a
necessidade de organizacdo e distribuicdo no territbério, por varias razdes
operacionais e ligadas ao desenvolvimento. Essa conjugacdo entre articulacdo e
equipamento das FFAA observa o trindbmio monitoramento/controle, mobilidade e
presenca, estabelecido na Estratégia Nacional de Defesa (END), que sera abordada

em seguida. E na END que estdo consolidados os objetivos mais amplos para as
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acbes governamentais relacionadas a estruturacdo da defesa nacional, na
modernizacdo de equipamentos das FFAA e no fortalecimento da industria de
defesa. Um Brasil forte, industrializado, com capacidade de criar e inovar em setores
estratégicos exige que elas sejam modernas e bem equipadas — capazes néo
apenas de desempenhar a tarefa fundamental da defesa da patria, mas também de

ajudar a construir esse novo pais.

Em sintese, o principio que norteia a criagdo do PAED esta na consolidacéo
dos detalhados planos de recomposicao da capacidade operativa da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, associada a busca de autonomia tecnologica e ao
fortalecimento da industria de defesa nacional. Por meio dele, a politica de compras
governamentais no setor de defesa ganha o poder de organizar a demanda e,
assim, fortalecer a cadeia produtiva de bens industriais e de servicos. Tudo isso com
transparéncia sobre como serdo empregados o0s recursos da Defesa — algo vital em
uma nagdo democrética e com elevado nivel de maturidade institucional. Importante
mencionar a Lei de fomento a Base Industrial de Defesa. Além de instituir um marco
regulatorio para o setor, a norma diminui o custo de producdo de companhias
legalmente classificadas como estratégicas e estabelece incentivos ao

desenvolvimento de tecnologias indispensaveis ao Brasil.
2.2.1 Politica Nacional de Defesa (PND)

A Politica de Defesa Nacional (PND) é o documento condicionante de mais alto
nivel do planejamento de acfes destinadas a defesa nacional coordenada pelo MD,
voltada essencialmente para ameacas externas. Estabelece objetivos e orientacdes
para o preparo e o emprego dos setores militar e civil em todas as esferas do Poder
Nacional, em prol da Defesa Nacional. Leite (2014) afirma que a PDN prevé o
emprego, ndo somente do setor militar, mas também do setor civil, e nesse caso
inclui-se a industria nacional de defesa. Amplia-se o0 conceito de seguranca,
abrangendo todos os campos do poder (politico, militar, econémico, psicossocial,
cientifico-tecnolégico e ambiental) e outros possiveis. Dispde que a preservacéo da
seguranca requer medidas amplas, ndo afeitas somente a Defesa, tais como: a
defesa civil, a seguranca publica e as politicas econémica, social, educacional,
cientifico-tecnoldgica, ambiental, de saude, industrial e outros setores. Enfim, sdo

varias a¢des, muitas das quais ndo implicam qualquer envolvimento das FFAA. E um
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envolvimento de toda a sociedade. Constam como objetivos da Defesa Nacional,

conforme a PND (2016), dentre outros, o seguinte:
Promover a autonomia produtiva e tecnoldgica na area de defesa. Significa
manter e estimular a pesquisa e buscar o desenvolvimento de tecnologias
autéctones, sobretudo no que se refere a tecnologias criticas, bem como o
intercAmbio com outras na¢Bes detentoras de conhecimentos de interesse do
Pais. Refere-se, adicionalmente, a qualificagdo do capital humano, assim
como ao desenvolvimento da Base Industrial de Defesa e de produtos de

emprego dual (civil e militar), além da geracdo de empregos e renda. (PND,
2016).

Desse modo, busca-se desenvolver a industria nacional de defesa, orientada
para a obtencdo da autonomia em tecnologias indispensaveis e estruturar as Forcas
Armadas em torno de capacidades, dotando-as de pessoal e material compativeis

com os planejamentos estratégicos e operacionais.

Pode-se verificar que a PDN elenca que a industria de defesa é um setor
altamente estratégico e diretamente relacionado com a soberania do Estado e com a
autodeterminacdo do povo. Na sequéncia, para dar as condi¢cdes de que a PND seja
bem orientada, ha a END. Um dos objetivos dessa Estratégia € a reorganizacdo da
industria nacional de material de defesa, buscando um desenvolvimento tecnolégico
independente, possibilitando contribuir para fortalecer o papel cada vez mais
importante do Brasil no mundo. Clara nas suas intengdes, orienta que a Defesa do
Brasil requer a reorganizacéo da industria nacional de material de defesa em que se
dé prioridade ao desenvolvimento de capacitagdes tecnolbgicas independentes.
Essa meta condicionara as parcerias com paises e empresas estrangeiras ao

desenvolvimento progressivo de pesquisa e de producao no Pais.

2.2.2 Estratégia Nacional de Defesa (END)

A END estabelece diretrizes para a adequada preparacdo e capacitacao das
Forcas Armadas, de modo a garantir a seguranca do pais tanto em tempo de paz,
guanto em situacdes de crise. Para tanto, foi desenvolvida para atender as necessi-
dades de equipamentos dos Comandos Militares, reorganizando a industria de
defesa para que as tecnologias mais avancadas estejam sob dominio nacional. Isso
ocorre porque uma apropriada estrutura de defesa propicia uma maior estabilidade
ao Pais e assegura a protecdo de seu territorio, de sua populagdo e de setores

estratégicos da economia. Defesa ndo € e nunca foi algo restrito as FFAA. Desse
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modo, cabe salientar que a END ¢é inseparavel da estratégia nacional de
desenvolvimento, vinculando o conceito e a politica de independéncia do Brasil a
responsabilidade constitucional das Forcas Armadas de resguardar nossa soberania.
O documento institui acbes estratégicas de médio e longo prazo e objetiva a
modernizacao da estrutura nacional de defesa. Também trata das questdes politico-
institucionais que garantam os meios para fazer com que o0 governo e sociedade se
engajem decisivamente na “grande estratégia” de seguranga da nacéo. Além disso,
aborda temas propriamente militares, estipulando orientagdes e paradigmas para a
atuacao operacional da Marinha, do Exército e da Aeronautica. Lancada em 2008, a
END foi revista em 2012 e em 2016 (versédo atual). Essa sistematica garante que, de

4 em 4 anos, haja a sua renovacao.

Ainda sobre a END, verifica-se que esta orienta acfes em suas diretrizes para
a unificacdo e o desenvolvimento das operacdes conjuntas das trés Forcas, e na
capacitacdo da BID, organizando-se ainda em trés eixos estruturantes: o primeiro
eixo estruturante diz respeito sobre como as FFAA devem se organizar e se orientar
para melhor desempenharem sua destinagdo constitucional e suas atribuicbes na
paz e na guerra; o segundo eixo estruturante refere-se a reorganizacéo da BID; e o
terceiro eixo estruturante versa sobre a composicdo dos efetivos das Forcas
Armadas e, consequentemente, sobre o futuro do Servico Militar Obrigatério. Seu
proposito é zelar para que as Forcas Armadas reproduzam, em sua composi¢ao, a

propria Nacao. Explica assim no seu bojo:

Nesse contexto, a defesa do Brasil exige o permanente fortalecimento de sua
Base Industrial de Defesa — BID, formada pelo conjunto de organizac¢des
estatais e privadas, civis e militares, que realizem ou conduzam pesquisas,
projetos, desenvolvimento, industrializacdo, producdo, reparo, conservacao,
revisdo, conversdo, modernizacdo ou manutencdo de produtos de defesa, no
Pais. Em relacdo aos aspectos comerciais, estes devem estar subordinados
aos imperativos estratégicos, com o propésito de permitir o atendimento dos
Objetivos Nacionais de Defesa. Assim, importa que a rede de
desenvolvimento, produgcdo e comercializacdo esteja submetida a regimes
legal, regulatério e tributario especiais, de forma a proporcionar maior nivel de
seguranca as empresas nacionais contra os riscos do imediatismo mercantil e
maior regularidade nas demandas estatais por produtos de defesa, sem
prejudicar a competicio no mercado e o desenvolvimento de novas
tecnologias. Tais regimes deverdo proporcionar a Base Industrial de Defesa
condicdes de aumentar sua competitividade, em especial com relacdo ao
mercado externo, de forma a incrementar sua escala de producéo e, dessa
forma, promover maior regularidade as demandas de produtos, quer sejam
exclusivamente de defesa, quer sejam de aplicacdo dual. [...]. O fomento a
uma inddstria nacional de defesa é, também, um incentivo ao crescimento
econdmico de um pais, na medida em que gera empregos diretos e indiretos
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e desenvolve produtos que serdo Uteis ao setor civil. Assim, investir em
defesa significa garantir a soberania, promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e estimular o crescimento do Pais. Considerando o contexto da
globalizagdo nas areas comercial e industrial, a busca por parcerias
estratégicas com outros paises deve ser uma prioridade, que demanda agéo
coordenada de diversos 6rgdos governamentais e de entes privados, com o
proposito de alcancar e consolidar a capacidade de desenvolver e fabricar
produtos de defesa, minimizando-se a dependéncia da importacdo de
componentes criticos, de produtos e de servicos. [...]. Dessa forma, o Estado
buscara atuar no teto tecnolégico, em estreito vinculo com o0s centros
avancados de pesquisa das For¢cas Armadas e das instituicbes académicas
brasileiras. A busca por novos mercados é um dos maiores desafios para a
Base Industrial de Defesa e fator relevante para o seu desenvolvimento e
sustentacdo. Nesse escopo, a atuacdo do Estado constitui importante agente
facilitador, na medida em que a politica externa praticada pelo Brasil, bem
como o suporte estatal a financiamentos de programas, projetos de pesquisa,
desenvolvimento, produc¢do, aquisicbes e comercializacdo de produtos de
defesa nacionais tendem a proporcionar maior confianca aos potenciais
compradores. O Estado deve utilizar seu poder de compra para garantir
condi¢cdes minimas de sustentabilidade e de aprimoramento das capacitacdes
da BID, de tal sorte que a cadeia de producdo seja relativamente
independente da politica de exportagdo e de comercializacdo de produtos
duais. No que se refere as competéncias tecnoldgicas nacionais no campo da
defesa, o seu aprimoramento ocorre em fungéo, tanto do desenvolvimento da
infraestrutura de ciéncia e tecnologia, quanto da formacgdo de recursos
humanos. Dai a importancia de se implementar uma politica de formacéo em
ciéncias basica e aplicada, privilegiando-se a aproximacdo da producéo
cientifica com as atividades relativas ao desenvolvimento tecnolégico da Base
Industrial de Defesa. Resguardados os interesses de seguranca do Estado
guanto ao acesso a informacdes, devem ser estimuladas iniciativas conjuntas
entre organizacdes de pesquisa das Forcas Armadas, instituicdes
académicas nacionais e empresas privadas brasileiras. Nesse contexto, o
Setor de Defesa devera realizar o acompanhamento de pesquisas avancadas
em tecnologias de defesa nos institutos das Forgas Armadas ou em outras
organizagbes a elas subordinadas ou associadas, visando, sobretudo, a
atuacéo sinérgica de tais iniciativas. [...]. (END, 2016)

Fica bem claro, no texto acima, a disposicdo de responsabilidades, a
necessidade de integracdo, tanto internacionalmente, com os demais paises sul-
americanos, como internamente em relacdo aos setores empresarial, militar e
académico, em prol do fortalecimento da BID. Também expressa condicionantes
para que os produtos gerados possam ter, eventualmente, o uso dual e os
compromissos de governo para a regular aquisicdao a fim de ndo desaquecer a

producao das empresas empenhadas nesse esforco.

Tudo isso deu um novo impulso as iniciativas da industria nacional voltadas ao
setor de Defesa, compatibilizando o desenvolvimento de solucbes cientifico-
tecnoldgicas de interesse estratégico para 0 pais as necessidades especificas do
setor. Essas iniciativas permitiram a formacao de parcerias com paises capazes de

contribuir para a pesquisa e o desenvolvimento de produtos e sistemas — Civis e
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militares — de alto valor agregado, ampliando a capacitagdao nacional para projetar e
fabricar essas solucfes. A relacdo inclui projetos de ponta, que abrangem desde
submarinos (inclusive de propulsdo nuclear), novos modelos de blindados e o avido
cargueiro KC-390, que estabelece um novo padréo para o transporte militar médio,
até misseis de dUltima geracdo e satélites, como por exemplo o Satélite
Geoestacionario de Defesa e Comunicacdes Estratégicas (SGDC), lancado em
2016.

De aplicacédo dual, o SGDC sera operado pela Telebras na banda Ka (civil) e
pelo Ministério da Defesa na banda X (militar). Seu uso civil permitira ampliar o
acesso a banda larga nas regides remotas do pais, por meio do Programa Nacional
de Banda Larga (PNBL). J& o uso militar do satélite garantira a soberania brasileira

nas comunicacdes estratégicas das Forcas Armadas.

A capacidade de atuar na fronteira de tecnologias que terdo utilidade dual,
militar e civil, esta presente em diversas outras iniciativas desenvolvidas no ambito
das Forcas Armadas. Com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), por exemplo, o Centro Tecnolbégico da
Marinha em S&o Paulo (CTMSP) desenvolve motores de imas permanentes para
propulsdo naval, além de atuar na pesquisa para o desenvolvimento de sistemas
térmicos, quimicos e eletromecéanicos; e de projetos para fabricacdo e teste de

componentes.
2.2.3 Estruturas do MD e das FFAA

Cada Forca Singular tem sua maneira de avaliar os PRODE/MEM/PED. O
processo de avaliagdo no ambito da Marinha do Brasil é de responsabilidade da
Diretoria de Portos e Costa (DPC), Lei 9.537 de 11 de dezembro de 1997. O
processo de avaliagcdo executado no ambito do Exército Brasileiro é executado no
Centro de AvaliacGes do Exército (CAEX). O processo inclui os produtos controlados
pelo Exército descritos no Decreto 3.665, de 20 Nov 2000 (R-105). O processo de
avaliacdo executado no ambito da Aeronautica é de responsabilidade do Comando
da Aeronautica (COMAER) (Lei 7.565, de 19 Dez 1986). No Exército ha também a
Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (DFPC), 6rgao de apoio técnico-

normativo do Comando Logistico (COLOG), tendo como missdo coordenar e
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supervisionar as atividades referentes a fiscalizagcdo dos produtos controlados pelo
Exército, bem como dos MEM destinados a exportagdo. O CAEx é um orgao de
apoio de ciéncia e tecnologia diretamente subordinado ao Departamento de Ciéncia
e Tecnologia (DCT), tendo por missao orientar, planejar, coordenar, controlar e
executar a atividade cientifica e tecnolégica de avaliacdo de material de defesa, com
vistas a contribuir para os processos de obtencdo dos MEM e de fiscalizacdo de
Produtos Controlados pelo Exército (PCE). Importante também caracterizar uma
especificidade dos PRODE. Sdo os Produtos Estratégicos de Defesa (PED), assim
definidos como todo PRODE que, pelo contetdo tecnoldgico, pela dificuldade de
obtencdo ou pela imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa
nacional. Como exemplos, tém-se 0s seguintes itens: 0s recursos bélicos navais,
terrestres e aeroespaciais; 0s servicos técnicos especializados na area de projetos,
pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; e 0s equipamentos e servigos

técnicos especializados para as areas de informacdao e de inteligéncia.

A garantia da qualidade proporcionada por uma avaliagdo conjunta de PRODE
proporcionara maior seguranca para as FFAA e para a BID. Por intermédio desse
principio, a gestdo da avaliacdo conjunta deve buscar otimizar as atividades em
funcdo das capacidades ja presentes nos 6rgaos de avaliagdo das FFAA, bem como
em outros da administracdo publica como, por exemplo, o INMETRO. O foco esta
sempre no cliente, que significa uma preocupag¢do com a efetividade, isto €, com o
atendimento as reais necessidades e demandas da Defesa. Internamente, essa
mudanca representa a introducdo de uma cultura efetiva de servigo publico (servir ao
publico) em todos os seus segmentos. J4 o foco nos resultados indica a orientacédo
para a eficacia, ou seja, para a capacidade de estabelecer, buscar e obter
resultados, segundo padrdes adequados de qualidade (requisitos), de acordo com
as reais demandas da Defesa. Em termos gerais, essa orientacdo implica a adocéo
da gestdo de desempenho, com todas as implicagbes decorrentes, em termos de

descentralizagdo, autonomia, responsabilizacao e transparéncia.

O desenvolvimento de produtos de defesa por empresas nacionais € um
requisito primordial para a validagdo da estratégia da dissuasdo. Assim, o0
incremento da pesquisa cientifica e producdo tecnolégica, aliada a preparacao

adequada dos recursos humanos voltados para a industria de defesa sdo essenciais
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para a independéncia do emprego do poder militar do Pais. No mundo atual, vive-se
a Era do Conhecimento. Quem o detém, tem poder. Assim, o Brasil decidiu investir
mais em recursos humanos e em pesquisa de desenvolvimento tecnolégico para
fortalecer sua industria de defesa nacional. Os diversos projetos estratégicos
levados a cabo pelo Exército Brasileiro tém como objetivos reestruturar a Forca
Terrestre (FT) e fomentar o desenvolvimento das empresas que atuam no

desenvolvimento da BID.
2.3 SISTEMA DEFESA, INDUSTRIA E ACADEMIA (SisDIA)

O DCT criou, recentemente, uma nova ferramenta que € considerada como um
marco nesse departamento. O Sistema Defesa, Industria e Academia (SisDIA) de
inovacao foi recém implementado pelo Exército Brasileiro, visando a integracédo e
potencializagcdo das sinergias entre 0s vetores governamentais (reguladores e
fomentadores da atividade econdmica), industriais (produtivos de bens e servigos) e
académicos (fontes de conhecimento). O sistema foi criado de acordo com a Portaria
namero 1701, de 21 de dezembro de 2016 e foi implantada segundo a diretriz EB10-

D-01.001. Ela diz o seguinte, nas suas instrugdes iniciais:

O processo de Transformacgéo do Exército requer a adocdo de medidas que
criem, estimulem e potencializem as capacita¢des tecnolégicas e produtivas
nacionais, de tal forma que estas venham a dotar a Forca Terrestre de
capacidades operacionais compativeis com a evolucdo das estaturas politica
e estratégica do Brasil. (Port 1701/Diretriz EB 10-D-01.001)

Sendo baseado no consagrado modelo da Triplice Hélice (Governo, Indlstria e
Academia), o SisDIA busca incrementar a cooperacdo entre essas instancias,
atuando na promocéo de acdes que objetivam a geracdo de oportunidades para o
desenvolvimento de tecnologias de ponta para a Defesa, com aplicabilidade dual. O
SisDIA conta com representantes em diferentes regifes do Pais, atuando no ambito
local (tético), o nivel que executara os projetos da Forca ou contribuira com o0s
arranjos produtivos locais, regional (estratégico-operacional), nivel que estimulara as
potencialidades regionais das hélices industrial e académica e nacional (politico), no

nivel governamental, por meio de seus Escritorios de Ligacao.
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No nivel local, as atividades do SisDIA de Inovacdo serdo realizadas pelas
organizacfes militares da guarnicdo, contando com o apoio técnico e a orientacao
do DCT, por intermédio dos Escritorios de Ligacdo, que sdao os COMDEFESA
estaduais. Desse modo, a partir da capilaridade da instituicdo Exército Brasileiro e
suas relacbes com as Federacdes da Industria e Universidades, haveria a
possibilidade de desenvolver esse projeto, que nada mais € do que um estimulo a
busca do desenvolvimento no setor. Isso é explicado porque um PRODE, como ja foi
visto, necessita invariavelmente dessas trés vertentes: governo (estimulo, legislacao
e oportunidades de mercado), tecnologia (C&T das universidades e industrias) e
empreendedorismo (dos empresarios das inddstrias), associado ao maior

interessado nisso que é o componente militar, aquele que recebera o produto final.
2.4 CONSIDERACOES FINAIS

O melhor desempenho do setor percorrerd um longo caminho, mas faz-se
necessario agir. Como foi visto, no subcapitulo anterior, uma maior integracao
objetiva alavancar o setor de Defesa. Guimardes (2016) traz algumas propostas.
Parte delas sdo pautadas nas ideais de Expedito Carlos Stephani Bastos, que é
titulado como Pesquisador de Assuntos Militares da Universidade Federal de Juiz de
Fora. O pesquisador mineiro tem extenso curriculo na analise de assuntos militares,
ja tendo publicado vérios livros e artigos em revistas nacionais e europeias sobre
assuntos da area de Defesa. Publicou ha dois anos um artigo no portal Industria de
Defesa e Seguranca, cujo titulo € “Importancia estratégica de um complexo industrial
de defesa para o Brasil”, e neste apresenta ideias para a manutengao da BID. A fim

de néo repetir erros historicos, ele assim dispde:

Desoneracéo fiscal — deve-se procurar atingir uma carga de impostos para 0s
produtos nacionais no mesmo patamar em que os produtos importados sdo
onerados. Orcamento impositivo para a area de defesa — atualmente,
segundo Bastos, ndo existe. Uma sugestdo é criar uma fonte permanente
proveniente diretamente do petréleo e minério de ferro, tal como o Chile faz
com o cobre. Evitar importagdes - produtos que podem ser desenvolvidos e
produzidos por empresas no Brasil devem ser incentivados, com o cuidado de
ndo se criar uma reserva de mercado prejudicial aos interesses nacionais.
Fortalecer o Ministério da Defesa - com capacidade de decisdao para compras
de itens que possam atender as FFAA. E de se esperar que esta
coordenacdo fique a cargo da SEPROD. (BASTOS, 2016).
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Mais adiante, ele lista algumas acdes julgadas necessarias para concretizar a
industria de defesa nacional, e assim manté-la forte, mesmo diante do atual quadro

econdmico recessivo:

Readequar o nosso Parque Industrial de Defesa - com fusdes de empresas,
tornando-as mais competitivas e diversificadas, como tem sido feito na
Europa e Estados Unidos; Criar uma agéncia de aquisicdo e avaliagdo de
material — atenderia as trés forcas, e seria ligada ao Ministério da Defesa,
com poder de decisdo e como forma de transformar as Forgcas Armadas em
operadoras de sistemas de armas e ndo detentoras de plataformas “X” ou “Y”,
interagindo nos sistemas que forem comuns; Flexibilizacdo dos requisitos
técnicos - pois na pratica muitos nao sao factiveis para a nossa a industria;
Maior interacdo entre os diversos centros de pesquisas — segundo o
pesquisador ha varios centros, civis e militares, que, embora pesquisem as
mesmas coisas na atualidade, funcionam como ilhas, sem comunicagdo uma
com as outras, gerando gastos desnecessarios e cometendo erros
reincidentes até obterem praticamente os mesmos resultados; Conhecer o
nosso passado — deve-se ter uma ideia do que pode ser aproveitado para o
aprimoramento e a continuagdo de projetos que eram viaveis na década de
1990 e que ainda poderiam, com algumas modernizac¢des, ter um grande
valor para reequipar nossas Forcas Armadas e servir como plataforma para
agregar conhecimentos importantes. Definir o porqué, para qué e como —
previsdo de como, no futuro, empregar essas forcas, qual o nivel de
tecnologia que queremos e necessitamos, visto que ndo temos ambicfes
expansionistas, mas precisamos criar um bloco regional em que, sem davida,
cabera a nos ser o elo e a forca maior para que a regido possa ter mais voz
ativa no conturbado século XXI, cujo horizonte ndo é dos melhores. Aqui cabe
a observacéo de que o Exército trabalha no projeto Forca Terrestre 2035 (FT
35), coordenado pelo Gen Div R1 Santos Cruz, no qual procura-se projetar a
constituicdo e as capacidades que o Exeército deve possuir nos préximos 20
anos. Evitar a competicéo acirrada de empresas ligadas a area de defesa -
como no passado, fazendo com que muitos projetos fossem largados de lado,
numa competicdo que caminhava para uma quase hegemonia de um
determinado grupo. Ter uma visdo estratégica — é necessario compreender
qgue produzir e desenvolver material de defesa € benéfico a sociedade, pois
se pontos importantes forem dominados nesta area, ela trard enorme
beneficio a sociedade, desenvolvendo tecnologias sensiveis e até duais, que
0s paises mais adiantados n&o irdo nos transferir. (BASTOS, 2016).

Simplicio (2013) trata sobre o aumento das vendas do setor, apostando na
diversidade da aplicacdo dos produtos desenvolvidos. Segundo ele, isso se tornaria
viavel pelo fato de a producéo nado estar direcionada apenas as Forcas Armadas do
Brasil e de outros paises, mas também aos consumidores do setor civil nos

mercados interno e externo. Acrescenta ainda:

Assim, percebe-se que a estratégia da dualidade na medida em que
proporciona alternativas de mercado para as industrias de defesa, representa
uma boa alternativa viabilizar a manutencdo das plantas industriais do setor e
evitar que a industria bélica entre novamente em um quadro deficitario como
no inicio dos anos de 1990. O Brasil tem essa mesma possibilidade na
medida em que seus produtos de defesa, por terem aplicacéo civil e militar,
podem despertar maior interesse de outros paises. Essa aproximagdo pode
se dar tanto em parcerias tecnoldgicas quanto na atracdo de capital
estrangeiro. E o caso do desenvolvimento da aeronave KC-390 que conta
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com a participacdo de outros paises no desenvolvimento do projeto.
(SIMPLICIO, 2013).

Finalizando o capitulo, constata-se a urgéncia do Pais voltar a crescer de
maneira geral, incluindo ai suas industrias, em especial aquelas ligadas a BID, quer
seja pela incorporacdo de tecnologia e valor, pelo extenso e rico mercado ou pela
importancia estratégica. Mais do que recursos, necessita-se de mudanca de
mentalidades e de um esforco coordenado nos empreendimentos. Verifica-se,
também, a baixa participagdo de boa parte dos Estados Brasileiros como
participantes da BID. No capitulo posterior sera visto como Santa Catarina pode

apoiar esse esforco.
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3 SANTA CATARINA

Neste capitulo, havera a disposicdo de ideias a respeito desse Estado da
Federacdo, suas caracteristicas gerais, dados econdmicos, aspectos sociais e
outros. Mais importante em relacdo ao tema proposto, serdo discriminadas as
principais informacfes do parque industrial catarinense e suas possiveis

capacidades para o emprego na BID.
3.1 ASPECTOS GERAIS

Santa Catarina, cuja capital € Floriandpolis, é um Estado brasileiro situado na
Regido Sul do Brasil, entre o Parana e o Rio Grande do Sul. Possui uma populagéo
superior a 7 milhdes de habitantes (estimativa de julho de 2017 pelo IBGE). Por ter
um litoral de belas praias, tem o efetivo populacional aumentado em quase 50% no
verdo, principalmente. Sua &rea é superior a 95 mil Km2, sendo um dos menores do
Pais, mas com uma densidade populacional expressiva (superior a 73 pessoas por
Km?).

O Estado tem uma forte base catodlica e culturalmente é considerado um povo
rico em costumes e crencas. Muito de seu dinamismo tem uma ligacdo com a sua
formacao historica, forma de povoamento e a forte imigracdo europeia. Teve uma
destacada ocupacdo no século XVIII, incentivada pelo governo da época com a
grande chegada de acorianos, principalmente. Na virada do século XIX para o
século XX, constatou-se outro forte fluxo de estrangeiros (italianos e aleméaes, em
sua maioria), em funcdo do clima ameno. Ocorreram também migracdes internas,
nos ultimos 30 anos, principalmente de gauchos. Da mesma forma, muitos
catarinenses deixaram a regido em busca de novas areas para a pecudria ou

plantio, principalmente no Centro-oeste e Norte do Pais.

Na introducao deste trabalho, houve a mencédo de seus excelentes indices
humanos: 3,2% de analfabetismo (1° lugar); expectativa de vida de 79,1 anos
(IBGE/2016) (1° lugar); indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 0,84 (2° lugar);
desigualdade social (indice GINI) em 0,46 (1° lugar), mortalidade infantil de 9,8 por
mil (IBGE/2015); analfabetismo de 3,8% (IBGE/2015). Economicamente, possui um
PIB superior a 250 bilhdes e uma renda per capita superior a 36 mil reais
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(IBGE/2015). Com todos os dados relatados, Santa Catarina tem um excelente

potencial humano, muito acima da média nacional.

Santa Catarina possui 295 municipios. Suas principais cidades s&o as
seguintes: Floriandpolis (capital) e Sao José, fazendo parte da Grande Florianopolis;
Joinville, mais populosa e de maior PIB do Estado e Jaragua do Sul, na Regiédo
Norte; Blumenau e lItajai no Vale do Itajai; Lages na Regido Serrana; Cricidma na
Regido Sul catarinense; e Chapecé na Regido Oeste. Abaixo, na figura Nr 1, estao
colocadas as Mesorregides catarinenses a fim de ilustrar as informagdes que serao

descritas a seguir sobre as industrias regionais.

ESTADO DE SANTA CATARINA — MESORREGIOES

Norte Gatarinense

Oeste Catarinense

Vale do Itajai

Serrana

Sul
Catarinense

vw baixarmapas com b o 25 S0 100 Km
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Figura Nr 1 - Fonte: autor

A base principal de sua economia esta nas seguintes atividades econémicas: a
indastria (destaque para agroindlstria, téxtil, cerdmica e metalmecénica), o
extrativismo (minérios), além da agricultura e da pecuéria, anteriormente
mencionadas. O forte potencial turistico torna a regido um atrativo populacional,
tanto de outras areas no territério nacional, como de estrangeiros, com destaque

para os argentinos. Sera explorado o assunto industria no préximo subcapitulo.

O setor primario de sua economia € 0 maior e mais relevante em nivel
nacional. Extracdo de minerais e a producao de alimentos representa bem isso. Em
2013, a agropecuaria ja representava 5,0% do valor total adicionado a economia de
todo o Brasil. Seu produto agricola mais importante € o milho, plantado no planalto

basaltico (depodsitos de lavas derramadas), considerado extremamente fértil,
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fundamental para a producdo de racdo para a suinocultura. Depois do milho, vém a
soja, o fumo, a mandioca, o feijdo, o arroz e a batata-inglesa. Além disso, com
menor importancia, ha o cultivo de cana-de-acucar, alho, cebola, tomate, trigo,

maga, uva, aveia e cevada.

A criacdo bovina é realizada, diferente da suinocultura, de modo extensivo,
sendo ambas as culturas o carro-chefe da producdo agropecuaria, desenvolvida
concomitantemente com a do milho. Essa atividade progrediu bastante no oeste do
estado, tendo em vista o desenvolvimento de frigorificos, como a Perdigdo, a Sadia,
a Aurora Alimentos e a Seara. A avicultura se expandiu muito com a chegada do
frango Chester no mercado brasileiro, na década de 1980. Em 2012, Santa Catarina
foi também o segundo maior criador brasileiro de coelhos.

Continuando no setor primario, a pesca exerce fundamental funcdo na
economia de Santa Catarina, que € um dos estados que mais produzem pescado no
Brasil. A pesca, especialmente a que se pratica em modelos pré-industriais, exerce
relevante funcdo no quadro econdmico estadual. Esta atividade, que tem ligacéao
com a procedéncia acoriana, € desenvolvida, acima de tudo, em Florianopolis,
Navegantes e lItajai e tem se estabelecido com importante fonte de renda aos

catarinenses. A capital do estado é o maior produtor nacional de ostras.

Por fim, destaca-se o0 extrativismo, de grande importancia para o
desenvolvimento do estado. Merecem destaque as reservas florestais, simbolizadas
sobretudo pelos pinheirais e os ervais, 0os quais possibilitam a continuidade da
producdo estadual de erva-mate. Santa Catarina é um dos estados que mais
produzem papel e celulose. Na extracdo mineral, as ocorréncias de carvao,
sobretudo nas regides da planicie litoranea (Urussanga, Criciima, Lauro Miller e
Tubardo), significam fator fundamental para que a economia da regido se
desenvolva. A evolugcdo tecnoldgica e a aquisicdo de novos equipamentos tém
possibilitado o desenvolvimento da exploracdo desse recurso tao importante para as
indastrias de base nacionais. Santa Catarina tem, ainda, as mais extensas reservas
de fluorita e silex do Pais. Ressalta-se, também neste contexto, a ocorréncia de
sedimentos calcarios na regiao de Brusque, como o marmore, a galeria argentifera e

0 minério de manganés.
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O setor terciario € o menos relevante da economia catarinense em ambito
nacional: em 2013, a participacao dos servicos representava somente 3,6% do valor
total adicionado a economia de todo o Brasil. Apesar disso, merece destaque 0
turismo. O estado de Santa Catarina tem uma area territorial repleta de contrastes:
as serras estao contrapostas a costa de praias, baias, enseadas e mais de dez ilhas;
na arquitetura, uma grande diversidade de municipios preserva as edificacdes
caracteristicas do tempo em que o estado foi povoado; ao passo que a capital,
Florian6polis, € uma cidade de prédios inovadores e requintados, com uma
populacdo jovem, esportes nauticos e campeonatos de surfe. Entre os balnearios,
destacam-se Bombinhas, capital brasileira do mergulho, e Balneario Camboriu, uma

das praias mais famosas.

Como foi dito, o Estado é famoso por receber turistas em todas as épocas do
ano, mas com maior quantidade no verdo, devido as altas temperaturas e as
diversas praias existentes: além do Balneério Camborid e Bombinhas j& citados, ha
também Itapema, Garopaba, Joaquina, Praia Mole e praia da Vila em Imbituba, em
gue ocorre etapa do principal campeonato de surf do mundo, o WCT. No inverno, a
Serra Catarinense oferece interessantes roteiros para os visitantes. Os lugares mais
conhecidos da serra sdo Lages e Sao Joaquim. Tanto no inverno, como no verao, ha
muitas escolhas de passeios para todo o ano. No Vale do Itajai, merece destaque a
cidade de Penha, em que existe o Beto Carrero World, além de Blumenau,
Pomerode e Timbd, zona de colonizacdo alem&, conhecida como um pedaco da
Europa encravado no Sul do pais, devido as histéricas casas e demais tradicoes
tipicas.

Importante mencionar a infraestrutura regional, principalmente no que se refere
ao setor de transporte. Santa Catarina tem uma malha rodoviaria que une
satisfatoriamente as diferentes regides do estado. As rodovias estaduais de Santa
Catarina sdo geridas pelo Departamento de Transportes e Terminais, responsavel
pela manutencdo e seguranca da maior parte das vias publicas. A presenca de
pedagios em suas rodovias (estaduais) € proibida pela Constituicdo Estadual de
1989. Devido a isso e a falta de recursos, duplicacdes e demais melhorias demoram

a serem implementadas. Ressalta-se que boa parte das cargas sdo usadas no
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escoamento regional de oeste para leste, sendo dependentes diretamente das

condicOes dessas estradas.

As rodovias federais, geridas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, tém, em sua maior parte, pedagios da empresa Arteris, 0 que permite
uma melhoria na sua manutencdo. A mais importante rodovia é a BR-101, que corta
o litoral (sentido Norte/Sul) e é responsavel pelo escoamento de boa parte da
producdo no estado, principalmente por causa dos portos, mas concorre com 0
turismo de demais deslocamentos existentes. Outra rodovia destacada é a BR-470,
ligagdo do meio-oeste com o litoral. Liga-se com a BR-282 e com a BR-283 e por si
transporta a producdo agroindustrial, a qual é produto de exportacdo por meio do
porto de Itajai. Pela BR-280, que conecta a cidade de Porto Unido, no Planalto
Norte, com o porto de Sdo Francisco do Sul, ocorre o transporte da producdo da
industria de moveis produzidos em Sao Bento do Sul e a producédo de erva-mate de
Canoinhas. Outras rodovias conhecidas sdo a BR-153 e a BR-116, a qual corta as
cidades de Lages, Papanduva e Mafra, atravessando o estado até o limite com o Rio
Grande do Sul. As BR tém também certos problemas ao trafego, principalmente

devido ao enorme fluxo de veiculos (carga, turismo, servi¢os ou situacdes diversas).

Pelo apresentado, observam-se algumas restricbes nessas estradas que
causam uma certa limitacdo do modal rodoviario. Santa Catarina, assim como todo o
Pais, depende disso para o fluxo da maior parte de suas riquezas. Contudo, um
melhor investimento podera favorecer um maior dinamismo e desenvolvimento
econdmico regional. Na figura abaixo (Figura Nr 2), seguem as rodovias, ferrovias e

portos catarinenses.
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] Pantano do Sul
1} OCandelas da

Figura Nr 2 - Fonte: autor

S&0 os cinco portos que constituem o sistema estadual: S&o Francisco do Sul,
Itajai, Itapod, Imbituba e Navegantes. O primeiro € o principal porto de grdos do
estado, sendo considerado a principal via exportadora. O de Itajai, mais extenso do
estado, € destinado principalmente a exportacdo de acgucar e congelados, além de
transportar combustiveis, ao passo que Imbituba constitui um terminal especializado
na exportacdo de carvdo. H4, ainda, Laguna, um porto de pesca. Ha a necessidade,
assim como em outras partes do Pais, da ampliacdo dos mesmos para uma maior
capacitacdo de recepcao, de acomodacdo e de embarque/desembarque de cargas,

bem como de uma melhor infraestrutura de transporte para o fluxo a seus acessos.

As estradas de ferro, geridas em parte pela América Latina Logistica, possuem
dois troncos principais, 0s quais atravessam o estado de norte a sul: o primeiro corta
Mafra e Lages e o segundo passa por Porto Unido, Cacgador e Joacaba. No norte do
estado, uma linha de leste a oeste conecta as cidades ao litoral, atendendo Porto
Unido, Canoinhas, Mafra, Sdo Bento do Sul, Joinville e S&do Francisco do Sul. As
demais ferrovias catarinenses atendem o vale do Itajai e a regido mineradora
carbonifera, conectando-a com os portos de Laguna e Imbituba. O EB reativou a

capacidade ferroviaria do Batalhdo de Engenharia de Lages (1° Batalhdo
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Ferroviario), o que permitird em alguns anos, apoiar 0s esfor¢cos nacionais na regido

sul a fim de construir ou ampliar a malha ferroviaria existente.

Santa Catarina possui 32 aeroportos publicos e particulares, sendo que apenas
alguns poucos realizam voos comerciais: o Aeroporto Internacional Hercilio Luz em
Floriandpolis; o Aeroporto Internacional Ministro Victor Konder em Navegantes; o
Aeroporto Lauro Carneiro de Loyola em Joinville; o Aeroporto Serafim Enoss Bertaso
em Chapeco; o Aeroporto Diomicio Freitas, em Cricidma; e o Aeroporto Regional de
Jaguaruna. Na capital, ha o processo de ampliacdo do aeroporto, que permitira o

maior fluxo de pessoas e possibilidade de negdcios.

3.2 INDUSTRIA CATARINENSE

O estado de Santa Catarina é o que mais exporta frango e carne suina e é
sede da Brasil Foods, a mais rica companhia alimenticia brasileira. Dentre as
industrias, merecem destaque, a Weg, uma das empresas que mais fabricam
motores elétricos no mundo (Jaragud do Sul); a Embraco, fabricante de
compressores (Joinville); e a Tupy, mais rica fundicdo latinoamericana (Joinville).
Sao muito expressivos os centros fabris de eletrodomésticos e metalmecéanica na

parte setentrional do estado, como Consul e Brastemp (as duas joinvillenses).

Como foi dito, esse estado também exporta produtos diversos. Foi o quarto
maior estado exportador do Brasil em 2012 (8,07%), perdendo somente para S&o
Paulo (26,55%), Rio de Janeiro (12,88%) e Minas Gerais (12,72%). Naquele ano,
seus principais itens exportados foram: carne de aves (19,82%), tabaco em rama
(10,78%), motores elétricos (6,79%), bombas de ar (6,10%) e pecas de motores
(4,72%). Os mais importantes centros industriais de Santa Catarina sdo Joinville e

Blumenau.

O Vale do Itajai, com destaque para a cidade de Blumenau, possui um
importante polo de industrias téxteis (Hering, Karsten, Tricot, Toalhas Appel e
outras). A concentracdo das atividades fabris caracteriza-se pela presenca das
indastrias téxtil, metalmecanica, de alimentos e de softwares, além de fundicdes,
fabrica de automoveis e suas cervejarias artesanais, mercado em grande expansao

recentemente.
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No norte/nordeste catarinense, as fabricas de eletrodomésticos, as de produtos
metéalicos em geral, maquinas, automoéveis e demais veiculos compartilham espaco
com a industria de madeira, moveis, papel e papeldao. Desse modo, a atividade
econdmica de destaque na regido norte-oriental do territério estadual (entre Joinville
e Jaragud do Sul) é a fabricacdo de motocompressores, autopecas, refrigeradores,
motores e componentes elétricos, maquinas industriais, tubos e conexdes, dentre

outras. E a area mais rica e de maior concentracdo populacional.

Na grande Florianopolis, diversas industrias vém surgindo, mas o maior
destaque € a referente a Tecnologia da Informacdo. Sua posicdo geografica e por
ser capital de estado Ihe confere a capacidade para coordenacdo e inducdo das

demais regides do estado.

Outras duas mesorregides (Serrana e Sul) ndo tém o mesmo destaque das
duas primeiras. Na regido serrana, mais voltada ao turismo, h4 uma industria
florestal. Ao sul, na regido carbonifera, ha, além do extrativismo mineral, uma
industria ceramica (Eliane, Portinari e outras) e de derivados do plastico (Grupo
Incoplast/Copobras, Copaza, Canguru, etc). Ha o conhecido sertdo do territorio
estadual (incluindo os municipios de Imbituba, Tubar&o, Criciima, Cocal do Sul,
Icara e Urussanga), onde aparece um grande numero de inddstrias menores que
tém ligacdo tanto para a industria madeireira como para o beneficiamento de
produtos agropecuarios. Desse modo, |4 estdo concentradas as mais importantes
indastrias de ceramica de revestimento da federacdo brasileira. Santa Catarina

também é o maior produtor brasileiro de loucas e cristais.

Por fim, no oeste, verifica-se a existéncia da agroindustria, com muita ligacédo
junto a pecuaria e a agricultura, sendo a Ultima indutora da primeira. Também
existem fabricas metalmecéanicas e madeireiras. Em destaque, houve na regido a
implantacdo de importantes industrias, como Sadia, Aurora, Perdigdo e Seara, que
produzem grande parte da producdo de graos, aves e suinos no Brasil. Frigorificos
associam-se aos produtores rurais num modelo de integracdo que deu certo: as

empresas fornecedoras de tecnologia e insumos adquirem a producao de animais.

Desse modo, Santa Catarina tem um grande potencial econdmico, seja pela

sua destacada posicao geogréafica, pela variedade étnica e exceléncia de seu povo,
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pela sua infraestrutura, organizacdo ou capacidade industrial instalada. Na

sequéncia, serdo dispostas suas potencialidades para a BID.
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4 POTENCIAL INDUSTRIAL CATARINENSE PARA A BID

Como foi exposto no capitulo anterior, Santa Catarina tem extensa
potencialidade industrial, obviamente voltada para os seus interesses econdémicos,
de mercado e demais capacidades. Muito poderia estar direcionado para a BID, a
partir de empreendimentos comuns e politicas favoraveis, como incentivos e demais
aspectos que os viabilizassem como negdécio. Importante lembrar que o
empresariado visa o lucro por diversas razdes, mas pode conciliar isso com 0s
interesses do Estado quando houver congruéncia dos mesmos. Desse modo, serao
tratadas as diversas possibilidades e viabilidades catarinenses.

A partir do exposto anteriormente, é possivel melhor detalhar o papel dos
Comités de Industria de Defesa (COMDEFESA), especificamente o de Santa
Catarina. O COMDEFESA/SC é uma instancia consultiva da Federacdo das
IndUstrias do Estado de Santa Catarina (FIESC) cujo papel primordial € a
aproximacado entre a Industria desse Estado e as Forcas Armadas, promovendo a
geracdo de oportunidades de negdcios, e o desenvolvimento do setor de defesa
como segmento estratégico regional. Nos ultimos anos, empresarios buscaram uma
maior aproximag&o com os militares na busca de novas possibilidades de mercado.
Os objetivos do organismo sdo: desenvolver projetos em consonancia com a Politica
Nacional de Defesa (PND) e a END; gerar oportunidades de negocio no setor de
defesa; e desenvolver o setor de defesa como segmento estratégico para o Estado.
Abrem-se, dessa forma, oportunidades para que, de forma ampla e irrestrita, as
empresas interessadas busquem se cadastrar, considerando os seguintes pontos:
aquisicdes por compras diretas (baixo valor), aonde é dispenséavel a licitacdo, sendo
necessario apenas que os fornecedores apresentem/comprovem a regularidade
fiscal federal, ou seja, devem ser mantidas atualizadas as certiddes negativas de
débitos; e conforme a edi¢do da Instru¢cdo Normativa n® 05, de 21 de julho de 1995,
s6 poderédo firmar contrato com o Servigco Publico Federal (servicos ou materiais)
pessoas fisicas e/ou juridicas que estejam devidamente cadastradas no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), com excecdo das aquisicOes
diretas. Torna-se assim uma janela de oportunidades ao setor produtivo catarinense.

E importante salientar que existe uma pequena diferenca entre 0o COMDEFESA
e 0 SisDIA. O primeiro tem como indutor e coordenador a Federacdo de Industria (no

caso, a catarinense); o segundo (assunto tratado no item 2.3 deste trabalho), por
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sua vez, é uma iniciativa do EB e conta, normalmente, com oficiais Prestadores de
Tarefa por Tempo Certo (PTTC). Esses militares acabam por serem, de certa forma,
facilitadores ou indutores do COMDEFESA.

De qualquer forma, a Federacdo precisa ser a maior interessada na
consecucdo dos objetivos daquele organismo. Com isso, por meio de seu
Planejamento Estratégico, que tem como principal objetivo ampliar a competitividade
da industria catarinense, a FIESC construiu um Programa de Desenvolvimento
Industrial Catarinense (PDIC)/2022, com viséo de curto, médio e longo prazo para 0s
diversos setores industriais do estado. Pretende o seguinte: identificar os setores
indutores de desenvolvimento; identificar as visdes de futuro para cada setor; tracar
0 caminho mais provavel para atingi-la; e promover a articulacdo de todas as partes
interessadas. Trata-se de um programa de multiplas iniciativas, conectadas no
sentido de potencializar o desenvolvimento da indastria estadual, numa articulagdo

entre empresas, governo, terceiro setor e instituicbes de ensino.

Essa articulacdo € necessaria para que as oportunidades sejam absorvidas
pelo setor industrial e para que os esforcos conjuntos permitam reposicionar, ainda
mais, Santa Catarina em ambito Nacional e Internacional. Para isso, definem-se os
seguintes objetivos principais do programa: induzir uma dinamica de prosperidade
industrial de longo prazo em Santa Catarina; e posicionar a industria catarinense
como protagonista do desenvolvimento do Estado. Os beneficios para o setor seriam
0s seguintes: subsidio para os Programas e Projetos que o compdem; projetos da
Mobilizacdo Empresarial pela Inovacdo (MEI), alinhados com as necessidades
tecnoldgicas identificadas nas Rotas; subsidio as decis6es de todos os agentes que
participam no desenvolvimento econémico catarinense; subsidio para os focos de
atencao do Sistema FIESC; instrumento norteador das revisbes de planejamento
estratégico das empresas alinhado com as visdes de futuro do setor; captacdo de
novas oportunidades para as diversas mesorregides do Estado alinhado ao perfil de
cada regido. No site da federacdo, a partir do COMDEFESA, torna-se possivel
buscar informacgdes afetas ao direcionamento para quem busca a fabricacdo de um
PRODE.

Na busca para dinamizar, por incentivo do MD, o DCT criou alguns escritorios,
seguindo a concepcado do SisDIA, em algumas regides brasileiras. Tratando
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especificamente sobre o SisDIA catarinense, conhecido como escritério de Ligacao
Sul. Representa os trés estados da Regido Sul. Controla mais SC e PR, pois em
Porto Alegre tem um atendimento especial sob seu controle. Devido a sua sede ser
em Floriandpolis, possui um maior vinculo com Santa Catarina. Dois oficiais PTTC
do DCT compbem esse escritério: Gen Ex R1 Adhemar da Costa Machado Filho e
Cel R1 Silom Stumm. Abaixo, encontram-se listadas algumas de suas atividades

realizadas em 2017, como exemplo de sua atuacao:

- No dia 14 de fevereiro, em Florianopolis/SC, houve a presenca do
Comandante Logistico (EB), que realizou uma palestra na FIESC sobre o Tema:

“oportunidades para o Brasil em operacgdes de paz”;

- No dia 20 de fevereiro, em Florianopolis/SC, contou-se com a presenca de
mais dois oficiais do Exército, o Gerente do SISFRON e o Comandante do Centro de
Comunicacdes e Guerra Eletrénica do Exército, ambos com apresentacdes na UFSC

sobre as suas citadas incumbéncias na Forca;

- No dia 23 de fevereiro, em Floriandpolis/SC, mais uma presenca de
integrantes do EB, sendo representantes da Assessoria de Assuntos Estratégicos do
DCT e da AGITEC, que realizaram uma apresentacdo na UFSC sobre o Sistema de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Exército;

- No dia 24 de marco, em Florian6polis/SC, fez-se presente o Secretario de
Produtos de Defesa (SEPROD) do Ministério da Defesa, que, na oportunidade,
divulgou sua secretaria numa palestra na Reunido de Diretoria da FIESC, enfocando
as atividades da Secretaria para reformular as normas e beneficios para produtos de
defesa;

- Nos dias 11 e 12 de abril, em Florian6polis/SC, ocorreu um evento conhecido
por “Seminéario de Tecnologia e Inovacao: oportunidades para a Industria, Defesa e
Academia.” O evento foi organizado tanto pelo Escritério de Ligacdo Sul do DCT,
como pela FIESC e pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Participaram os seguintes militares: o atual e o antigo Chefe do DCT, o Chefe da
Assessoria de Gestdao do Portfélio Estratégico do Exército, um representante da
Agéncia de Gestdo e Inovacdo Tecnoldgica do Exército, além de outros oficiais

generais do DCT;
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- Nos dias 08 e 09 de maio, os integrantes do Escritorio de Ligacdo Sul
seguiram para Porto Alegre/RS e realizaram uma reunido com o Reitor da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);

- No dia 13 de junho, os integrantes do Escritério de Ligacado Sul seguiram para
Curitiba/PR, a fim de apresentar para empresarios locais uma palestra cujo tema foi

0 seguinte: “Oportunidades para a interacdo da Base Industrial com a Defesa”;

- Nos dias 20 e 21 de junho, em Floriandpolis/SC, houve alguns eventos, tais
como: uma reunido na Secretaria de Inovagdao da UFSC, uma visita ao Hospital da
UFSC para conhecer o Programa de Telemedicina e Telessalde e uma palestra no
seminario: “Competitividade industrial: boas praticas de protecdo do conhecimento”.
Na ocasido, estavam presentes o Assessor para 0s Assuntos Institucionais do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Exército, sendo um representante da
Agéncia de Gestédo e Inovacgdo Tecnolégica (AGITEC);

- No dia 12 de julho, em Florian6polis/SC, ocorreu mais uma reunidao no
Hospital Universitario para Conhecer o Sistema de Telessaude e Telemedicina da
UFSC. Dessa vez, contou-se com a presenca do Chefe do Departamento Geral do
Pessoal (EB);

- No dia 03 de agosto, Florianépolis/SC, mais uma presenca de integrante do
DCT para participar de uma reunido no Observatorio da FIESC e de uma palestra no

seminario de offset: “Oportunidade para a industria catarinense”;

- No dia 15 de agosto, os integrantes do Escritorio de Ligacdo Sul estiveram
novamente em Curitiba/PR para participarem do “l Painel de especialistas em
Gestéo da Inovacao e Tecnologia do Exército Brasileiro (I GEITEC EB)” na PUC/PR.
O evento foi organizado pelo Escritério de Ligacao Sul do DCT, pela AGITEC e pela
PUC/PR. Tiveram a participacdo do Chefe do DCT e outros integrantes desse

departamento, os oficiais generais do Estado do PR e do representante da AGITEC,;

- No dia 16 de agosto, em Florianopolis/SC, contou-se com a presenca do
Diretor de Abastecimento do Exército, integrante do COLOG, que realizou uma

palestra na FIESC sobre “Aquisi¢cdes do Exército Brasileiro em 2017/2018”;
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- No dia 24 de agosto, os integrantes do Escritério de Ligacdo Sul estiveram em
Joinville/SC, onde realizaram uma palestra para empresarios da regido sobre os

“Projetos Estratégicos do Exército e Oportunidades para a Base Industrial”;

- No dia 15 de setembro, os integrantes do Escritério de Ligagdo Sul estiveram
em Capivari de Baixo/SC para difundirem naquela regido a atividade a partir de uma
palestra no “Il SEMINARIO E FEIRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO EM
CAPIVARI DE BAIXO/SC?;

- No dia 26 de setembro, em Florian6polis/SC, houve uma palestra sobre o
SISTEMA DE CATALOGAGCAO DA OTAN para empresarios na FIESC, que contou
com integrantes do MD (O Vice-Chefe de Logistica e Mobilizacdo e o Diretor do

Centro de Catalogacéo de Defesa);

- No dia 28 de setembro, em Florian6polis/SC, houve uma Arena Aberta,
organizada pelo Escritério de Ligagdo Sul do DCT, além da AGITEC, da FIESC e da

UFSC, com a participagao de integrantes dessas organizagoes;

- No dia 03 de outubro, os integrantes do Escritério de Ligacdo Sul estiveram
em Porto Alegre/RS, participando de palestra no XllI Simpoésio Brasileiro de
Automacéo Inteligente — SBAI 2017,

- Nos dias 08, 09 e 10 de outubro, os integrantes do Escritério de Ligagdo Sul
estiveram em Curitiba/PR para participar de apresentacdes do Comando de Defesa
Cibernética (CDCiber) e apresentacdo dos projetos da PUC/PR na area de
cibernética na Pontificia Universidade Catolica/PR e dos Setores Portadores de
Futuro para o Estado do Parana, rotas estratégicas e perfis profissionais para o
futuro da industria paranaense na Federacao de Industria do Estado do Parand, com

a presenca do Comandante de Defesa Cibernética;

- No dia 31 de outubro, em Florianopolis/SC, houve a realizacdo do Seminario
“Startup Day Defesa”. O evento foi realizado pelo Escritorio de Ligacdo Sul do DCT e
pela incubadora Centro Empresarial para Laboragédo de Tecnologias Avancadas
(CELTA), de Florian6polis, com a participacdo de representantes do CDCiber e da
AGITEC.
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Como foi visto, o Escritorio de Ligacdo Sul coordenou varios encontros com a
finalidade de divulgar, informar e “semear” a iniciativa proposta pelo SisDIA. E algo
recente para se buscar resultados, mas significa um avango rumo ao que se busca
em termos de capacitacdo no setor. Importante lembrar que muito se perdeu em
termos de Know-how devido ao reduzido desenvolvimento em PRODE nos ultimos
30 anos comparativamente ao que ocorreu no resto do mundo. A Arena Aberta,
ocorrida no fim de setembro de 2017, foi considerado como um modelo de sucesso

na disseminacéo de conhecimento e de network.

Na busca por maiores dados para este trabalho, este autor esteve em
Florianopolis em julho do corrente ano. Foi realizada uma entrevista com o
Superintendente do Instituto Euvaldo Lodi de Santa Catarina (IEL/SC), o Sr Natalino
Uggioni. Os IEL funcionam como um ente complementar das industrias dos Estados
da Federacédo com as agdes estaduais do Sistema “S” (SESI/SENAI). O entrevistado
foi de importancia fundamental junto a coordenacdo dos diversos encontros do
SisDIA/SC. UGGIONI (2018) afirmou que estdo sendo criadas as integracées,
mesmo que tardiamente, entre a Industria e a Academia. Antes das iniciativas do
SisDIA, por si, 0s meios académico e empresarial faziam seus projetos a despeito
dos interesses, viabilidades ou aplicabilidade comuns. Por isso, varias dessas
iniciativas nunca prosperaram. Exemplificando isso, expés que os trabalhos
académicos eram arquivados sem aplicacdo pratica, no que se refere aos temas
ligados a producdo ou ao desenvolvimento de produtos. De outro lado, os projetos
por vezes eram paralisados por parte da indastria, apds consumir grande quantidade

de recursos. Eles eram abandonados por sua inviabilidade.

Desse modo, o0s diversos encontros e iniciativas subsequentes tém
proporcionado uma nova forma de conhecimento que é a tbnica da integracdo: o
conhecimento interpessoal. Dessa forma, um setor tem condi¢cdes de buscar o apoio
do outro por saber com quem tratar sobre determinado assunto ou de que forma o
fazer. Mais que isso, o trato mais frequente potencializa as ideias criativas. Elas tém
surgido e novos projetos tém sido criados para os diversos fins. Claro que nem tudo
tem a ver com o tema aqui tratado, sobre a BID. Ainda assim, h& perspectivas de
criacdo de novos PRODE. Alinhavadas as necessidades, esses projetos ora vém
sendo trabalhados somente dentro do meio académico, ora somente dentro das

industrias ou ainda num desses lugares a partir do apoio cerrado do outro. Em
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sintese: vem sendo criada uma relacdo de confianga muito positiva, uma intensa

sinergia. O SisDIA completa isso, induzindo as necessidades oriundas da Defesa.

Com isso, pode-se afirmar que, em Santa Catarina, a dinamica das interacdes
promovidas pela Federacao das Industrias procura promover e incentivar uma maior
participacdo da base industrial como provedora das demandas das forcas de defesa,
processo que precisa ser mantido sistematica e repetidamente até que um namero

maior de industrias perceba o potencial dessa demanda.

Além das questdes ligadas ao SisDIA/SC, importante especificar neste capitulo
quais as industrias ligadas a Defesa na atualidade no territério nacional. Abaixo, elas
estdo listadas, segundo a ABIMDE, com suas respectivas sedes (matrizes), dentro

dos estados (um total de 76):
a) Estado de Séo Paulo (36):

- Sdo Paulo (10): AMAZUL, ATECH Negdcios em Tecnologia S.A., ATMOS
Sistemas, AVIONICS SERVICES, AXUR Ciberprotecdo, HERSA, MIRABILIS,
NITROQUIMICA, SANTIAGO & CINTRA CONSULTORIA e SPECTRA;

- S&o José dos Campos (13): AKAER, Avibras Industria Aeroespacial, BCA
Blindagem de Prote¢cdo Balistica, BRADAR Sensoriamento Remoto (Grupo
Embraer), EMBRAER, GESPI AERONAUTICA, IACIT, MECTRON, NOVAER
CRAFT, OPTRONICA Software de Seguranca da Informacdo, RF COM, SAIPHER
ATC e VISIONA;

- Sao Bernardo do Campo (1): AGDS;

- Jacarei (1): AVIBRAS Divisao Aérea e Naval S.A.;
- Limeira (1): BLUEPEX SECURITY SOLUTIONS;

- Ribeirdo Pires (1): CBC;

- Assis (1): Engemap Geoinformacéao;
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- Campinas (4): FUNDACAO CPgD, KRYPTUS Médulo de Seguranca
Criptogréfica, SAVIS (Grupo Embraer) e Trépico Equipamentos para comunicagao

com radio;
- Maua (1): GRUPOINBRA;
- Guarulhos (1): NEWPOWER FULGURIS e ORBITAL,;
- Piracicaba (1): NG METALURGICA;
- Osasco (1): NS Prevention Inteligéncia Cibernética.
b) Estado do Rio de Janeiro (21):

- Rio de Janeiro (18): AMS KEPLER, ARES Aeroespacial e Defesa, CLAVIS
SEGURANCA DA INFORMACAO, DGS DEFENCE, EMGEPRON, ENGEVIX,
EQUIPAER, FLIGHT TECHNOLOGIES Sistemas e Projetos, IAS, MODULO, OAS
DEFESA, QUEIROZ GALVAO, RADIX, RUSTCON, SANTOS LAB, SKM, Stella
Tecnologia Industria e Comércio Aeroespacial e SYNERGY integragcdo de sistemas

de defesa e segurancga;
- Nova Iguacu (1): CONDOR Naéo letal,;
- ltaguai (1): NUCLEP;
- Duque de Caxias (1): VERTICAL DO PONTO.
c) Estado de Minas Gerais (3):
- Belo Horizonte (1): GLAGIO;
- ltajuba (2): AEROTRON e IMBEL;
d) Estado do Rio Grande do Sul (6):
- Porto Alegre (2): Andrade Soto Information Security e FORJAS TAURUS;
- Caxias do Sul (1): AGRALE;

- Eldorado do Sul (1): DATACOM;
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- Santa Maria (1): Defii;
- Erechim (1): TRIEL-HT;

e) Estado do Parana (somente em Curitiba) (2): AEQ Alianca Eletroquimica
Ltda e EPA TRAINING CENTER,;

f) Estado do Ceard (somente em Fortaleza) (1): ARMTEC Tecnologia em

Robotica;
g) Estado da Bahia (somente em Salvador) (1): ODEBRECHT;

h) Distrito Federal (somente em Brasilia) (2): FUNDACAO EZUTE e Z
TECNOLOGIA;

i) Estado do Espirito Santo (somente em Vitéria) (1): GEOCONTROL,;
j) Estado de Santa Catarina (3):

- Floriandpolis (1): DIGITRO;

- Palhoga (Grande Floriandpolis) (1): Olsen S.A.;

- Cagador (1): BOMBAS TRIGLAU Industria e Comércio.

Observa-se que existe uma prevaléncia de empresas do sudeste do Pais com
uma concentracdo nas cidades do Rio de Janeiro (18), Sdo Paulo (10) e S&o José
dos Campos (13). Na analise, viu-se também que somente trés delas sao
catarinenses. A BOMBAS TRIGLAU Industria e Comércio tem como PED o item
Motobomba MB-100, enquanto a DIGITRO tem um Software Sistema de inteligéncia
para WEB — INTELLETOTUM e a Olsen S.A. tem o Equipamento Odontolégico
Odontoportatil Olsen. E uma lista acanhada para um estado que tem um potencial
industrial bem maior. Interessante salientar que a cidade de Joinville, principal e
mais importante no setor produtivo, ndo tem nenhuma de suas empresas ligadas a
defesa. Mais ainda, a producédo téxtil, rica na regido, ndo contempla as demandas
gue as FFAA necessitam. Enfim, sédo varias as possibilidades de que o parque fabril
catarinense possa vir a contribuir mais junto a BID. Sobre essa questdo, UGGIONI
(2018) afirma que h& muito desconhecimento do empresariado sobre as demandas
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da Defesa. Com isso, os encontros coordenados pelo SisDIA tém servido para

difundir essa oportunidade de empreendimento.

Na sequéncia, sera realizada uma analise sobre a visdo da FIESC em relacéo
a Defesa. De acordo com o seu site, observa-se que ha um grande incentivo para o
empresariado poder produzir, associar, buscar empréstimos, incrementar a
producdo, acompanhar a variacdo de producéo dos diversos setores e interagir com
a federacdo, dentre outras possibilidades. Lista as seguintes areas principais:
agroalimentar, bens de capital, celulose e papel, ceramica, construcao civil,
economia do mar, energia, industrias emergentes (Acessos aos modais, Aviacdo
sem piloto, Conectividade, Design, Eficiéncia energética, Eletrdnica integrada,
Intermodalidade, Linhas regionais, Logistica reversa, Monitoramento continuo,
Nanotecnologia, Novos materiais, Operadores independentes, Padrbes de
infraestrutura e servigos, Reciclagem, Reducdo de ruido, Seguranca veicular,
Sistemas elétricos de tracdo, Sustentabilidade, Tecnologias de infraestrutura,
Veiculos compactos e eficientes, Veiculos elétricos e veiculos hibridos), meio
ambiente, metalurgia e mecanica, méveis e madeira, produtos quimicos e plastico,
saude, tecnologia da informagdo e comunicacdo, games, téxtil e confeccédo e
turismo. Observa-se que ndo ha nenhuma mencdo a PED ou setor de Defesa.
Qualquer informacdo a esse respeito, deve-se acessar pelo link do
COMDEFESA/SC. As empresas elencadas junto a ABIMDE estédo entre as areas
recém nomeadas, mas ndo sdo agrupadas num segmento de defesa, o que quer
dizer que seu ramo de negdcios estd bem claro e que os PRODE por elas

produzidas ou sao artigos especificos ou de uso dual.

Por fim, torna-se importante analisar a posicdo geografica do Estado e suas
possibilidades logisticas. Em termos de distancias, Floriandpolis (capital de SC) esta
a 931 km de Assuncao (Paraguai), a 1253 km de Montevideo (Uruguai) e a 1742 km
de Buenos Aires (Argentina), sendo essas localidades representativas dos outros
parceiros do Mercosul. Florianépolis também esta localizada numa posicao
relativamente central em relacdo aos modais do Estado, proximo ao Porto de Itajai e,
finalmente, estd a 490 km de Sao Paulo, principal regido econémica do Pais. Santa
Catarina, como um todo, possui, além do potencial econdmico jA& mencionado no
capitulo anterior, uma vocacdo para a integracdo da regido, incluindo os paises

vizinhos. Desse modo, tem uma excelente capacidade geogréafica para melhor
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dinamizar seus negécios, sendo aqueles direcionados ao fomento ou producdo dos
PRODE incluidos nessa condicdo. Ainda que o Brasil ndo tenha dado a devida
atencao no seu entorno estratégico, existe a possibilidade ndo sé de mercado, mas
de aliancas e parcerias em projetos. O fortalecimento regional, que consta como um
objetivo no que esta estabelecido na Carta Constitucional, pode estar ai bem

exemplificado.

Dito isso, em resumo neste capitulo, foram analisadas as iniciativas do
SisDIA/SC, o que consta de PED provindo de Santa Catarina, a dinamica da FIESC
e 0 posicionamento relativo do Estado de SC para o comércio regional, vocacionado
inclusive no Mercosul. As atividades ainda sao incipientes, mas ha possibilidades de
incremento. Desse modo, no capitulo seguinte, serdo colocadas propostas para o

maior aproveitamento catarinense junto a BID.
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5 RECOMENDACOES

Neste capitulo, serdo dispostas algumas ideias para que haja um melhor
aproveitamento de Santa Catarina junto a BID. Primeiramente, é preciso criar as
condi¢cdes macro, ou seja, do Estado Brasileiro. Isso daria condi¢cdes as diversas
iniciativas em todo o territério nacional para o crescimento desse setor.
Posteriormente a isso, é preciso que sejam desenvolvidas as potencialidades

catarinenses.

Em marco deste ano, houve um painel com especialistas no assunto BID na
Escola Superior de Guerra (ESG). Varias ideias ali levantadas valem a pena serem
colocadas neste trabalho, especificamente como possibilidades relativas ao tema ora
tratado. SILVEIRA (2018) afirmou que a SEPROD (integrante do MD) tem trabalhado
Nnos seguintes eixos estruturantes: incentivos econdémicos (fim das assimetrias entre
0 que é praticado no Brasil e 0os concorrentes externos e ampliagdo do uso do
RETID); agenda regulatoria (maior participagdo em eventos); promocao e
inteligéncia comercial (criacdo e desenvolvimento da inteligéncia comercial); ciéncia,
tecnologia e inovacéo (criacdo de novos mecanismos de fomento); financiamento e
garantias (abertura de novas formas de captacdo de recursos); e estratégia e
relacdo governo a governo (promog¢do de maior integracdo com parceiros). Sao
iniciativas que deveriam dar as melhores condicdes ao setor, mas que ainda

carecem de maior participacao de todos os envolvidos.

Ha autores que afirmam que a questdo orcamentaria € o principal limitador.
Investe-se pouco ou mal em Defesa. MONTEIRO (2018) comparou os gastos de
paises do subcontinente sulamericano no segmento. Enquanto Chile, Coldmbia e
Equador gastam mais de 3% do Produto Interno Bruto (PIB) para as suas FFAA, os
demais paises, incluindo o Brasil, o valor varia de 1 a 2% nos ultimos anos, o que foi
considerado muito pouco. Em termos mundiais, ndo estamos nem entre os 10
paises de maior gasto em termos absolutos, apesar da estatura do Pais.
Anualmente as receitas no setor tem a seguinte distribuicdo: 72% com gastos de
pessoal; 15% com os de custeio e 11% com os de investimento (que vem reduzindo
a cada ano). Boa parte desse recurso atende basicamente as questdes dos Projetos

Estratégicos (ou programas), alterando suas previsdes de finalizacao.
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BRICK (2018) corroborou com esse autor e disp6s outra questdo, colocando
gue os recursos devam estar voltados para a P&D, ou seja, quanto mais a Nacédo
vocaciona em valores para a Defesa, maior € a sua capacidade de inovacao. Muitos
paises desenvolvidos (Estados Unidos da América, Reino Unido, Alemanha, Francga,
Suécia e Japao) empenham em torno de 20% de seus investimentos totais no setor,
enguanto o Brasil é atendido com apenas 1,6%. Além de pouco, ele colocou que ha
uma ma gestdo que foi chamada de governanca, devido a ma formulacdo de
politicas de incentivo global ou de falta de uma unicidade de objetivos. Assim, tudo
comecga pela execucdo de politicas de incentivo equivocadas por ndo se levar em
conta 0s recursos (em pessoal e material) encontrados disponiveis. Amplia-se o
problema pela dispersdo de responsabilidades e autoridades sobre um mesmo e
determinado problema. Elaborou que héa trés principais causas do problema e das
gquais se poderia ser corrigido: a existéncia de exigéncias exageradas (sejam elas
nos itens da licitacdo, no excesso de itens de garantia, na exiguidade de prazos ou
em especificacbes rigorosas); a forma de gestdo da aquisicdo (burocracia nas
licitagbes, processos de aquisicdo complexos, falta de informacdes sobre as
necessidades reais ou dificuldade para receber os pagamentos devidos); e as
politicas inadequadas (orgamentos para compras defasadas dos custos ou falta de
incentivos e vantagens). Em paises como a Franca, os EUA e a China, isso nao
acontece ou n#o incapacita a maioria de seus empreendimentos. E muito importante

ajustar essa questéo antes de se desenvolver qualquer projeto no setor de defesa.

BRICK (2018) trouxe também o seguinte questionamento: como desenvolver e
sustentar a capacidade industrial? Segundo ele, a partir da garantia da demanda
minima para a industria, deve-se investir em inovacdo. Seria a execucdo de um
planejamento baseado em capacidades, em que de forma integrada, trabalha-se
tanto nas capacidades operacionais futuras, como nas capacidades industriais e de
P&D, tudo isso de curto, médio e longo prazo. Seria um modelo de enfoque no
Estado Brasileiro, independente da politica de governo. Obviamente, que isso s6 se

torna possivel a partir de um orcamento proprio, sélido e constante.

Para isso, MONTEIRO (2018) trouxe uma ideia a respeito de se obter recursos
proprios. Em alguns paises, certas atividades econdmicas tém um imposto que é
diretamente atrelado a defesa. E o caso do Chile, que a despeito de que o atual

governo esteja planejando retirar o incentivo (que sera colocado a seguir), isso ainda
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estd em vigor. Trata-se da Lei do Cobre (Ley del Cobre), que foi aprovada durante o
governo de Augusto Pinochet (1973-1990), preocupado no fortalecimento de seu
pais. Segundo a legislacdo, existe uma obrigatoriedade de se destinar 10% das
vendas de cobre efetuadas pela Codelco - principal produtora mundial do metal. O
recurso levantado seria revertido para a compra, renovagdo ou qualquer
investimento ligado ao material bélico. Favorecida pelos altos precos do cobre - do
gual o Chile é o principal produtor mundial - as Forcas Armadas chilenas receberam,
desde 2000, 7,5 bilhBes de doélares por parte da cuprifera estatal. Para o caso
Brasileiro, MONTEIRO (2018) dispfs as seguintes as propostas:
Destinacédo exclusiva de investimento:
Proposta Nr 1 - Aprovar o Fundo de Desenvolvimento da Seguranca Publica
PEC24/12, formado por: Parcela do IPI da Industria do Segmento; Parcela do
ICM da Industria do Segmento; Parcela do ISS das empresas seguranca de
privada; Parcela do IOF das instituicbes financeiras; Parcela do que for
apurado em leil6es judiciais de bens oriundos do crime; 3% do lucro liquido
das instituicbes financeiras (retirado na emenda do Aécio Neves); Permite o
uso do Fundo para operagdes GLO; Sugestdo SIMDE: Destinar parcela do
ISS das empresas do Segmento de Turismo e Lazer (hotéis, centros de
convencao, Casas de Show, Bares e Restaurantes).
Proposta Nr 2 - Destinacdo de 5% do Fundo de Marinha Mercante para a
constru¢do, modernizacdo, conversdo de Navios para Marinha do Brasil.
Relacdo entre seguranca dos mares e atividades mercantil no mar.
Proposta Nr 3 - Destinacdo de parte dos Royalties com exploracdo de
Minérios e Jazidas para Investimento no Exército Brasileiro, parecido com o
gue é feito no Chile — Royalties de Cobre.
Proposta Nr 4 - Destinacdo de parte do que for auferido com a exploracdo da
Base de Alcéntara e nas Tarifas Aeroportuarias para Investimento na Forca

Aérea.
(Monteiro, 2018)

Trazendo para o caso brasileiro, poderia haver algo no sentido em relacdo ao
repasse desses recursos. Isso traria um montante de capital que seria fundamental
para a consecucdo de um planejamento para a BID. E claro que seria necessario
haver um estudo aprofundado e um controle rigido nesses repasses, mas iSso serve
como um direcionamento para uma solucao nessa escassez de valores aplicados na

Defesa.

BRICK (2018) trouxe também uma ideia sugestiva a respeito de se ampliar a
demanda produtiva no setor de defesa, que vai além de se apostar em exportacoes.
No Brasil, h4 uma grande quantidade de pessoas ligadas a area de seguranca,
publica ou privada. Nesse contingente, tem-se a Policia Federal, a Policia Rodoviaria
Federal, a Forca de Seguranca Nacional, as Policias Civis e Militares e os agentes

da Defesa Civil e do Sistema Penitenciario dos Estados, os Guardas Municipais e
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uma grande quantidade de empresas de seguranca privada. De acordo com 0s
dados do IBGE (2014), ha quase 600 mil policiais estaduais em atividade, que ja &
guase o dobro do efetivo das FFAA, sé para trazer uma referéncia. Ao se somar
todos aqueles que teriam a possibilidade de demandarem certos PRODE (com uso
comum), haveria uma forca de consumo superior a um milhdo de pessoas. E obvio
gue muitos produtos sdo muito especificos aos militares das FFAA, mas a sugestao

também tem sua validade.

7

Além dessas questdes, é importante também analisar o tema sob a otica do
empresariado. Glauco José Corte, atual presidente da FIESC dispbe na
apresentacao da obra de FAIX (2015) que uma inovagcdo € mais que uma ideia ou
invencao, pois o inventor produz ideias, enquanto o empreendedor as transforma em
algo concreto. Natalino Uggioni, superintendente da IEL/SC também colabora com
essa fonte, realizando a sua introducao, dispondo o seguinte:

A inovacdo tem papel estratégico na construcdo das bases para o aumento
da competividade das empresas, bem como para o0 crescimento econémico
sustentavel do pais. Com a ampliacdo da atuacé@o focada na inovacgéo, as
empresas oferecem produtos e/ou servicos competitivos, com qualidade

maior valor agregado (Faix, 2015)

Para o empresariado, isso é fundamental. No capitalismo, a economia de
mercado € quem impulsiona tudo, desde as transformacgfes, passando pelo
empreendedorismo e fazendo surgir as inovacfes. Ha muita P&D envolvidos. Ha
também a dependéncia do ciclo de vida da producao e de seu produto. Um PRODE,
por exemplo, precisa valer a pena ser produzido, a fim de que suas aquisicdes no
mercado tenham valido a pena pelo seu custo de pesquisa e de producao (sem
contar a manutencdo, em alguns casos). Além disso, precisa ter uma regularidade
de producdo ou também garantias de aquisicdes pelos mercados, sendo interno ou
externo. E preciso garantir isso. S6 uma politica de Estado da essa capacidade de

incentivo que motiva o empreendedorismo.

No outro lado da argumentacdo, ha o potencial catarinense. Foi visto como €&
bastante acanhada a participacao dessa unidade da federacao, segundo a ABIMDE.
Ligando ao paragrafo anterior, o SisDIA/Escritorio Sul, com sede em Santa Catarina,

tem tido éxito na criagdo de vinculos na “triplice hélice”. Ndo é algo no qual se
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enxergue os resultados imediatamente, mas as sementes foram lancadas e as
iniciativas tém surgido. Tem havido grande incentivo a inovacdo, que também pode
incluir os PRODE. UGGIONI e al (2016) na sua obra junto a FIESC/IEL, dispde como
o Estado tem proporcionado condicdes para as empresas regionais se
desenvolverem, havendo significativo espaco para o estabelecimento de parcerias.
Cita-se, como exemplo a parceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo para a estruturacéo de projetos, com as empresas congéneres em todo o
Brasil. Cerca de 100 empresas tém participado do mesmo. O que ele chama de
“Atuacado em rede” é bem caracterizada pelo préprio sumario da obra que contempla
as seguintes partes: o Ecossistema de Inovacdo e Atuacdo em Rede; Gestdo da
Inovacdo; Mapeamento de Competéncias e Diagnostico do Perfil Inovador;
Infraestrutura para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgao; Institutos de Inovagéo e
Tecnologia FIESC; Fontes de Fomento para Inovagédo; Gestdo Financeira de

Projetos; e a Insercdo da Industria Catarinense no Ecossistema de Inovacéo.

Contudo, ha um longo caminho para que as pesquisas e projetos inovadores,
ora iniciados, possam dar frutos e se transformem em artigos de comercializacao
(um PRODE). A fim de exemplificar isso, langadas as bases nos ultimos meses nas
reunides e eventos coordenados pelo SisDIA/Sul, podem ser citadas as seguintes
iniciativas, atualizadas em julho de 2018: 1) Fotovoltaica/UFSC: Projeto 1 —
Protocolo de Comunicacdo Robusto com Predicdo Multivariavel para Smart Grids;
Projeto 2 — Machine Learning para Deteccdo e Prevencdo de Falhas em Smart
Grids; 2) Provolt: UPS Sistema Ininterrupto de Energia Hibrido alimentado por
energia solar, com um valor estimado para o desenvolvimento de R$ 200.000,00,
além de recursos proprios e tentando obter de terceiros e em tratativas para parceria
com a COPEL no momento; 3) Reivax S/A Automacdo e Controle: Sistema
Inteligente de Armazenamento de Energia e Gerenciamento de Demanda para
Aplicagbes de Pequeno Porte com Integracdo de Geracdo Distribuida; 4) UFSC:
Rede inteligente que atenda pelas demandas elétricas e térmicas do Hospital
Universitario/lUFSC, com a previsdo de mais tarde estender a rede para todo o
Campus Universitario da Trindade. Os entendimentos com a Dire¢cdo do Hospital
Universitario estdo jA em estdgio bem adiantado; 5) Photon Solar Energias
Renovaveis: Poste autbnomo solar; 6) WEG — Aguardando posicdo do EB sobre

possivel interesse, ou nado: Projeto Hibrido Solar/Diesel para locais remotos do
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Exército - proposicéo de aquisicdo do sistema hibrido pelo Exército e a WEG faria 0
sistema a preco de custo para ver a economia real que a localidade teria em
economia de Diesel e poder replicar esse piloto para outras areas remotas; 7)
Intelbras: sistemas de energia solar com parceiros externos. Sao kits (painéis,
inversores, estruturas metalicas, etc). Serdo produtos tanto na linha on gride como
off gride. Para todos eles os investimentos estdo estimados na ordem de 3 milhfes
de reais até iniciarmos a comercializacdo; 8) Rumvaster: Sistema de protecéo

Rumvaster.

Além dessas, estdo em curso outras tratativas da equipe da FIESC, por meio
do IEL e de representantes do EB para o desenvolvimento de produtos de interesse
do MD pelas industrias catarinenses. Nao estardo dispostas neste trabalho devido

ao sigilo comercial em vigor.

Com tudo isso, o importante é a retomada do enfoque que tem sido dado ao
fortalecimento da BID e a participacdo catarinense mostra-se relevante. Nas
incertezas que o Pais vem atravessando, sua economia precisa crescer e dar
capacidade para o desenvolvimento nacional, a partir de incentivos e inovacgoes.
Santa Catarina tem emergente potencial. Embora isso ndo se configure num
expressivo valor na atualidade, ha grandes possibilidades, baseadas nas seguintes
capacidades: recursos humanos em quantidade/qualidade e com grande grau de
especialidade; infraestrutura necessaria e em expansao; producdo econdmica
diversa e que vem crescendo; organizacao e gestdo empresarial capitaneada por
sua federacdo e diversas estruturas la dispostas; dentre outras condicdes ja
descritas neste trabalho. Com isso e outras tantas, Santa Catarina se desponta
COmMo uma regido que ajudara a projetar o Pais economicamente. Em se tratando de
BID, especificamente, isso pode se tornar exponencial nas reais condicdes que vem
se alicercando. As ligagBes que ja foram estabelecidas tém muito fortalecido essas

capacidades.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo principal analisar o potencial atual e futuro
do parque industrial catarinense e seu relacionamento com a Base Industrial de
Defesa. Foi buscado, primeiramente, justificar a importancia em se investir em
Defesa. Despontam as seguintes razdes: constitui principal indutor de
desenvolvimento e de produtividade da economia global; a Industria de Defesa é o
pilar da soberania de um pais; ampliando oportunidades no setor de defesa, verdo
expandidos os empregos e a renda, gerando produtos de alto valor agregado, sendo
valorizados com salérios mais altos do que a média de remuneracédo da economia; a
BID gera empregos, renda e avancos tecnoldgicos, que pode integrar o Pais em
cadeias produtivas globais de setores de ponta, fortalecendo aliancas com parceiros
estratégicos. Em resumo, é um excelente investimento, com um retorno seguro e

garantido e fortalece toda a rede produtiva e de C&T.

Ficou clara a importancia em se agir de forma planejada e eficiente em prol da
BID, pois a falta de regularidade nas aquisicbes de PRODE e da alocacdo de
recursos orcamentarios tem desestimulado os investimentos no setor. A se continuar
o atual ritmo de néo priorizacdo do mesmo, as demandas das Forcas Armadas e a
defasagem tecnoldgica provavelmente manteréo inalterados os niveis de producéo
dos ultimos anos. E, nesse sentido, o ritmo do desenvolvimento tecnolégico
brasileiro, considerando os atuais niveis de investimento, ndo permitira vislumbrar a
eliminagdo da dependéncia externa em areas de fundamental importancia para a
Defesa, nos proximos vinte anos. Em suma: o Brasil permanecera atrasado
tecnologicamente, pagando um alto custo disso, com restricbes que nao soé limitardo
0 seu crescimento econdmico, como ndo apresentara as condicdes de dissuasdo

necessaria diante dos problemas vislumbrados num futuro proximo.

A capacidade produtiva catarinense se apresenta como uma opgao viavel
para proporcionar novos negoécios em prol da Defesa. A regido tem 6timas condi¢des
de se tornar um fornecedor de PRODE ou de insumos dos mesmos, fabricados em
outras regides. Sua localizacdo geografica atende a uma série de vantagens ja
apresentadas, favorecendo a integracdo regional e o seu maior desenvolvimento
econdmico. Como foi tratado, esse processo ja foi iniciado, mas precisa de maiores

incentivos.
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Finalmente, este estudo é insuficiente para mensurar as melhores
oportunidades de integracdo entre SC e as FFAA. Seria necessaria uma maior
pesquisa, partindo das principais necessidades de PRODE destas e um
conhecimento mais detalhado das capacidades de empresas catarinenses que
poderiam participar, direta ou indiretamente, da BID. De qualquer modo, buscou-se

levantar a questao e a importancia do assunto.

ANDRE VICENTE SCAFUTTO DE MENEZES - Cel Inf
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