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RESUMO

O presente trabalho aborda uma proposta de normatizacdo da ocupacdo de uma area de
responsabilidade no contexto das operagdes em ambiente urbano, analisando especificamente a fase
de desdobramento, com enfoque na fungdo de combate Movimento e Manobra. Sua finalidade é
propor um Procedimento Operacional Padrao que aborde as agbes taticas minimas necessarias a
uma ocupacao, reduzindo o nimero de coordenagbes entre as fragbes envolvidas e possibilitando
uma padronizagdo de procedimentos. Para tanto, buscou-se apresentar uma visdo sobre as
mudangas inerentes ao ambiente urbano e sua influéncia no emprego militar do nivel tatico. Com o
intuito de esclarecer possiveis interpretagdes divergentes, foram abordados os conceitos de area de
responsabilidade e fungdo de combate, além dos termos movimento e manobra, separadamente. Na
pesquisa bibliografica identificou-se as tarefas taticas fundamentais, através da andlise de manuais
doutrinarios do Exército, estudos académicos, artigos cientificos e de opinido nacionais e
internacionais. Por fim, através da realizacdo de questionarios, buscou-se criar um ordenamento das
acdes taticas envolvidas no processo de ocupagao, para determinar a priorizacdo adequada das
tarefas. Concluiu-se, por meio da analise das respostas obtidas, que a amostra selecionada
considerou importante a criagdo de um Procedimento Operacional Padrdo que organize a sequéncia
das agdes no contexto inicialmente proposto, possibilitando futura padronizagdo em termos de
instrucdo, adestramento e execucdo das acdes taticas necessarias & Operacdo de Ocupacdo de Area
de Responsabilidade.

Palavras-chave: Area de Responsabilidade. Combate urbano. Procedimento Operacional Padrao.

ABSTRACT

The current work establishes one possible option about standard procedures during the occupation of
an Area of Responsibility in the context of Urban Operations. It analyses the deployment phase
specifically, focusing on Movement & Maneuver combat function. Its goal is to offer an idea of a
Standard Operational Procedure (SOP) which oversees the minimum tactical actions needed during
an occupation. This SOP should reduce the amount of Command and Control needed, and will also
make possible the standardization of instructions between different troops. For that goal, it has been
presented the environmental changes occurred on the urban terrain and its influence on the military
employment, considering the tactical level. Furthermore, to enlighten and avoid possible
misunderstanding, some terms have been addressed, such as: Area of Responsibility (AOR); combat
function; Movement and Maneuver (these last two, separately). By means of bibliographic research
some manuals of Brazilian Army, academic studies, scientific and opinion articles were analyzed,
aiming to identify the basic tactical tasks needed to those operations. Finally, by means of
questionnaire, it has been created one kind of priority enrolling among the tactical tasks for the SOP.
This was made based on the opinion and the analysis of the participants of the research. It has been
concluded that the creation of a SOP that may form an ideal sequence of tactical actions. On that
context, it can provide a standardization for instruction, training and employment on AOR Occupation
Operation.

Keywords: Area of Responsibility. Urban Combat. Standard Operational Procedure. Deployment.
Maneuver.
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1 INTRODUCAO

O Apoio a Orgdos Governamentais, vigora atualmente entre as quatro
Operagdes Basicas (além das Operagdes Ofensivas, Defensivas e de Pacificagédo)
desempenhadas pela Forga Terrestre e compreendem o apoio prestado por
elementos da Forga, através da interagdo com outras agéncias, para a consecugao
de objetivos convergentes.

Observa-se que a ideia fundamental de atuacéao interagéncias esta atrelada a

sua definicdo bem como os critérios necessarios a consecugao de seus objetivos.

As Operacdes de Apoio a Orgdos Governamentais compreendem o apoio
prestado por elementos da F Ter, por meio da interagdo com outras
agéncias [...] evitando a duplicidade de agodes, dispersdo de recursos e a
divergéncia de solugdes. (BRASIL, 2014b, p. 4-21, grifo nosso)

Analisando a crescente atuagédo das forgas armadas, seja pelo advento dos
grandes eventos realizados entre 2011 e 2016, seja pelos efeitos da crise
institucional do Estado brasileiro e consequente deterioragdo da Seguranca Publica
(em especifico o Estado do Rio de Janeiro), é fato consensual que a atuagado das
Forcas Armadas em ambientes urbanos tem aumentado.

A expansdo das atuagbes militares em um ambiente de operagdes
interagéncias demanda um maior conhecimento tatico das capacidades dos atores
envolvidos, bem como uma padronizagao de procedimentos que resultara em uma
execucao eficiente.

Analisando as operagdes militares sob o enfoque do nivel tatico, os objetivos
estabelecidos no nivel operacional sao alcangados por meio das Forgas
Componentes que realizam agdes taticas e integram as Fungbes de Combate em
beneficio da operagéo. (BRASIL, 2014b)

“Também neste nivel, sdo conduzidas as Operacdes de Apoio aos Orgdos
Governamentais, no contexto dos objetivos concebidos no nivel operacional, com
vistas a preservar o bem-estar dos cidadaos e proteger a sociedade” (BRASIL,
2014b, p. 2-14).

Entre os elementos do poder de combate terrestre, o Movimento e Manobra
reune as tarefas operacionais que visam deslocar forgas para posiciona-las em
situagcado de vantagem em relagdo as ameacas. (BRASIL, 2014b).

De maneira semelhante, encontramos que: “A fungdo de combate Movimento

e Manobra é definida como o conjunto de atividades, tarefas e sistemas inter-



relacionados, empregados para deslocar forcas, de modo a posiciona-las em
situacado de vantagem em relagao as ameacas. (BRASIL, 2016, p.1-2)

Enquanto o Movimento se refere ao deslocamento ordenado visando ao
cumprimento de uma missao, observa-se na Manobra o deslocamento de tropa que
esteja, ou tenha previsdo de estar, em contato com uma for¢ca oponente. Tal
distincdo cresce de importancia ao considerar que durante a atividade de
Desdobramento (que engloba a tarefa tatica: ocupar), existira uma assimetria que
tende para o Movimento em detrimento da Manobra.

“‘As fungcbes de combate surgiram como uma forma de abordagem para a
solugdo dos problemas militares que consideram as funcionalidades de todas as
tarefas sob responsabilidade das Unidades da Forca Terrestre em operacgdes”
(BRASIL, 2016). Considera-se, portanto, que sempre sera possivel decompor a
solugdo de cada problema militar em uma série de tarefas a serem cumpridas
identificadas, detalhadas (pelos comandantes e seus estados-maiores durante a
fase de planejamento) e distribuidas de acordo com as capacidades mais
adequadas para o cumprimento daquelas com eficiéncia e eficacia (BRASIL, 2016).

1.1 PROBLEMA

No momento em que se normatizam as acdes militares cria-se um padrao de
execucao alinhado a intencdo do comandante que possibilita aos diversos niveis
uma consecugdo ordenada e consciente dos objetivos estabelecidos pelo nivel
decisério. Tal normatizacao resulta em um aumento da eficiéncia do processo uma
vez que identifica previamente as tarefas funcionais a serem realizadas.

No intuito de organizar a execugdo de um processo que represente uma
organizagdo logica das tarefas funcionais relacionadas a ocupacdo de Area de
Responsabilidade (A Rspnl), o problema esta assim enunciado:

Qual seria o melhor processo de ocupacao de A Rspnl em conflitos urbanos
para a Funcido de Combate Movimento na fase de Desdobramento, considerando

suas tarefas funcionais?
1.2 OBJETIVOS

A fim de determinar uma normatizacdo inicial das tarefas funcionais

relacionadas a ocupacgao de A Rspnl, o presente estudo pretende apresentar uma



proposta de programa operacional padrdo de ocupagdo de areas de
responsabilidade que contenha: planos de acao da fungdo de combate movimento e
manobra dos elementos de manobra envolvidos na referida proposta.

Para viabilizar a consecugao do objetivo geral de estudo, foram formulados os
objetivos especificos, abaixo relacionados, que permitiram o encadeamento légico
do raciocinio descritivo apresentado neste estudo:

a) Enunciar o conceito de Area de Responsabilidade, os integrantes da funcéo
de Combate Movimento e Manobra;

b) Identificar tarefas funcionais relacionadas ao desdobramento da tropa
previstas na doutrina militar terrestre, em especial na atividade de ocupacédo de A
Rspnl,;

c) Reconhecer, a partir da opinido dos combatentes, as principais tarefas
funcionais desempenhadas em Operagcdo de Ocupacdo, buscando estabelecer
ordem de prioridade entre elas e verificando se ha coeréncia com as tarefas
previstas em manual;

d) Formular uma proposta de Procedimento Operacional Padrédo (POP) para a
atividade de Ocupacéao de A Rspnl que atenda as necessidades levantadas e esteja

em acordo com a doutrina em vigor.
1.3 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES

Observando os conflitos militares nos ultimos 25 anos, pode-se constatar uma
crescente atuagao das forgas bélicas em ambientes cada vez mais urbanizados, em
detrimento das areas indspitas ou pouco povoadas. No Brasil, observando o mesmo
espaco temporal, as operag¢des de apoio a 6rgaos governamentais caracterizam o
ambiente das acdes militares de maneira similar. Desde a atuagcdo das Forcgas
Armadas na RIO 92, o Exército tem sido empregado de modo recorrente em cidades
dentro e fora de seu territério.

Especificamente no estado do Rio de Janeiro, o emprego das Forgas
Armadas nas agdes de seguranga publica em apoio ao governo do estado aliadas
ao advento dos grandes eventos, realizados entre 2011 e 2016, tornou usual a
atuacao do Exército em ambiente urbano.

O ambiente operacional urbano representa um aumento de variaveis no

processo decisorio, como por exemplo: a compartimentacdo do terreno; a dificil



identificacdo das forcas oponentes; a ampla difusdo das informagdes que interferem
diretamente na velocidade dos eventos e por conseguinte no tempo; além das
Consideracdes Civis tdo mais relevantes em um ambiente populoso. Ndo obstante, a
atuagdo da tropa de maneira integrada a outros agentes do poder publico torna
necessaria a divisdo dos trabalhos de acordo com as capacidades operativas de
cada elemento de emprego.

O General de Divisdo Mario Lucio Alves de Araujo, antigo chefe do Centro de

Doutrina do Exército, especifica:

Ressalta-se, nos atuais conflitos, a nitida presenga de novos atores, eleitos
pela sociedade contemporanea: a midia instantdnea no campo de batalha,
influenciando de forma prevalente as decisdes politicas; o achatamento dos
niveis decisorios, colocando mais préximo o politico do tatico; a capacidade
tecnolégica, que nao apenas evolui, mas “explode” a cada ano, influindo
diretamente no poder de combate; a baixa aceitagéo junto a opinido publica,
nacional ou internacional, das solugcbes das diferengas entre os povos pela
mao militar; a exacerbagdo pela defesa de minorias transnacionais; a
influéncia de Organiza¢cdes Ndo Governamentais nos conflitos; a dificuldade
de definir linhas de contato entre os beligerantes; o desafio de caracterizar o
inimigo no seio da populagdo; a utilizagdo da informagdo como arma,
influindo no poder de combate; a tendéncia de os confrontos se
prolongarem ao longo do tempo; a consciéncia de que as forgas militares
nao solucionam as causas da guerra; a relevancia do papel da populagéo
no destino dos conflitos; a prevaléncia dos combates urbanos com a
presenga de civis, contra civis e em defesa de civis. (DOUTRINA MILITAR
TERRESTRE EM REVISTA, 2013, p.19)

Aliada a mudancga do terreno, o desenvolvimento da tecnologia e o franco
aumento na velocidade da informacdo, as mudancas relativas ao ambiente
operacional configuram novo desafio no sentido em que tornam cada vez mais dificil
a tomada de decisédo oportuna, seja pelo dinamismo dos acontecimentos, seja pela
rapidez da informacéao transmitida através dos meios eletronicos.

Nesse sentido, cresce de importancia o desenvolvimento da consciéncia
situacional em todos os niveis de execugdo a fim de propiciar o correto
entendimento da iniciativa das agdes aos envolvidos, no nivel tatico, em acodes
militares.

A evolucido da Doutrina militar, amparada nos conceitos de competéncias e
capacidades operacionais, alinhada com as ja mencionadas evolu¢des do ambiente,
demanda planejamentos que priorizem as variaveis do combate urbano no sentido
em que transformem conhecimentos tedricos em praticas eficientes, aplicaveis no
nivel tatico.

A rigor, a excessiva liberdade de decisdes geraria um sem numero de opgdes

de desenvolvimento do processo o que diminuiria a eficiéncia da operagdao. Ao



mesmo tempo, torna-se inviavel a constante intervengdo do comandante para a
tomada de decisbes nas diversas fases do processo. Passa a ser, portanto,
fundamental o estabelecimento de processos que assegurem a correta execugao
das chamadas técnicas, taticas e procedimentos alinhadas ao objetivo estabelecido
pelos niveis superiores.

E de nosso entendimento que a execucdo normatizada aumenta o nivel de
consciéncia situacional a partir do momento em que permite aos atuadores, nos
niveis de execug¢ao e comando, direcionar atencao para tarefas diferentes daquelas
ja estabelecidas por POP.

Dessa forma, o presente trabalho visa apresentar uma opgao de
normatizacado das atividades consideradas intrinsecas as Operacdes de Ocupacéo,
possibilitando que as fragcbes empregadas atuem de maneira logica, organizada,
rapida e eficiente no ambiente operacional atingindo, no estado da arte, a execugao

das tarefas funcionais de modo automatico e normatizado.
2 METODOLOGIA

Para colher subsidios que permitissem formular uma possivel solugéo para o
problema, o delineamento desta pesquisa contemplou leitura analitica e fichamento
das fontes, questionarios, argumentacgao e discussao de resultados.

Quanto a forma de abordagem do problema, utilizaram-se, principalmente, os
conceitos de pesquisa quantitativa, pois as referéncias numéricas obtidas por meio
dos questionarios foram fundamentais para a compreensao das necessidades dos
militares.

Quanto ao objetivo geral, foi empregada a modalidade exploratéria, tendo
em vista o pouco conhecimento disponivel, notadamente escrito, acerca do tema, o
que exigiu uma familiarizagao inicial, materializada pelas entrevistas exploratérias e
seguida de questionario para uma amostra com vivéncia profissional relevante sobre

o tema.
2.1 REVISAO DE LITERATURA

O presente trabalho tem a finalidade de realizar uma pesquisa
bibliografica/documental acerca dos fundamentos doutrinarios necessarios ao

planejamento tatico de uma operagdo de ocupacdo de area de responsabilidade,



bem como elaborar uma proposta de Procedimento Operacional Padrdao que
vislumbre a sincronizagdo e o emprego dos meios enquadrados na Funcado de
Combate Movimento e Manobra.

As delimitagdes dos conceitos apresentados figuram entre manuais militares e
estudos académicos anteriores baseados em uma revisdo de literatura do periodo
de Jan/2004 a Dez/2016. Essa delimitagdo baseou-se na busca por material
produzido durante e/ou apdés o crescimento da atuacdo urbana do Exército,
especificamente nas missdes nas cidades de Porto Principe — Haiti e Rio de Janeiro-
RJ.

Foram utilizadas as palavras-chave: combate urbano; consciéncia situacional;
procedimento; operacional; ocupacao; area de responsabilidade; e padronizagao;
juntamente com seus correlatos em inglés, em sitios eletrénicos de procura na
internet e biblioteca de monografias da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais
(EsAQ), sendo selecionados apenas os artigos em portugués e inglés.

Quanto ao tipo de operacdo militar, a revisdo de literatura limitou-se as
operacgdes de ndo-guerra, com destaque para as participa¢cdes do Exército Brasileiro
na Missdo das Nagbes Unidas para Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH), e nas
Operagdes Arcanjo e Sao Francisco (Complexos do Alemdo e Maré,
respectivamente), no Rio de Janeiro.

a. Critério de inclusgo:

- Estudos quantitativos e qualitativos que versem sobre Operagdes de
Ocupagédo em ambiente urbano; e

- Estudos publicados em portugués e inglés, relacionados & Apoio a Orgaos
Governamentais que tenham sido publicados no intervalo de 2004 e 2015.

- Estudos que abordem os conceitos de normatizagédo de procedimentos,
criagao de processos e procedimentos operacionais padrao.

b. Critério de exclusao:

- Estudos que abordam o emprego de tropas de natureza blindada sobre
lagartas em ambiente urbano; e

- Estudos cujo escopo principal seja relacionado a outros tipos de operagao
em ambiente urbano que analise ag¢des taticas ndo relacionadas a atividade de

ocupacgao.

2.2 COLETA DE DADOS



Na sequéncia do aprofundamento tedrico a respeito do assunto, o
delineamento da pesquisa contemplou a coleta de dados por questionarios

enderecados a militares com experiéncia sobre o tema.
2.2.1 Questionario

A amplitude do universo foi estimada a partir do efetivo de oficiais que
exerceram a fungdo de comandantes de fragcdo na Operagdes Arcanjo, Sao
Francisco e na MINUSTAH. O estudo foi limitado particularmente aos oficiais da
arma de infantaria e cavalaria, oriundos da Academia Militar das Agulhas Negras,
devido a sua formagdo mais completa e especializagdo para o comando das
pequenas fragdes nas armas componentes da Fungdo de Combate Movimento e
Manobra.

A amostra selecionada para responder aos questionarios também foi restrita a
militares que comandaram subunidade (SU), pelotdes (Pel) ou Equipes de
Operagdes Especiais durante a primeira metade da Operagdo Sao Francisco e os
contingentes da MINUSTAH compreendidos entre 2014 e 2015 considerando, dessa
forma, dois ambientes operacionais distintos no mesmo espago temporal.

Ndo houve distincdo entre Cmt Pel e Cmt SU por considerar que na
execucgao de uma Operacao de Ocupacgao de A Rspnl ambos tém influéncia direta e
considerar ainda que, normalmente, esse tipo de operagao extrapola o emprego de
um pelotao.

Dessa forma, utilizando-se dados obtidos nos relatérios das operacoes e em
consultas a 12 DE, a populagao a ser estudada foi estimada em 156 militares. A fim
de atingir uma maior confiabilidade das indugbes realizadas, buscou-se atingir uma
amostra significativa, utilizando como parametros o nivel de confianga igual a 90% e
erro amostral de 10%. Nesse sentido, a amostra dimensionada como ideal (Nigea) foi
de 48.

Dessa feita, foram distribuidos questionarios para 115 oficiais do EB com
experiéncia de comando de pequenas fracbes e subunidades na Operacdo Sao
Francisco e na MINUSTAH.

O efetivo acima foi obtido considerando 150% da amostra ideal prevista
(nicea=48), utilizando-se como N o valor de 156 militares, considerando 15
comandantes de fragdo (Pel e SU) por contingente da MINUSTAH (quatro no



periodo em tela) acrescidos de mais 24 oficiais por contingente, nos 04 (quatro)
primeiros contingentes da Operagdo no Complexo da Maré.

A sistematica de distribuicdo dos questionarios ocorreu de forma direta
(pessoalmente) ou indireta (e-mail e midias sociais) para 115 militares que atendiam
os requisitos. Entretanto, devido a diversos fatores, somente 69 respostas foram
obtidas (143,75% de nisea € 60% dos questionarios enviados), dos quais 15 (quinze)
foram invalidados por preenchimento incorreto e 02 (duas) preenchimento incorreto
ou incompleto.

A partir do nigea (48), depreende-se que o tamanho amostral obtido (n=52) foi
satisfatério para o tamanho populacional dos potenciais integrantes da amostra.

Foi realizado um pré-teste com 10 capitdes-alunos da Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO), que atendiam aos pré-requisitos para integrar a
amostra proposta no estudo, com a finalidade de identificar possiveis falhas no
instrumento de coleta de dados. Ao final do pré-teste, nao foram observados erros
que justificassem alteragées no questionario e, portanto, seguiram-se os demais de

forma idéntica.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O conceito de Area de Responsabilidade exige uma analise complexa para
cada nivel de atuacao e as evolugdes dos combates indicam uma participacao, cada
vez maior, de atores ndo-estatais, misturados junto ao povo e aproveitando-se das
limitagdes éticas e legais das tropas oficiais.

A evolugdo do conhecimento militar sobre as tarefas operacionais
relacionadas ao ambiente urbano recebeu um aporte indiscutivel a partir do inicio
das a¢des militares brasileira nesse tipo de ambiente. Naturalmente os conceitos e
fundamentos ensinados nas Escolas de formagdo puderam ser adaptados e
relativizados permitindo aos envolvidos um resultado satisfatério no campo das
acdes militares.

As referéncias nacionais e internacionais publicadas sobre o trabalho da
Forgca nesses episoddios corroboram com a ideia de que o trabalho militar foi bem
executado, entretanto é de parecer da amostra que o assunto “Ocupacéo de Area de
Responsabilidade” ndo recebeu o merecido destaque em se tratando da formacao
basica nas Escolas de Formagéo.



Foi investigada a percepgdo da amostra quanto as instru¢gdes ministradas
naquelas escolas sobre o tema. Foram disponibilizadas 3 respostas simples (Muito
Satisfatorias/Satisfatérias/Insuficientes). A maioria (72,4%) assinalou que as
instrugdes recebidas foram insuficientes (Grafico 1), ndo houve nenhum registro de

resposta que tenha apontado uma percepg¢ao muito satisfatéria:

27,6

W Muito Satisfatdrias B Satisfatorias

M Insuficientes

72,4



GRAFICO 1 - Opinido da amostra sobre a qualidade/quantidade de instrucGes sobre Ocupagéo de
Area de Responsabilidade na escola de formagdo do EB (AMAN)
Fonte: O autor

A percepcado da amostra, de maneira geral (72,4%), € que o conhecimento
sobre o tema é oriundo da experiéncia profissional adquirida apds a execucgéo de
missées em que execute a tarefas relacionadas ao assunto. Uma porgdo menor,
porém, significativa (27,6%), julgou que o conhecimento foi adquirido em virtude de
cursos ou estagios que o militar tenha frequentado. Militares que julgaram ter
conhecimento adquirido por iniciativa individual de pesquisa apresentaram o menor
resultado (8,6%), entretanto uma parcela consideravel (11,6%) avalia desconhecer o

tema (ver Gréfico 2).
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sobre oassunto (auto-aprimoramento).

GRAFICO 2 - Opinido da amostra em relagdo & origem de seu conhecimento sobre o tema
Fonte: O autor

A partir desses resultados, observa-se uma caréncia em relagcéo a preparagao
dos comandantes de fracdo para agdes taticas relacionadas a Operagdo de
Ocupacéo de Area de Responsabilidade.

Como processo complexo que &, a Ocupacdo de Area de Responsabilidade
nao poderia ser descrita completamente sem que fossem analisados fatores
determinantes como, por exemplo: o terreno, os habitantes e sua cultura local, o
fluxo social, o nivel de instrugéo, etc. Da mesma maneira, poderiamos propor que as
atividades fossem agrupadas em fases de execugdo: Identificagdo;
Reconhecimento; Planejamento; Ensaio; Investimento; Consolidagao; Transferéncia.

Entretanto, ciente das infinitas possibilidades de escalonamento,
planejamento e idealizagdo, enumerou-se algumas tarefas operacionais basicas
relacionadas ao processo de Ocupacédo, focando na fase de investimento da tropa
(ver Tabela 3).

TABELA 3: Numero de repeticdo dos valores de prioridade atribuidos pela amostra as tarefas
operacionais propostas na Ocupacgéo de Area de Responsabilidade.

—_
-_—
-_—
-

Valor atribuido| 1 | 2| 3|4 (5| 6|7|8]|9

Repeticdes




Tarefa

Reconhecer previamente os acessos. 2 ; 3111213121310l 112101]68
Ocupar pontos dominantes FORA da A Rspnl. 8 f_) 6l11516l0l21112(5|4]4
Ocupar pontos dominantes DENTRO da A| 1 5 1 518/3l6/3/1(3/3|3]a4
Rspnl. 0 5

Bloquear os acessos (entrada/saida) utilizando

tropa a pé.
Estabelecer um (ou mais) ponto (s) de triagem. | 3 | 3 | 3 (1) 6l5/61!5 (1) 71314
Controlar o acesso (entrada/saida)daARspnl. | g | 2 | 7 913/61|5 41214

Estabelecer uma Base de Operagcdes DENTRO
da A Rspnl. 1

Bloquear os acessos (entrada/saida) utilizando
viaturas e suas guarnicdes.

Realizar patrulhas motorizadas nas ruas 1 1

ST 3|/2|4|6]|6 2| 4 718|161
principais. 0 0
Realizar patrulha a pé nos limites da A Rspnl. 4111511131316/ 41|5 ; 6 ; 4
Realizar o cadastramento dos moradores do 4132132 2lal3]5]4 11111
local. 11115
Identificar e reunir liderangas locais. (1) 514133413/ 6|5]|4]5 1 6
Diminuir a quantidade de acessos limitando aos 4l3ls5l3lalol7lalel2lsl7 1
controlados pela tropa. 6

Fonte: O autor
Considerando as diferengas observadas em ambientes operacionais distintos,
os valores atribuidos em escala de prioridade as tarefas operacionais propostas
apresentaram certas semelhangas nas acgdes taticas consideradas fundamentais,
logo prioritarias, independente do cenario observado (Tabela 4). Da mesma forma a
tarefa julgada menos importante também foi coincidente no momento em que foram

analisadas as opinides sob o enfoque da Operacgao realizada.

TABELA 4: Comparativo das ordens de prioridade atribuidas as tarefas operacionais propostas em
relagdo a participagao nas Operagdes MINUSTAH vs. Sdo Francisco.

Operacéo Analisada: Porto Principe- HAITI Maré - RJ
Ordem Ordem
Valor atribuido: | Somatori de| Somatori de
Tarefa Operacional proposta o| prioridad o| prioridad
e e
Reconhecer previamente os acessos. 81 1 101 1
Ocupar pontos dominantes FORA da A Rspnl. 93 2 145 2
Ocupar pontos dominantes DENTRO da A Rspnl. 105 3 147
Slgguear 0s acessos (entrada/saida) utilizando tropa 145 4 184 7




Estabelecer um (ou mais) ponto (s) de triagem. 158 8 206 11
Controlar o acesso (entrada/saida) da A Rspnl. 147 5 178 6
Estabelecer uma Base de Operagdes DENTRO da A 155 6 195 9
Rspnl.

Bloquear 0s acessos (entrada/saida) utilizando 157 7 165 5
viaturas e suas guarnigdes.

Realizar patrulhas motorizadas nas ruas principais. 174 10 164 4
Realizar patrulha a pé nos limites da A Rspnl. 211 12 201 10
Realizar o cadastramento dos moradores do local. 218 13 236 13
Identificar e reunir liderancgas locais. 163 9 190 8
Diminuir a quantidade de acessos limitando aos 209 11 209 12

controlados pela tropa.

Fonte: O autor

Ao analisar os resultados registrados sob o enfoque do tipo de tropa que

integraram (Tabela 5), independente da operagdo que tenham participado, houve

uma incidéncia maior de concordancias em relagdo ao grau de prioridade que

determinadas tarefas operacionais sugerem.

TABELA 5: Comparativo das ordens de prioridade atribuidas as tarefas operacionais propostas em
relagdo a fragéo integrada e sua subordinagéo.

. ~ . Batalhdo de Esquadrao de Operagoes
Subordinag&o da fragdo: Infantaria Cavalaria Especiais
Ordem Ordem Ordem
Valor atribuido: | Somatéri de| Somatéri de| Somatéri de
Tarefa Operacional proposta o| prioridad o| prioridad o| prioridad
e e e
Reconhecer previamente os acessos. 60 1 164 1 247 1
Ocupar pontos dominantes FORA da A 77 2 924 > 335 2
Rspnl.
Ocupar pontos dominantes DENTRO da
A Rspnl, 86 3 267 3 377 3
Bloquear os acessos (entrada/saida) 117 4 330 5 501 6
utilizando tropa a pé.
Estabelecer um (ou mais) ponto (s) de 125 6 361 7 540 9
triagem.
Controlar o acesso (entrada/saida) da A 125 6 325 4 461 4
Rspnl.
Estabelecer uma Base de Operacdes
DENTRO da A Rspn. 150 10 393 10 552 10
Bloquear os acessos (entrada/saida) 116 5 331 6 481 5
utilizando viaturas e suas guarnigdes.
Realizar patrulhas motorizadas nas ruas 127 8 376 8 529 8
principais.
Realizar patrulha a pé nos limites da A 147 9 437 12 623 12
Rspnl.
Realizar o cadastramento dos moradores 180 13 481 13 666 13
do local.




Identificar e reunir liderancgas locais. 160 11 384 9 519 7

Diminuir a quantidade de acessos
- 168 12
limitando aos controlados pela tropa.

Fonte: O autor

442 11 620 11

Naturalmente é de se esperar que a forma de emprego das diferentes fragdes
em anadlise influenciara diretamente a percepgdo do grau de urgéncia de
determinada tarefa operacional. Por exemplo, para as fragbes subordinadas ao
Batalhdo de Infantaria, a realizacdo de patrulhas a pé no perimetro da A Rspnl Ihes
parece uma atividade mais premente do que sugerem as tropas de Cavalaria ou de
Operagdes Especiais. Por outro lado, o controle das vias de acesso (entrada/saida)
tem, para o Esquadrdao de Cavalaria, maior grau de prioridade do que para o
Batalh&do de Infantaria.

Segundo os manuais C 7-20 - O Batalhdo de Infantaria e C17-20 — A Forga
Tarefa Blindada, no contexto de atuagao em area edificada, as tropas de cavalaria
sdo mais vocacionadas para as atividades de cerco, enquanto a infantaria tem maior
pendor para as atividades relacionadas ao investimento. Em consequéncia, é natural
que as fragdes subordinadas a Infantaria tenham menor inclinagdo as tarefas
relacionadas ao cerco ou isolamento propriamente dito.

As tropas de Operagdes Especiais por sua vez, atuam em prol do mais alto
escaldo envolvido objetivando efeitos estratégicos e valorizando além dos fatores
militares, outros aspectos. Para tropas dessa natureza, a atencdo dispensada as
liderancgas locais, por exemplo, € uma tarefa mais importante do que para as demais.

E correto afirmar, portanto, que cada fracdo é empregada de maneira distinta
e com enfoques operacionais diferentes. Nas opera¢des em questdo as tropas de
Cavalaria e de Operagdes Especiais integravam a reserva das Forcas-Tarefa,
atuando em toda a Area de Responsabilidade em prol do comando daquelas e por
isso possuem um ponto de vista distinto das Companhias de Infantaria responsaveis
cada uma por sua Zona de Ac¢ao.

Considerando que cada elemento da amostra contribui para a priorizagao das
tarefas operacionais de acordo com sua atuacgao, formacédo e ponto de vista, o
ordenamento, feito pela amostra (Tabela 6), das tarefas indicadas resultou em sua
classificagdo em ordem de prioridade por serem consideradas mais ou menos
fundamentais ao processo de Ocupacgao. O resultado, baseado no método Matriz de

Decisao, configurou-se assim:

TABELA 6: Somatdrio dos valores inferidos as tarefas operacionais propostas na Ocupagdo de Area



de Responsabilidade e sua ordem de prioridade (Matriz de decis&o).

Valor atribuido
. Ordem de

Somatério .
Tarefa prioridade
Reconhecer previamente os acessos. 247 1
Ocupar pontos dominantes FORA da A Rspnl. 341 2
Ocupar pontos dominantes DENTRO da A Rspnl. 369 3
Bloquear os acessos (entrada/saida) utilizando viaturas e suas 444 4
guarnicoes.
Identificar e reunir liderangas locais. 462 5
Controlar o acesso (entrada/saida) da A Rspnl. 480
Diminuir a quantidade de acessos limitando aos controlados pela 502 7
tropa.
Estabelecer um (ou mais) ponto (s) de triagem. 512 8
Bloquear os acessos (entrada/saida) utilizando tropa a pé. 513
Realizar patrulhas motorizadas nas ruas principais. 521 10
Realizar o cadastramento dos moradores do local. 582 11
Estabelecer uma Base de Operacdes DENTRO da A Rspnl. 589 12
Realizar patrulha a pé nos limites da A Rspnl. 635 13

Fonte: O autor

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Quanto as questdes de estudo e objetivos propostos no inicio deste trabalho,
conclui-se que a presente investigacdo atendeu ao pretendido, ampliando a
compreensao sobre a opinido dos combatentes da linha de frente acerca do
emprego de métodos para a padronizagao dos procedimentos operacionais relativos
a ocupacao de area de responsabilidade.

A revisao de literatura possibilitou concluir que o ambiente operacional urbano
agrega elementos dindmicos aos fatores de decisdo, ampliando a necessidade de se
criar métodos eficientes de coordenacéo entre os atores militares ou civis, no que se
refere as acgdes necessarias ao processo de ocupagdo de uma area de
responsabilidade.

Dessa forma, entende-se que com a organizagdo de uma lista de tarefas
funcionais basicas, os Cmt no nivel tatico poderiam, futuramente, aprimorar o
emprego de suas fracbes nas fases de planejamento, ensaios e execugado. Tal
listagem, em formato de Procedimento Operacional Padrdo traria a fragdo um

melhoramento nos niveis de eficiéncia operacional no momento em que possibilita a



atuacao padronizada, organizada e coordenada dos meios de emprego. Entretanto,
a volatilidade do ambiente urbano poderia alterar a priorizagao das tarefas funcionais
em virtude das condicionantes dos fatores da decis&o. Ainda assim, a pré-existéncia
de um POP (ANEXO) para esse tipo de atividade facilitara as adaptacdes
necessarias ao planejamento de uma Operagao do tipo.

A compilacdo de dados permitiu identificar que, apesar das diferengas
apresentadas em alguns aspectos, as tarefas operacionais consideradas prioritarias
sdo comuns a todos os grupos avaliados apresentando sempre o0 mesmo
escalonamento. Foi identificado também que o somatério das percepgdes
individuais, embasadas pelas caracteristicas de formagao e emprego dos elementos
operacionais, possibilitou atingir um denominador comum no que se refere a
priorizagao das tarefas operacionais.

O conhecimento sobre o tema tem sido obtido prioritariamente através da
participacdo dos militares em operagdes em area urbana. Nota-se a necessidade do
incentivo a pesquisa individual sobre o tema ou a adequagédo dos modulos escolares
no sentido de difundir e multiplicar o conhecimento, por ora escasso, aos quadros da
Forca Terrestre.

O desenvolvimento de procedimentos no nivel tatico também se faz
necessario e nota-se que a falta da cultura de relatérios, ou simples narrativas sobre
as acbes desenvolvidas em operagbes, gera um vacuo de informacédo que
dificilmente sera combatido pela pesquisa cientifica. Cresce de importancia pensar
uma forma de envolver o nivel executante no processo de produgcdo do
conhecimento para que as solugbes praticas para o aquele nivel possam ser
viabilizadas a médio e longo prazo.

Recomenda-se, assim, que outros procedimentos operacionais padrao sejam
desenvolvidos para as atividades operacionais visando um melhor adestramento dos
elementos de manobra e possibilitando uma padronizagdo entre as fragcbes de
emprego. Dessa maneira o emprego modular de tropas seria facilitado uma vez que
o procedimento sera conhecido por todas as fragdes em atividade.

Conclui-se, portanto, através do ordenamento de tarefas funcionais
relacionadas com o processo de ocupagcdo de uma area de responsabilidade,
especificamente durante a fase de desdobramento em uma operagao de Apoio a
Orgéo Governamental, em um contexto de ndo guerra, que o melhor processo para

a fungdo Movimento e Manobra € o processo normatizado e padronizado desde que



esse possa ser difundido, treinado e mentalizado pelos executantes de modo a
possibilitar o enfoque em variaveis desconhecidas que se apresentardo em virtude

do dinamismo do ambiente operacional.
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Titulo do Trabalho: O processo de ocupacao de area de responsabilidade, sua sincronizagao,

manobra e planos documentais.
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Ano: 2017
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Assunto: | Ocupagio de Area de Responsabilidade Pagina 1 de 3
Data de Emissao: AGO/ 2017 Versdo n°. 01
OBJETIVO

Padronizar os Procedimentos Operacionais Padrdo (POP) para a fase de
desdobramento da tropa durante a ocupacdo de uma Area de Responsabilidade no contexto
de Operagdes em Ambiente Urbano.

Metodizar futuras instrugdes tedricas e adestramentos relacionados a Ocupacio de
Area de Responsabilidade.

APLICACAO

Este POP aplica-se as fragdes integrantes da Funcdo de Combate: Movimento e
Manobra (armas-base) do Exército Brasileiro.

DIVULGACAO
Este POP ¢ divulgado inicialmente ao banco de dados da ESAO.

Pretende-se que seja difundido e testado por OM empregadas em Operagdes em
Ambiente Urbano.

Passo 1. Reconhecer os acessos.

1.1 O levantamento de informagdes relacionadas a area de ocupacao pode ser feito através de
observagdo de fotos aéreas, imagens de satélite e/ou aplicativos de mapeamento urbano.

1.2. Identificados os acessos que incidem sobre a drea, busca-se identificar as vias de acesso
principais (ndo necessariamente as maiores).

1.2.1. As vias de acesso principais sdo as que tem maior circulagao (entrada e saida) do que as
demais.

1.2.2. A identificagdo das vias de acesso principais pode ser obtida através de colaboradores,
especialistas de area ou por meio de reconhecimento in loco.

1.2.3. O reconhecimento in loco s6 deve ser realizado se os demais métodos ndo forem
eficazes.

1.3. Além das VA principais, o planejamento do reconhecimento deve contemplar também as
demais opg¢des de acesso. Possivelmente o reconhecimento desses locais serd mais sensivel,
visto que o fluxo de transeuntes nessas areas sera menor.



1.4. E primordial que o reconhecimento seja feito de maneira discreta e imperceptivel. O
movimento suspeito na area poderd comprometer ou mesmo inviabilizar a Operacao de

Ocupagdo.

1.5. Na davida, NAO utilize, nas a¢des de reconhecimento, a mesma tropa a ser empenhada
Operacao de Ocupagao.

Passo 2. Ocupar pontos dominantes fora da A Rspnl.

2.1. Estabelecer Postos de Observacdo (PO) no entorno pode auxiliar nas agdes de
reconhecimento de maneira discreta.

2.2 Durante o desdobramento das fragdes, os mesmos PO podem fornecer alerta oportuno e
seguranca afastada da tropa que atuara no isolamento.

2.3. Ocupar um Posto de Observacdo requer equipamento adequado (Meios de Com e
Optronicos) e adestramento especifico que possibilitem a transmissdao de informagao
oportuna.

Passo 3. Ocupar pontos dominantes dentro da A Rspnl.

3.1. Aumentar a seguranca da tropa e proteger seu avango durante a Ocupagao.

Passo 4. Bloquear acessos (entrada/saida) Utlz Vtr e suas Gu.

4.1. Transmitir a ideia de controle progressivo ou total aos ocupantes originais da A Rspnl.
4.2. Quanto mais acessos bloqueados, maior o fluxo nos acessos controlados.

Passo 5. Identificar e reunir as liderancgas locais

5.1. Em caso de reagdo negativa de pequenos grupos, a tropa deve estar atenta as
demonstragdes de lideranca.

5.2. Em principio os lideres NAO devem ser repreendidos ou hostilizados.

5.3. O apoio da populacdo ¢ primordial no combate em ambiente urbano, para tanto a
“simpatia” das liderangas ¢ muito importante.

Passo 6. Controlar os acessos (entrada/saida) da A Rspnl.

6.1. Prever material e adestramento para a fase de identificacdo e cadastramento dos
ocupantes originais.

6.2. A inteligéncia emocional ¢ fundamental para identificar fortalezas, vulnerabilidades,
atividades esporadicas ou rotineiras nessa fase.

Passo 7. Diminuir a quantidade de acessos, limitando aos controlados pela tropa.

- Quanto menos acessos controlados, mais simples realizar o cruzamento de dados entre os
Postos de Controle.

Passo 8. Estabelecer um (ou mais) Pontos de Triagem e Bloquear os acessos Utlz tropa a
pé.

8.1. Diminuir a0 maximo a possibilidade de fuga, passagem dissimulada ou saida
descontrolada da A Rspnl.

8.2. Atencao especial deve ser dada a esse passo se a Ocupagdo objetivar a captura de pessoal
ou material que esteja no interior da area.

Passo 9. Realizar Patrulhas motorizadas nas ruas principais.



- Iniciar o emassamento de poder de combate nas ruas. (Demonstracio de forca ou
demonstracao de apoio, de acordo com o Obj Psc da Operagao)

Passo 10. Realizar o cadastramento dos moradores do local.
10.1. Identificar, relacionar, comparar e conhecer os habitos do moradores da area.

10.2. Identificar simpatizantes, possiveis informantes e os hostis. (Discricdo no objetivo do
cadastramento)

Passo 11. Estabelecer uma Base de Operacdes dentro da A Rspnl.
- Conforme resultados das tratativas feitas junto as liderangas.
Passo 12. Realizar patrulha a pé nos limites da A Rspnl.

- Manter alto os niveis de alerta e acompanhamento das possiveis agdes no perimetro da A
Rspnl.
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Titulo do Trabalho: O processo de ocupagao de area de responsabilidade, sua
sincronizagdo, manobra e planos documentais.

Autor: Cap Cav TULIO DE ABREU BICALHO

Ano: 2017
PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO - POP
Assunto Ocupagcio de Area de Responsabilidade Pagina 1 de 3
Data de Emissdo: AGO/ 2017 Versao n®. 01
OBJETIVO

Padronizar os Procedimentos Operacionais Padrao (POP) para a fase de
desdobramento da tropa durante a ocupagio de uma Area de Responsabilidade no
contexto de Operacdes em Ambiente Urbano.

Metodizar futuras instrugdes tedricas e adestramentos relacionados a
Ocupacio de Area de Responsabilidade.

APLICACAO

Este POP aplica-se as fragdes integrantes da Fun¢do de Combate: Movimento
e Manobra (armas-base) do Exército Brasileiro.

DIVULGACAO

Este POP ¢ divulgado inicialmente ao banco de dados da ESAO.

Pretende-se que seja difundido e testado por OM empregadas em Operacdes
em Ambiente Urbano.

Passo 1. Reconhecer os acessos.

1.1 O levantamento de informagdes relacionadas a area de ocupacdo pode ser feito
através de observacdo de fotos aéreas, imagens de satélite e/ou aplicativos de
mapeamento urbano.

1.2. Identificados os acessos que incidem sobre a area, busca-se identificar as vias de
acesso principais (ndo necessariamente as maiores).

1.2.1. As vias de acesso principais sdo as que tem maior circulagdo (entrada e saida) do
que as demais.

1.2.2. A identificacdo das vias de acesso principais pode ser obtida através de
colaboradores, especialistas de area ou por meio de reconhecimento in loco.

1.2.3. O reconhecimento in loco sO deve ser realizado se os demais métodos ndo forem
eficazes.

1.3. Além das VA principais, o planejamento do reconhecimento deve contemplar
também as demais opg¢oes de acesso. Possivelmente o reconhecimento desses locais serd
mais sensivel, visto que o fluxo de transeuntes nessas areas sera menor.

1.4. E primordial que o reconhecimento seja feito de maneira discreta e imperceptivel.
O movimento suspeito na area podera comprometer ou mesmo inviabilizar a Operacao
de Ocupagao.




1.5. Na davida, NAO utilize, nas acdes de reconhecimento, a mesma tropa a ser
empenhada Operacao de Ocupagao.

Passo 2. Ocupar pontos dominantes fora da A Rspnl.

2.1. Estabelecer Postos de Observagdao (PO) no entorno pode auxiliar nas agdes de
reconhecimento de maneira discreta.

2.2 Durante o desdobramento das fracdes, os mesmos PO podem fornecer alerta
oportuno e seguranca afastada da tropa que atuara no isolamento.

2.3. Ocupar um Posto de Observacao requer equipamento adequado (Meios de Com e
Optronicos) e adestramento especifico que possibilitem a transmissdo de informacao
oportuna.

Passo 3. Ocupar pontos dominantes dentro da A Rspnl.
3.1. Aumentar a seguranca da tropa e proteger seu avanco durante a Ocupacao.
Passo 4. Bloquear acessos (entrada/saida) Utlz Vtr e suas Gu.

4.1. Transmitir a ideia de controle progressivo ou total aos ocupantes originais da A
Rspnl.

4.2. Quanto mais acessos bloqueados, maior o fluxo nos acessos controlados.
Passo 5. Identificar e reunir as liderancgas locais

5.1. Em caso de reagdo negativa de pequenos grupos, a tropa deve estar atenta as
demonstragdes de lideranca.

5.2. Em principio os lideres NAO devem ser repreendidos ou hostilizados.

5.3. O apoio da populagdo ¢ primordial no combate em ambiente urbano, para tanto a
“simpatia” das liderangas ¢ muito importante.

Passo 6. Controlar os acessos (entrada/saida) da A Rspnl.

6.1. Prever material e adestramento para a fase de identificagdo e cadastramento dos
ocupantes originais.

6.2. A inteligéncia emocional ¢ fundamental para identificar fortalezas,
vulnerabilidades, atividades esporadicas ou rotineiras nessa fase.

Passo 7. Diminuir a quantidade de acessos, limitando aos controlados pela tropa.

- Quanto menos acessos controlados, mais simples realizar o cruzamento de dados entre
os Postos de Controle.

Passo 8. Estabelecer um (ou mais) Pontos de Triagem e Bloquear os acessos Utlz
tropa a pé.

8.1. Diminuir ao méaximo a possibilidade de fuga, passagem dissimulada ou saida
descontrolada da A Rspnl.

8.2. Atencdo especial deve ser dada a esse passo se a Ocupagdo objetivar a captura de
pessoal ou material que esteja no interior da area.

Passo 9. Realizar Patrulhas motorizadas nas ruas principais.

- Iniciar o emassamento de poder de combate nas ruas. (Demonstracdo de forca ou
demonstracgdo de apoio, de acordo com o Obj Psc da Operagao)

Passo 10. Realizar o cadastramento dos moradores do local.



10.1. Identificar, relacionar, comparar e conhecer os habitos do moradores da érea.

10.2. Identificar simpatizantes, possiveis informantes e os hostis. (Discri¢ao no objetivo
do cadastramento)

Passo 11. Estabelecer uma Base de Operacoes dentro da A Rspnl.
- Conforme resultados das tratativas feitas junto as liderangas.
Passo 12. Realizar patrulha a pé nos limites da A Rspnl.

- Manter alto os niveis de alerta e acompanhamento das possiveis agdes no perimetro da
A Rspnl.



