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RESUMO

Trata-se de pesquisa de Seguranga Publica, que oferece um olhar analitico a
respeito da Inteligéncia Criminal e suas interagdes com a Inteligéncia Estratégica,
Operacional e Tatica. A Inteligéncia Criminal, realizada por érgéos que integram o
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica, produz conhecimentos que
interagem sistematicamente com os niveis de Inteligéncia. A efetividade destas
interacbes pode ser impactada por definigdes conceituais nao unificadas ou
conflitantes e pela inexisténcia de um Modelo de Inteligéncia Criminal estratificado. A
Inteligéncia Criminal permeia o processo decisorio e afeta sobremaneira a tomada
de decisdo em todos os niveis, no entanto, ndo se encontra nas normativas e
doutrinas nacionais e internacionais uma clara definicdo e caracterizagéo. O Objetivo
Geral da pesquisa é propor um Modelo de Inteligéncia Criminal estratificado em
niveis, considerando suas caracteristicas e produtos pertinentes e aplicaveis. Os
objetivos especificos s&o: definir e caracterizar a Inteligéncia Criminal, identificar
niveis de Inteligéncia existentes em outros paises e propor um Modelo de
Inteligéncia Criminal estratificada em niveis. Baseado na construgdo teodrica
realizada, o estudo apresenta, por meio da Técnica de Analise Estruturada
denominada Mapa Conceitual, um Modelo de Inteligéncia Criminal estratificado em
niveis, cuja implementagao possibilitara uma adequada interagéo entre a Inteligéncia

Criminal e os niveis de Inteligéncia.

Palavras-Chave: Inteligéncia; Inteligéncia Criminal; Segurancga Publica.



ABSTRACT

This is a Public Security research project that offers an analytical view of Criminal
Intelligence and its interactions with Strategic, Operational and Tactical Intelligence.
Criminal Intelligence, carried out by agencies that are part of the Public Security
Intelligence Subsystem, produces knowledge that interacts systematically with the
levels of Intelligence. The effectiveness of these interactions can be impacted by
non-unified or conflicting conceptual definitions and by the lack of a stratified Criminal
Intelligence Model. Criminal Intelligence permeates the decision-making process and
greatly affects decision-making at all levels; however, there is no clear definition or
characterization in national and international regulations and doctrines. The General
Objective of the research is to propose a Criminal Intelligence Model stratified into
levels, considering its characteristics and relevant and applicable products. The
specific objectives are: to define and characterize Criminal Intelligence, identify levels
of Intelligence existing in other countries and propose a Criminal Intelligence Model
stratified into levels. Based on the theoretical construction carried out, the study
presents, through the Structured Analysis Technique called Conceptual Map, a
Criminal Intelligence Model stratified into levels, the implementation of which will

enable adequate interaction between Criminal Intelligence and the Intelligence levels.

Keywords: Intelligence; Criminal Intelligence; Public Security.
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FRANCK CIONE COELHO DOS SANTOS'

1 INTRODUGAO

A Inteligéncia Criminal, realizada por 6rgaos que compdéem o Subsistema de
Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP), interage sistematicamente com o que se
conceitua como Inteligéncia Estratégica, Operacional e Tatica. A efetividade destas
interacbes pode ser impactada por definicdes conceituais nado unificadas ou
conflitantes e pela inexisténcia de um Modelo de Inteligéncia Criminal estratificado.

N&o consta na doutrina brasileira uma Inteligéncia Criminal dividida em niveis,
no entanto, uma estratificacido pode contribuir sobremaneira com o entendimento do
tomador de decisao quanto as suas necessidades e produtos disponiveis. Ainda,
pode tornar mais efetivo o trabalho do analista, por meio de uma melhor adequagao
as necessidades de inteligéncia do cliente e a produgcao de um conhecimento mais
acertado para o processo decisorio.

Antes, porém, de definir e caracterizar os niveis de Inteligéncia e apresentar o
Modelo de Inteligéncia Criminal estratificado, proposto neste estudo, & preciso
apresentar o Sistema e os Subsistemas de Inteligéncia do Brasil e conceituar a
atividade de Inteligéncia.

A Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, instituiu o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN), criando a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)?, como seu
orgao central. O objetivo do SISBIN, conforme definido, é integrar as agdes de
planejamento e execugao das atividades de Inteligéncia no Brasil, com a finalidade
de subsidiar o Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional. A
composicdo e as atribuigdes dos drgdos que compdéem o Sistema foram
recentemente atualizadas, por meio do Decreto n° 11.693, de 6 de setembro de
2023, que dispde sobre sua organizacao e funcionamento e estabelece categorias

de 6rgaos e suas respectivas competéncias (Brasil, 1999; Brasil, 2023a).

! Oficial da Policia Militar do Parana - Academia Policial Militar do Guatupé. Bacharel em Direito -
UNICESUMAR. Mestre em Politicas Publicas - UEM. Pés-graduado em Seguranga Publica —
PMMG. Especializagdo em Inteligéncia Policial Militar — PMESP. cionefranck2022@gmail.com.

2 A ABIN é um orgao da Presidéncia da Republica dedicado a produgdo de conhecimentos para
subsidiar as decisdes do Presidente da Republica e de seus ministros. Suas fungdes e atividades
séo previstas pela Lei 9.883/1999, a qual instituiu a ABIN e criou também o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN) (Brasil, 2023b, p. 8).



mailto:cionefranck2022@gmail.com

Compde o SISBIN o Sistema de Inteligéncia de Defesa (SINDE)® e o
Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica, criado no ambito do SISBIN por
meio do Decreto n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000%, com a finalidade de
coordenar e integrar as atividades de Inteligéncia de Seguranga Publica no Brasil,
bem como suprir os governos federal e estaduais de informag¢des para subisidar a
tomada de decisdes, tendo como 6rgéo central a Diretoria de Inteligéncia (DINT).
Nos termos da Lei 9.883/1999 podem ainda integrar o SISP os o6rgaos de
Inteligéncia de Segurancga Publica dos Estados e do Distrito Federal (Brasil, 2000).

A Lei n° 9.883/1999, define como Inteligéncia a atividade que objetiva a
obtencdo, analise e disseminacdo de conhecimentos sobre fatos e situagcbes que
possam influenciar o processo decisério e a agdo governamental e sobre a

salvaguarda e a segurancga da sociedade e do Estado:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia [...]

[...]

§ 2° Para os efeitos de aplicagbes desta Lei, entende-se como inteligéncia a
atividade que objetiva a obtengcdo, analise e disseminagdao de
conhecimentos dentro e fora do territério nacional sobre fatos e situagdes de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisério e a acao
governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do
Estado (Brasil, 1999, p. 1).

Consta na Doutrina de Inteligéncia da ABIN, que a Inteligéncia € o ramo da
atividade voltado para a producdo e difusdo de conhecimentos relativos a fatos,
eventos, situagdes ou fenbmenos que se constituam ou indiguem ameacas ou
oportunidades. Estabelece ainda a doutrina, que a atividade de Inteligéncia produz
conhecimentos e realiza agbes que visam reduzir vulnerabilidades e neutralizar
ameacas; proteger informacdes, pessoas, areas, instalacbes e meios sensiveis;
prevenir, detectar, identificar, obstruir e neutralizar agdes de Inteligéncia adversas e
identificar oportunidades para a realizagdo dos objetivos das Politicas Publicas
(Brasil, 2023b, p. 12).

3 Instituido por meio da Portaria Normativa n°® 295, de 3 de junho de 2002, com a missdo de integrar
as agbes de planejamento e execugao da atividade de Inteligéncia de Defesa (Brasil, 2002).

4 Conforme o Decreto 11.693/2023 e a Portaria GAB/DG/ABIN/CC/PR numero 926, em novembro de
2023 compunham o Sisbin, além da ABIN como seu 6rgédo coordenador, mais onze (11) orgéos
permanentes, nove (09) 6rgaos e fragdes de Inteligéncia dedicados e vinte e sete (27) associados.
A nova regulamentacao também prevé a possibilidade de integracdo de 6rgaos federados ao Sisbin,
atendidos os critérios legais e procedimentais (Brasil, 20233, p. 8-9).



Gongalvez (2018, p. 8), ao tratar da conceituagao de Inteligéncia, aborda o
tema sobre os aspectos do produto, da organizagao e do processo. Na abordagem
sob o aspecto do produto, o autor aponta que Inteligéncia é conhecimento
produzido, tratando-se do resultado do processo de produg¢do do conhecimento que

tem como cliente o tomador de decisao em diferentes niveis:

Inteligéncia como produto, conhecimento produzido: trata-se do resultado
do processo de produgdo de conhecimento e que tem como cliente o
tomador de decisdo em diferentes niveis. Assim, o relatério/documento
produzido com base em um processo que usa metodologia de inteligéncia
também é chamado de inteligéncia. Inteligéncia €, portanto, conhecimento
produzido (Gongalvez, 2018, p. 8, grifo nosso).

A Inteligéncia Criminal permeia e coopera com o processo decisorio em todos
0s niveis, sendo seu estudo de extrema importancia para o Sistema de Inteligéncia.
Logo, a necessidade de estudar o tema decorre da falta de uma defini¢do clara na
doutrina nacional e da inexisténcia de como devem ocorrer suas interagées com a
Inteligéncia Estratégica, Operacional e Tatica.

A pergunta de investigagdo: Como implementar um Modelo de Inteligéncia
Criminal estratificado em niveis (estratégico, operacional e tatico)? tem como
possivel resposta a seguinte hipotese: Por meio da definicdo de Inteligéncia Criminal
Estratégica, Operacional e Tatica.

O Obijetivo Geral é propor a concepgao de um Modelo de Inteligéncia Criminal
estratificado em niveis, considerando suas caracteristicas e produtos pertinentes.
Para alcanga-lo a pesquisa aborda os seguintes objetivos especificos: definir e
caracterizar a Inteligéncia Criminal, identificar niveis de Inteligéncia existentes em
outros paises e propor um Modelo de Inteligéncia Criminal estratificado em niveis.

Por tratar-se de pesquisa voltada a Seguranga Publica, o estudo oferece um
olhar analitico sobre a Inteligéncia Criminal, embasado em pesquisa bibliografica e
documental, com enfoque qualitativo. O tipo de estudo é exploratério e o0 método de
abordagem é o hipotético-dedutivo, partindo de um conhecimento prévio embasado
em teorias e doutrinas de Inteligéncia, que possibilitaram a constru¢édo de um
Modelo de Inteligéncia Criminal estratificado (Perovano, 2014).

Para ordenar a pesquisa e facilitar a compreensao das relagdes e interagoes
existentes entre os conceitos, utilizou-se a Técnica de Analise Estratuturada (TAE)

denominada Mapa Conceitual (Pherson; Heuer, 2015).
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Pherson e Heuer (2015) conceituam Mapas Conceituais como representagoes
visuais de pensamentos individuais ou de um grupo, contendo as ideias relevantes e

as linhas que mostram e descrevem as conexoes:

Mapas Mentais e Mapas Conceituais sao representacdes visuais de como
um individuo ou um grupo pode pensar sobre um assunto de interesse.
Estes diagramas contém elementos basicos: as ideias consideradas
relevantes para o assunto que esta sendo tratado e as linhas que mostram
e descrevem brevemente as conexdes entre estas ideias (Pherson; Heuer,
2015, p. 97, tradugao nossa).

Conta o estudo com trés capitulos e uma conclusédo. O primeiro capitulo trata
da Inteligéncia Criminal, abordando sua definicdo e caraterizagdo, com o objetivo de
entender suas finalidades, possibilidades de aplicagao e seus produtos. No segundo
capitulo s&o abordados os niveis de inteligéncia: Inteligéncia Estratégica, Inteligéncia
Operacional e Inteligéncia Tatica, buscando referenciais tedricos de outros paises.

Diante dessas construgdes conceituais, o terceiro capitulo aborda a interagao
da Inteligéncia Criminal com os niveis de Inteligéncia, ressaltando a importancia da
concepgao de um Modelo de Inteligéncia Criminal estratificado em niveis.

Finalmente, na conclusao aponta-se que uma interacao sera possivel quando
criado um Modelo de Inteligéncia Criminal estratificado, baseado em produtos
especificos pertinentes e aplicaveis a cada nivel de Inteligéncia.

Feitas estas consideracbes a respeito do Sistema e Subsistema de
Inteligéncia do Brasil, do conceito de Inteligéncia e da metodologia, o préximo

capitulo trata da definigdo e caracterizagao da Inteligéncia Criminal.
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2 INTELIGENCIA CRIMINAL

A Inteligéncia Criminal € fundamental para o processo decisério na gestao de
Seguranga Publica. Diante da complexidade dos fenémenos criminais, € essencial
uma constante evolugdo dos aspectos referentes a produgdo do conhecimento.
Atualmente, ndo basta as Instituicbes de Seguranga Publica contar apenas com as
classicas capacidades policiais para o enfrentamento do crescente aperfeicoamento
tecnoldgico e estrutural da criminalidade organizada, que conta com significativos
recursos financeiros, alto poder corruptor e capacidade de uso da violéncia. Diante
da necessidade de atuagao mais efetiva do Estado, surgiu a Inteligéncia Criminal
como atividade de analise voltada a compreensao do fenbmeno criminal, capaz de
subsidiar respostas adequadas as ameacas. A atuagdo neste ambiente complexo
exige conhecimento oportuno, integragido interagéncias e uma doutrina® que
proporcione clareza das atribuicdes e promova adequada interacdo entre os niveis
de Inteligéncia (Ugarte, 2019; Brasil, 2023b).

De acordo com Ratcliffe (2007), os érgéos responsaveis pela aplicagéo da lei
contam com grande volume de dados e informagdes sobre o ambiente criminal e as
atividades criminosas. O desafio, acrescenta o autor, € converter essa riqueza de
dados e informagdes em Inteligéncia oportuna, produzindo conhecimentos que
possam melhorar a tomada de decisdo e as estratégicas de combate ao crime,
aumentando os beneficios da prevengao criminal.

Dada a importancia e indispensavel interacdo da Inteligéncia Criminal com os
niveis Estratégico, Operacional e Tatico da Inteligéncia, as normas e doutrinas
nacionais precisam definir e caracterizar a atividade claramente. Ocorre que, tanto
nas normativas e doutrinas brasileiras como nos referenciais teéricos, nacionais e
internacionais, existem definicbes difusas ou conflitantes, encontrando-se termos
como Inteligéncia Criminal, Inteligéncia de Seguranga Publica, Inteligéncia Policial,
Inteligéncia de Seguranca e Inteligéncia de Aplicagcdo da Lei e, ainda, erros

conceituais entre Inteligéncia Criminal, Analise Criminal e Investigagao Criminal.

5 “Doutrina: conjunto de conceitos, métodos, processos, normas, principios e valores que orientam e
disciplinam o exercicio da atividade de inteligéncia, uniformizando e normatizando procedimentos”
(Brasil, 2023b, p. 154).
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A esse respeito, Ratcliffe (2007) afirma que existem muitos equivocos e
definigdes sobre analise de Inteligéncia e, mesmo no ambito da aplicagao da lei, o
termo pode muitas vezes significar coisas diferentes. O autor aponta que muitas
organizagbes tem suas proprias definicbes, algumas simples e outras
demasiadamente detalhadas, mas que estes problemas de definicdo ocorrem por
razdes compreensiveis como as diferentes necessidades de Inteligéncia, os
problemas enfrentados e a aceitagéo pelo decisor das orientagdes da Inteligéncia.

Independentemente de definicbes, as instituicdes de Seguranca Publica
realizam as atividades afetas a Inteligéncia Criminal. Contudo, é fundamental
reconhecer a necessidade de que os profissionais de ISP tenham um claro
entendimento das finalidades e aplicagbes da atividade, para que possam entregar
aos clientes produtos adequados para a tomada de decisdo.

Assim, para estudar o tema Inteligéncia Criminal e sua interagcdo com a
Inteligéncia Estratégica, Operacional e Tatica, como proposto neste estudo, é
imprescindivel tratar da sua definicdo e dirimir possiveis equivocos conceituais, pois
a efetividade das interacdes pode ser impactada por definicbes conceituais difusas
ou conflitante e pela inexisténcia na doutrina de um Modelo de Inteligéncia Criminal.

A Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), documento de mais alto nivel de
orientacdo da atividade de Inteligéncia no Brasil, define parametros e limites de
atuacdo para a atividade e para seus executores e estabelece pressupostos,
objetivos, instrumentos e diretrizes no ambito do SISBIN. Atenta aos cenarios,
internacional e nacional, salienta o interesse da Inteligéncia nos fenémenos
relacionados a violéncia financiada pela criminalidade organizada e a necessidade
de aprofundar a cooperagdo e atuacdo integrada, como forma mais efetiva de
enfrentar o problema. No entanto, ndo trata da definigdo de Inteligéncia Criminal ou
das interagdes com os niveis Estratégico, Operacional e Tatico (Brasil, 2016).

A Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENINT)®, consolida conceitos, identifica
os principais desafios, define os eixos estruturantes e os objetivos estratégicos da
atividade de inteligéncia, criando melhores condigdes para que o Brasil possa se

antecipar as ameacgas e aproveitar as oportunidades. Destaca a importadncia da

6 A ENINT estabelece que os 6rgdos e entidades da administragéo publica federal considerardo, em
seus planejamentos, as acdes que concorram para o fortalecimento do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Brasil, 2017).
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Inteligéncia Criminal, ressaltando que, assim como no ambiente internacional,
existem diversas ameagas no ambiente interno brasileiro, como aquelas afetas a
Seguranga Publica (Brasil, 2017).

Aponta a ENINT, na mensagem do entdo Presidente da Republica, para as
necessidades de Inteligéncia dos niveis Estratégico, Operacional e Tatico, referentes
ao aumento da violéncia, aos problemas estruturais do Sistema Prisional, a atuagéo
do crime organizado, as fronteiras, a corrupgao e lavagem de dinheiro, as questdes
relacionadas a preservacao do meio ambiente, dentre outras. No entanto, apesar
das diversas abordagens, ndao se encontra no documento qualquer definicdo de
Inteligéncia Criminal e sua interacdo com os niveis de Inteligéncia.

A Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (PNISP), Brasil
(2021a), € o documento orientador da atividade de ISP no ambito do SISP e
estabelece parametros e limites de atuacéo. A politica trata como ISP as atividades

destinadas ao assessoramento do processo decisério e a conceitua como:

[...] exercicio permanente e sistematico de agdes especializadas destinadas
a identificagcdo, a avaliagdo e ao acompanhamento de ameagas reais e
potenciais no ambito da seguranga publica, orientadas para a produgéo e a
salvaguarda de conhecimentos necesséarios ao processo decisorio no curso
do planejamento e da execucdo da PNSPDS e das acdes destinadas a
prevencao, a neutralizacdo e a repressado de atos criminosos de qualquer
natureza que atentem contra a ordem publica, a incolumidade das pessoas
e do patriménio (Brasil, 2021a, p. 1).

Dentre os pressupostos da atividade, a PNISP ressalta que cabe a ISP
acompanhar e avaliar a conjuntura interna e externa, com o objetivo de identificar
fatos ou situacdes que “possam resultar em ameacgas ou riscos aos interesses da
sociedade e do Estado no ambito da seguranga publica” (Brasil, 2021a, p. 2),
buscando suprimi-las ou minimiza-las para evitar ou mitigar possiveis danos.

A Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (ENISP), Brasil
(2021b), documento de orientacdo estratégica decorrente da PNISP, tem como
objetivo estabelecer os parametros e os limites de atuacao da atividade de ISP e de
seus executores no ambito do SISP. A estratégia, assim como a PNISP, utiliza o
termo Inteligéncia de Seguranga Publica, como atividade destinada a contribuir com
as autoridades constituidas, por meio do fornecimento de informacdes oportunas,

abrangentes e confiaveis necessarias ao exercicio do processo decisorio.
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A Doutrina da Atividade de Inteligéncia adotada pela Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), Brasil (2023b), conforme suas fungbes e atividades definidas
pela Lei n° 9.883/1999 e regulamentadas pelo Decreto n° 11.692/2023 e Portaria
GAB/DG/ABIN/CC/PR n° 926/2023, estabelece como uma de suas atribui¢cdes
incentivar e apoiar a elaboragdo de doutrina para a atividade de Inteligéncia no
Brasil, no entanto, sem substituir ou subordinar as doutrinas de Inteligéncia do
Sistema, dos Subsistemas e dos demais organismos de Inteligéncia.

Aponta a doutrina da ABIN que a Inteligéncia, ao assessorar os sucessivos
governos, se ocupa de temas relacionados a Defesa Nacional, as Relagdes
Exteriores e a Seguranca Publica. Nao trata da Inteligéncia Criminal para o
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica, mas define o conceito de
Inteligéncia de Seguranca como “atividade de inteligéncia voltada para detectar e
avaliar atores internos ao Estado que possam prejudicar a consecugao dos seus
objetivos e ameacar o bem estar da sociedade” (Brasil, 2023b, p. 160).

Conforme exposto, ndo se encontra nas normas e doutrinas nacionais uma
clara definicdo e caracterizagdo da Inteligéncia Criminal, sendo importante uma
abordagem dos referenciais tedricos que tratam da atividade de Inteligéncia.

Andrade (2012), utiliza o termo Inteligéncia Policial para abordar o que
considera ser uma distorcao conceitual e de aplicagao da Inteligéncia no Brasil,
sobretudo nas Instituicbes de Seguranga Publica. Salienta ainda, que o0 uso
desvirtuado do termo acarreta uma série de consequéncias, sendo necessario uma
delimitagdo do conceito e a compreensao das atividades. Para o autor, além de
existirem diversos conceitos, definidos por legislagdo ou por especialistas, ndo ha
consenso sobre o tema, suas areas de atuacdo ou seu escopo, dificultando o

trabalho dos profissionais de Inteligéncia:

Essas situagbes corroboram a dificuldade com que os profissionais da area
enfrentam, haja vista que a atividade de producdo de conhecimentos, no
sentido de apoiar a atividade de prevencdo e repressdo dos fendbmenos
criminais e para o assessoramento, ndo € tratada de maneira sistematica
(Andrade, 2012, p. 12).

[...]

A falta de investimento em estudos e a propagag¢ao dos conhecimentos vém
causando a proliferagdo de falsos conceitos e usos inadequados de
expressoes, cuja explanacao e discussao devem ser levadas aos centros
académicos (Andrade, 2012, p. 14, grifo nosso).
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De forma sucinta, Ratcliffe (2007, p. 18) afirma que “a inteligéncia criminal é a
criacdo de um produto de conhecimento de inteligéncia que apoia a tomada de
decisbes nas areas de aplicacdo da lei, redu¢do da criminalidade e prevencio da
criminalidade”. Explicando o conceito, assevera o autor, que algumas defini¢des
limitam a Inteligéncia Criminal como apenas um processo que visa individuos ou
grupos de infratores, mas € necessario ao nivel operacional e estratégico uma
compreensao mais profunda. Alerta ainda para entendimentos equivocados de que a
Inteligéncia Criminal deve apoiar somente os tomadores de decis&o responsaveis
pela aplicacdo da lei, porém, em metodologias como o policiamento orientado ao
problema e de policia comunitaria procura-se identificar um decisor mais adequado.

Finalmente, ensina Ratcliffe (2007), que alguns entendem que o unico valor
da Inteligéncia Criminal € quando essa pode levar a uma prisdo ou fornecer provas
contra um infrator, no entanto, embora possa ajudar na aplicacdo da lei, a
Inteligéncia Criminal também possibilita a elaboracdo de estratégias para reduzir a
criminalidade e fornece informacdes para a prevencao.

Por conseguinte, Ratcliffe (2007) pontua a finalidade de assessoramento ao
tomador de decisdo, destacando que um conhecimento de Inteligéncia € um produto
que pode influenciar seu pensamento, constituindo-se no resultado de uma analise
que pode ser transmitida por meio de um documento escrito, uma apresentagcdo, um
relatério verbal ou uma combinagcdo em um briefing.

Segundo Prunckun (2010), a Inteligéncia é estruturada de acordo com suas
caracteristicas e a sua tipologia € baseada no ambiente em que a organizagao esta
inserida, ou seja, a principal diferenga entre os varios tipos de Inteligéncia esta no
uso final ou no impulso geral da operagéo de Inteligéncia. Para autor, existem cinco
tipos principais de inteligéncia, entre os quais a Inteligéncia de Aplicagao da Lei.’

Ressalta Prunckun (2010) que a Inteligéncia de aplicagao da lei visa aumentar
a precisao nas decisoes, fornecendo informagdes Uteis para o processo decisorio,
com foco em atividades criminosas que passariam despercebidas até que

evoluissem para um problema comunitario. Acrescenta o autor, que a Inteligéncia de

7 Prunckun (2010) considera ainda outros quatro tipos principais: Inteligéncia de seguranga nacional
(que inclui politica externa e politica internacional), Inteligéncia Militar, Inteligéncia de Negdcios e
Inteligéncia Privada.
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aplicagao da lei € mais ampla do que a Inteligéncia realizada apenas pela Policia,
incluindo numerosas agéncias reguladoras e de conformidade.

Segundo Prunckun (2010), os ambientes de aplicagdo da Inteligéncia podem
se sobrepor, ocorrendo parcerias de trabalho e uso das mesmas fontes e métodos
de analises, operagdes, taticas, dispositivos e sistemas de armazenamento. Para o
autor, isso ocorre porque a informacao nao tem limites quanto a sua utilidade,
podendo um mesmo dado ser util para mais de um tipo de usuario de Inteligéncia.

Ja o manual da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), utiliza o termo
analise de Inteligéncia Criminal e alerta que, em todos seus campos, a analise de
Inteligéncia € um processo em continuo desenvolvimento e evolugao, em resposta
as constantes mudangas nos fatores sociais, culturais e tecnolégicos e as

necessidades organizacionais. Define que a analise de Inteligéncia Criminal:

[...] € uma filosofia que define como podemos abordar a investigagao de
crimes e criminosos usando a inteligéncia e as informagdes que
coletamos sobre eles. [...] Também fornece ferramentas que nos ajudam a
compreender as informagdes que coletamos e a comunicar esse
entendimento a outras pessoas (ONU, 2011, p. 13, tradugédo nossa, grifo
Nosso).

Segundo a ONU (2011), o advento da analise de Inteligéncia Criminal esta
diretamente relacionado a transformacgao do crime individual em crime organizado ou
de grupo, ja que o uso da Inteligéncia € crucial para que as agéncias de aplicagao
da lei possam combater as organiza¢des criminosas, permitindo as autoridades
estabelecer uma resposta proativa voltada aos grupos que operam em suas areas,
identificando-os e conhecendo seus habitos para impedir a execugado de futuras
atividades criminosas.

Como visto, também nado existe nos referenciais tedricos nacionais e
internacionais uma terminologia uniforme para a Inteligéncia Criminal. No entanto, o
problema nao esta somente no termo utilizado pelos érgaos de Seguranca Publica,
mas na definicdo e caracterizacdo, que podem gerar equivocos conceituais capazes
de confundir as finalidades, as areas de atuacdo e o escopo da atividade,
principalmente entre Inteligéncia Criminal e Analise Criminal e entre Inteligéncia
Criminal e Investigacao.

A Analise Criminal concentra-se no estudo do evento criminoso, analisando

dados quantitativos e qualitativos, com a finalidade de produzir conhecimento sobre
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a realidade criminal para auxiliar na elaboragao de Politicas Publicas de Seguranga,
nas intervengdes policiais e na tomada de decisdo em relagdo a prevengao da
criminalidade, identificando padrbes, séries e tendéncias. Engloba o estudo de
diversos assuntos, inclusive os que ndo se constituem como crime, embora fagam
parte da ampla competéncia dos érgados que compdem o Sistema de Seguranga

Publica. Nesse sentido, segue a definicao dada por Santos (2005, p. 6):

Analise Criminal é o estudo sistematico do crime e dos problemas
decorrentes das desordens publicas, bem como de outros assuntos policiais
— incluindo fatores sociodemograficos, espaciais e temporais — que auxiliam
a policia na captura de criminosos, na redug¢ao de crimes e desordens, na
prevencgao do crime a na avaliagao.

Segundo Ratcliffe (2007), ao contrario da Inteligéncia Criminal, a Analise
Criminal € uma disciplina nova e seu crescimento ocorreu a partir da década de
1980, em grande parte com a digitalizacdo do mundo policial e a descoberta pelos
departamentos de policia de que eram capazes de utilizar os dados registrados para
fins superiores aos resumos anuais de frequéncia. Apesar de compartilharem muitos
objetivos, ressalta o autor, existem diferengas significativas e importantes entre
Inteligéncia Criminal e Analise Criminal, que impactam diretamente na capacidade
de aplicacdo da lei e na redugao da criminalidade.

Aponta Ratcliffe (2007), que em todo o mundo existem diversas configuracdes
de departamentos de policia com recursos humanos, tecnolégicos e de analises
diferentes. A maioria dos analistas de Inteligéncia Criminal, acrescenta o autor, sdo
policiais e trabalham em unidades especializadas que se concentram na
identificacdo de membros de organizagdes criminosas. Ja a Anadlise Criminal,
salienta, tende a concentrar-se nos crimes registrados, com foco principal nos
padroes e tendéncias da criminalidade e nos problemas de desordem.

Para Ratcliffe (2007), as duas atividades s&o essenciais para compreender o0s
problemas criminais e a reincidéncia, sendo indispensaveis para a tomada de
decisdo e redugao eficaz da criminalidade, ja que a Inteligéncia Criminal fornece
informagdes sobre criminosos reincidentes e grupos criminosos organizados,
enquanto a Analise Criminal fornece o contexto criminal do ambiente em que os
crimes sao cometidos. A proposta do autor € de um modelo de analise integrada,
combinando a Analise Criminal com a Inteligéncia Criminal, para uma compreensao

completa do tomador de decisao:
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A inteligéncia criminal, tal como é normalmente operacionalizada, pode
fornecer aos decisores e aos chefes de policia uma visdo geral da
criminalidade e do comportamento criminoso. A andalise criminal pode
fornecer aos lideres policiais uma compreensao dos padroes e tendéncias
do crime. Sem esta compreensdo dos padroes de criminalidade e do
comportamento criminoso, as pessoas que tém que tomar decisbes que
afetam a seguranca e a protecdo das comunidades n&o terdo acesso a
informacgéo vital e sintetizada, essencial para um bom planejamento e
estratégia (Ratcliffe, 2007, p. 15, tradugdo nossa, grifo nosso).

Conforme os autores citados a Inteligéncia Criminal esta focada,
essencialmente, nas atividades criminosas de natureza organizada e nos seus
integrantes, buscando coletar informagdes que possam auxiliar na compreensao da
sua estrutura, das funcdes e dos processos utilizados pela organizagdo criminosa.
Busca entender, por exemplo, 0 modus operandi, as estratégias de lavagem de
dinheiro e de ocultagdo de patrimbénio e os vinculos existentes entre pessoas e
organizacgdes. Ja a Analise Criminal se concentra no estudo dos eventos criminosos
e na correlagao de certos elementos, que indiqguem padrdes e tendéncias de uma
série de crimes, com o intuito de assessorar o tomador de decisdo nas estratégias
de prevencao e repressao a criminalidade.

Andrade (2012), afirma que entre a Inteligéncia e a Investigacdo existem
diversos pontos congruentes e por vezes indissociaveis, como os dados e o0s
conhecimentos que subsidiam estas atividades, no entanto, importantes diferengas
conceituais devem ser compreendidas.

Para Andrade (2012) é um equivoco reuni-las em um mesmo conceito, ja que,
0 que importa para a Inteligéncia sao os fatos e premissas que baseiam a convicgao
do analista, sendo uma atividade decorrente de um trabalho intelectual que obedece
a uma Metodologia de Produ¢do do Conhecimento. Na Investigacéo, acrescenta o
autor, a norma constitucional estabelece paréametros rigidos de licitude aos
procedimentos investigatérios, gerando reflexos na busca pela denominada “verdade
judicial”’, ou seja, somente o0 que é possivel provar por meios admitidos no direito.

Conforme exposto, ndo se encontra nas normativas e doutrinas nacionais e
internacionais, que tratam da Inteligéncia, uma definicdo uniforme a respeito da
Inteligéncia Criminal, sendo encontrados termos como: Inteligéncia Criminal,
Inteligéncia de Seguranca Publica, Inteligéncia Policial, Inteligéncia de Seguranca e
Inteligéncia de Aplicacdo da Lei. O proximo capitulo, visando um melhor
entendimento sobre estas interagdes, trata de definicdes a respeito dos niveis de

Inteligéncia Estratégico, Operacional e Tatico.
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3 NiVEIS DE INTELIGENCIA

Este capitulo trata dos aspectos relacionados a Inteligéncia Estratégica,
Inteligéncia Operacional e Inteligéncia Tatica. Cabe ressaltar que, as definigbes que
norteiam esta pesquisa estao delimitadas pelo prisma da Inteligéncia Criminal e suas
aplicagbes para a Segurancga Publica, portanto, focadas nas contribuicbes que os
conhecimentos produzidos fornecem a gestado de Segurancga Publica.

Como dito anteriormente, a efetividade das interagbes entre a Inteligéncia
Criminal e o que se conceitua como Inteligéncia Estratégica, Operacional e Tatica,
pode ser impactada por conceitos difusos ou conflitantes. Assim, & imprescindivel
tratar das definicbes existentes nas normativas e doutrinas nacionais e nos
referenciais tedricos internacionais.

As politicas e estratégias nacionais de Inteligéncia e de Inteligéncia de
Segurancga Publica, ja abordadas, nao tratam a respeito de niveis de Inteligéncia
Estratégica, Operacional e Tatica. Ja a Doutrina da Atividade de Inteligéncia adotada
pela ABIN, aponta que a producdo de conhecimento do ramo Inteligéncia pode ser
agrupada por seu proposito, por seu recorte temporal e pela natureza dos dados
reunidos, servindo para “melhor compreender a natureza do trabalho a ser realizado
e, assim, otimizar a atuacdo da Inteligéncia, contribuindo para gerar nichos de
especializagdo entre seus profissionais” (Brasil, 2023b, p. 42).

Nesse sentido, a doutrina da ABIN diferencia os produtos de Inteligéncia,
conforme seu propdsito, escopo e emprego almejado, em Inteligéncia Estratégica,
em que o conhecimento pode subsidiar a tomada de decisdo sobre o delineamento
de uma Politica Publica; Inteligéncia Tatica, que trata das ag¢des propostas para a
consecugao destas politicas; Inteligéncia Operacional, voltada a operacionalizagao
das acoes e€; Inteligéncia de Base, em que o conhecimento forma uma base para a
compreensao do quadro que enseja a adoc¢éo da Politica Publica:

A Inteligéncia de Base tem o propdsito de construir conjunto de
fundamentos e referéncias para compreensao e contextualizagdo dos temas
acompanhados, servindo como subsidio para outras analises, providas de
foco mais definido. Ela resulta do acompanhamento tematico ordinario
realizado pelo profissional de inteligéncia. O usuario deste produto é
geralmente interno a atividade de inteligéncia e o utilizara para a produgéo
de conhecimentos subsequentes (Brasil, 2023b, p. 43, grifo nosso).

A Inteligéncia Estratégica tem o propdsito de analisar e interpretar
fendbmenos com potencial para impactar objetivos e interesses fundamentais
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do Estado. Essa inteligéncia busca assinalar tendéncias e cenarios que
possam apontar ameacas e oportunidades a sociedade e ao Estado
brasileiros, assessorando a tomada de decisdo sobre politicas publicas nos
temas acompanhados (Brasil, 2023b, p. 43, grifo nosso).

A Inteligéncia Tatica tem o propdsito de reunir dados, informagdes e
conhecimentos em apoio ao desenvolvimento de politicas governamentais
previamente definidas. O conhecimento resultante dessa inteligéncia dirige-
se ao assessoramento em decisdes relativas a implementagédo de politicas
publicas, procurando auxiliar a intervengdo do Estado. Ela resulta do
acompanhamento de situacdes e atores especificos (Brasil, 2023b, p. 44,
grifo nosso).

A Inteligéncia Operacional tem o propdsito de oferecer contextualizagéo
para agao pontual do Estado, em apoio a execugao de agbes ja definidas no
ambito de uma determinada politica publica. Nesse sentido, assessora a
operacionalizacdo dessa agéo. Ela resulta do acompanhamento de fatos e
eventos em andamento, com énfase na obtengdo de dados para apoiar
acOes do Estado previamente fixadas. Para tanto, a Inteligéncia Operacional
precisa conhecer os planos de agdao a serem apoiados e entender o
contexto no qual o Estado atuara (Brasil, 2023b, p. 45, grifo nosso).

Uma classificacdo baseada em niveis de assessoramento condiciona o0s
produtos de Inteligéncia ao usuario ou cliente, ou seja, ao tomador de decisdo, o que
pode afetar as possiveis conexdes entre os niveis e a flexibilidade na produg¢ao do
conhecimento. Nesse sentido, seguem os ensinamentos de Clark (2013, 2022), de
que a Inteligéncia, sob a perspectiva do cliente, pode ser definida como Estratégica,
Operacional ou Tatica, contudo, ressalta o autor, deve-se reconhecer que estas
divisbes se apresentam “borradas”, formando um conjunto que pode, as vezes, até
ocorrer ao mesmo tempo.

A esse respeito, Clark (2013) faz duas consideragcdes importantes. A primeira
quanto a pontualidade das informagdes coletadas, ja que as necessidades do cliente
sdo diferentes. De acordo com o autor, a Inteligéncia Estratégica e Operacional,
geralmente, ndo sao criticas em termos de tempo, diferentemente da Inteligéncia
Tatica. A segunda se refere a sensibilidade das informagdes coletadas, pois na
Inteligéncia Estratégica e Operacional a fonte da informacdo € geralmente muito
sensivel. Essas considerag¢des do autor apontam que, para a Inteligéncia Estratégica
e Operacional a estrutura de apoio e o controle voltado a protegdao dos dados,
preferencialmente, devem estar centralizados.

Para Clark (2013), os trés niveis se informam e influenciam mutuamente: “A
Inteligéncia Operacional e Tatica, por exemplo, muitas vezes molda o pensamento

estratégico. E, por sua vez, os planejadores operacionais frequentemente contam
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com Inteligéncia Estratégica na elaboragdo de seus planos” (Clark, 2022, p. 31,
traducao livre).

Alerta Clark (2022), no entanto, que os problemas imediatos podem consumir
todos os recursos disponiveis das organizagdes, ja que o apoio Tatico de curto prazo
sempre parece ser o mais critico. Todavia, acrescenta o autor, a Inteligéncia
Estratégica € a chave para reduzir essa carga no nivel Tatico ao longo do tempo.

Para Clark (2022), a Inteligéncia Estratégica lida com questbes de longo
alcance. Apesar dos processos serem semelhantes, aponta o autor, a producédo do
conhecimento na Inteligéncia Estratégica € mais complexa e dificil do que na
Inteligéncia Tatica, em virtude de o periodo de tempo ser mais longo e considerar
muitos cenarios possiveis. Acrescenta o autor que, na Inteligéncia Estratégica a
situagdo pode evoluir de diferentes maneiras, exigindo do analista dominio de

técnicas analiticas mais sofisticadas:

Inteligéncia Estratégica

A inteligéncia estratégica lida com questdes de longo alcance. [...] Para a
aplicacao da lei, pode ser a reducao dos incentivos a formacao e operagao
de gangues ou a repressdo ao trafico de entorpecentes. [...] (Clarck, 2022,
p. 27, traducao nossa, grifo do autor)

Estabelecida a politica, aponta Clark (2013), os clientes da Inteligéncia devem
desenvolver Planos Operacionais para executa-la ou para executar o Plano
Estratégico. Dessa forma, a Inteligéncia Operacional, aponta o autor, € necessaria
para o planejamento e execucdo de operacdes especificas, concentrando-se nas
capacidades e intencbes de adversarios ou potenciais adversarios, com foco nas
ameacas e oportunidades que derivam das for¢as destes oponentes.

Ressalta Clark (2013), que o termo Inteligéncia Operacional foi cunhado pelos
militares para descrever a atividade de Inteligéncia usada para manté-los atualizados
a respeito dos eventos ocorridos nas suas areas de responsabilidade e para estimar
quando, onde e em que forga um oponente pode atuar. Outras entidades como as

policiais, acrescenta o autor, a utilizam para apoiar o Planejamento Operacional:

Na aplicacéo da lei, é definida como inteligéncia que apoia a longo prazo
investigagées sobre multiplos alvos semelhantes. Nesse contexto, a
inteligéncia operacional se preocupa principalmente em identificar,
direcionar, detectar e intervir em atividades criminosas. Poderia, por
exemplo, apoiar o planejamento para a derrubada de um sindicato do crime
organizado (Clark, 2022, p. 28, tradugéo nossa, grifo nosso).
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O uso da Inteligéncia Operacional no apoio a aplicagao da lei, aponta Clark
(2022), tem um termo especifico cunhado na Gra-Bretanha, chamado de
policiamento inteligente. Esse conceito foi desenvolvido em um contexto de aumento
da criminalidade contra o patriménio, em que a policia contava com informacdes de
que algumas pessoas eram responsaveis por um percentual significativo dos crimes.
Surgiu a hipdtese, posteriormente comprovada, de que teriam melhores resultados
ao se concentrarem em delitos especificos e nos principais infratores.

Esta Inteligéncia Operacional para apoiar o policiamento orientado ou liderado
pela Inteligéncia, aponta Clark (2022), pode assumir varias formas e os analistas
“podem antecipar as tendéncias da criminalidade para que as autoridades policiais
possam tomar medidas preventivas para intervir ou mitigar o impacto desses crimes”
(Clark, 2022, p. 29, tradugao nossa).

Finalmente, quanto a Inteligéncia Tatica, aponta Clark (2022), que os militares
usam este termo para se referir a Inteligéncia de reacdo rapida em apoio as
operacdes em andamento, identificando oportunidades e ameacas imediatas. Para o
autor, grande parte da Inteligéncia Policial também tende a ser de orientagéo Téatica,
contribuindo para o sucesso de investigagdes especificas e impulsionada pela
necessidade de respostas rapidas.

Também Prunckun (2010), ao tratar da Inteligéncia como processo?, aponta
que a Inteligéncia é classificada em trés categorias: Estratégica, Tatica e
Operacional. Para o autor, a Inteligéncia Estratégica requer um conhecimento mais
abrangente e diz respeito as previsées de longo prazo com conclusdes mais amplas,
portanto, trata-se de uma forma mais elevada de Inteligéncia, que fornece uma visao
futura mais abrangente, com orientagdes sobre ameacas, riscos e vulnerabilidades
que auxiliam no planejamento, no desenvolvimento de politicas e na alocagéo de

recursos:

Inteligéncia Estratégica

» Considerada uma forma mais elevada de inteligéncia;

* Fornece uma viséo abrangente de um alvo ou atividade;

» Comentarios sobre possibilidades futuras ou identifica questdes potenciais;
» Fornece orientagéo sobre ameacas, riscos e vulnerabilidades;

8 Segundo Prunckun (2010) o processo de Inteligéncia € uma série de procedimentos ou etapas,
formando o ciclo da Inteligéncia, que se inicia quando um tomador de decisdo faz uma pergunta ou
solicita assessoramento. Trata-se do requisito de Inteligéncia, que em algumas agéncias, como as
militares, é chamado de Elementos Essenciais de Inteligéncia (EEI).
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» Oferece opgdes para planejamento e desenvolvimento de politicas;

* Auxilia na alocacao de recursos; e

* Requer conhecimento extenso do alvo ou da &rea de atividade (Prunckun,
2010, p. 6-7, tradugéo nossa, grifo do autor).

A Inteligéncia Tatica, de acordo com Prunckun (2010), produz informacdes
que contribuem diretamente para o alcance de um objetivo imediato, € “de curto
prazo ou limitada no tempo” e “consiste em padrbes ou atividade do modo
operacional” (Prunckun, 2010, p. 6, tradu¢ao nossa).

Ja a Inteligéncia Operacional, no entendimento de Prunckun (2010), fornece
suporte a uma operagdo que esta em andamento ou prestes a acontecer,
oferecendo ao usuario “insights imediatos que apoiam uma operagao” e orientada
para “um alvo ou atividade especifica” (Prunckun, 2010, p. 7, tradugdo nossa).

Conforme exposto, ndo se encontra nas normativas e doutrinas nacionais,
que tratam da atividade de Inteligéncia, uma abordagem que defina claramente
niveis de Inteligéncia. Ja nos referenciais tedricos internacionais sao encontradas
definigdes divididas em niveis de Inteligéncia Estratégica, Operacional e Tatica.

Muitas Organizagbes Publicas, em decorréncia do movimento mundial de
reforma no Setor Publico®, ocorrida mais intensamente no Brasil a partir de 1995,
passaram a adotar um modelo de administragdo gerencial, com uma crescente
influéncia da administragado de empresas (Bresser-Pereira, 1996).

Na perspectiva da Gestdo por Resultados, estas organizagdes, dentre as
quais as instituicbes de Seguranca Publica, passaram a adotar os conceitos
oriundos da Gestao Estratégica'®.

Assim, o que se adota nos Planos Estratégicos!' das instituicbes de
Seguranga Publica sdo definicbes que se referem aos niveis de Planejamento

Estratégico, Planejamento Tatico e Planejamento Operacional, com uma diferenca

9 A partir da década de 1980 ocorreu mundialmente um movimento de reforma do Setor Publico, em
resposta a uma ampla crise vivenciada pelo Estado, gerando nas Administracdes Publicas de
diversos paises a adogcdo de novos modelos de gerenciamento, com iniciativas relacionadas a
reducdo de custos, aumento da eficiéncia, melhoria da qualidade, dentre outras (Bresser-Pereira,
1996).

10 A Gestéo Estratégica, segundo Tavares (2010), € uma atividade organizacional em plena evolugdo
e ditada por intensas e complexas mudangas no ambiente, que fazem com que as instituicdes
repensem a forma como estdo fazendo as coisas. Pressupde novas formas de atuacdo e exige
adaptacgdes e mudangas organizacionais.

1 “Documento técnico que expressa as decisdes, acdes e operagdes definidas no nivel estratégico
de um processo de gest&do. E um documento elaborado para detalhar e orientar o desenvolvimento
do processo. Nesse sentido deve estabelecer agdes taticas e Operacionais” (Tavares, 2010, p. 54).
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conceitual que merece esclarecimentos, mesmo nao tratando especificamente da
atividade de Inteligéncia.

Segundo Oliveira (2018), existem trés tipos de planejamento: Planejamento
Estratégico, Planejamento Tatico e Planejamento Operacional, podendo-se
correlaciona-los aos niveis de decisao organizacional, portanto, como decisdes

estratégicas, decisdes taticas e decisdes operacionais. Vejamos os conceitos:

Planejamento estratégico € o processo administrativo que proporciona
sustentagdo metodoldgica para se estabelecer a melhor direcdo a ser
seguida pela empresa, visando ao otimizado grau de interacdo com os
fatores externos — ndo controlaveis — e atuando de forma inovadora e
diferenciada (Oliveira, 2010, p. 17).

Planejamento tatico é a metodologia administrativa que tem por finalidade
otimizar determinada area de resultado e ndo a empresa como um todo.
Portanto, trabalha com decomposi¢ao dos objetivos, estratégicas e politicas
estabelecidos no planejamento estratégico (Oliveira, 2010, p. 18).

Planejamento operacional é a formalizagdo, principalmente através de
documentos escritos, das metodologias de desenvolvimento e
implementacao de resultados especificos a serem alcangados pelas areas
funcionais da empresa. Portanto, nessa situagdo tem-se, basicamente, os
planos de acéo ou planos operacionais (Oliveira, 2010, p. 19).

Nota-se, portanto, que entre os referenciais tedricos descritos nesta pesquisa
e os conceitos oriundos da Gestao Estratégica existe uma inversédo conceitual entre
o nivel Tatico e o nivel Operacional. O nivel Tatico trata dos desdobramentos do
Planejamento Estratégico, por meio da decomposi¢cdo dos objetivos e politicas
estratégicas estabelecidas, ja o nivel Operacional formaliza e executa as agdes de
implementagao, por meio da elaboracdo e implementacdo de Planos de Ac¢do ou
Planos Operacionais.

Feitas estas consideragdes e diante das construgdes conceituais realizadas,
no préximo capitulo serdo abordadas possiveis interacbes entre a Inteligéncia

Criminal e Inteligéncia Estratégica, Tatica e Operacional.
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4 MODELO DE INTELIGENCIA CRIMINAL ESTRATIFICADO

Feitas as construgbes conceituais anteriores, este capitulo aborda as
possiveis interagdes entre a Inteligéncia Criminal e o que se conceitua como
Inteligéncia Estratégica, Tatica e Operacional para, finalmente, propor um Modelo de

Inteligéncia Criminal estratificado, baseado em produtos pertinentes e aplicaveis.

4.1 NiVEIS DE INTELIGENCIA CRIMINAL

Como ja apontado, a Inteligéncia Criminal interage sistematicamente com a
Inteligéncia Estratégica, Tatica e Operacional, no entanto, a efetividade destas
interacdes € impactada pelas definicdes conceituais e pela inexisténcia na doutrina
brasileira de um Modelo de Inteligéncia Criminal estratificado em niveis. Dessa
forma, as conceituagbes anteriores fundamentam o modelo proposto, contribuindo
com as interagdes entre o cliente e os analistas de Inteligéncia Criminal.

Hatcliffe (2007), ao propor um Modelo de Andlise Integrada’ entre a
Inteligéncia Criminal e a Analise Criminal, faz pertinentes distingdes entre os niveis
de Inteligéncia Criminal Estratégico, Operacional e Tatico. Para o autor esta
integracao é essencial para uma melhor compreensao a respeito do crime e para a
formulacéo de estratégias mais eficazes de redugéo e prevengéao criminal.

Como aponta Hatcliffe (2007), esta abordagem pressupde uma nova forma de
pensar a gestdo, exigindo que os gestores policiais compreendam os principios
centrais do policiamento baseado em informagdes e de outras estratégias, como
policiamento orientado ao problema e policiamento comunitario e requer, ainda, uma

forma de trabalho mais proxima entre os decisores e os analistas:

Ao combinar a andlise do crime com a inteligéncia criminal, sugere-se que a
analise do crime pode fornecer uma imagem do que esta acontecendo no
ambiente criminoso, e a inteligéncia criminal pode fornecer a razao pela qual
isso estd acontecendo [...] O modelo de analise integrada permitird aos
decisores ter uma visdo geral da criminalidade e, a partir deste
conhecimento, ascender a uma gama mais ampla de opgdes de aplicagao
(Hatcliffe, 2007, p. 12, tradugao nossa).

12 Para Hatcliffe (2007) o modelo de analise integrada visa proporcionar as agéncias policiais uma
visdo completa do ambiente criminal, combinando informagdes sobre a atividade criminosa e os
infratores que cometem crimes, o que permite uma abordagem holistica voltada a solugdes mais
adequadas com uma resposta orientada ao problema.
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Para Hatcliffe (2007) a Inteligéncia Criminal Estratégica € um nivel de
Inteligéncia proativa e orientada para o futuro, que visa fornecer informacgdes para a
compreensao dos padrdées de comportamento dos criminosos e do funcionamento
do ambiente criminal. E utilizada, segundo o autor, por executivos e gestores de alto
nivel, responsaveis pelo planejamento organizacional destinado a impactar o
ambiente criminoso.

O produto da Inteligéncia Criminal Estratégica, aponta Hatcliffe (2007),
procura influenciar os objetivos institucionais a longo prazo e contribuir para
discussbes a respeito de Politicas Publicas, alocagdo de recursos e estratégias.
Influencia, portanto, ndo apenas o comportamento das Instituigdes policiais, mas
também de outras organizagbes nao policiais com capacidade de impactar a
criminalidade como, por exemplo, servigcos de saude, urbanisticos e agéncias de
Justica Criminal.

Segundo Hatcliffe (2007), na Inteligéncia Criminal Estratégica, o analista esta
focado na identificacdo de fraquezas e vulnerabilidades sistémicas na estrutura da
sociedade e na forma como o crime organizado pode explorar estas oportunidades.
No entanto, alerta o autor, muitos analistas se concentram no extremo tatico do
espectro da Inteligéncia e poucos se dedicam aos problemas e desafios criminais de
longo prazo. Isso ocorre principalmente, segundo o autor, devido a falta de
conhecimento e experiéncia da maioria dos gestores para fazer um bom uso dos
produtos da Inteligéncia Criminal Estratégica e ainda, em virtude da exigéncia, da
maioria dos policiais, por produtos que possam ajudar na resolugédo dos problemas
criminais atuais.

Conforme Hatcliffe (2007) a Inteligéncia Criminal é muitas vezes organizada
de forma diferente, mas raramente um departamento de policia tem uma unidade
com um papel puramente estratégico. Apesar da sua importancia para os gestores,
ressalta o autor, muitas vezes a capacidade potencial da Inteligéncia Criminal
Estratégica, de alcancgar a redugao da criminalidade, € mal compreendida.

De acordo com Hatcliffe (2007), a Inteligéncia Criminal Operacional € um nivel
de Inteligéncia Criminal que visa a elaboragcdo de um produto de Inteligéncia para
apoiar os comandantes de area e os gestores regionais no planejamento de
atividades voltadas a redugao da criminalidade e a distribuicdo de recursos.

Para Hatcliffe (2007), no nivel operacional, a questao esta na compreensao e

no mapeamento das atividades dos grupos criminosos e do crime organizado. As
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priorizacdes feitas pela Inteligéncia Criminal Operacional, ressalta, sédo utilizadas nas
abordagens de resolugdo de problemas, em conformidade com as metodologias
utilizadas no policiamento orientado a resolucéo de problemas.

Assevera Hatcliffe (2007) que a inteligéncia Criminal Operacional esta acima
da Inteligéncia Criminal Tatica, pois se preocupa em identificar as prioridades de
reducao da criminalidade e somente apos € que o nivel tatico é utilizado para apoiar
quaisquer objetivos de aplicagéo.

Auxilia os gestores, acrescenta Hatcliffe (2007), a decidirem quais grupos e
organizagdes criminosas sdo mais vulneraveis a fiscalizacdo ou quais areas
requerem mais recursos. Ainda permite aos gestores, complementa o autor, diante
de escassos recursos, determinar as prioridades para as préximas semanas ou
meses, proporcionando uma compreensdo global dos problemas que ndo séo
atenuados com apenas algumas detencgoes.

O nivel mais comum de Inteligéncia Criminal no mundo, destaca Hatcliffe
(2007), é a Inteligéncia Criminal Tatica', nivel de analise que apoia os agentes
responsaveis pela aplicacao da lei na realizacao de medidas especificas. Destaca o
autor que, nesse caso, se examina o microambiente criminal e os usuarios dos
conhecimentos produzidos s&o policiais individuais ou pequenas equipes que visam,
principalmente, criminosos locais ja conhecidos.

Muitas vezes a Inteligéncia Criminal Tatica, conforme aponta Hatcliffe (2007),
esta ligada diretamente ao objetivo de coletar provas e identificar infratores para
efetuar sua prisdo. Os analistas deste nivel, acrescenta o autor, estdo focados em
apoiar casos especificos e em obter uma imagem melhor das atividades dos
criminosos conhecidos, por isso € mais facil de ser explicada aos policiais da linha
de frente, todavia, com alguma reflexdo, também pode ser utilizada de forma mais
operacional ou estratégica.

Ugarte (2019), assim como Hatcliffe (2007), ao tratar da Inteligéncia Criminal,

aponta para uma estratificacdo em nivel Estratégico, Operacional e Tatico. Para o

13 Hatcliffe (2007) critica os departamentos de policia que se concentram apenas na inteligéncia
tatica, apontando que estes ndo acessam niveis mais amplos e holisticos de inteligéncia que
podem fornecer uma maior compreensao dos problemas de longo prazo e que existem em escalas
maiores. Para o autor, em muitos departamentos de policia, buscar detengdes e responder de
forma reativa aos eventos criminais sao as principais atividades.
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autor as diferencas entre estes niveis residem na amplitude da visao, no nivel de
detalhamento e no destinatario do produto de Inteligéncia.

Nesse sentido, conforme Ugarte (2019), o nivel estratégico da Inteligéncia
Criminal se concentra na formulagdo de alertas e na identificacdo de ameacas
criminais emergentes, com o objetivo de estabelecer prioridades e preparar um
enfrentamento adequado, composto por um planejamento de curto, médio e longo
prazo das Politicas Publicas e operagdes de Seguranga Publica. Os consumidores
da Inteligéncia Criminal Estratégica, para o autor, sdo os tomadores de deciséo das
instituicbes ou os responsaveis politicos pela Seguranga Publica.

Ja o nivel operacional da Inteligéncia Criminal, afirma Ugarte (2019), destina-
se a implementacdo de medidas eficazes e ao aproveitamento dos recursos para
alcangar resultados na reducdo do crime e na dissolugdo de organizagdes
criminosas. Os consumidores da Inteligéncia Criminal Operacional, para o autor, sao
os chefes de policia de nivel médio, responsaveis por uma area geografica
especifica ou os Comandantes de Unidades de uma Instituigdo Policial.

Por sua vez, aponta Ugarte (2019), a Inteligéncia Criminal Tatica esta focada
em um proposito especifico, voltado a desestruturagdo de uma organizacao
criminosa ou a prevencao eficaz de um determinado crime, sendo seus destinatarios
as equipes de policiais.

Cabe ressaltar que, como ja exposto no capitulo anterior e para que nao
ocorram equivocos, muitas organizagdes publicas, dentre as quais instituicoes
policiais, adotam os conceitos oriundos da Gestdo Estratégica, portanto, com uma
inversao conceitual a respeito do nivel Tatico e o nivel Operacional.

Para a construgdo de um Modelo de Inteligéncia Criminal estratificado em
niveis € preciso considerar as interagdes entre a Inteligéncia Criminal e Inteligéncia
Estratégica, Tatica e Operacional.

Como ja apontado, independentemente de uma clara definicdo conceitual,
estas interagcbes ocorrem sistematicamente. Assim, a proxima subsecdo trata dos
produtos de Inteligéncia Criminal inseridos no fluxo dos conhecimentos que

subsidiam o processo decisorio na gestao de Seguranca Publica.
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4.2 PRODUTOS DE INTELIGENCIA

De acordo com Clark (2022), ao abordar os tipos de produtos que dao suporte
aos clientes, os produtos de Inteligéncia frequentemente estdo descritos em
categorias e, apesar de normalmente estarem sobrepostos e relacionados, podem
ser analisados de acordo com o seu propésito e o prazo. Segundo o autor esses
produtos sdo divididos em trés classes: Pesquisa de Inteligéncia, Inteligéncia Atual e
Inteligéncia de Alerta — indicagdes e avisos.

Para Clark (2022) a Pesquisa de Inteligéncia pode tratar sobre qualquer tema
destinado a responder as perguntas de um cliente e demanda um processo formal
de analise. Aponta o autor que a Inteligéncia Estratégica quase sempre é um
produto dessa pesquisa aprofundada de Inteligéncia, produzindo informacgdes para a
formulacao de politicas, estratégias e planos para a aplicagao da lei.

A Inteligéncia Atual, aponta Clark (2022), também pode tratar sobre qualquer
tema que possa subsidiar a tomada de decisdo do cliente, no entanto, aborda
questdes que exigem atencdo imediata. Assim, apesar do seu produto passar por
um processo semelhante ao da Pesquisa de Inteligéncia, nesta classe estara
abreviado, contendo uma mensagem essencial a ser disseminada rapidamente, com
um nivel minimo de avaliagao e interpretacéao.

Ja a Inteligéncia de Alerta, segundo Clark (2022), busca detectar e relatar
informacdes sensiveis ao tempo. Ressalta o autor que seu propdsito, atualmente, é
identificar e prever ameacgas emergentes, o que requer pesquisas aprofundadas e o
desenvolvimento de um conjunto de indicadores, que possibilitem alertas eficazes de
ameacas, podendo ainda as indicagdes e adverténcias serem estratégicas e néo
sensiveis ao tempo.

De acordo com Clark (2022) os trés tipos de produtos sao necessarios para
as organizacdes de Inteligéncia e para os formuladores de politicas, ja que a
Pesquisa de Inteligéncia permite que os analistas fagam julgamentos confiaveis, a
Inteligéncia Atual possibilita um contato préximo entre os analistas e clientes,
facilitando o entendimento e a Inteligéncia de Alerta € um requisito absoluto que
depende da qualidade dos outros dois tipos.

Aponta Clark (2022), que a atividade de Inteligéncia pode ainda ser
caracterizada nas seguintes categorias: Inteligéncia Descritiva, que busca descrever

0 que aconteceu ou esta acontecendo; Inteligéncia Antecipatéria, voltada a



30

identificacdo de cenarios futuros possiveis e Inteligéncia Prescritiva, que recomenda

cursos de acao ao tomador de decisio:

e A inteligéncia descritiva descreve o que aconteceu ou esta acontecendo
agora. O analista é encarregado de identificar ameagas e oportunidades de
um problema atual com o qual um cliente (um tomador de decisbes) esta
lidando. Normalmente requer olhar para fatores politicos, econdmicos e
sociais, entre outros. Nas Forgas Armadas, a inteligéncia descritiva é
chamada de consciéncia situacional.

e A inteligéncia antecipatdria é por vezes referida como preditiva. No
entanto, ndo podemos prever o futuro. Afinal, ha muitos futuros possiveis. O
objetivo do analista é identificar as alternativas mais provaveis.
Normalmente requer examinar as for¢as ou fatores dominantes que podem
moldar o futuro. Isso significa uma pesquisa aprofundada e resulta em
varios cenarios futuros possiveis. Como os produtos antecipatérios fazem
uso das leis da probabilidade, eles sdo chamados de probabilisticos.

® A inteligéncia prescritiva vai um passo além do descritivo ou
antecipatério, ela recomenda um curso de agdo para um tomador de
decisdo. Na inteligéncia nacional e militar dos EUA, os analistas
historicamente foram impedidos de dar tais conselhos; nunca esteve na
descricdo do cargo. Isso pode estar mudando a medida que analistas de
inteligéncia e clientes colaboram mais de perto. E no governo local, na
aplicagao da lei e nas empresas, tais recomendagdes as vezes sdo bem-
vindas e até esperadas (Clark, 2022, p. 72, tradugao nossa, grifo do autor).

Cabe considerar que, os niveis de Inteligéncia Criminal se complementam e
informam mutuamente, garantindo-se assim o fluxo dos conhecimentos e uma
adequada interagéo entre os niveis Estratégico, Tatico e Operacional.

Diante de uma criminalidade cada vez mais complexa, interrelacionada e
estruturada pela combinacdo de atividades individuais e acgbes cooperativas, é
preciso que a analise de Inteligéncia se aprimore e considere que o comportamento
criminoso nao esta perfeitamente enquadrado apenas em um dos niveis. Este
entendimento € imprescindivel aos analistas e para os decisores, para que nao se
apeguem demasiadamente nas possiveis fronteiras conceituais da doutrina e
entendam as diversas interagdes possiveis (Ratcliffe, 2007; Clark, 2014).

Para facilitar o entendimento, com base nos ensinamentos de Ratcliffe (2016)
e feitas as inversdes conceituais referentes ao nivel Tatico e Operacional, considere
uma ocorréncia ficticia de um criminoso individual que roubou um veiculo e, assim,
tornou-se um alvo potencial para a Inteligéncia Criminal Operacional.

No entanto, esse individuo pode ser apenas um dos integrantes de uma rede
criminosa bem estruturada e tenha imediatamente repassado o veiculo aos seus
cumplices, sem ao menos saber qual sera o destino do produto roubado. Entéo,

estes novos criminosos, que cooperam com a cadeia delitiva, realizam modificagdes
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nas caracteristicas do veiculo, utilizando sinais identificadores de um outro veiculo
existente e regular, sem o conhecimento do verdadeiro proprietario, tornando-o um
“clone”, como conhecido no meio policial, o que dificultara a identificagdo imediata
pelas autoridades.

Nessa fase delitiva, um produto de Inteligéncia Criminal Tatica podera ser
capaz de estimar a escala do problema e colocar o crime de roubo de veiculos no
contexto criminal da localidade, permitindo que um gestor de uma regido decida a
respeito das prioridades criminais.

Nesse ponto, um produto de Inteligéncia Criminal Estratégica poderia utilizar
as atividades do infrator individual como um estudo de caso ilustrativo, e um gestor
superior empregar um produto estratégico para planejar Politicas Publicas de
Seguranga mais amplas, estaduais ou nacionais, voltadas aos roubos de veiculos.

Este produto pode ainda identificar oportunidades como, por exemplo,
desenvolvimento de agdes integradas transnacionais; aquisicdo de tecnologia de
videomonitoramento e leitura de placas e aperfeicoamento no compartilhamento de
informagdes, que ainda podem gerar novas agdes em outros campos.

Com estas consideracdes a respeito das interacbes e da estratificacao da
Inteligéncia Criminal, apresenta-se no apéndice desta pesquisa um Modelo de
Inteligéncia Criminal estratificado em niveis, apresentado por meio da Técnica de
Andlise Estruturada (TAE)' denominada Mapa Conceitual.

O objetivo do Mapa Conceitual, construido para o modelo proposto, é ordenar
as pesquisas realizadas e facilitar a compreensao das relagdes complexas entre os
conceitos de Inteligéncia Criminal, Estratégica, Tatica e Operacional, apresentando
suas interagdes, conexdes e uma lista, exemplificativa e ndo exaustiva, de produtos

de Inteligéncia, ja que muitos outros conhecimentos podem ser produzidos.

4 Segundo Pherson e Heuer (2015) a analise estruturada é uma metodologia de andlise de
inteligéncia realizada para processar todo tipo de informagdo incompleta, ambigua e as vezes
enganosa. Para os autores € um mecanismo pelo qual os processos de pensamento internos se
exteriorizam de forma sistematica e transparente, podendo ser compartilhados, construidos e
criticados facilmente por outros.
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5 CONCLUSAO

Os 6rgéaos que compdem o SISP, subsistema que integra o SISBIN, exercem
as atividades de Inteligéncia de Seguranca Publica, voltadas a producédo e
salvaguarda de conhecimentos, para subsidiar os tomadores de decisédo no
planejamento e execugdo de Politicas de Segurangca Publica destinadas a
prevencao, a neutralizagdo e a repressao de atos criminosos que atentem contra a
ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patriménio. Dessa forma, precisam
desenvolver capacidades analiticas para a compreensao dos fendmenos
relacionados a violéncia e criminalidade.

Decisdes que envolvem a gestdo de Seguranga Publica, independentemente
de ocorrerem no nivel Estratégico, Tatico ou Operacional, devem estar apoiadas
pela Inteligéncia Criminal. No entanto, a efetividade das interagbes entre os niveis
de Inteligéncia pode ser impactada por terminologias e definicdes conceituais
difusas ou conflitantes e pela inexisténcia na doutrina de um Modelo de Inteligéncia
Criminal estratificado.

Apesar da sua importadncia, por permear e cooperar cOm O pProcesso
decisorio, ndo consta na doutrina brasileira uma clara definicdo e caracterizacédo da
Inteligéncia Criminal ou como devem ocorrer suas interagcdes com a Inteligéncia
Estratégica, Operacional e Tatica. Nesse aspecto, o problema de pesquisa que
impulsionou o estudo, sobreveio da necessidade de compreender adequadamente
tais conceituagdes e interagdes.

Dessa forma, diante da pergunta de investigacdo — Como implementar um
Modelo de Inteligéncia Criminal estratificado em niveis (estratégico, operacional e
tatico)? — a hipdétese apontada como resposta — Por meio da definicdo de
Inteligéncia Criminal Estratégica, Tatica e Operacional — foi totalmente confirmada,
uma vez que a pesquisa apresentou as definicdes de Inteligéncia Criminal
Estratégica, Tatica e Operacional.

Assim, o Objetivo Geral de propor a concepgdo de um modelo de niveis de
Inteligéncia Criminal, considerando suas caracteristicas e produtos pertinentes foi
integralmente cumprido, na medida em que a pesquisa descreveu e apresentou
visualmente uma proposta de Modelo de Inteligéncia Criminal estratificado.

Por tratar-se de pesquisa de Seguranga Publica, o estudo, ancorado nas

revisbes bibliograficas e documentais e fundamentado pelo arcabougo tedrico,
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abordou detalhadamente e alcangou os objetivos especificos definidos: definir e
caracterizar a Inteligéncia Criminal, identificar niveis de Inteligéncia existentes em
outros paises e propor um modelo de Inteligencia Criminal estratificado em niveis,
conforme suas principais caracteristicas e produtos.

Para alcangar o primeiro objetivo especifico, a pesquisa discorreu a cerca da
Inteligéncia Criminal, abordando sua definicdo e caraterizagdo, com o objetivo de
entender sua finalidade, as possibilidades de aplicacdo e seus produtos, concluindo
que nas normativas, doutrinas e referenciais tedricos, nacionais e internacionais, que
tratam da atividade de Inteligéncia, ndo se encontra uma definicdo uniforme de
Inteligéncia Criminal, sendo encontrados termos e conceituagbes difusas ou
conflitantes, que podem significar coisas diferentes.

Equivocos conceituais podem causar confusdes e dificuldades na producao
do conhecimento. Portanto, € indiscutivel a necessidade de conceituacdo adequada
e compreensao das interagdes, visto que estas interferem no fluxo do conhecimento
e afetam a tomada de decisdo em todos os niveis.

Com o segundo capitulo, o objetivo especifico foi alcangado por meio da
pesquisa em referenciais tedricos de outros paises, sendo encontradas defini¢gdes
cunhadas por autores estrangeiros quanto aos niveis de Inteligéncia Estratégica,
Operacional e Tatica. Conclui o estudo que, assim como para a Inteligéncia Criminal,
ndo se encontra nas normativas e doutrinas nacionais uma abordagem que defina
claramente niveis de Inteligéncia, existindo conceituag¢des difusas. No entanto, nos
referenciais tedricos de autores de outros paises, constam definicdes referentes a
Inteligéncia Estratégica, Inteligéncia Operacional e Inteligéncia Tatica.

Nesse ponto, a pesquisa identifica, nos referenciais tedricos descritos, uma
inversdo conceitual entre o nivel Operacional e Tatico. Como abordado, apesar dos
conceitos da Gestdo Estratégica, utilizados pelos 6rgaos publicos, ndo tratarem
especificamente da atividade de Inteligéncia Criminal, devem ser compreendidos
adequadamente pelos profissionais de Seguranga Publica.

A construgao conceitual possibilitou o alcance do terceiro objetivo especifico,
com a proposta de um Modelo de Inteligéncia Criminal estratificado, baseado em
produtos pertinentes e aplicaveis a cada nivel. O modelo proposto, demonstrado
visualmente no Mapa Conceitual, ilustra as interagdes e conexdes factiveis entre a
Inteligéncia Criminal e os niveis de Inteligéncia e apresenta uma lista, exemplificativa

e ndo exaustiva, de possiveis conhecimentos de Inteligéncia.
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Pode o modelo mitigar equivocos conceituais e contribuir com o entendimento
adequado dos analistas e decisores quanto as necessidades de Inteligéncia, a
decomposicdo dos problemas e os possiveis produtos.

N&o obstante, ndo tendo a pretensédo de esgotar o abrangente assunto, ainda
persistem diversos pontos a serem estudados, como a necessidade de discussao
aprofundada do arranjo doutrinario relacionado a Metodologia de Producédo de
Conhecimento, sondando a contribuigdo da Inteligéncia Criminal para a elaboragéo
de produtos de Inteligéncia Descritiva, Antecipatoria e Prescritiva. Vislumbra-se,
ainda, que a pesquisa possa fomentar e subsidiar teoricamente novos estudos a
respeito da Inteligéncia Criminal e dos niveis propostos no modelo estratificado.

Desse modo, conclui-se que uma adequada interagéo da Inteligéncia Criminal
com os niveis de Inteligéncia sera alcangada quando implementado na doutrina
brasileira de Inteligéncia de Seguranga Publica um Modelo de Inteligéncia Criminal
estratificado em niveis, possivel mediante uma adequada definicdo de Inteligéncia

Criminal Estratégica, Tatica e Operacional.
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APENDICE A — MAPA CONCEITUAL
MODELO DE INTELIGENCIA CRIMINAL ESTRATIFICADO

Inteligéncia Criminal

Pesquisa de Inteligéncia
Inteligéncia Atual
Inteligéncia de Alerta

Inteligéncia Descritiva
Inteligéncia Antecipatdria
Inteligéncia Pescritiva

estratificada

+ Elaborar estudos estratégicos a respeito do ambiente criminal amplo.

= Analisar o ambiente estratégico em que & Inteligéncia de Seguranga Pablica esta inserida

+ Assessorar o planejamento de agGes integradas, voltadas ao enfrentamento da criminalidade organizada.

* Elaborar guadro de situacBo sobre a criminalidade, voltado & formulagéio de politicas de Seguranga Publica.
+ Elaborar relatdrios analiticos do criminal, a o planejamento organizacional.

* Produzir conhecimento para na( icAo dos objetivos institucionais de longo prazo.

+ Realizar avaliagéo esfratégica voltada a priorizagdo de atuagéo, diante de ameagas criminais emergentes.
* Prescrever recomendac@es estratégicas para lidar de forma efetiva com ORCRIM.

+ Identificar, avaliar e acompanhar vulnerabilidade sociais, que possam ser exploradas por ORCRIM.

« Identificar modelo padriio de comportamento criminoso de individuos néo identificados.

:

» Compreender e mapear a distribuicio geografica das atividades criminosas em dreas especificas.

= Construir uma imagem holistica do ambiente criminoso regional para apoiar a distribuic&o de recursos.

» Analisar evidéncias do que funciona e img na criminalidade, subsidiar decisfes de intervencéo

= Construir modelos de redes criminosas. relagfes entre pessoas. organizagies, comerciais e financeiras.

= Apontar prioridades de redugéo da criminalidade em 4rea geografica especifica — POI.

» Delinear as modalidades criminosas regionais e seus fatores de Influéncia.

* Elaborar quadro de situagéio para melhor compreenséo dos problemas criminais — POP.

= M. as atividades, as idades e as vul bilidades de grupos e ORCRIM.

» |dentificar maltiplos alvos que impactam na criminalidade emergente: atores, estruturas, capacidades
logisticas, comunicagéo e recursos financeiros,

* Produzir conheci s para planej de agles e prioridades de redugéo da criminalidade.

:

» Assessorar policiais ou pequenas equipes em agBes especificas de p céo e rep a crimil

= Identificar padries de concentragéo de reincidéncia criminal de criminosos e infratores locais.

» |dentificar informag8es pessoais atuais de criminasos e infratores que atuam no microambiente

= |dentificar aspectos da mobilidade criminosa: jomada ou caminho para o crime.

» |dentificar a predisposicBo para o uso da viol&ncia, de criminosos locais pertencentes a ORCRIM.

= Identificar o modus operandi dos infratores individuais conhecidos, que atuam no microambiente.

* Analisar a distribuic&io geografica das atividades criminosas no microambiente.

= |dentificar vinculos sociais e ilegais de individuos essenciais para o crime.

« |dentificar fatores que influenciam na deciséio: esforco, recompensa, riscos, provocacies e desculpas.

* Realizar a perfilagem do microambiente para identificar a area potencial de residéncia do crimineso local.

Fonte: elaborado pelo autor na Plataforma de Diagramag¢do LUCIDCHART, disponivel em: https://lucid.app/lucidchart/b81c3e49-09ae-4c8d-abba-

74d38fe9124f/edit?invitationld=inv_4c7b6426-4248-4b3a-8e2b-977c6722549b
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