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RESUMO

Diante dos desafios e ameacas continuas de manter a seguranca e controle das
fronteiras do Brasil, e considerando a falta de presenca do Estado nessas areas, 0
que propicia 0 avanco do crime organizado e atividades ilegais nessas regides. O
presente trabalho teve o objetivo de realizar um estudo sobre a eficacia das
estratégias de seguranca e controle de fronteiras na Operagdo Agata, dentro da area
de responsabilidade do 17° Batalhdo de Fronteira. Foi realizada uma pesquisa
exploratéria envolvendo questionarios a militares do CMO que participaram das
operacdes Agata na regido do pantanal e foi realizada uma pesquisa bibliogréafica
envolvendo constituicdo do batalhdo e suas capacidades para tais operacdes. Como
resultados, observou-se que a unidade participa de todas as fases das operacdes
Agata, realizando apreensées e prisbes em sua atuacgio, contribuindo assim para a
seguranca da regido fronteirica. Conclui-se com esse trabalho que a atuacao do 17°
B Fron nas operacfes Agata tem efeitos significativos nas estratégias de controle da
fronteira do pantanal sul-matogrossense, contribuindo com a seguranca e o controle
da fronteira regional.

Palavras-chave: Operacdo Agata. Controle de Fronteiras. Exército Brasileiro. 17° BatalhZo
de Infantaria de Fronteira. Mato Grosso do Sul.



ABSTRACT

In the face of the continuous challenges and threats to maintaining security and control
over Brazil's borders, and considering the lack of state presence in these areas, which
facilitates the advancement of organized crime and illegal activities, the present study
aimed to assess the effectiveness of border security and control strategies in Operation
Agata, within the area of responsibility of the 17th Border Infantry Battalion. An
exploratory research was conducted, involving questionnaires administered to military
personnel from the Western Military Command (CMO) who participated in Operation
Agata in the Pantanal region, as well as a bibliographic review concerning the
battalion’s structure and its capabilities for such operations. The results indicated that
the unit participates in all phases of Operation Agata, carrying out arrests and seizures,
thereby contributing to the security of the border region. The study concluded that the
17th Border Infantry Battalion’s involvement in Operation Agata has significant effects
on the strategies for controlling the southern Mato Grosso do Sul border, contributing

to the security and control of the regional border.

Keywords: Operation Agata. Border Control. Brazilian Army. 17th Border Infantry

Battalion. Mato Grosso do Sul.
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1. INTRODUCAO

A exploracao e ocupacao do Brasil seguiram o padréo do litoral para o interior,
comum em paises colonizados devido a chegada dos colonizadores pelo mar. A
interiorizacdo foi facilitada pelos rios navegaveis, permitindo a comunicagdo e
transporte para o interior da América do Sul. Portugal desempenhou papel crucial
nesse processo ao construir fortificacbes estratégicas, garantindo a posse,
bloqueando vias de acesso e estabelecendo bases para operacbes ofensivas e
defensivas, além de incentivar o povoamento (MATTOS, 2011).

Desse modo, a colénia desempenhou papel fundamental na definicdo das atuais
fronteiras de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso com Paraguai e Bolivia. Durante
quase um século, de 1680 a 1777, foi um obstaculo significativo ao avango espanhol
ao longo do Parana-Paraguai. Esse periodo permitiu a fundagéo do Forte de Coimbra
e a ocupacéo subsequente de &reas estratégicas no Pantanal e no atual Centro-Oeste
do Brasil. A doutrina militar da época exigia fortificacbes amigas no eixo de ataque
antes de prosseguir (PEREIRA, 2007).

Ap6s o fim da Guerra do Paraguai, houve a necessidade de definir
os limites territoriais entre o Brasil e 0 Paraguai. Esse processo de
demarcacdo foi finalizado em 1872, no entdo Estado de Mato Grosso,
estabelecendo a fronteira entre os dois paises. A consolidacdo da
demarcacéao foi na gestdo do chanceler Barédo do Rio Branco, a partir de 1903,
em que, também, contribuiu para demarcacéo da fronteira com a Bolivia
(MOURA, 1999).

Desde a colonizacéo, as fronteiras brasileiras enfrentam disputas e negligéncia,
resultando em diversos problemas e falta de politicas publicas eficazes voltadas para
a integracdo, seguranca e desenvolvimento socioecondmico dessas regides
(Feliciano, 2023)

Os problemas, na faixa de fronteira brasileira, sdo demonstrados pela
grandeza dos nameros de um pais-continente: 16.886 km de extensao, 150
km de largura, 10 paises vizinhos, 11 estados, 588 municipios (sendo 122
limitrofes e 33 cidades gémeas), 10,9 milh6es de habitantes, correspondendo
a 27% do territério nacional. (FELICIANO, 2023).
Conforme Amorim (2012), a auséncia de politicas centrais de desenvolvimento
e fiscalizagdo propiciou com que as fronteiras brasileiras se tornassem férteis a
proliferacéo de crimes transnacionais.
Diante desses desafios histdricos e contemporaneos, emerge a importancia de

analisar as estratégias de seguranca e controle de fronteiras adotadas pelo 17°
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Batalhdo de Fronteira, localizado em Corumba, Mato Grosso do Sul, durante a
Operacio Agata. Ao se concentrar em uma operacao de ndo-guerra, este estudo visa
avaliar como essas estratégias contribuem para a preservagéo da soberania nacional
e a seguranca regional.

O préximo passo deste trabalho sera realizar uma revisdo abrangente da
literatura, abordando teorias e conceitos relacionados a seguranca de fronteiras, além
de examinar experiéncias similares em contextos internacionais. A metodologia
empregada na coleta e analise de dados sera detalhadamente apresentada, seguida
pela contextualizacdo histérica do 17° Batalhdo de Fronteira e uma analise
aprofundada da Operacdo Agata. Subsequentemente, serdo exploradas as
estratégias de seguranca e controle de fronteiras aplicadas pelo batalh&do, culminando
em uma discusséao dos resultados e implicacbes praticas e teoricas.

Este estudo se justifica pela relevancia histérica do papel desempenhado pela
regido do Mato Grosso do Sul e Mato Grosso nas fronteiras brasileiras e pela
necessidade premente de compreender e aprimorar as estratégias aplicadas em
operacbes contemporaneas para enfrentar os desafios multifacetados que as
fronteiras do Brasil apresentam.

1.1 PROBLEMA

Desde a colonizacéo, as fronteiras brasileiras enfrentam disputas e negligéncia,
resultando em diversos problemas e falta de politicas publicas eficazes voltadas para
a integracao (FELICIANO, 2023).

A demarcacgao da fronteira do Brasil com o Paraguai foi um marco importante
para a regido do Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, estabelecendo limites territoriais
e contribuindo para a estabilidade e seguranca na area (MOURA, 1999).

Diante desse contexto, a presente pesquisa busca analisar quais sao as
principais estratégias de seguranca e controle de fronteiras adotadas pelo 17°
Batalhdo de Fronteira, localizado em Corumba, Mato Grosso do Sul, durante a
Operacdo Agata, e como essas estratégias contribuem para a preservacdo da
soberania nacional e a seguranca regional.

A andlise das estratégias de seguranca e controle de fronteiras aplicadas pelo
17° Batalh&o de Fronteira durante a Operacgdo Agata é crucial para identificar boas
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praticas e propor melhorias que possam contribuir para a eficacia das operacdes de
nao-guerra nas fronteiras brasileiras, promovendo assim a seguranca € O

desenvolvimento dessas regides.

1.1.1 Antecedentes do Problema

Entre os anos de 1979 e 1982, o presidente da Republica, Ernesto Geisel,
promoveu a divisdo do estado de Mato Grosso, resultando na criacdo do estado de
Mato Grosso do Sul. Durante esse periodo inicial, 0 novo estado foi governado por um
interventor nomeado diretamente pelo presidente, e somente apds essa fase foi
possivel realizar as primeiras eleicbes para governador. Mato Grosso do Sul,
localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, faz divisa com os estados de Mato
Grosso, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana, além de compartilhar fronteiras
com o Paraguai e a Bolivia. Com uma area de 357.145,531 km?2 e composto por 79
municipios, o estado possui uma rica diversidade geografica e cultural.

A cidade de Corumbd, localizada no estado do Mato Grosso do Sul, na fronteira
com a Bolivia e a poucos quilémetros da fronteira com o Paraguai, enfrenta desafios
relacionados a criminalidade transfronteirica ha vérias décadas. A regido tem uma
histéria marcada por questdes ligadas ao contrabando, trafico de drogas, armas e
pessoas, bem como outras atividades ilegais.

Essa situacdo tem suas raizes em diversos fatores historicos, geograficos,
politicos e econbmicos. Um dos principais aspectos € a prépria geografia da regiéo,
permeada por extensas areas de fronteira, muitas vezes dificeis de controlar devido
ao terreno e a vegetacao.

Além disso, a regido de fronteira sempre foi marcada por uma dinamica
econOmica especifica, com atividades como o contrabando e o comércio ilegal de
produtos sendo historicamente comuns devido as diferencas de precos e politicas
comerciais entre 0s paises vizinhos.

Outro fator importante é a presenca de grupos criminosos organizados que
operam na regido, aproveitando-se da porosidade das fronteiras e das oportunidades
oferecidas pela geografia e pela economia local.

A Operagdo Agata, iniciada em 2011 e ainda em curso em 2024, destaca-se
como uma das principais iniciativas do Ministério da Defesa para garantir a seguranca
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nas fronteiras brasileiras. Através de um amplo conjunto de acbes, como
patrulhamento terrestre, fluvial e aéreo, além de operacdes de inteligéncia e
monitoramento, a operacéo visa combater atividades ilegais, tais como contrabando,

tréfico de drogas e armas, e outros crimes fronteiri¢os.

1.2.1 Formulacédo do Problema

Considerando a presente conjuntura, delineou-se o seguinte problema de
pesquisa: As estratégias de seguranca de fronteira utilizadas na Operacdo Agata na
area de responsabilidade do 17° Batalhdo de Fronteira estdo em conformidade com

os Objetivos Nacionais de Defesa?

1.2 OBJETIVOS

Com o propésito de concluir a andlise da Operacdo Agata na éarea de
responsabilidade do 17° Batalh&o de Fronteira, estabeleceu-se um objetivo global
para a pesquisa, seguido pela estratificacdo de metas especificas. Assim sendo os

objetivos foram delineados da seguinte maneira.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa € realizar um estudo sobre a eficacia das
estratégias de seguranca e controle de fronteiras na Operacdo Agata, dentro da area
de responsabilidade do 17° Batalh&o de Fronteira. Para tanto, serdo delineados os

seguintes objetivos especificos:
1.2.2 Objetivos Especificos
Para alcancar o objetivo geral, aprofundar o tema e garantir o encadeamento

l6gico do trabalho, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

a. Identificar a area de responsabilidade do 17° Batalhdo de Fronteira;
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b. Identificar os objetivos de Seguranca e Defesa Nacionais;

C. Analisar as estratégias de seguranca de fronteira utilizadas na Operacao
Agata na area de responsabilidade do 17° Batalhdo de Fronteira;

d. Analisar de que forma se d& a organizacéo, planejamento e execucao
das Operagdes Agata;

e. Verificar se as estratégias de seguranca na fronteira em questao estao
em conformidade com os objetivos de Seguranca e Defesa Nacionais; e

f. Concluir a respeito da eficacia da Operacéo Agata na area de responsabilidade

do 17° Batalh&do de Fronteira.

1.3 QUESTOES DE ESTUDO

A andlise das questbes propostas neste estudo € fundamental para
compreender e aprimorar as estratégias de seguranca de fronteira do 17° Batalhdo
durante a Operacdo Agata. Ao investigar se essas estratégias estdo em conformidade
com os Objetivos Nacionais de Defesa, € possivel identificar lacunas e propor
melhorias que garantam a eficacia das operacdes de seguranca nas fronteiras. A
pesquisa se baseara nas seguintes questdes de estudo:

a. Quais sao os principais desafios enfrentados pelo 17° Batalh&o de
Fronteira na seguranca da fronteira durante a Operacéo Agata?

b. Quais sao as principais atividades ilegais que ocorrem na area de
responsabilidade do 17° Batalh&o de Fronteira?

C. Qual é o papel da inteligéncia e do monitoramento na eficacia das

estratégias de seguranca de fronteira durante a Operacéo Agata?

1.4 JUSTIFICATIVA

Destaca-se que este trabalho esta alinhado com as diretrizes estabelecidas
pelo Comandante do Exército Brasileiro por meio do Plano Estratégico do Exército
(PEEX) 2024-2027, que apresenta em diversas iniciativas estratégicas melhorias nas
areas de fronteira do Comando Militar do Oeste. Como exemplo vemos o Objetivo
Estratégico do Exército Nr 1: Aprimorar a capacidade de dissuasao e Objetivo

Estratégico do Exército Nr 2: Aprimorar a contribuicdo com o desenvolvimento
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nacional, a paz social e a politica externa, sobretudo as iniciativas estratégicas:
1.1.2.12 Obter embarcacfes fluviais de combate para as forcas de atuacdo na
fronteira; 1.1.2.13 Obter embarcacdes fluviais com capacidade de transporte logistico
de fracbes e/ou meios para as forcas de atuacdo na fronteira; 2.1.1.1 Ampliar a
capacidade de monitorar fronteiras; 2.1.1.5 Implantar o SISFRON nas areas da 182
Bda Inf Pan (Corumba/MS) e da 132 Bda Inf Mtz (Cuiaba/MT); 2.1.1.7 Prosseguir na
implantagéo do 6° BIM (Campo Grande/MS); e 2.1.1.10 Modernizar os Pelotbes de
Fronteira na area do CMO. (BRASIL, 2024).

No § 2° do Art 20 da Constituicao Federal é citado que a “...faixa de fronteira, é

considerada fundamental para defesa do territério nacional....”.

A manutenc¢éo da soberania da faixa de fronteira € considerada como
fundamental para alcancar os objetivos permanentes nacionais, desta forma
a defesa e seguranca das &reas de fronteiras constituem assuntos relevantes
da politica nacional, gerando politicas e a¢Bes publicas especificas para a
presenca do Estado nessas regides. (PENHA, 2020).

Quanto a regido em estudo conforme Penha (2020).

O Estado do Mato Grosso do Sul é um dos maiores corredores de
distribuicdo de mercadorias ilegais para rotas internacionais que se originam
do Paraguai. Segundo o Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de
Fronteiras (2016) o Mato Grosso do Sul possui caracteristicas favoraveis as
atividades ilicitas devido a diversificada rede de estradas (BR-267; BR- 262;
BR-060; BR-163; BR-463; BR-419; e BR-158), as extensas fronteiras secas,
e a relativa proximidade dos grandes centros urbanos, como S&o Paulo,
Goias, Distrito Federal, Parana e Rio de Janeiro. (PENHA, 2020).

Sobre as organizacdes criminosas, ressaltamos a opinido de Feliciano (2023),
ao destacar que o aumento das atividades de organizacfes criminosas nas areas
metropolitanas resulta principalmente das diversas praticas ilicitas que atravessam
nossas fronteiras, contribuindo para o incremento dos indices de violéncia e
corrupgao.

Diante disso, acredita-se que a presente pesquisa assume uma importancia
significativa porque a faixa de fronteira na area de responsabilidade do 17° Batalh&o
de Fronteira desempenha um papel crucial na manutencdo da soberania do Brasil,
pois esta vasta regido, situada no Estado do Mato Grosso do Sul, € um dos maiores
corredores do contrabando, trafico de drogas e armas, imigracdo ilegal e outros
desafios a segurancga nacional.

Ao analisar as estratégias empregadas nesse cenario desafiador, poderemos

identificar pontos fortes a serem mantidos e areas que precisam de melhorias.
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Portanto, a relevancia desta pesquisa para o Exército Brasileiro e o pais é
respaldada pelos fatores mencionados anteriormente. Estes indicam a importancia
geopolitica da regido e a necessidade de acdes coordenadas pelo 17° Batalhdo de
Fronteira e outras agéncias atuantes na area de fronteira. Isso viabiliza a manutencéo

da soberania e a presenca estatal.
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2. REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo explora sobre organizacdo, planejamento e execucdo das
Operacbes Agata, detalhes importantes sobre a organizacdo militar em estudo,
caracterizagdo do ambiente operacional em questdo e aborda os objetivos de

Seguranca e Defesa Nacionais para melhor compreenséao do assunto.

2.1 A CARACTERIZACAO DO AMBIENTE OPERACIONAL

O pantanal € a maior planicie alagada do mundo com cerca de 250 mil
quildmetros quadrados de extensdo. Abrange os estados do Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e uma pequena area do Paraguai e da Bolivia, onde é conhecido como
Chaco. (BRASIL, 2018).

O Pantanal abrange parte do sul do estado do Mato Grosso e 0 noroeste do
Mato Grosso do Sul, totalizando cerca de 137 mil km2 em territorio brasileiro. Além
disso, estende-se para o norte do Paraguai e leste da Bolivia. Localizado préximo a
Amazobnia e ao Cerrado, o Pantanal apresenta uma rica biodiversidade, abrigando
espécies de fauna e flora desses biomas, além de espécies endémicas, ou seja,
exclusivas daquela regido. Por sua importancia ambiental, o Pantanal é considerado
um Patrimoénio Natural Mundial pela UNESCO (Organizacao das Nac¢des Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura). (IBGE, 2019).

O clima do pantanal é marcado pelas altas temperaturas, com grande indice
pluviométrico. Dessa maneira, no periodo chuvoso, o Pantanal fica praticamente
intransitavel por terra, enquanto que no periodo da seca, 0s rios secam, formando 0s
pantanos. (BRASIL, 2018).

A vegetagdo € um conjunto de diversas paisagens. A proximidade com a
Amazonia e o cerrado faz com que o pantanal apresente algumas formacdes vegetais
proximas as da Amazonia, como as que aparecem em terrenos alagados, e outras
parecidas com as do cerrado, como nos campos nao inundados ou nas matas ciliares.
(BRASIL, 2018).

O ambiente operacional que abrange o Estado de Mato Grosso do Sul possui
importantes aspectos que influenciam de forma direta as operagcdes nessa regiao.

Nesse contexto, a caracterizagdo do ambiente sul-mato-grossense serve para
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aumentar o conhecimento acerca das peculiaridades, além de situar no espaco o tema
gue sera abordado. (IBGE, 2019).

Com base no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Mato Grosso
do Sul é um dos estados da regidao Centro-Oeste do Brasil, fazendo divisa com Mato
Grosso, Goias, Minas Gerais, Sado Paulo e Parana, além de compartilhar fronteiras
com o Paraguai e a Bolivia. Sua area € de 357.145,531 km2, com 79 municipios.
(IBGE, 2019).

Em Mato Grosso do Sul, ha uma configuragdo peculiar na linha de fronteira,
com diversos nucleos urbanos e cinco cidades gémeas, 0 que gera relacdes de
interdependéncia significativas com 0s paises vizinhos, em contraste com a situagao
observada em Mato Grosso. Dos 79 municipios do Estado, 44 estéo localizados na
area da Faixa de Fronteira, e praticamente metade da populacdo estadual reside
nessas cidades. As cidades-gémeas sao Ponta Pord, Mundo Novo, Paranhos,
Coronel Sapucaia e Corumba. A populacao da faixa de fronteira sul-mato-grossense
mantém uma relacdo bastante integrada com os paises vizinhos, caracterizando o que
se conhece como "cultura de fronteira” (FIGUEIREDO, 2015).
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Figura 1 - Paises que fazem Fronteira com o Brasil
Fonte: https://www.ecoamazonia.org.br/2018/02/divisas-fronteiras-amazonia/
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Figura 2 — A hidrografia no Estado de Mato Grosso do Sul.
Fonte: https://www.researchgate.net/figure/Hidrografia-do-estado-de-Mato-Grosso-do-Sul-e-sua-
posicao-na-America-do-Sul-esquerda figl 316675436

O estado de Mato Grosso do Sul possui uma hidrografia marcada por diversos
rios importantes, sendo os principais o Rio Parana, que faz divisa com o estado de
Séo Paulo e forma a fronteira com o Paraguai; o Rio Paraguai, que delimita a fronteira
com 0 mesmo pais em grande parte do estado; o Rio Apa, que também faz divisa com
o Paraguai; o Rio Miranda, importante rio da regido pantaneira; o Rio Aquidauana,
afluente do Rio Miranda; o Rio Negro, afluente do Rio Paraguai; e o Rio lvinhema, que
percorre parte do sul do estado. Esses rios desempenham um papel crucial na
economia, na fauna e na flora da regido, além de serem fundamentais para as
atividades de navegacéo, pesca e agricultura (IBGE, 2019).

O pantanal faz parte da Bacia do Rio Paraguai. Com 1.400 quildmetros de
extensdo em territério brasileiro, esse rio e seus afluentes formam a trama hidrografica
de todo o complexo pantaneiro. (BRASIL, 2018).

O Rio Paraguai tem sua nascente em territério brasileiro e sua bacia
hidrografica abrange uma éarea de 1.095.000 km?, dos quais 33% estdo no Brasil
(363.446 km?) e o restante se distribui entre Argentina, Bolivia e Paraguai. E um dos
principais rios da América do Sul e desempenha um papel crucial na economia e na

vida das comunidades ribeirinhas. Sua navegabilidade ao longo de grande parte do
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curso permite o transporte de mercadorias e 0 acesso a diversas regides, contribuindo

significativamente para o desenvolvimento regional. (IBGE, 2019).

O clima no Pantanal é classificado como tropical, caracterizado por
temperaturas elevadas ao longo do ano. As intensas chuvas desempenham um papel
fundamental na formacdo da paisagem do Pantanal. Elas propiciam as cheias, que
modificam drasticamente a paisagem e influenciam a vida de animais e pessoas por
alguns meses do ano. Durante as cheias, grande parte da planicie fica alagada,
criando um complexo sistema de rios, lagoas e areas alagadas, que abrigam uma rica
biodiversidade. Essa inundacéo sazonal é essencial para a reproducao de diversas
espécies de peixes e aves, que encontram no Pantanal um importante refagio durante
o periodo de seca. Além disso, as cheias também impactam a vida das comunidades
locais, que dependem da pesca, agricultura e turismo para subsisténcia. O ciclo das
cheias e vazantes influencia diretamente as atividades econdmicas e culturais da
regiao, tornando o Pantanal um ambiente Unico e de extrema importancia ambiental e
social. (IBGE, 2019).

Figura 3: Visdo aérea do Rio Paraguai, Estado de Mato Grosso do Sul.
Fonte: https://revistacenarium.com.br/em-mato-grosso-bacia-do-rio-paraquai-apresenta-baixo-nivel-
mesmo-com-chuvas/



https://revistacenarium.com.br/em-mato-grosso-bacia-do-rio-paraguai-apresenta-baixo-nivel-mesmo-com-chuvas/
https://revistacenarium.com.br/em-mato-grosso-bacia-do-rio-paraguai-apresenta-baixo-nivel-mesmo-com-chuvas/

18

O relevo da regido apresenta variagdes significativas. O macico do Urucum,
préximo a Corumbd, e na Serra do Amolar, os picos chegam a aproximadamente
1.000 metros. Nas areas ao longo dos rios Parana e Paraguai, as altitudes médias
sdo de 280 e 85 metros, respectivamente. Essas caracteristicas topograficas
conferem a regido uma diversidade de paisagens, com elevac¢des pronunciadas em
algumas areas e areas mais planas proximas aos rios. (IBGE, 2019).

A rede rodoviaria estadual de Mato Grosso do Sul, versao 2.020, € composta
de 142 rodovias estaduais com extenséo total de 15.084,0 km sendo 1.819,2 km de
rodovias planejadas, 4.695,6 km de rodovias pavimentadas e 8.563,3 km de rodovias
nao pavimentadas. (IBGE, 2019).

As principais rodovias que cortam o estado sdo a BR-163, que liga o sul ao
norte do pais, passando por importantes cidades como Campo Grande e Dourados; a
BR-262, que cruza o estado de leste a oeste, conectando cidades como Trés Lagoas
e Corumba; a BR-267, que percorre o sul do estado, passando por cidades como
Jardim e Porto Murtinho; e a BR-060, que liga o Mato Grosso do Sul ao Distrito
Federal, passando por cidades como Sidrolandia e Campo Grande. Essas rodovias
sdo essenciais para o escoamento da producéo agricola, pecuaria e industrial do
estado, além de facilitarem o transporte de pessoas e mercadorias entre as diferentes
regides do Brasil. (IBGE, 2019).

Figura 4 — Mapa Rodoviario do Estado de Mato Grosso do Sul.
Fonte: https://www.pantanalms.com.br/mato-grosso-do-sul-brasil-turismo-mapa-rodoviario/
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O estado do Mato Grosso do Sul apresenta uma diversidade de vegetacao
devido a transi¢éo entre o Cerrado e a Floresta Amazonica, resultando em diferentes
tipos de paisagens. A vegetacdo predominante € o Cerrado, que se caracteriza por
arvores baixas, arbustos, e gramineas, com uma variedade de plantas adaptadas ao
clima tropical. (IBGE, 2019).

Além do Cerrado, o Pantanal, a maior planicie alagavel do mundo, ocupa uma
parte significativa do estado. Essa regido € caracterizada por uma vegetagdo
diversificada, incluindo campos abertos, matas ciliares, e areas alagadas
sazonalmente. O Pantanal € conhecido pela sua biodiversidade Unica, com uma
grande variedade de espécies de plantas e animais. (IBGE, 2019).

Proximo a Corumba, no Mato Grosso do Sul, a vegetacdo é fortemente
influenciada pelo Pantanal, uma vez que a cidade esta localizada nas proximidades
dessa regido. Assim, € comum encontrar uma paisagem caracterizada por campos
abertos, areas alagadas sazonalmente, matas ciliares e vegetacdo de galeria, que
acompanha os cursos d'agua. (IBGE, 2019).

Essa regido € conhecida por sua rica biodiversidade, com uma grande
variedade de espécies de plantas e animais adaptadas ao ambiente alagavel do
Pantanal. A vegetacdo é adaptada a periodos de inundac¢do sazonal, com muitas
plantas capazes de sobreviver em condigbes de alagamento temporério. (IBGE,
2019).

Além do Pantanal, proximo a Corumbéa também é possivel encontrar areas de
transicdo entre o Cerrado e o Pantanal, o que contribui para a diversidade de
paisagens e ecossistemas na regido. Essas caracteristicas fazem de Corumba e
arredores um local unico em termos de vegetacédo e biodiversidade, atraindo muitos
pesquisadores e turistas interessados na natureza e ecologia do Pantanal. (IBGE,
2019).

O Mato Grosso do Sul € um estado brasileiro que possui uma rica diversidade
étnica e cultural, refletida na presenca significativa de comunidades indigenas. Com
uma populacéo estimada em 116.346 mil indigenas, distribuidos em diversas regides,
o estado abriga uma variedade de etnias, cada uma com sua lingua, costumes e
tradicdes Unicas. Entre 0os municipios com maior presenca indigena, destacam-se
Campo Grande, a capital, Dourados, Amambai, Aquidauana e Miranda. Nestes locais,

as comunidades indigenas desempenham um papel fundamental na manutencéo da
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cultura local e na preservacédo do patriménio natural da regido. As oito etnias presentes
no Mato Grosso do Sul - Guarani, Kaiowa, Terena, Kadweéu, Kinikinaw, Atikun, Ofaié
e Guatdé - contribuem para a riqueza cultural do estado, trazendo consigo
conhecimentos ancestrais sobre a relagdo com a terra e a natureza, além de préticas
tradicionais que se mantém vivas até os dias atuais. (SETESC,MS) (IBGE, 2019).

O fluxo migratério nas fronteiras do Estado do Mato Grosso do Sul é
influenciado por diversos fatores, como a busca por oportunidades de trabalho,
questdes econbmicas, conflitos sociais e politicos em paises vizinhos, entre outros. A
regiao de fronteira do Mato Grosso do Sul, especialmente com o Paraguai e a Bolivia,
tem sido historicamente marcada por movimentos migratérios significativos. (IBGE,
2019).

No caso do Paraguai, por exemplo, a proximidade geogréafica e as diferencas
econdmicas entre os dois paises podem motivar a migracdo de paraguaios para o
Mato Grosso do Sul em busca de melhores condicGes de vida e oportunidades de
trabalho. Muitas vezes, essa migracao ocorre de forma sazonal, com trabalhadores
indo para o Brasil durante periodos de safra agricola, por exemplo. (IBGE, 2019).

Ja em relacdo a Bolivia, a migracédo para o Mato Grosso do Sul pode estar
relacionada a questbes como a busca por melhores condi¢cdes econdémicas, fugindo
de conflitos sociais ou politicos em seus paises de origem. Esses fluxos migratorios
podem ocorrer tanto de forma legal, com a regularizacdo da situacdo migratéria,
quanto de forma irregular, o que pode gerar desafios sociais, econdmicos e de

seguranca para as autoridades locais. (IBGE, 2019).

A proximidade com paises produtores de drogas, como Bolivia e Paraguai,
pode facilitar a entrada de drogas no Estado do Mato Grosso do Sul, principalmente
atraves das regides de fronteira. Essa situacao é um desafio enfrentado ndo apenas
pelo estado, mas por toda a regido de fronteira do Brasil, que demanda ac¢des
coordenadas entre as autoridades locais, estaduais e federais para combater o trafico

de drogas e suas consequéncias.

O tréfico de drogas € um problema complexo e multifacetado, envolvendo
questdes de seguranca publica, saude, social e econdmica. Para enfrentar esse
desafio, sdo necessarias politicas integradas que abordem ndo apenas a repressao
ao trafico, mas também a prevencéo ao uso de drogas, o tratamento de dependentes
quimicos e o fortalecimento das fronteiras para evitar a entrada ilegal de drogas no

pais.
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Deste modo, o cenario atual do estado do Mato Grosso do Sul é marcado por
uma série de desafios e oportunidades. Em relacdo a economia, o estado tem uma
forte base agropecuaria, com destaque para a producdo de soja, milho, cana-de-
acucar, bovinos e aves. No entanto, a dependéncia econdmica do setor agropecuario
também traz desafios, como a necessidade de diversificacdo da economia para
reduzir a vulnerabilidade as oscilagbes do mercado internacional. Na area social, o
estado enfrenta questdes relacionadas a saude, educacgéo e seguranga publica, com
a necessidade de ampliar o acesso a servi¢cos de qualidade para toda a populagéo.
Além disso, a presenca de comunidades indigenas e a diversidade cultural do estado
requerem politicas publicas especificas para garantir o respeito aos direitos e a
identidade dessas comunidades. No campo ambiental, o Mato Grosso do Sul possui
uma grande rigueza natural, com areas de Cerrado, Pantanal e Mata Atlantica. A
preservacdo desses ecossistemas é fundamental para a manutencdo da
biodiversidade e dos servicos ambientais que eles fornecem, como a regulacédo do

clima e o fornecimento de agua.

2.1.1 Aspectos Militares do Terreno

Quanto aos aspectos militares do terreno, a Observacdo e campos de tiro para
as armas de tiro tenso sao reduzidos pela vegetacdo densa, havendo necessidade do
estabelecimento de setores de tiro. As armas de tiro curvo, em principio, devem ser
posicionadas nas margens de rios, clareiras ou outros locais sem cobertura vegetal.
(BRASIL, 2018).

Quanto as cobertas e abrigos, a vegetacao propicia excelentes condi¢des para
mascaramento, simulacdo e dissimulacdo. As arvores de maior porte e as poucas
dobras do terreno oferecem abrigo contra tiros diretos. As extensas areas alagadas e
0s cursos de agua nao vadeaveis apresentam-se como obstaculos nesse ambiente.
Os acidentes capitais no pantanal sdo constituidos pelas regides de passagem
obrigatoria, tais como as confluéncias de rios; as pontes; as passagens a vau; 0S
portos; e os aerodromos. As localidades sdo acidentes capitais importantes por
localizarem-se em regifes de confluéncias de estradas ou aquavias. Além disso,
oferecem recursos locais importantes como agua potavel, energia elétrica, aeroportos
e portos. (BRASIL, 2018).
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Quanto ao espaco para manobra, a vegetacao e as areas alagadas restringem
a manobra, o apoio de fogo e o apoio logistico. As vias de circulacdo terrestres
(estradas, trilhas e regides desmatadas) facilitam o movimento, porém sdo escassas.
O combate tende a ocorrer ao longo das vias fluviais (rios, lagos e igarapés), por causa
da sua importancia para o0 movimento. Em algumas situacdes, a Unica alternativa de
se atingir uma determinada regido sera o deslocamento aéreo (BRASIL, 2018).

A rede viaria é incipiente. Muitas pontes sdo construidas de madeira,
diminuindo a capacidade de trdfego. Durante a época das chuvas, algumas estradas
tornam-se intransitaveis (BRASIL, 2018).

2.2 0 17° BATALHAO DE FRONTEIRA

As origens do atual 17° B Fron remontam a 14 de maio de 1842, data da criacao
do Corpo Provisério de Cacadores de Minas Gerais, na cidade de Ouro Preto. Iniciada
a Guerra da Triplice Alianca, houve a fusdo do Corpo Provisério de Minas Gerais com
o de Sdo Paulo, em 28 de julho de 1865, sendo ativado o 21° Batalhdo de
Cacadores (21° BC) (VERDE-OLIVA, 2017).

Essa organizagédo militar teve destacada atuagcdo como integrante da Coluna
Expedicionaria de Mato Grosso, sob o comando do Coronel Camiséo, dentro do
contexto histérico da Retirada da Laguna. (VERDE-OLIVA, 2017).

De 1908 a 1914, construiu-se o atual quartel, com parte do material oriundo da
Europa, particularmente as telhas. A partir de 1920, passa a denominar-se 17°
Batalhdo de Cacadores (17°BC), mantendo a tradicdo do Corpo de Cacadores e
do lendéario 21° BC. Em 1987, recebeu a denominacao histérica de “Batalhao
Anténio Maria Coelho”, em homenagem ao herdi da Retomada de Corumba, um
dos mais empolgantes feitos de armas de que pode orgulhar-se o EB. Naquela
ocasido, o Tenente-Coronel Antonio Maria Coelho partiu de Cuiaba em canoas, e
acampou no porto de Dourados, na Serra do Amolar, com 400 homens divididos em
cinco companhias. Sendo um profundo conhecedor da area, Anténio Maria buscou
desbordar a vigilancia paraguaia, realizando sua rota pelo rio Paraguai-Mirim e
desembarcando a retaguarda da tropa invasora, protegido pela escuriddo da noite.
Seguiu marcha rumo a Corumba, realizando um movimento tatico desbordante,

surpreendendo as tropas paraguaias que totalizavam, aproximadamente, 200



23

homens. Obtendo sucesso em seu avanco, as tropas retomaram a cidade de
Corumbd, em 13 de junho de 1867 (VERDE-OLIVA, 2017).

2.2.1 Missao

O 17° Batalh&o de Fronteira (17° B Fron) tem por missao dar resposta imediata,
mantendo a prontiddo permanente, para atuar com as caracteristicas exigidas na
vigilancia da faixa de fronteira, de acordo com a concepc¢ao estratégica de emprego
do Exército Brasileiro (EB), além de:

— assessorar outras Forcas e meios, quanto ao emprego na area de
responsabilidade do Batalh&o;

— ser empregado na area de fronteira, dentro da respectiva area de
responsabilidade, desde o tempo de paz; e

— integrar o sistema de monitoramento e vigilancia da fronteira, realizando as acoes
de seguranca na respectiva area de responsabilidade (VERDE-OLIVA, 2017).

“Dentro do escopo de sua misséo, o 17° B Fron tem como responsabilidade a
vigilancia de aproximadamente 560km de fronteira...” (VERDE-OLIVA, 2017).

Dessa forma, o Batalhdo j& esta desdobrado desde o tempo de paz, realizando
sua missao de vigilancia da faixa fronteirica, na porcao oeste do Pais (VERDE-OLIVA,
2017).

Além de ser, como aponta Da Silva Rodrigues (2023) uma unidade
especializada em operacdes no Pantanal. O 17° Batalhdo de Fronteira (17° B Fron)
faz constantemente operagdes de reconhecimento de fronteira para verificar os limites
do territorio sob sua responsabilidade.

O 17° Batalhdo de Fronteira tem sob sua responsabilidade mais de 300 km de
fronteira com a Bolivia, contando ao norte da area com o Pelotéo Especial de Fronteira
de Porto indio, localizado na divisa dos estados do Mato Grosso do Sul e Mato Grosso,
além das demais faixas de fronteira com a Forgca Pantanal, constituida por militares
do efetivo profissional e dotada de viaturas e embarcacdes com a finalidade de
proporcionar mobilidade para o cumprimento dessa missao (DA SILVA RODRIGUES,
2023).
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2.2.2 Composicao e Organizacao

Em 1994, a OM recebeu a atual denominacédo de 17° B Fron. Posteriormente,
foi designada como Unidade de Emprego Peculiar (UEP), pela Portaria Ministerial n°
423, de 16 de junho de 1997, especialmente por ser apta a atuar no ambiente do
pantanal. (VERDE-OLIVA, 2017).

Atualmente possui como estrutura organizacional, 3 (trés) companhias de
fuzileiros (Cia Fuz) e 1 (uma) companhia de comando e apoio (CCAp), conforme
Figura 5 abaixo Quanto ao tipo € um Batalhdo de Infantaria Leve de Natureza de
Fronteira. O tipo de uma unidade diz respeito a organizacéo e a dotacdo de material,
em particular, os meios de combate organicos, que influenciam diretamente no
preparo e no emprego. A natureza diz respeito a como uma unidade é organizada
para combater em ambiente operacional prioritario e a sua especificidade e doutrina
de emprego. (BRASIL, 2023).

Figura 5: Estrutura organizacional do Batalhdo de Infantaria.
Fonte: (BRASIL, 2023)

A companhia de fuzileiros (Cia Fuz) € constituida por 1 (uma) secdo de
comando (Se¢ Cmdo), 3 (trés) pelotbes de fuzileiros (Pel Fuz) e 1 (um) pelotdo de
apoio (Pel Ap), conforme Figura 6 abaixo: (BRASIL, 2023)
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Figura 6: Estrutura da Companhia de Fuzileiros.
Fonte: (BRASIL, 2023)

A CCAp é constituida pelo comando (Cmt e SCmt), 1 (um) pelotdo de comando
(Pel Cmdo), 1 (um) pelotdo de comunicac¢fes (Pel Com), 1 (um) pelotdo de saude (Pel
S), 1 (um) pelotdo de suprimento (Pel Sup), 1 (um) pelotdo de manutencdo e
transporte (Pel Mnt Trnp), 1 (um) pelotdo de morteiros (Pel Mrt) e 1 (um) pelotéo
anticarro (Pel AC), conforme Figura 7 abaixo. No Batalhdo de Infantaria de Fronteira
(Bl Fron) — existe 1 (uma) Se¢ de embarcacdes no Pel Mnt Trnp. A CCAp tem
atribuicoes referentes: aos meios de comando e controle (C?); ao posto de comando;
a area de trens; e ao enquadramento das fracdes de apoio de fogo organico do
batalhdo. (BRASIL, 2023)

Ap

ik » || Ac

Figura 7: Estrutura da Companhia de Comando e Apoio.
Fonte: (BRASIL, 2023)

“...tendo como constituicdo uma Organizagao Militar Tipo Ill. Possui, também,

dois Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF): o de Porto Indio e, a partir deste
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ano, o de Forte de Coimbra, em decorréncia da desativacdo da 32 Companhia de
Fronteira.” (VERDE-OLIVA, 2017).

As tropas de Infantaria localizadas no Comando Militar do Oeste s&o as mais
aptas a combater na regido pantaneira. A adaptagédo do homem ao terreno, o material
adequado as operacdes ribeirinhas, os armamentos e 0s equipamentos leves sao as
caracteristicas principais das tropas de Infantaria que operam no Pantanal. (BRASIL,
2018).

As caracteristicas das operacdes em ambiente de Pantanal s&o:

a) acentuada restricdo ao movimento por modal rodoviario;
b) importancia do controle das localidades;

c) prevaléncia dos meios aquaticos para deslocamentos;
d) dificuldade de manutencéo do fluxo de apoio logistico;
e) emprego de pequenas fracdes;

f) acOes taticas descentralizadas; e

g) importancia do emprego de meios aéreos. (BRASIL, 2018).

As caracteristicas do terreno obrigam a realizacdo de operacdes ribeirinhas, o
que impde a necessidade de utilizar meios fluviais préprios ou do apoio da Marinha
do Brasil. As operacdes ribeirinhas séo as realizadas em aguas interiores e em areas
terrestres a elas adjacentes. Essas operacdes combinam meios da Marinha, do
Exército e da Forca Aérea. (BRASIL, 2018).

2.3 A POLITICA NACIONAL DE DEFESA

Uma das mais importantes atribuicbes do Estado é prover a seguranca e a
defesa necessarias para que a sociedade possa se desenvolver e alcancar seus
objetivos. Implica em propiciar e garantir condicbes para que o Pais néo corra risco
de sofrer uma agressdo externa, nem esteja exposto a pressdes politicas ou
imposicdes econdmicas indesejaveis e seja capaz de, livremente, dedicar-se ao
préprio desenvolvimento e ao progresso. (BRASIL, 2020).

A PND é o documento condicionante de mais alto nivel para o planejamento de
acOes destinadas a defesa do Pais. Voltada prioritariamente para ameacas externas,
estabelece objetivos para o preparo e 0 emprego de todas as expressdes do Poder
Nacional, em prol da Defesa Nacional. (BRASIL, 2020).
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A Defesa Nacional € o conjunto de atitudes, medidas e acdes do Estado para
a defesa do Territorio Nacional, da soberania e dos interesses nacionais contra

ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas”. (BRASIL, 2020).

O Brasil concebe sua Defesa Nacional, segundo pressupostos basicos, dentre os
quais podem ser destacados: (BRASIL, 2020).

2.3.1 Objetivos Nacionais de Defesa

Em decorréncia da analise dos ambientes internacional e nacional e suas
projecdes, bem como da Concepcdo politica, sdo estabelecidos os Objetivos
Nacionais de Defesa (OND), os quais devem ser interpretados como as condicfes a
serem alcancadas e mantidas permanentemente pela nacéo brasileira no ambito da
Defesa. (BRASIL, 2020).

Destacam-se alguns dos objetivos que tem relagdo com a pesquisa:

1: Garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial

(BRASIL, 2020).

2: Assegurar a capacidade de defesa, para o cumprimento das missdes

constitucionais das Forgas Armadas (BRASIL, 2020).

7: Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranca

internacionais; (BRASIL, 2020).

2.4 OPERACAO AGATA

Conforme Mendes (2016) as Operacbes Agata foram desenvolvidas, no ambito
do Ministério da Defesa, a partir do Plano Estratégico de Fronteiras que foi revogado
em 2016.

As agbes conjuntas e interagéncias das Forcas Armadas nas fronteiras,
consequentemente as ac¢des realizadas no Ambito da Operacdo Agata e suas edicoes,
cumprem 0 que esta previsto na Constituicdo Federal, de acordo com as seguintes
Leis Complementares: (FREIRE, 2018).
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- n° 97, de 9 de junho de 1999, esta designa as Forcas a funcao subsidiaria de
atuar preventiva e repressivamente na faixa de fronteira, patrulhando, revistando e
realizando prisdes (BRASIL, 1999);

- n° 117, de 2 de setembro de 2004, nesta fica estabelecida a possibilidade de
cooperacao das Forcas Armadas com os 6rgdo de seguranca publica, inclusive nas
fronteiras terrestres (BRASIL, 2004); e

- n° 136, de 25 de agosto de 2010, determina a um conselho Unico para reger as
acOes das trés Forcas nas operacdes conjuntas, sob o comando do Chefe do Estado-
Maior Conjunto das Forcas Armadas (BRASIL, 2010).

As Operacdes Agata sdo exemplo recente de emprego de tropa federal
em prol da seguranca, é conduzida na faixa de fronteira em parceria com
outros Ministérios e Agéncias Governamentais, destinada a combater delitos
transfronteiricos e ambientais. E também uma operac&o interagéncias por ser
efetivada em coordenacdo com outros 6rgdos federais e estaduais. A
operacdo foi elaborada dentro da concep¢do do Programa de Protecao
Integrada de Fronteiras, cujos principais objetivos sdo a neutralizagdo do
crime organizado, a reducao dos indices de criminalidade, a cooperagéo com
0s paises fronteiricos e 0 apoio a populacdo na faixa de fronteira. (BRASIL,
2020).

A partir do ano de 2017, as Operacdes Agatas das Forcas Singulares foram
alteradas, passando a serem planejadas e coordenadas, trimestralmente, pelo
Ministério da Defesa (Chefia de Operac¢des Conjuntas). As diversas reunifes de
gerenciamento (conforme Figura 8), oportunidade nas quais os Comandos Militares
da Amazobnia, do Norte, do Oeste e do Sul apresentam seus planejamentos e fazem
suas coordenacdes com as demais Forcas Singulares, para o emprego de forma
conjunta. Nesse contexto, as diversas demandas sdo ajustadas, permitindo o
emprego mais amplo e eficiente em todo o territério nacional. (BRASIL, 2022c).

A “Agata”, apesar de ser uma Operacdo Conjunta Interagéncias, é considerada
o principal instrumento de integracdo das Forcas Armadas e demais agéncias das
esferas federal, estadual e municipal. Atualmente, essa operacédo é realizada em 3
(trés) niveis: o nivel | é permanente, executado pelas tropas desdobradas na faixa de
fronteira, principalmente os Pelotbes Especiais de Fronteira (PEF); o nivel Il sdo as
operacgoes singulares, realizadas pelas Grandes Unidades do CMO (132 Bda Inf Mtz,
182 Bda Inf Pan e 42 Bda C Mec), uma vez por trimestre e por Brigada; e o nivel Il é
a “Operacgéao Conjunta Agata Oeste”, realizada uma vez por ano, integrando também
a Marinha e a Forca Aérea. Em todos esses niveis, os OSPF tém participacao

relevante na execugdo de suas missdes constitucionais, que podem ser
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potencializadas com emprego de pessoal, equipamento e meios de transporte das
Forcas Armadas. (DA SILVA RODRIGUES, 2023).

rrrrrrr

Figura 8: Reunio de Coordenacido da Agata Fronteira Oeste I
Fonte: https://cmo.eb.mil.br/index.php/publicacoes/3724-a-operacao-agata-fronteira-oeste-ii-completa-
60-dias

No combate aos ilicitos transfronteiricos, a “Operacdo Agata Conjunta Oeste”
também é realizada de forma conjunta com as brigadas do CMO, como Forgas
Terrestres Componentes (FTC); o 6° Distrito Naval, sediado em Ladario-MS, como
Forca Naval Componente; e o Comando de Operacdes Aeroespaciais (COMAE),
sediado em Brasilia-DF, constituindo a For¢a Aérea Componente (FAC). (DA SILVA
RODRIGUES, 2023).

A Operacéo “Agata Carcard” é realizada pelos PEF permanentemente, sempre
com a participacdo de outras agéncias do Estado, como a Policia Militar, a Policia
Federal, a Policia Rodoviaria Federal, o IBAMA e a Receita Federal. (DA SILVA
RODRIGUES, 2023).

A Operacdo Agata Fronteira Oeste | comegou em novembro de 2023 e vai até
maio de 2024. Abrange 2.523 quildbmetros da fronteira Oeste Brasil/Bolivia e
Brasil/Paraguai estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Parana. (CAMARGO,
2024).


https://cmo.eb.mil.br/index.php/publicacoes/3724-a-operacao-agata-fronteira-oeste-ii-completa-60-dias
https://cmo.eb.mil.br/index.php/publicacoes/3724-a-operacao-agata-fronteira-oeste-ii-completa-60-dias

30

Os objetivos sao dificultar a entrada de entorpecentes em territério brasileiro,
recuperar objetos roubados, combater o trafico de drogas e armamento, prender
foragidos da justica, entre outros. Geralmente as cargas ilicitas tem como destino os
grandes centros, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, para serem posteriormente
transportadas para fora do Pais. Para isso, sdo implantados postos de bloqueio
terrestres e fluviais, patrulhamento mecanizado e motorizado, controle de trafego
aéreo e posto de seguranca estatico. (CAMARGO, 2024). Conforme figuras 9, 10 e
11.

Figura 9: Uso de Cée‘s'FarejadOfes em revistas
Fonte: https://cmo.eb.mil.br/index.php/publicacoes/3738-operacao-agata-fronteira-oeste-ii-prejuizo-ao-
crime-organizado-se-aproxima-de-r-158-mi
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Figura 10: Controle de Postos de Bloqueio em Conjunto com outras Agéncias
Fonte: https://cmo.eb.mil.br/index.php/publicacoes/3738-operacao-agata-fronteira-oeste-ii-prejuizo-ao-
crime-organizado-se-aproxima-de-r-158-mi
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Figura 11: Apoio da PRF
Fonte: https://cmo.eb.mil.br/index.php/publicacoes/3731-balanco-dos-resultados-da-operacao-agata-
fronteira-oeste-ii



https://cmo.eb.mil.br/index.php/publicacoes/3731-balanco-dos-resultados-da-operacao-agata-fronteira-oeste-ii
https://cmo.eb.mil.br/index.php/publicacoes/3731-balanco-dos-resultados-da-operacao-agata-fronteira-oeste-ii
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3. METODOLOGIA

Este capitulo tem por objetivo delinear os métodos empregados para abordar as
questOes de estudo identificadas. Descrever a metodologia utilizada, por meio de
estudo de natureza basica com base em levantamento bibliografico e documental,
buscando a producdo de conhecimentos. Além disso, foram incorporadas e
selecionadas as fontes bibliograficas mais pertinentes ao tema, com o intuito de
fortalecer os conhecimentos e subsidiar de maneira segura os resultados do trabalho.

Fontes nao relacionadas ao tema foram excluidas.

3.1 OBJETO FORMAL DE ESTUDO

Este estudo tem por objetivo de analisar sobre as Operacdes Agata na area de
responsabilidade do 17° Batalhdo de Fronteira na seguranca e controle da fronteira e
concluir sobre sua eficacia abordando possiveis pontos fortes e oportunidades de
melhoria. As estratégias de Seguranca e Controle de Fronteiras utilizadas na
Operacdo Agata na area de responsabilidade do 17° Batalhdo de Fronteira e sua
eficacia, constituiu-se no objeto formal de estudo deste trabalho, tendo como
delimitagdo de tempo os anos entre 2016 e 2023. O estudo foi limitado a realizacéo
de uma revisao bibliogréafica nacional e estrangeira, e a realizacdo de questionarios e
entrevistas para o confronto de dados e respostas as questdes de estudo elencadas.

As questdes de estudo elaboradas sao as seguintes:

a. Quais sao os principais desafios enfrentados pelo 17° Batalhdo de Fronteira
na seguranca da fronteira durante a Operacgéo Agata?

b. Quais sdo as principais atividades ilegais que ocorrem na area de
responsabilidade do 17° Batalh&o de Fronteira?

c. Qual é o papel da inteligéncia e do monitoramento na eficacia das

estratégias de seguranca de fronteira durante a Operagédo Agata?
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3.2 AMOSTRA

A amostra foi definida entre as operacdes realizadas nos anos entre 2016 e
2023. Foi feito um questionario para complementar a revisdo bibliografica e
documental, perguntando dados aos militares que participaram da operacéo Agata no
CMO. Foram examinados estudos publicados em portugués, espanhol e inglés, a fim
de possibilitar a elaboracdo e contextualizacdo do presente trabalho dentro do
contexto geografico em analise. A maioria das publicagbes selecionadas esta
compreendida no periodo que abrange os anos de 1979 a 2024.

3.3 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Com o intuito de esclarecer a pesquisa a ser conduzida, buscou-se definir suas
especificacdes de acordo com as classificacdes mais comuns.

Quanto ao método nesta pesquisa, empregou-se o indutivo para validar os dados
e conhecimentos. Essa abordagem fundamenta-se na pesquisa e revisdo bibliografica
sobre a eficacia das estratégias de Seguranca e Controle de Fronteiras utilizadas na
Operacéo Agata, na area do 17° BatalhZo de Fronteira.

No que tange a natureza, a pesquisa sera considerada basica, uma vez que tem
como objetivo primordial a geragéo de novos conhecimentos. (NEVES; DOMINGUES,
2007).

Quanto a abordagem, a pesquisa sera de natureza qualitativa, concentrando-
se na interpretacdo dos fendmenos associados as questdes sob investigacao.
(NEVES; DOMINGUES, 2007).

Por fim, no que concerne ao objetivo geral, optou-se pela abordagem
exploratdria, utilizando métodos técnicos de pesquisa bibliografica e documental para
a conducao efetiva do estudo. (NEVES; DOMINGUES, 2007). Essas fontes foram
adquiridas por meio de artigos cientificos, manuais, revistas e informagdes disponiveis

na internet.
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3.4 PROCEDIMENTOS PARA A REVISAO DA LITERATURA

As fontes e informacgfes foram buscadas utilizando as bibliotecas virtuais:

Google Académico, na Biblioteca Digital do Exército (https://bdex.eb.mil.br/jspui/),

SciELO (Biblioteca Eletronica Cientifica Online, traduc&o nossa) e no Portal Periodicos
CAPES.

A revisdo da literatura fundamenta-se, em sua maioria, em artigos, teses,
periddicos e trabalhos de concluséo de curso da Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME) e da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO) e também
no repositério doutrinario das Forcas Armadas, abrangendo portarias e manuais
militares.

A pesquisa emprega uma metodologia de levantamento bibliogréfico e
documental em materiais existentes e relatos relacionados ao tema, visando adquirir
conhecimento formal. Além disso, busca respaldo legal para a atuacao do Exército em
operactes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Paralelamente, também se vale de
fontes civis confiaveis para garantir uma abordagem imparcial e abrangente.

Dessa forma, a pesquisa procura fundamentar-se em uma ampla gama de fontes para
uma analise completa do assunto em questao.

Para a coleta documental nas bases de dados eletrdnicas, empregaram-se as
seguintes palavras-chave: “Exército Brasileiro”, “17° Batalhdo de Infantaria de
Fronteira”, “Operacdo Agata”’, “Mato Grosso do Sul”, "Estratégias de Segurancga",
"Fronteira", e seus equivalentes nos idiomas espanhol e inglés, em buscadores de
internet, abrangendo sitios militares e civis.

Na pesquisa foram usados como critérios para inclusao:

- Informacgdes retiradas de revistas, livros e trabalhos cientificos a respeito da
formacao das fronteiras do Brasil no centro-oeste;

- Bibliografias em portugués e espanhol, referentes a delimitacdo entre a fronteira
do Brasil na area de responsabilidade do 17° Batalhdo de Fronteira;

- Estudos qualitativos sobre a Faixa de Fronteira sob responsabilidade do 17°
Batalhdo de Fronteira;

- Artigos ou periodicos que se associem ao tema;

- Portarias nacionais que versem sobre emprego do Exército Brasileiro em area

de fronteira; e


https://bdex.eb.mil.br/jspui/
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- Relatorios e estudos militares que expressem as experiéncias e
experimentacdes com as operacdes em questao.
Como critérios de exclusdo, ndo foram utilizadas:
- Manuais que n&o estejam em vigor;
- Material bibliogréafico cuja fonte seja questionavel,
- Publicacdes em idiomas diferentes daqueles citados;
- Estudos que néo falam sobre as fronteiras da regido em questao; e

- Estudos referentes a problemas territoriais com os demais paises vizinhos.

3.5 INSTRUMENTOS

A Pesquisa bibliografica realizada tem como base fontes nacionais e
internacionais, fontes civis confiaveis ligadas ao relacionamento dos temas Seguranca
e Defesa e o combate aos crimes transfronteiricos pelas For¢cas Armadas, tais como
a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE), o Instituto
de Desenvolvimento Econémico e Social da Fronteira (IDESG) e Ministério das
Relacfes Exteriores. Além de artigos, teses, periddicos e trabalhos de conclusao de
curso da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) e da Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO).

Também foram usadas legislacdes que amparam o Exército em operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Dessa forma, a pesquisa procura fundamentar-se

em uma ampla gama de fontes para uma andlise completa do assunto em questao.
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4. RESULTADOS
4.1 RESULTADOS COM BASE NO QUESTIONARIO

Com a finalidade de colher dados sobre as impressdes dos militares que
trabalharam nas operacdes Agata no Comando Militar do Oeste foi realizado um
questionario, respondido por 19 (dezenove) militares. O objetivo principal foi identificar
como as tropas foram empregadas, com quais agéncias trabalharam em conjunto e

se obtiveram éxito em suas operagoes.
4.1.1 Perfil

A primeira questdo buscou definir o universo que estava respondendo o
guestionario, de forma a separar as respostas seguintes e obter uma imagem
fidedigna sobre a percepcéo dos militares conjugadas com a funcdo desempenhada.
Dos 19 (dezenove) militares que responderam o questionario, 12 (doze) eram oficiais
subalternos, compondo a maior parcela da amostra. Na sequéncia foram obtidas
respostas de capitdes (cinco) e por fim graduados, sendo dois 2° ou 3° sargentos. O
gréfico 1 ilustra a distribuicdo da participacao.

Qual o Posto/Graduagéo do senhor, durante o periodo em que serviu no Pantanal.

19 respostas

@ Coronel
@ Tenente-Coronel

Major
@ Capitao
@ 1° Tenente / 2° Tenente / Aspirante a

Oficial
@ Subtenente
@ 1° Sargento / 2° Sargento Aperfeigoado
@ 2° Sargento / 3° Sargento

Gréfico 1 — Posto dos militares que responderam o questionario
Fonte: O autor

Na sequéncia foi identificado a organizacdo militar que o participante servia
quando participou da operacdo Agata, de modo a tracar um panorama das OM de
origem das respostas. Observou-se que a maior parte das respostas foi de militares

oriundos do 17° B Fron, localizado em Corumba-MS, com 8 (oito) respostas. Na
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sequéncia, militares da 42 Bda C Mec e suas OM subordinadas, com 5 (cinco)
respostas, sendo originarios do 20° RCB e do 10° RCMec. O 44° BIMtz, sediado em
Cuiaba-MT teve 2 (dois) participantes e na sequéncia o CFron Jauru/66° BIMtz,
localizado em Céceres-MT, 0 47° BI, localizado em Coxim-MS, o 58° BIMtz, localizado
em Aragarcas-GO e o 3° BAVEX, sediado em Campo Grande-MS, tiveram 1 (uma)
participacdo de cada uma dessas OM. O gréfico 2 ilustra a origem das respostas.

OM de origem dos militares

® 17°BFron @ 44°BIMtz 58°BIMtz @ 47°Bl @ C Fron Jauru/66° BIMiz (antigo 2° BFron)
@ 42Bda C Mec e suas OM subordinadas » 3° BAVEx

Grafico 2 — OM de origem dos militares que responderam o questionario
Fonte: O autor

Na sequéncia, os militares foram perguntados sobre qual periodo participaram
das operacbes Agata. A maior parte atuou em 2019 e 2023, porém observa-se uma
dispersao uniforme entre todo o periodo de 2017 a 2023, como demonstra o gréafico
3.

Em qual(is) ano(s) o senhor participou da Operagédo Agata?
19 respostas

2016 |0 (0%)

2017 2(10,5%)
2018
2019
2020
2021 3(15,8%)
2022
2023
2024

8 (42,1%)

8 (42,1%)
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Gréafico 3 — Periodo de participacéo na operacéo Agata
Fonte: O autor

4.1.2 O Trabalho nas Operacg6es Agata

Foi perguntado aos participantes, na sequéncia, sobre o trabalho nas
operacbes Agata. Inicialmente, foi questionado com quais agéncias os militares
tiveram contato na OCCA. A principal agéncia foi a Policia Rodoviaria Federal, com
13 (treze) respostas, seguida pela Receita Federal com 12 (doze) respostas e as
Policias Federal com 11 (onze) respostas, Militar com 10 (dez) respostas e Civil com
7 (sete) respostas. Houve ainda cooperacdo com 6rgdos ambientais, tais como IBAMA
e ICMBIo, além de 6rgaos estaduais de receita, meio ambiente e seguranca publica,

além da atuacédo conjunta com a Marinha do Brasil, com mostra o gréfico 4.

Durante a(s) Operagao Agata o senhor trabalhou em cooperagdao com quais agencias?

19 respostas

Policia Federal 11 (57,9%)
Policia Rodoviaria Federal 13 (68,4%)
Policia Militar 10 (52,6%)
Policia Civil 7 (36,8%)
IBAMA 1(5,3%)
ICMBio 2 (10,5%)
Receita Federal 12 (63,2%)
Orgaos de receita estaduais 2 (10,5%)
Demais 6rgaos de seguranga p... 1(5,3%)
Orgéos de Meio Ambiente Esta... 2 (10,5%)
Marinha do Brasil 1(5,3%)
0 5 10 15

Gréafico 4 — Agéncias com as quais os militares trabalharam durante a operacéo Agata
Fonte: O autor

Na sequéncia, os militares foram perguntados sobre quais ilicitos tiveram mais
contato durante as operacdes. O trafico de drogas foi 0 mais citado, com 14 (quatorze)
mencodes, seguido por ilicitos de receita como o contrabando e o descaminho, com 12
(doze) mencdes. Os ilicitos ambientais, como extracdo de madeira ilegal, contrabando
de fauna/flora, etc. tiveram 8 (oito) mengdes, seguidos por roubo/furto de veiculos com
6 (seis) mencgdes, evaséo de divisas com 2 (duas) mencgdes e por fim os crimes de
trafico de pessoas e trafico de armas, com 1 (uma) mencdo cada. O gréafico 5
demonstra a distribuicdo de ilicitos com os quais os militares participantes tiveram

contato.



40

Com qual(is) dos ilicitos abaixo o senhor teve contato?
19 respostas

Trafico de Drogas 14 (73,7%)

Contrabando/Descaminho 12 (63,2%)

llicitos Ambientais (extragéo de... 8 (42,1%)

Roubo/furto de veiculos 6 (31,6%)
Trafico de pessoas
Roubo/furto de mercadorias
Evaséo de divisa

Tréfico de armas 1(5,3%)

1(5,3%)

0 5 10 15

Evaséo de divisas

Graéfico 4 — Agéncias com as quais os militares trabalharam durante a operagéo Agata
Fonte: O autor

Na sequéncia, foram questionados quanto as principais a¢des realizadas pela
tropa durante as operacdes Agata. Observou-se que quase a totalidade dos
entrevistados respondeu ter realizado acdes de bloqueio em estradas e vias urbanas,
do tipo PBCE e PBCVU, com 18 respostas. Foram realizadas acfes de patrulhamento
ostensivo e reconhecimento de fronteira, com 17 (dezessete) e 15 (quinze) respostas
respectivamente. Além disso foram realizadas a¢des de bloqueio fluvial (PBCFlu) com
9 (nove) respostas, postos de seguranca estaticos, com 4 (quatro) respostas e apoio
ao cumprimento de mandados judiciais, com 2 (duas) respostas, como mostra o

gréfico 5.

Qual(is) das atividades abaixo o senhor realizou?
19 respostas

PBCE/PBCVU (Posto de

0,
Blogueio e Controle de Estrada... 18 (84.7%)

Patrulhamento Ostensivo 17 (89,5%)

Apoio a cumprimento de

0,
mandados e ordens judiciais 2(10,5%)

Reconhecimento de Fronteira 15 (78,9%)

Posto de Seguranga Estatico 4(21,1%)

PBCFIlu (Posto de Bloqueio e
Controle Fluvial)

0 5 10 15 20

9 (47,4%)

Gréafico 5 — Atividades realizadas durante as operacdes Agata
Fonte: O autor

Os entrevistados foram perguntados se conseguiram éxito em realizar prisdes

em flagrante delito ou apreensdes de material, como forma de identificar a efetividade
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das operacOes. A resposta positiva foi apontada por 16 (dezesseis) entrevistados,

como mostra o grafico 6.

Durante as operagdes, o senhor ou a fragao do senhor logrou éxito em apreender material ou

realizar prisao em flagrante delito?
19 respostas

® Sim
® Nao

Gréfico 6 — Sucesso na apreensdo de material ou prisédo em flagrante delito
Fonte: O autor

Finalizando o questionario foi perguntado se, na visdo dos entrevistados as
operacdes Agata eram eficazes na represséo dos crimes transfronteiricos na regiéo e
se possuiam alguma contribuicdo para a pesquisa que ndo havia sido abordada. O
grafico 7 mostra que para a grande maioria dos participantes, as operacdes séo
efetivas na reducéo dos ilicitos e o quadro 1 aborda as respostas livres, com destaque
para o fato da operacdo permitir o adestramento da tropa, e devido a grande
envergadura obrigar a realizacao de intervalos de operacéo pelos agentes criminosos,

logo retomados com o encerramento das atividades militares.

Na visdo do senhor(a), as operagdes Agata foram favordveis para a redugao da ocorréncia de

ilicitos transfronteiricos na regiao?
19 respostas

® Favoravel
@ Desfavoravel

89,5%

Gréfico 7 — A visdo dos participantes sobre a eficiéncia da Operacéo Agata
Fonte: O autor
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O senhor tem algo mais para contribuir com a pesquisa que nao foi
perguntado acima? (responda somente se houver alguma contribui¢éo)

IApesar da operacéo ser favoravel o crime organizado se adaptava as TTP e procurava novas maneiras
de realizar os ilicitos

Acredito que a sistematica da Operacdo Agata nio permite que os verdadeiros responsaveis pelos
ilicitos transfronteiricos sejam atingidos. A operacdo era amplamente divulgada, atingindo assim
apenas os “peixes pequenos” desavisados. A retirada da tropa do terreno, apds a operagao, era a
condicionante para que os ilicitos transfronteiricos retornassem normalmente. Durante os dois anos
em que pude atuar na operacao, era notério que a mesma tinha carater dissuasério através do conceito
de operagdo presenca, aproveitando também para manter o adestramento da tropa.

A operacdo é apenas um afunilamento dos crimes e h& necessidade de descentralizar a matriz de
sincronizacdo, dando autonomia as SU atuantes e tendo vistas as diretrizes generalizadas que
implicam em TTP de cada area de atuagéo (ex.: ndo escalar um plantdo do servico de saude para
vigiar civis que ingeriram capsula de droga; ndo conduzir um 6nibus lotado de estrangeiros que vao
para o interior do pais sem a permissdo — um visto de passaporte que ndo precisa ter se transitar
apenas nas cidades fronteiricas — para a Policia Federal extraditar pelo fato de sempre haver essal
imigracéo; etc)

Ainda que seja acao subsidiaria das FFAA ter agdo de policia na faixa de fronteira, a operacao é efetiva,
mas nao cumpre com eficiéncia (mesmo tendo excelentes resultados).

Quadro 1 — Respostas livres sobre a Operacdo Agata em aspectos ndo abordados
Fonte: O autor

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O questionario aplicado permitiu extrair a visdo dos militares que participam
efetivamente das acdes envolvidas nas operacdes Agata. Como observa-se no grafico
1, a maior parte das respostas foi obtida dos tenentes, que exercem normalmente
funcbes de comando de pelotdo, fragbes empregadas largamente em todas as

atividades da operagéo.

A participacdo de militares de outras OM, além do 17° BFron vem a somar
experiéncias e impressoes sobre toda a area do CMO, permitindo um olhar sobre os
problemas de toda a fronteira onde a OM estéa inserida. O gréafico 2 permite observar
a variedade de locais de onde foram obtidas as respostas, corroborando com a
afirmacao acima. Da mesma forma, o recorte de 7 (sete) anos obtido nas operagdes
permite uma visdo ampla dos problemas enfrentados desde 2017, o que néo limita o
estudo apenas a um ano especifico, obtendo assim as tendéncias para a melhoria da

operacdao, atraves do retrospecto passado.
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Observa-se que o 17° Batalhdo de Fronteira, como organizacao militar nivel
unidade, participa dos trés niveis da operacdo Agata, desde o que é mantido
regularmente pelos seus pelotdes especiais de fronteira, das operacdes singulares
realizadas pela 182 Bda Inf Pan e da Agata Conjunta realizada anualmente. As
principais atuacdes das tropas empregadas se ddo em coordenacao e cooperacao
com instituicdes policiais, tendo a maior parte as Policias Rodoviaria Federal e
Federal, bem como a Receita Federal, como mostra o grafico 4. Tal atuacdo tem
intima relagdo com os delitos mais abordados, o trafico de drogas e o descaminho e
contrabando, como demonstra o grafico 5. Porém, os delitos ndo se limitam ao trafico
de drogas e aos crimes financeiros, mas incluem também crimes ambientais e crimes

comuns, como furtos e roubos.

Nesse sentido, cabe ressaltar que os delitos com os quais as tropas do 17°
BFron se deparam, durante as operagdes Agata, possuem sua origem na maior parte
das vezes nos paises do Paraguai e Bolivia, que fazem fronteira com o estado do
Mato Grosso do Sul. Tais paises sdo lideres mundiais na producdo de diversos
entorpecentes e utilizam as rotas pelo Brasil para o escoamento da produgédo. A
atuacao de organizacfes criminosas na regido controla toda a cadeia de ilicitos que
nao se resumem ao trafico de drogas, mas outros crimes necessarios para a

sustentacao de tais grupos, como crimes financeiros, trafico de armas e outros crimes.

A atuacdo nos postos de bloqueio e controle de estradas, vias urbanas e
fluviais, aliada ao patrulhamento ostensivo, observada no gréafico 5, tem se mostrado
efetivo na apreensao de material e na prisdo em flagrante delito de individuos que
estejam cometendo delitos, como mostra o grafico 6. Além disso, pode-se observar
no grafico 5 a grande participagdo em reconhecimentos de fronteira, sendo essa uma
atividade de suma importancia para as atividades de inteligéncia. Os reconhecimentos
permitem ndo s6 manter a presencga no estado e do Exército Brasileiro na fronteira,
mas também identificar novas rotas, pontos logisticos e trilhas que podem ser

utilizadas, além do levantamento de dados de pessoal que transitam no local.

Isso leva a discussdo da efetividade da operacdo Agata e os desafios
enfrentados pelo 17° BFron no combate aos ilicitos transfronteirigos. A eficacia é algo
que pode ser claramente notado em todos os graficos apresentados e na percepgao
dos participantes, como mostra o grafico 7. Porém, como mostrado no quadro 1, a

maior parte da eficacia é atingida durante as operacdes, de modo que ao interromper
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a sua realizacéo, os delitos e crimes transfronteiricos tendem a retornar a ocorrer, ou

seja, 0 prejuizo causado as organizacdes criminosas ocorre momentaneamente.

Observa-se no entanto que a ramificacéo das operacdes Agata em niveis ja é
um primeiro passo na constancia da operacéo, visando a perenidade da operacao, de
forma a manter as acdes de forma continua e diuturna nas unidades fronteiricas. além
disso, permite a descentralizacdo das a¢fes ao nivel pelotdo e subunidade, dando
autonomia para a utilizacdo das TTP mais adequadas em cada regido, sempre dentro
dos limites juridicos estabelecidos na legislacdo de amparo.

A acdo das brigadas, em operacfes mais robustas, pode auxiliar a coibir a
atuacao e a ocorréncia dos crimes transfronteiricos que buscam evitar as posi¢cdes de
fiscalizacdo das operacdes no nivel pelotdo. Ja a operagéo conjunta é a oportunidade
de unir os meios disponiveis em um comando conjunto em uma acdo de vulto,
buscando atingir objetivos maiores e assim contribuir para a reducéo dos indices de

crimes na regiao.

Outra questdo discutida é a divulgacdo da realizacdo da operacdo de forma
ostensiva. Quando se observa a divulgacao da operacao tem-se a impresséao de que
tal acdo pode ser prejudicial para a captura dos responsaveis pelos crimes
transfronteiricos, no entanto, € uma medida dissuasoria, que pelo simples fato de
forcar os criminosos a ndo atuarem ou utilizarem as rotas, gera danos intangiveis a

suas organizagoes.

Dessa forma, observa-se que para a melhoria dos indices de eficiéncia da
operacdo Agata h4 uma série de desafios. A grande variedade de agéncias envolvidas
constitui uma grande oportunidade de multiplicar conhecimentos, inteligéncia e poder,
porém pode ser um grande desafio na coordenacéo e na sinergia de esforgos. Além
disso, dada a grande area de fronteira seca sob sua responsabilidade, tem como um
grande desafio a busca pela efetividade dos blogueios das rotas terrestres e fluviais

que adentram o pais.

O monitoramento constante € uma forma de manter a consciéncia situacional
das fracOes, subunidades e unidades sempre elevadas. Para isso, € importante o
rodizio de militares nos locais de abordagem, evitando vicios quanto ao que se espera
na operagao, como a atencédo seletiva. O emprego de pequenas fragdes tende a ser

favoravel para as acdes de monitoramento e presenca na regiao.
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Como observado nos graficos 3 e 4, a principal agéncia que atua em
cooperacao é a Policia Rodoviaria Federal, e os principais ilicitos que a tropa se
depara sao o trafico de drogas e o contrabando e descaminho. Um grande desafio é
a obtencado de dados de inteligéncia que levem a prisdo dos responsaveis e a efetiva
interrupcdo dos referidos crimes, agindo contra 0os organizadores e detentores da
cadeia de producéo e escoamento. Tal situacdo, conforme observado nas respostas
livres, ainda nao foi atingida e demanda uma sinergia de esforcos e o
compartilhamento de dados de diversas fontes para ser eficazmente atingida. Esse
desafio ndo € somente um esforco nacional, uma vez que se trata de uma regido
fronteirica, que no caso do 17° BFron liga-se a Bolivia. A atuacdo sinérgica e
combinada com o pais amigo € fundamental para o éxito dos objetivos propostos para
a operagao.

Assim sendo, através de uma atuacao bilateral em um ambiente de cooperacéao
com agéncias e em operacdes conjuntas, os dados de inteligéncia devem ser
coletados, tratados e difundidos, visando a atuacéo sinérgica contra 0os agentes que
realizam os crimes transfronteiricos na regido do 17° BFron. Esses dados podem ser
coletados das mais diversas formas, e a atuacao perene das tropas no terreno € uma
forma de coletar informacfes que possam subsidiar as decisfes e a consciéncia

situacional de escalBes superiores.
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6. CONCLUSAO

O presente estudo teve o0 objetivo realizar um estudo sobre a eficacia das
estratégias de seguranca e controle de fronteiras na Operagdo Agata, dentro da area
de responsabilidade do 17° Batalh&o de Fronteira. Para atingir o objetivo proposto

foram elencados como objetivos especificos:

a) ldentificar a area de responsabilidade do 17° Batalhdo de Fronteira;

b) ldentificar os objetivos de Seguranca e Defesa Nacionais;

c) Analisar as estratégias de seguranca de fronteira utilizadas na Operacao
Agata na éarea de responsabilidade do 17° Batalh&o de Fronteira;

d) Analisar de que forma se da a organizacao, planejamento e execuc¢ao
das Operacdes Agata;

e) Verificar se as estratégias de seguranca na fronteira em gquestédo estéao
em conformidade com os objetivos de Seguranca e Defesa Nacionais; e

f) Concluir a respeito da eficacia da Operacio Agata na éarea de

responsabilidade do 17° Batalh&do de Fronteira.

A metodologia utilizada empregou o processo cientifico dedutivo, realizando
uma revisdo da literatura existente sobre o tema, onde foram abordados a
caracterizacdo do ambiente operacional do ambiente operacional do pantanal e 0s
aspectos militares do terreno, tratou do 17° Batalhdo de Fronteira, sua misséo,
composicdo e organizacdo. Abordou a Politica Nacional de Defesa e os objetivos
nacionais de defesa, encerrando com uma abordagem sobre a Operacdo Agata.

Foi realizado um questionario para obter informacfes sobre a atuacdo das
tropas do Exército na operacdo Agata, as principais agéncias parceiras, os principais
ilicitos encontrados, as acOes realizadas e a eficiéncia da operacdo, quanto a
apreensdo de material e a prisédo de pessoas em flagrante. Também foi perguntado
aos participantes a impressao pessoal quanto a eficiéncia da operacao.

Da analise dos dados que foram obtidos através da revisédo da literatura, dos
guestionarios e pesquisas realizados ao longo deste trabalho de conclusao de curso,
podemos concluir que, sobre os principais desafios enfrentados pelo 17° Batalhao

de Fronteira na seguranca da fronteira durante a Operacdo Agata, conclui-se que
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a atuagcado perene constitui um grande desafio para a manutencédo do esforco, no
entanto, os principais desafios podem ser elencados como a coordenacdo e
cooperacao com diversas agéncias e paises, além da inteligéncia e o monitoramento
das fronteiras

Com acdes de vigilancia e monitoramento constantes sera possivel identificar
a origem dos ilicitos, visando interromper a cadeia criminosa logo no inicio. Tal fato s
sera possivel com muita integracdo entre os 6rgados do Exército, as demais forcas
singulares e as agéncias de seguranca publica, inteligéncia e meio ambiente
envolvidas.

Sobre as principais atividades ilegais que ocorrem na area de
responsabilidade do 17° Batalhdo de Fronteira conclui-se que a atuagéo ilegal tem
um carater transversal, ligado aos crimes transnacionais que sustentam as
organizacdes criminosas envolvidas com o trafico de drogas, mas ndo se limitando
somente a esses. Observa-se a grande ocorréncia de evasao de divisas, contrabando
e descaminho, além de trafico de armas e pessoas. Os crimes comuns, como roubos
e furtos, também ocorrem na area de atuacdo e podem estar ligados a industria do
crime organizado.

Por fim, sobre qual o papel da inteligéncia e do monitoramento na eficacia
das estratégias de seguranca de fronteira durante a Operacédo Agata, conclui-se
que a inteligéncia e o monitoramento séo atividades fundamentais para a eficacia das
estratégias de seguranca de fronteira durante a Operacéo Agata, ndo se limitando a
atuacao durante a operacao. As atividades de inteligéncia e monitoramento realizadas
antes e apos as operacOes permitem nortear os esforcos empreendidos nas acdes
subsequentes.

Dessa forma, conclui-se que o maior desafio para a operacdo é justamente o
fortalecimento do sistema de monitoramento e inteligéncia para guiar as acoes
cinéticas para a seguranca da fronteira. Pela limitacdo e abrangéncia do estudo, ndo
foi possivel identificar as melhores praticas para a obtencdo de dados de inteligéncia,
ficando como sugestdo para outros estudos a tematica. Também nao foi possivel
avaliar a utilizacdo dos meios SARP recém adquiridos pelo Exército Brasileiro para os

diversos escaldes na possibilidade de acdes de reconhecimento e vigilancia para a
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obtenc&o de dados de inteligéncia durante a realizacéo das operagdes Agata, ficando

esse tema outra sugestdo para estudos posteriores.
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APENDICE “A” — Questionario

A eficacia das Operac6es Agata no Pantanal

O presente questionario visa a coletar dados sobre o ESTRATEGIAS DE SEGURANCA E
CONTROLE DE FRONTEIRAS APLICADAS POR MEIO DE UM BATALHAO DE
INFANTARIA DE FRONTEIRA EM OPERACOES DE NAO-GUERRA: UMA ANALISE DA
OPERACAO AGATA NA AREA DE RESPONSABILIDADE DO 17° BATALHAO DE
FRONTEIRA, para o Trabalho de Conclusdo de Curso da Escola de Aperfeicoamento de

Oficiais do Capitdo de Infantaria Winterle.

As Operactes Agata sdo exemplo recente de emprego de tropa federal em prol da seguranca,
€ conduzida na faixa de fronteira em parceria com outros Ministérios e Agéncias
Governamentais, destinada a combater delitos transfronteiricos e ambientais. E também uma
operacdo interagéncias por ser efetivada em coordenacdo com outros orgéos federais e
estaduais. A operacéo foi elaborada dentro da concepc¢éo do Programa de Protecéo Integrada
de Fronteiras, cujos principais objetivos sdo a neutralizacdo do crime organizado, a reducéo
dos indices de criminalidade, a cooperagdo com os paises fronteiricos e o0 apoio a populacdo
na faixa de fronteira (BRASIL, 2020).

Visando identificar os principais desafios da operacdo, aspectos positivos e a eficacia da
operacdo no combate aos ilicitos transfronteiricos, o presente questionario busca coletar

dados sobre 0 emprego de unidades do CMO nessa regiao.

O publico alvo do questionario séo oficiais que serviram em OM na regido do Pantanal,

participantes das Operacdes Agata.
* Indica uma pergunta obrigatéria

1. Qual o Posto/Graduagédo do senhor, durante o periodo em que serviu no
Pantanal.*

Coronel

Tenente-Coronel

Major

Capitdo

1° Tenente / 2° Tenente / Aspirante a Oficial
Subtenente

1° Sargento / 2° Sargento Aperfeicoado



52

2° Sargento / 3° Sargento

2. O senhor serviu em qual OM?*

182 Bda Inf Pan

17° BFron

47° BI

22 Cia Fron

Demais OM subordinadas a 182 Bda Inf Pan
132 Bda Inf Mtz

C Fron Jauru/66° BIMtz (antigo 2° BFron)
58° BIMtz

44° BIMtz

Demais OM subordinadas a 132 Bda Inf Mtz
42 Bda C Mec e suas OM subordinadas
Outro:

3. Caso nao tenha especificado sua OM (subordinada a alguma Bda ou outras),

qual era a sua OM?
4. Em qual(is) ano(s) o senhor participou da Operacédo Agata?*

Marque todas que se aplicam.
2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Outro:

5. Durante a(s) Operagao Agata o senhor trabalhou em cooperagdo com quais

agencias?*

Policia Federal
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Policia Rodoviaria Federal

Policia Militar

Policia Civil

IBAMA

ICMBIo

Receita Federal

Orgéos de receita estaduais

Demais érgaos de seguranca publica estaduais
Orgéos de Meio Ambiente Estaduais

Outro:

6. Com qual(is) dos ilicitos abaixo o senhor teve contato?*

etc.)

Trafico de Drogas
Contrabando/Descaminho

llicitos Ambientais (extracdo de madeira ilegal, contrabando de fauna/flora,

Roubo/furto de veiculos
Trafico de pessoas
Roubo/furto de mercadorias

Outro:

7. Qual(is) das atividades abaixo o senhor realizou?*

PBCE/PBCVU (Posto de Bloqueio e Controle de Estradas/Vias Urbanas)
Patrulhamento Ostensivo

Apoio a cumprimento de mandados e ordens judiciais

Reconhecimento de Fronteira

Posto de Seguranca Estético

PBCFIlu (Posto de Bloqueio e Controle Fluvial)

Outro:

8. Durante as operacdes, o senhor ou a fragdo do senhor logrou éxito em

apreender material ou realizar prisdo em flagrante delito?*

Sim

Nao
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9. Na visao do senhor(a), as operacfes Agata foram favoraveis para a reducéo

da ocorréncia de ilicitos transfronteiricos na regido?*

Favoravel
Desfavoravel

10.0 senhor tem algo mais para contribuir com a pesquisa que néo foi

perguntado acima? (responda somente se houver alguma contribuicao)



