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Resumo

A geopolitica do Atlantico Sul tem se revelado um campo de intensas disputas,
refletindo a crescente relevancia estratégica da regido no cenario internacional. O
conceito de "geopolitica" é fundamental para entender as interacées de poder entre
Estados e a influéncia de novos atores, enquanto a delimitagcdo do "Atlantico Sul"
destaca a importancia geografica e econdmica dessa area para o Brasil e suas
relagcbes com poténcias globais. O vacuo de governanga e a presencga de interesses
conflitantes de poténcias estrangeiras geram um ambiente de incerteza que desafia a
soberania brasileira. O problema central da pesquisa é: quais sado as tendéncias das
principais agdes realizadas por poténcias internacionais na Regido do Atlantico Sul
identificadas na ultima década? A delimitagdo do estudo abrange o periodo de 2014 a
2023, focando nas transformacgdes geopoliticas e nas estratégias adotadas por
diferentes atores na regido. A literatura sobre o tema apresenta duas perspectivas
principais: uma que se baseia nos estudos classicos dos geopoliticos brasileiros e
outra que considera as novas dinamicas emergentes, como a ascenséo da China e a
militarizacao das relagdes internacionais. Para investigar essa questao, foi adotado
um método de analise qualitativa e quantitativa, utilizando dados de boletins do Nucleo
de Avaliacdo da Conjuntura da Escola de Guerra Naval. Os resultados principais
indicam interesses nas regides da llhas Malvinas e do Golfo da Guiné, além da
relevancia da presenca Britanica e o aumento do interesse Chinés. As contribuigdes
do estudo incluem uma ampliacdo do entendimento sobre a atuacdo externa no
Atlantico Sul e a identificagao de dire¢des para a politica externa brasileira, além de
um alerta sobre os desafios que o pais enfrenta na protecdo de seus interesses na
regidao.

Palavras-chave: atlantico sul; soberania; acdes internacionais; seguranga maritima;
interesses internacionais.



ABSTRACT

The geopolitics of the South Atlantic has emerged as a field of intense disputes,
reflecting the growing strategic relevance of the region in the international arena. The
concept of "geopolitics" is fundamental to understanding the power interactions
between states and the influence of new actors, while the definition of the "South
Atlantic" highlights the geographic and economic importance of this area for Brazil and
its relations with global powers. The governance vacuum and the presence of
conflicting interests from foreign powers create an environment of uncertainty that
challenges Brazilian sovereignty. The central research question is: what are the trends
in the main actions taken by international powers in the South Atlantic Region over the
past decade? The study focuses on the period from 2014 to 2023, concentrating on
the geopolitical transformations and strategies adopted by different actors in the
region. The literature on the topic presents two main perspectives: one based on
classical studies by Brazilian geopolitical scholars, and another that considers
emerging dynamics, such as China's rise and the militarization of international
relations. To investigate this issue, a method of qualitative and quantitative analysis
was adopted, using data from the Bulletins of the Naval War College's Situation
Assessment Center. The main results indicate interests in the Falkland Islands and the
Gulf of Guinea, as well as the relevance of the British presence and the increasing
Chinese interest. The study's contributions include broadening the understanding of
foreign activity in the South Atlantic and identifying directions for Brazilian foreign
policy, while also warning of the challenges the country faces in protecting its interests
in the region.

Keywords: South Atlantic; sovereignty; international actions; maritime security;
international interests.
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1 INTRODUCAO

O Atlantico Sul é a porta de entrada e saida do Brasil para o mundo. A
inacessibilidade do interior nacional, somada a barreira natural imposta pela
Cordilheira dos Andes, resultou em uma nagéo voltada para o oceano Atlantico.
Esse mar, de vital importancia para o pais, atrai o interesse também de poténcias
extrarregionais.

Desde a década de 1970, autores brasileiros vém ressaltando a
importancia do posicionamento do Brasil nesse oceano. De acordo com Meira
Matos (1980), o Brasil ocupa posicdo estratégica impar, por projetar-se no
Atlantico por sua parte mais estreita, chamada por Roosevelt de “ponte
estratégica Natal-Dakar”, além de possuir imensa costa. Ademais, em termos de
seguranca militar, Meira Matos considerava um erro separar o Atlantico Sul do
Atlantico Norte e ressaltava a importancia de um sistema de aliangas eficazes,
envolvendo poténcias militares ocidentais expressivas, para estabelecer a
defesa da regido (Meira Matos, 1980). Essa concepcédo era marcada pela légica
da Guerra Fria, que permeava toda as relacdes internacionais da época, e focava
na importancia geopolitica da regido, relacionada principalmente ao seu
posicionamento geografico.

Uma outra linha de pesquisa destaca a importancia dos recursos naturais
existentes no Atlantico Sul, notadamente o petréleo e o gas natural. Recentes
descobertas enfatizam a importancia do Atlantico Sul como possuidor de jazidas
consideradas umas das mais promissoras do mundo. Além disso, a regido
responde por cerca de 20% da producdo mundial de petrdleo e sua taxa anual
de crescimento esta préxima de 10% (Costa, 2012). Vale ressaltar que esses
dados desconsideram as expressivas e mais recentes descobertas no campo
petrolifero da Margem Equatorial, localizado na costa Brasileira. (PODER 360,
2024)

Além disso, Therezinha de Castro (1984) ressalta a marcante disparidade
entre os paises que fazem parte das costas leste e oeste do Atlantico Sul. Essas
fronteiras sdo delimitadas pela América do Sul e pela costa ocidental da Africa,
areas que, de acordo com Therezinha de Castro, enfrentam dificuldades em se
integrar, além de sofrerem influéncia de poténcias distintas do cenario

internacional.
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1.1 PROBLEMA E OBJETIVOS

O Atlantico Sul é regidao de grande importancia geopolitica. Poténcias
extrarregionais possuem interesse nesse oceano € em sSeus recursos. Tais
paises agem para garantir suas ambi¢cdes na area (Brasil, 2020). O Brasil é 0
principal pais da regido e busca aumentar sua atuacdo por meio de acdes
estratégicas, como a ampliacdo de sua Zona Econdmica Exclusiva. (Brasil,
2020)

As acgles das poténcias mundiais na porgao sul do oceano Atlantico
podem convergir ou colidir com as pretensfes brasileiras, a depender dos
reflexos dessas acdes no pais. A analise constante da atuacao dessas poténcias
é de vital importancia para definir o direcionamento da geopolitica dessa regido.

Do exposto, o presente estudo pretende analisar acdes e
acontecimentos recentes, e se prop0e a responder o seguinte problema: quais
sdo as tendéncias das principais acdes realizadas por poténcias
internacionais na Regido do Atlantico Sul identificadas na Gltima década?

Com vistas a resolucao de tal problematica, com fundamentacéo teorica
e adequada profundidade de investigacao, foi definido o seguinte objetivo geral:
Conhecer as potenciais tendéncias reveladas pelas acbes de poténcias
internacionais naregido do Atlantico Sul.

Para viabilizar a consecucéo do objetivo geral de estudo, foram propostos
0S seguintes objetivos especificos, que permitirdo o encadeamento l6gico do
raciocinio investigativo:

a. ldentificar a importancia geopolitica do Atlantico Sul;

b. Identificar as principais poténcias com interesses na regido do
Atlantico Sul na dltima década;

c. ldentificar as principais ac¢fes internacionais no Atlantico Sul
ocorridas na ultima década;

d. Identificar as tendéncias apresentadas pelas ac¢des internacionais no
Atlantico Sul.

1.2 DELIMITACAO E QUESTOES DE ESTUDO
A pesquisa analisara as agdes empreendidas no Atlantico Sul durante a

ultima década, desconsiderando o ano atual, ou seja, de 2014 até 2023. Tal
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delimitacao foi empregada de forma a focar nos acontecimentos mais recentes
e minimizar tendéncias historicas que poderiam afetar o escopo da pesquisa ao
divergir da tendéncia atual. O corte temporal de 10 anos foi adotado para que se
evitasse, também, que acdes pontuais recentes atuassem para desequilibrar a
pesquisa. Dessa forma, o periodo de uma década abrange tanto as a¢cdes mais
recentes quanto aquelas que ocorreram em um contexto mais distante,
possibilitando uma identificacdo mais precisa de tendéncias. Além disso, o
Boletim Geocorrente, principal fonte desta pesquisa, comecou a ser produzido
somente em 2013.

O estudo se limitou ao Atlantico Sul, porém com um enfoque para o Brasil.
Com isso, considerou as publicacdes realizadas pelo Nucleo de Avaliacao de
Conjuntura da Escola de Guerra Naval da Marinha do Brasil. Além disso,
considerou toda a costa brasileira, além de suas ilhas oceéanicas. Essa
delimitacao foi adotada pois tal espaco geopolitico ja foi amplamente estudado
e constitui area de vital interesse para o pais. O Atlantico Sul, de acordo com o
Plano Estratégico da Marinha do Brasil, € compreendido pelos seguintes limites
geoestratégicos: ao Norte, o paralelo 16°; ao Sul, o Continente Antértico; a Leste,
pelo litoral da Africa Ocidental; e a Oeste, pela América do Sul. O limite de 16°
tem o proposito de englobar trés importantes areas: a que abrange o espaco
entre os salientes nordestino e o ocidental africano, o Mar do Caribe e o litoral
brasileiro do hemisfério Norte.

FIGURA 1 — ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO

°F. Noronha

rindade

— e

Fonte: Plano Estratégico da Marinha, 2020
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Ja de acordo com Meira Mattos (1980), o limite sul do Atlantico Sul é
definido pelo continente Antartico. Ja para o limite norte, o autor sugere que a
Linha do Equador seria a referéncia mais apropriada, posicionando-se proxima
a frente Natal-Dakar, conhecida como o Estrangulamento do Atlantico. Dessa
forma, ainda segundo Meira Mattos, essa delimitagdo ao norte estd mais
alinhada com a realidade geografica do Brasil. Esse terceiro limite € o menor em
termos de extensdo geografica no eixo Norte-Sul.

Durante o estudo, ndo serao destacadas as acdes de atores nédo estatais,
como organizacdes criminosas, ONG, grupos terroristas ou pirataria. Apesar da
relevancia do tema, o estudo buscara se limitar as acoes e reacdes estatais das
poténcias mundiais. Tal limitacdo busca facilitar a identificacdo de eventuais
tendéncias nessas acdes e reduzir a complexidade do assunto analisado.

Desta feita, foram estabelecidas questdes de estudo com a finalidade de
nortear a pesquisa e facilitar o entendimento do tema, conforme Quadro 1.

QUADRO 1 - Questdes de Estudo

Questdes de Estudo Objetivos

1) Qual é a importancia geopolitica atual do Atlantico Sul? a,b

2) Quais séo as principais poténcias com interesses na Regido do Atlantico Sul

na Ultima década?

3) Quais sao as principais acdes internacionais no Atlantico Sul ocorridas desde
20147 de

a) Foram observadas tendéncias?

Fonte: elaborado pelo autor.

1.3 RELEVANCIA DO ESTUDO

A pesquisa busca evidenciar o conflito de interesses existentes no
Atlantico Sul. Além disso, a identificacdo das acdes executadas por poténcias na
regido pode apontar um direcionamento para a atua¢ao nacional, ao identificar
também como cada acgéo pode refletir no pais. Assim, o presente estudo contribui
para (i) expandir o entendimento sobre a atuacdo externa no oceano Atlantico,
(i) desvelar os conflitos de interesses que ocorrem na regido, e (iii) definir
potenciais riscos para o Brasil.

A identificacdo de tendéncias nas acOes de poténcias externas no

Atlantico Sul facilitara a definicdo de focos de tenséo na regido. Ademais, podera
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ser usado como subsidio para andalises prospectivas ou comparagdes
posteriores a fim de determinar o direcionamento da geopolitica de toda a regiao.
O presente estudo se justifica, portanto, por promover uma pesquisa a
respeito de um tema atual e que representa uma grande demanda para a
sociedade brasileira, podendo expandir seus efeitos para beneficios regionais.
Desta feita, esta investigacdo preenche uma lacuna na producao
académica sobre essa matéria, ao buscar uma analise de acdes recentes e que,
consequentemente, refletem de forma mais apurada o contexto geopolitico
altamente mutavel. Além disso, o trabalho busca evidenciar que, além das
vulnerabilidades existentes em nossas fronteiras terrestres, as acdes realizadas
no oceano que compde nosso entorno estratégico também podem refletir
diretamente na seguranga nacional. Assim, essa pesquisa visa ampliar no

ambito do Exército Brasileiro o estudo da problemética maritima.

2 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

Diferentes abordagens foram utilizadas por pesquisadores que se
debrucaram sobre a tematica da geopolitica do Atlantico Sul. O resgate do que
ha de mais relevante, aliando os estudos classicos sobre o tema ao que ha de
mais atual, se faz necessario para o estabelecimento de um trabalho sélido e
alinhado com as linhas de pesquisas existentes.

A andlise das diferentes abordagens, principalmente sob o prisma de
pesquisadores brasileiros, € importante para a identificacdo da corrente de
pensamento predominante acerca do tema. Além disso, a regido do Atlantico Sul
foi profundamente examinada e diversos enfoques foram adotados para
determinar o equilibrio de poder existente e as suas principais caracteristicas
geopoliticas. O estudo dessas pesquisas e 0 estabelecimento de referencial
tedrico € importante para fundamentar o trabalho que esta sendo realizado.

O referencial tedrico sera divido em trés subsecdes. A primeira analisara
a visao dos autores brasileiros classicos, que estudaram o tema e estabeleceram
as bases para os trabalhos posteriores. A seguir, a segunda parte abordara o
gue ha de mais recente, transmitindo uma visao atual sobre o tema e atualizando
0 assunto ao levantar descobertas e mudancas mais atuais. Ja a terceira parte

retratara as consideracdes sobre o Atlantico Sul sob a 6tica da Politica Nacional
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de Defesa do Brasil.

2.1 PERSPECTIVA DOS GEOPOLITICOS CLASSICOS BRASILEIROS SOBRE
O ATLANTICO SUL

O entendimento brasileiro sobre a dinadmica estratégica do Atlantico Sul
foi amplamente moldado por importantes geopoliticos nacionais, cujos estudos
datam principalmente de meados do século passado. A analise desses estudos
fornece a base da visdo brasileira e permite compreender quais seriam 0S
principais interesses nacionais na regido. A seguir, serdo apresentadas de forma
sintética as visdes de Mario Travassos, Golbery, Meira Mattos e Therezinha de
Castro acerca do tema.

Méario Travassos (1935), considerado o patrono da geopolitica brasileira
(Costa, 2012), defendeu as bases da projecdo continental do Brasil. Esse
geopolitico definiu o predominio do oceano Atlantico sobre o Pacifico, fato
caracteristico de sua época, que aos poucos vem sendo mudado pela ascensao
chinesa (Santos, 2017). Ademais, Travassos (1935) evidenciou a importancia
das bacias Platina e Amazonica como vias de acesso ao interior do pais e
relacionou essa importancia a relevancia do oceano Atlantico.

Outro grande geopolitico nacional foi Golbery do Couto e Silva. A visdo de
Golbery (1967) € construida a partir de uma perspectiva centrada no Brasil. A
representacdo cartografica utilizada pelo autor destaca o territério brasileiro.

FIGURA 2 — PROJECAO CARTOGRAFICA USADA POR GOLBERY

A AMERICA DO SUL E 0S HEMICICLOS
INTERIOR E EXTERIOR

Fonte: SILVA, 1967, p.76 e 81.
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Golbery atribuia elevada importancia a costa brasileira e ao promontério

nordestino:

“Se a geografia atribuiu a costa brasileira e a seu promontério
nordestino um quase monopodlio de dominio no Atlantico Sul, esse
monopdlio é brasileiro, deve ser exercido por nds exclusivamente, por
mais que estejamos, sem tergiversacdes, dispostos a utiliza-lo em
beneficio de nossos irmdos do norte, a que nos ligam tantos e tédo
tradicionais lagos de amizade e de interesses e, em defesa ao mesmo
tempo da civilizacdo cristd, que é a nossa, contra o imperialismo
comunista de origem exética” (SILVA, 1967, p.52)

Assim, Golbery reconhecia a importancia do Atlantico Sul e ressaltava o
posicionamento estratégico do Brasil em relagdo a esse oceano. Entretanto, seu
estudo foi fortemente influenciado pelo contexto da Guerra-Fria, que situava o
pais como parte de um bloco e reforcava a importancia das acées em conjunto
com os Estados Unidos da América na regido.

De forma similar, Meira Mattos também analisa a importancia do Atlantico
Sul através de uma perspectiva marcada pelo contexto da oposicao ideolégica
entre os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Assim, reforca a relevancia de um sistema de aliancas
eficazes, envolvendo os EUA, para possibilitar a defesa do Atlantico Sul, e
enfatiza que nenhuma das marinhas regionais, isoladas ou em conjunto com as
demais, possui essa capacidade (Meira Matos, 1980). Mattos baseou seu
trabalho, também, nas concepc¢bes de John Mackinder e, para isso, analisou o
Atlantico sob o ponto de vista dele, conforme a seguinte projecéo cartogréfica:

FIGURA 3 — PROJECAO CARTOGRAFICA USADA POR MEIRA MATTOS

=0 CONTINENTE DE MACKINDER=>
s Do e

Fonte: Mattos, 1980, p.74
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Outro geopolitico de destaque que também tratou do tema foi Therezinha

de Castro, que analisou a questao e afirmou:

Podendo-se nessas condicbes afirmar ndo existir um sistema
defensivo ocidental para o Atlantico Sul, muito embora a geoestratégia
venha demonstrando que continentes e oceanos vém participando de
um jogo mundial que muda de tatica. (Castro, 1984, p. 108).

Tal afirmacdo demonstra a carater mutavel da geopolitica da regido. O
gue demanda a analise continua dos acontecimentos na area.

A observacdo dos estudos dos principais geopoliticos brasileiros
evidencia a importancia do tema tratado. Suas visdes foram caracterizadas pelos
antagonismos da época e, ainda assim, tais visbes compdem a base do
pensamento estratégico nacional acerca do Atlantico Sul. (Costa, 2012) Esses
entendimentos, estabelecidos no periodo da Guerra Fria, estavam baseados no
forte antagonismo entre os blocos socialista e capitalista. Ademais, a importancia
que esses autores atribuiram a regido sdo convergentes, assim como a
relevancia que o Brasil possui nesse cenario.

O antagonismo que marcou as analises dos autores citados ndo esta mais
presente no cendrio internacional. Entretanto novos antagonismos se fazem
presentes e a estrutura geografica do Atlantico Sul permanece a mesma. Assim,
0 posicionamento geopolitico brasileiro diante de acfes internacionais que
ocorrem atualmente nesse oceano pode definir as aliancas permitidas ao pais,
além de definir estratégias para garantir a seguranca da regido.

A analise das bases do estudo da geopolitica brasileira do Atlantico Sul
nos possibilita entender a importancia do tema para o pais. Entretanto, se faz
relevante também analisar os estudos mais atuais sobre o0 assunto para que se

possa estabelecer as bases de nosso trabalho.

2.2 A PERSPECTIVA ATUAL SOBRE A GEOPOLITICA DO ATLANTICO SUL

A perspectiva dos estudos mais recentes sobre o Atlantico Sul é
fundamental para que o levantamento das acdes de poténcias na area seja
realizado de forma adequada. A geopolitica atual serve como pano de fundo para
a atuacao dessas poténcias e pode determinar os antagonismos presentes.

A Marinha do Brasil elaborou um Plano Estratégico que aborda, da
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perspectiva brasileira, as principais ameacas existentes no Atlantico sul. Além

disso, reforca o conceito de Amazénia Azul.

A Amazébnia Azul € um conceito politico-estratégico que vem sendo
divulgado pela MB, com o objetivo de alertar a sociedade e demais
instituicbes nacionais sobre a importancia desse espaco maritimo e
fluvial sob jurisdicdo nacional, a luz dos direitos e deveres
estabelecidos na Terceira Convencao das Nacdes Unidas sobre o
Direito no Mar (CNUDM III). (Brasil, 2020)

FIGURA 4 — AMAZONIA AZUL

Fonte: Plano Estratégico da Marinha, 2020

Ainda, o Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), ao tratar da

conjuntura maritima, observa que:

No “xadrez oceanopolitico” internacional, a gama de atores e
interesses envolvidos exigem criteriosa e continua andalise, de modo a
estarmos sintonizados adequadamente as capacidades necessérias
para a correta contribuicdo ao planejamento estratégico nacional.
Nesse conflitivo contexto, algumas areas maritimas estdo sendo
envolvidas em fendmenos oceanopoliticos denominados de
territorializacéo, a despeito da CNUDM lll. A¢cBes sob diversos matizes
tém sido adotadas neste inicio de século, como algumas de carater
simbdlico, com referéncia aos antigos marcos, como a fixagdo de
bandeiras no fundo marinho. (Brasil, 2020)

Ademais, o PEM 2040 descreve as principais ameacas existentes na
regido: pirataria;, pesca legal, ndo declarada e ndo regulamentada; acessos

ilegais a conhecimentos: fauna, flora e biopirataria; crime organizado e conflitos
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urbanos; terrorismo; ameagas cibernéticas; questdes ambientais, desastres
naturais e pandemias; e disputa por recursos naturais. Observa-se que as
ameacas listadas incluem as causadas por elementos estatais e ndo-estatais.
Wanderley Costa (2012) ressalta o desafio imposto pela presenca de
valiosos recursos naturais na regido. Além disso, destaca a presenca Britanica
na area como um fator de instabilidade nesse oceano. O autor elenca também
gue nos ultimos quarenta anos, especialmente apos a ratificacdo da Convencéo
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, em 1982, os paises situados no
Atlantico Sul tém se dedicado a ampliar suas soberanias. Isso ocorre
primeiramente através da delimitacdo das zonas econ6micas exclusivas (ZEE)
de 200 milhas e, em seguida, pelo estabelecimento e reconhecimento, pela
ONU, de suas plataformas continentais. Esse processo ainda esta em
andamento para a maioria desses paises, inclusive o Brasil.
FIGURA 5 — ZEE DO ATLANTICO SUL

Sao Pedro e Sao Paulo
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* |lha oceanica
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L

Fonte: Costa, 2012, p. 17
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Diante das visbes analisadas, percebe-se que a instabilidade na regido do
Atlantico Sul € multifacetada. A presenca de poténcias na area, a busca de
expansao da soberania dos paises da regido por meio do aumento de suas ZEE
e a relevante quantidade de recursos valiosos transformam esse oceano em um
espaco estratégico para a geopolitica mundial.

Dessa forma, o Atlantico Sul se torna mais um palco para 0s
antagonismos atuais e as acfes das poténcias na regido podem indicar em que
nivel se encontram esses antagonismos. Tal questdo sera objeto de andlise do

presente estudo.

2.3 PERSPECTIVA DA POLITICA NACIONAL DE DEFESA BRASILEIRA
SOBRE O ATLANTICO SUL

A Politica Nacional de Defesa (PND) é o principal documento orientador
para o planejamento das acdes destinadas a defesa do Brasil. Priorizando
principalmente as ameacas externas, a PND define objetivos para o preparo e
uso de todos os aspectos do Poder Nacional em prol da Defesa Nacional. A
analise desse documento se mostra fundamental para entender a visdo dos
pesquisadores brasileiros sobre o tema.

A PND considera o Atlantico Sul como area de interesse estratégico para
0 pais e o considera como parte do entorno estratégico brasileiro. Além disso,
determina que do ponto de vista da Defesa, a regido deve ser encarada como
prioritaria. Essa politica reforca também a vocac¢do maritima do pais que é
respaldada pelo seu extenso litoral, pela magnitude do seu comércio maritimo e
pela incontestavel importancia estratégica do Atlantico Sul. Ademais, também

ressalta os interesses extrarregionais:

No Atlantico Sul, declarado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
como Zona de Paz e Cooperacédo do Atlantico Sul - Zopacas, percebe-
se o crescimento de ilicitos transnacionais, pesca predatéria, crimes
ambientais e a presenca de paises que dela nao fazem parte e que, no
entanto, possuem interesses na regido. Assim, as expressdes do
Poder Nacional devem estar adequadamente capacitadas para
fazerem valer os interesses nacionais. (Brasil, 2020)

A Politica Nacional de Defesa estabelece os Objetivos Nacionais de
Defesa. Um desses objetivos trata diretamente do Atlantico Sul: “IV. buscar a

manutenc¢ao do Atlantico Sul como zona de paz e cooperacgéo” (Brasil, 2020).
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Por sua vez, a Estratégia Nacional de Defesa (END) orienta os diversos
segmentos do Estado brasileiro sobre as medidas que devem ser adotadas para
alcancar esses objetivos. Assim, a END serve como a conexao entre a posicao
do pais em questbes de defesa e as acdes necessarias para efetivamente
capacitar o Estado a proteger seus interesses. Ao tratar do Atlantico Sul a END

define o seguinte:

O Atlantico Sul é uma area de interesse geoestratégico para o Brasil.
A protecdo dos recursos naturais existentes nas aguas, no leito e no
subsolo marinho sob jurisdicéo brasileira € uma prioridade do Pais. A
dissuasao deve ser a primeira postura estratégica a ser considerada
para a defesa dos interesses nacionais. A exploracao e explotagédo da
Amazdnia Azul e a utiliza¢&@o das linhas de comunicagdo maritimas do
Atlantico Sul continuar&o a ser vitais para o desenvolvimento do Brasil,
exigindo a intensificacdo das capacidades de prover Seguranca
Maritima. (Brasil, 2020)

A documentacédo evidencia a importancia que o Estado brasileiro atribui
ao Atlantico Sul e revela a apreensdao relacionada as acdes de atores externos

na area, sem citar pontos especificos.

3 METODOLOGIA

Este capitulo tem por finalidade apresentar a metodologia utilizada para
desenvolver o presente trabalho, abordando o0s principais aspectos que
estruturam a pesquisa.

A fim de atingir esse propésito, inicialmente sera apresentado o desenho
da pesquisa e em seguida sera abordada a estratégia de pesquisa, citando a

coleta e o tratamento dos dados.

3.1 DESENHO DA PESQUISA

A sistematizacdo do processo da pesquisa é essencial porque estabelece
0s parametros adotados na conducdo do trabalho, especificando métodos,
procedimentos e técnicas a serem utilizados na coleta e analise de dados. Para
tanto, a classificacdo pode contribuir para garantir a validade, confiabilidade e
utilidade dos resultados do estudo, além de facilitar a replicabilidade e a

comunicacao cientifica.
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‘A pesquisa analisa atividades realizadas por poténcias estrangeiras no
Atlantico Sul que foram abordadas pelo boletim quinzenal publicado pelo Nucleo
de Avaliacao de Conjuntura da Escola de Guerra Naval. De acordo com Marconi
e Lakatos (2003), o objetivo do referido método é alcancar conclusdes de teor
mais amplo, quando comparadas ao conteldo das premissas que foram
utilizadas como base do pensamento, que no caso da pesquisa, sdo as acdes
estrangeiras na regido do Atlantico Sul.

Quanto ao método procedimental, esta pesquisa se classifica como
histérica, haja vista que analisa as agfes estrangeiras ocorridas na regido do
Atlantico Sul e busca verificar eventuais tendéncias. Segundo Marconi e Lakatos
(2003), o método historico consiste em investigar acontecimentos do passado
para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje, o que foi buscado por meio
da analise das atividades estrangeiras na regiao.

No que tange a natureza, esta pesquisa é de cunho aplicado. Segundo
Gil (2008), a pesquisa aplicada é aquela que visa gerar conhecimentos para a
aplicacdo prética e voltada para a solucdo de problemas especificos. Nesse
contexto, este estudo busca fornecer subsidios para a formulacdo de politicas
publicas e estratégias de defesa nacional ao analisar as influéncias estrangeiras
na regido. Dessa forma, a pesquisa ndo so6 contribui para o entendimento teérico
do fenbmeno, mas também oferece insights préaticos e diretamente aplicaveis
para os tomadores de deciséo.

Conforme apresentado por Gil (2008), quanto ao tipo de pesquisa e aos
objetivos, este trabalho configura-se como exploratério. A pesquisa busca
identificar as atuacOes estrangeiras no Atlantico Sul, caracterizando-se
inicialmente como exploratéria. Em seguida, a pesquisa descritiva complementa
a fase exploratéria ao descrever as principais tendéncias verificadas.

O tipo de problema investigado exige uma analise detalhada das
influéncias estrangeiras na regiao, permitindo que padrdes e categorias emerjam
dos dados empiricos. O produto final visa construir uma compreenséao tedrica
robusta que possa informar a formulacao de politicas publicas e estratégias de
defesa, contribuindo diretamente para a soberania e segurancga do territorio
brasileiro.

Assim para atingir o objetivo geral de identificar quais séo as tendéncias

das principais ac¢des internacionais realizadas na Regido do Atlantico Sul na
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ultima década o estudo se desenvolvera conforme o plano investigativo que pode

ser visualizado na Quadro 2.



QUADRO 2 - Desenho da Pesquisa
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PROBLEMA

OBJETIVO GERAL

OBJETIVO ESPECIFICO

PROCEDIMENTO

INSUMO

PRODUTO

Quais foram as principais acdes realizadas por
poténcias internacionais na Regido do Atlantico Sul
identificadas na Ultima década?

Conhecer os potenciais tendéncias reveladas pelas
Atlantico Sul.

das acdes de poténcias internacionais naregido do

Identificar a importancia geopolitica
do Atlantico Sul

Identificar as principais poténcias
com interesses na regido do
Atlantico Sul na dltima década

Pesquisa descritiva,
explicativa e
bibliografica, e
documental

Trabalhos académicos,

documentos e literatura.

A atual relevancia do
Atlantico Sul na
Geopolitica.

Principais poténcias
mundicais que
manifestaram interesse
na regido do Atlantico Sul

Identificar as principais acdes
internacionais no Atlantico Sul
ocorridas na ultima década

Pesquisa bibliografica, e
documental

Boletim Geocorrente

Quadro das principais

acOes estrangeiras no

Atlantico Sul e mapa
temético.

Identificar as tendéncias apresentas
ao longo do tempo

Pesquisa bibliogréfica, e
documental

Andlise das principais
acOes estrangeiras na
Regido do Atlantico Sul

Resumo das tendéncias
identificadas

Fonte: elaborado pelo autor.
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3.2 ESTRATEGIA DE PESQUISA

O referencial tedrico-conceitual anterior foi capaz de esclarecer a
importancia do Atlantico Sul para o Brasil sob a perspectiva da geopolitica e de
sua Politica Nacional de Defesa. Em seguida, o core da investigacdo se
concentra nos objetivos especificos e sera adotado o0 procedimento

metodoldgico de analise de conteudo.

3.2.1 Coleta de Dados

A ferramenta de coleta de dados utilizada no trabalho sera a revisdo
bibliografica e documental. A revisdo documental envolve a analise de
documentos ndo analisados previamente, enquanto a revisdo bibliogréafica
abrange a avaliacdo critica de literatura publicada, como livros, artigos
cientificos, teses e dissertacoes.

O trabalho sera baseado na coleta de dados disponiveis em artigos
publicados quinzenalmente pelo Nucleo de Avaliacdo da Conjuntura (NAC) da
Escola de Guerra Naval. O NAC tem como objetivo acompanhar a conjuntura
internacional sob a perspectiva tedrica da geopolitica, buscando ampliar o
conhecimento por meio da elaboracdo dos boletins quinzenais, denominados
Boletim Geocorrente. O grupo de pesquisa associado ao Boletim € composto por
membros de diferentes areas do conhecimento, cuja diversidade de formacbes
e experiéncias permite uma analise abrangente de contextos e cenarios
geopoliticos. Isso contribui para um melhor entendimento dos problemas
internacionais. Dessa forma, os artigos buscam identificar os fatores agravantes,
motivadores e contribuintes para a escalada de conflitos e crises em curso, além
de seus possiveis desdobramentos.

As limitacdes e restricdes relacionadas ao levantamento dos dados estéo
diretamenta ligadas ao carater ostensivo das publicacbes analisadas. Dessa
forma, as acdes no Atlantico Sul realizadas sob sigilo ou que ndo foram
abordadas por veiculos de noticias ou publicagdes geopoliticas estardo de fora
do escopo da pesquisa, acarretando na dependéncia do trabalho ao carater
publico das acdes realizadas. Ademais, acdes que nao foram abordadas pelo

Boletim Geocorrente também néo foram analisadas no escopo da pesquisa, uma
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vez que o estudo se baseou nas analises do Nucleo de Avaliagcdo da Conjuntura

da Escola de Guerra Naval (NAC) a fim de facilitar a analise dos dados.

3.2.2 Tratamento de Dados

O tratamento dos dados foi realizado por intermédio da analise de 2686
artigos publicados em 194 boletins quinzenais publicados pelo Nucleo de
Avaliagédo da Conjuntura (NAC) da Escola de Guerra Naval da Marinha do Brasil.

O trabalhou utilizou-se de ferramentas de busca de texto para identificar
assuntos relacionados ao Atlantico Sul. Além disso, o titulo de cada um dos
artigos foi examinado pelo autor para identificar qualquer correlacdo com o tema.
Os dados foram divididos por ano e analisados dentro do contexto geopolitico
existente.

As principais limitacdes encontradas para a realizacdo do estudo estéo
relacionadas ao carater ambiguo das acbes empreendidas por atores
geopoliticos. Exercicios militares, constru¢cdes de bases navais e de
infraestruturas portudria, muita das vezes sao realizados para atingir objetivos
nao totalmente explicitos e que podem ser apresentados de forma indireta ou
incompleta. Dessa forma, o estudo analisa 0os objetivos explicitados nos artigos
e reportagens levantadas e estabelece os potencias impactos indiretos e
propasitos ocultos dentro do contexto geopolitico atual.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise de todos os artigos revelou tendéncia geograficas, expondo as
principais regides sensiveis do Atlantico Sul, e tendéncias geopoliticas,

demostrando as principais poténcias com interesses na area.

4.1 Levantamentos do ano de 2014

O estudo acerca das ac¢des estrangeiras no Atlantico em 2014 considerou
somente os meses de setembro, outubro, novembro e dezembro, tendo em
vista que o Boletim Geocorrente Nr 01 foi publicado em setembro do referido

ano.
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O Boletim Geocorrente Nr 03, de 15 de outubro de 2014, em seu artigo
intitulado “E por falar em OTAN” frisou a presenca no Atlantico Sul de paises
como Franca, Reino Unido e EUA, que possuem bases tanto no continente
(como € o caso na Guiana Francesa), como no proprio oceano (cinturdo de ilhas
britdnicas, com destaque para as bases em Ascencédo e Malvinas). Ademais,
também tratou do exercicio militar conjunto denominado Obangame Express,
que foi realizado em abril de 2014 e coordenado pela Marinha norte-americana
em conjunto com Marinhas africanas. O exercicio ocorreu com a presenca de
outros paises da OTAN. O Brasil enviou pela primeira vez um de seus navios, 0
NPOc “APA”, para participar deste exercicio.

O Boletim Geocorrente Nr 04, de 6 de outubro de 2014, em seu artigo
intitulado “A extensdo da OTAN a Terra do Fogo”, também tratou da presenca
de poténcias da OTAN na regido do Atlantico Sul. O artigo ressaltou a existéncia
do Mount Pleasant Airport (MPA), de controle da Royal Air Force, nas llhas
Malvinas (Falkland) e o seu compartilhamento com outros membros da OTAN,
em especial com os EUA. Além disso, como parte do mesmo complexo militar,
foi construido um porto de dguas profundas, chamado de Mare Harbour, no qual
atracam os submarinos nucleares e 0s navios britanicos que patrulham as aguas
da regido.

Ja o Boletim Geocorrente Nr 06, de 14 de dezembro de 2014, em seu artigo
intitulado “Expansdo chinesa para o Atlantico Sul?” abordou as pretensdes
Chinesas na regido, mais especificamente a de construir, nos préximos 10 anos,
cerca de 18 bases navais, 0 que incluiria uma base naval em Walvis Bay,
Namibia, no Atlantico Sul, a qual atenderia aos interesses chineses, servindo
para o reabastecimento, atracacdo e manutencdo de seus navios. Existiria,
ainda, a possibilidade de instalacéo de bases em outros paises da regido, como
Angola e Nigéria.

Assim, a analise dos Boletins de 2014 ja revelou o choque de interesses
existentes na regido, aléem da presenca marcante da OTAN e as pretensdes
chinesas no Atlantico Sul.
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TABELA 1 - Levantamento 2014

Principais atores : :
Nr Ord ) Assunto Regido de interesse
citados
01 OTAN E por falar em OTAN -
02 OTAN A extenséo da OTAN a Terra do Fogo Malvinas
] Expanséo chinesa para o Atlantico .
03 China sul Malvinas
ul?

4.2 Levantamentos do ano de 2015

O Boletim Geocorrente Nr 13, de 15 de maio de 2015, abordou no artigo
“Santa Helena: uma ilha no meio do caminho” a importancia da Ilha de Santa
Helena, territorio ultramarino inglés localizado no centro do Atlantico Sul, para a
conexao britanica com as llhas Malvinas. Segundo o artigo, a existéncia de um
aeroporto em Santa Helena impacta eventuais planos argentinos de estabelecer
um blogueio aéreo na area de disputa entre o Reino Unido e a Argentina. Além
disso, essa edicdo também abordou as instabilidades existentes no Golfo da
Guiné no artigo intitulado “Golfo da Guiné: inseguranca no Atlantico Sul”. Tal
instabilidade incitou a presenca de poténcias estrangeiras na regido para a
execucdo de operagbes multinacionais como a Obangame Express,
coordenadas pelos EUA.

Ademais, os Boletins Nr 21 e 23, trataram da relevancia da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) naregido. Os artigos “O Cordao Luséfono”
do Atlantico Sul” e “A atuacdo da CPLP perante a Seguranca Maritima do
Atlantico Sul” trazem a importancia de uma integracao entre os paises e aborda
o tema considerando a presenca britanica na area, conforme a figura:

FIGURA 6 — PRESENCA BRITANICA NO ATLANTICO SUL E CPLP

Fonte: Boletim Geocorrente Nr 23, 2015, p. 4
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Com isso, a presenca da Inglaterra e consequentemente da OTAN no
Atlantico Sul foi mais uma vez considerada, além dos exercicios conduzidos

pelos EUA visando estabilizar a regido do Golfo da Guiné.

TABELA 2 - Levantamento 2015

Principais atores

Nr Ord ) Assunto Regido de interesse
citados
04 Reino Unido e “Santa Helena: uma ilha no meio do llhas Santa Helena /
Argentina caminho” Malvinas
Golfo da Guiné: inseguranca no o
05 EUA e OTAN ) Golfo da Guiné
Atlantico Sul
06 Portugal O Cordéo Lus6fono -

A atuagdo da CPLP perante a
07 Portugal N . -
Seguranc¢a Maritima do Atlantico Sul

Fonte: elaborado pelo autor.

4.3 Levantamentos do ano de 2016

O Boletim de Nr 31, de 4 de abril de 2016 traz dois artigos que revelam os
atritos entre Britdnicos e Argentinos no Atlantico Sul. No artigo “Argentina
aumenta sua fronteira maritima”, o aumento da extensao da fronteira maritima
Argentina aceito pela Comisséo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) da
ONU gerou queixas do Reino Unido, que mantém forte presenca na regido. Ja o
artigo “Reino Unido e Antartica: a reafirmacédo pela reivindicacéo territorial”
aborda as pretensdes britanicas no continente antartico, particularmente na
peninsula antartica, regido que também é reivindicada pela Argentina.

O Boletim de Nr 45, de 25 de novembro de 2016 trata mais uma vez da
presenca Britanica no Atlantico Sul. O artigo “Malvinas: entre a diplomacia e o
choque de interesses” relembra a descoberta, no comeco dos anos de 2010,
de cerca de 350 milhGes de barris na regido em aguas relativamente rasas,
cuja exploracao foi designada a trés companhias britanicas. Ademais, parte
dos investimentos ingleses nas Malvinas em 2015 foi destinado a gastos
militares e benfeitorias na estrutura do arquipélago, o que pode gerar a

securitizacao ainda maior da regido do Atlantico Sul.
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Assim, a presenca britanica molda as relagfes entre os paises do Atlantico
Sul, tanto pela questdo das Malvinas quanto pelos interesses ingleses na
Antartica.

TABELA 3 - Levantamento 2016

Principais atores

Nr Ord i Assunto Regido de interesse
citados
Reino Unido e Argentina aumenta sua fronteira .
08 . . Malvinas
Argentina maritima

Reino Unido e Antartica: a

09 Reino Unido reafirmagéo pela reivindicagéo Antértica
territorial
Reino Unido e Malvinas: entre a diplomacia e o _
10 _ ) Malvinas
Argentina choque de interesses

Fonte: elaborado pelo autor.

4.4 Levantamentos do ano de 2017

O artigo “Guerra das Malvinas: 35 anos depois”, do Boletim Geocorrente Nr
54, fez referéncia ao aniversario de 35 anos da Guerra das Malvinas. Tal evento
mantém latente a questdo das ilhas, que possuem localizacdo estratégica e
reservas de recursos naturais. Com isso, as motivacdes que levaram ao conflito
continuam vivas, 0 que cria uma zona de tensdo no Atlantico Sul.

No boletim Nr 61 a questao das Malvinas é retomada no artigo “A Geopolitica
do Petroleo e a Soberania das Malvinas”. O texto reforca a presenca britanica no
Atlantico Sul por meio de seus territérios ultramarinos das Illhas Malvinas, Santa
Helena, Ascensdo, Tristdo da Cunha, Geérgia do Sul e Sandwich do Sul. Além disso,
aborda a importancia da descoberta de campos de petréleo na regido em 2010, o
que agravou o conflito de interesses existente na regido. A inseguranca causada
pela presenta inglesa foi lembrada como um dos fatores que contribuiram para a
criacdo da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), em 1986,
somente 4 anos apos a Guerra das Malvinas. Essa iniciativa buscava afastar a
influéncia de poténcias externas na regido.

Ademais, os Boletins Nr 61 e 62 também abordam a busca britéanica de maior
projecao global, particularmente, por meio do Poder Maritimo. O artigo “Os novos
rumos da Estratégia Maritima Briténica” trata da Estratégia Nacional de

Construcdo Naval Inglesa e a busca pela renovacao de sua esquadra. J4 o artigo
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‘A promessa britdnica de projecdo de poder global” aborda a 52 edicdo da
Doutrina Conjunta voltada ao Poder Maritimo do pais e traz o interesse britanico de
projecdo de poder em terra a partir do mar, reafirmando seu carater global e
utilizando a retorica de defesa do pais e de seus territorios ultramarinos ao redor do
mundo.

Assim, observa-se o relevante interesse do Reino Unido na regido do Atlantico
Sul e a sua presenca constante na regido materializada por seus territorios

ultramarinos e seus interesses econdmicos NOs recursos minerais desses territorios.

TABELA 4 - Levantamento 2017

Principais atores

Nr Ord i Assunto Regido de interesse
citados
Reino Unido e _ ) _
11 _ Guerra das Malvinas: 35 anos depois Malvinas
Argentina
Reino Unido e A Geopolitica do Petrdleo e a _
12 _ ] ) Malvinas
Argentina Soberania das Malvinas
) ) Os novos rumos da Estratégia
13 Reino Unido . . -
Maritima Britanica
} ) A promessa britanica de projecéo de
14 Reino Unido -

poder global

Fonte: elaborado pelo autor.

4.5 Levantamentos do ano de 2018

A presenca Chinesa no Atlantico Sul é tratada no artigo “Sai Sdo Tomé, entra
Nigéria” do Boletim Nr 80. Neste artigo a construcéo de infraestruturas na regiao
financiadas pela China é abordada como uma ampliacdo dos esforcos chineses
de levar seus projetos de infraestrutura conectados ao Belt and Road Initiative até o
Atlantico Sul.

Ja o Boletim Nr 85 aborda novamente a questdo do Golfo da Guiné. O artigo
“Nigéria: pirataria e o mercado ilegal de hidrocarbonetos” faz referéncia aos
relatorios trimestrais da International Maritime Bureau (IMB) de 2018, que
mostram que o Golfo da Guiné, situado no Atlantico Sul, € o espaco oceanico
mais perigoso para o transporte maritimo do mundo. As acdes de pirataria
chegam a afetar a economia nigeriana além de impactar outros paises da regiao.

Tais acdes incentivam a atuacdo conjunta com paises ndo africanos para
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dissuadir ataques piratas e desarticular o mercado ilegal de petroleo que tem lesado
a industria de hidrocarbonetos na regiéo.

Assim, a influéncia estrangeira na costa oeste africana se manifestou
principalmente de forma econdmica, tanto pelo financiamento chinés a projetos
de infraestrutura quanto pelo auxilio de poténcias externas no combate a

pirataria no Golfo da Guiné.

TABELA 5 - Levantamento 2018

Principais atores D ;
Nr Ord i Assunto Regido de interesse
citados

15 China Sai S4o0 Tomé, entra Nigéria Costa Africana

Organizactes

criminosas Nigéria: pirataria e 0 mercado ilegal o
16 ) Golfo da Guiné
presentes no de hidrocarbonetos

Golfo da Guné

Fonte: elaborado pelo autor.

4.6 Levantamentos do ano de 2019

A atuacdo chinesa no Atlantico Sul é tratada no Boletim Nr 89 no artigo “A
frota pesqueira chinesa e os riscos para os estoques globais”. O artigo aborda
um incidente em que um navio pesqueiro chinés foi encontrado realizando pesca
ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada em Zona Econbémica Exclusiva (ZEE)
da Argentina. A publicacdo revela que tais eventos sdo comuns e ocorreram trés
vezes no ultimo triénio na Argentina. Além disso, também menciona que a
atuacdo chinesa se reveste de dois principais problemas, um de caréter
ambiental, ja que ndo sdo seguidas as diretrizes vigentes, e outro de ordem de
soberania, uma vez que os barcos de bandeira chinesa pescam em areas como as
ZEEs que, de acordo com a Convencgéao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar,
sao de gozo do Estado costeiro.

O Boletim Nr 91 traz a influéncia chinesa na infraestrutura portuaria da
América do Sul. O artigo “Uruguai: geopolitica portuaria” trata da construcao de
um porto chinés no Uruguai e suas possiveis repercussdes nacionais e regionais.
Como fator de insatisfacao regional, é citada a atuacdo pesqueira chinesa na

area e os atritos com a marinha argentina.
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A relacdo entre Uruguai e China é abordada novamente no artigo “Uruguai:
parceria chinesa e preocupacéao regional” do Boletim Nr 100. A constru¢ao do
porto chinés no pais é tratada como um fator que pode aumentar a pressado da
pesca chinesa ilegal na regido. Para o Uruguai, o porto de Montevidéu ja se
destaca, sendo considerado o segundo mais frequentado por navios que
realizam a “superexploragao” da pesca, ficando atras apenas do porto russo de
Vladivostok. Segundo o artigo, a constru¢cdo de um "porto chinés" no pais
provavelmente aumentard ainda mais a presenca de pesqueiros chineses no
Atlantico Sul.

Ainda no ano de 2019, o artigo “Argentina: o retorno das llhas Malvinas na
politica externa” do Boletim Nr 106 aborda novamente a questdo das llhas
Malvinas. O governo argentino advertiu trés petroleiras por atuarem na
prospecc¢do de hidrocarboneto na regido das Malvinas e reiterou que as areas
maritimas ao redor das Malvinas, onde estdo localizados o0s blocos
mencionados, assim como as ilhas Gedrgia do Sul e Sandwich do Sul, sédo partes
integrantes do territério nacional argentino e, portanto, estdo sujeitas as acoes
judiciais administrativas de acordo com a lei argentina.

O boletim Nr 108 no artigo “Cooperacdo em defesa e a presenca sino-russa
no Atlantico Sul” abordou importante acdo externa no Atlantico Sul. Em
novembro de 2019, Russia, China e Africa do Sul realizaram o exercicio naval,
denominado MOSI, em um dos pontos mais estratégicos do Atlantico Sul, a
regido do Cabo da Boa Esperanca. Essa operacdo militar foi a primeira a
envolver os trés paises e marca o0 primeiro exercicio conjunto entre RuUssia e
China fora de suas principais areas de atuacdo no Oceano Pacifico. Tal atuacao
se enquadrou na atual tendéncia de contrabalancear o poderio dos EUA no
mundo.

Com isso, 0 ano de 2019 foi marcado pela expansdo da atuacdo chinesa no
Atlantico Sul e pela manutencdo da tensdo existente na regido das ilhas

Malvinas.
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TABELA 6 — Levantamento 2019

Principais atores

Nr Ord ) Assunto Regido de interesse
citados
] A frota pesqueira chinesa e os riscos
17 China ) -
para os estoques globais
18 China Uruguai: geopolitica portuaria Costa uruguaia

] Uruguai: parceria chinesa e ]
19 China . . Costa uruguaia
preocupagéo regional

Reino Unido e Argentina: o retorno das llhas .
20 . ) . Malvinas
Argentina Malvinas na politica externa

] o Cooperacdo em defesa e a presenca
21 China e Russia ) . -
sino-russa no Atlantico Sul

Fonte: elaborado pelo autor.

4.7 Levantamentos do ano de 2020

O Boletim Nr 121 abordou iniciativa argentina para fortalecer sua presenca
no Atlantico Sul. O artigo “Pampa Azul da Argentina” trata da reativagcao de
politica argentina voltada ao Atlantico Sul e a reacéo britanica. O Reino Unido,
uma semana ap0s o relancamento da iniciativa Pampa Azul, realizou um
exercicio conjunto proximo as llhas Malvinas, realizado em uma ilha remota e
privada a 130 milhas da capital Stanley, o que gerou protestos de politicos
argentinos.

O Boletim Nr 128 trata, mais uma vez, sobre a pesca chinesa ilegal no
Atlantico Sul. O artigo “Pesca ilegal na América do Sul: pontos de atencgéo e
dilemas”, aborda os casos de pesca ilegal, ndo regulamentada e n&o reportada
(INRNR) nas &guas sul-americanas e as ac¢des para conter essa pratica. A
Argentina tem reportado e combatido essa pratica ilegal proxima as suas aguas
territoriais, com maior presenca de barcos chineses. A China é um dos principais
investidores regionais, e participa dessa atividade ilegal e de amplo impacto, o que
coloca os paises da regido em um dilema. Além disso, aumenta a preocupacao
desses paises do uso do porto de Montevidéu, no Uruguai, como base logistica por
parte desses pesqueiros.

Ja o artigo “Territérios ultramarinos britanicos e a prote¢do dos oceanos” do
boletim Nr 130, aborda, novamente a atuacdo Britanica no Atlantico Sul. Por

meio do programa de protecao ambiental britanico Blue Belt Programme, o Reino
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Unido estabeleceu areas de protecdo ambiental em alguns de seus territorios
ultramarinos. Tal iniciativa ndo apenas incrementa sua soberania no Atlantico Sul,
mas consegue também um mecanismo legal para impedir que outras poténcias
consigam explorar esses recursos e tentar marcar presencga na regiao.

Com isso, observou-se a presenca chinesa na regido por meio da pesca
ilegal e do financiamento de um porto no Uruguai. Ademais, a marcante presenca
britanica e o consequente atrito gerado, mais uma vez foi evidenciado nos artigos
estudados.

TABELA 7 — Levantamento 2020

Principais atores » :
Nr Ord ) Assunto Regido de interesse
citados

Reino Unido e ) _
22 _ Pampa Azul da Argentina Malvinas
Argentina

] Pesca ilegal na América do Sul:
23 China . ) -
pontos de atencgéo e dilemas

) ) Territdrios ultramarinos britanicos e a
24 Reino Unido . -
prote¢ao dos oceanos

Fonte: elaborado pelo autor.

4.8 Levantamentos do ano de 2021

O Boletim Nr 131 trata novamente da questdo das llhas Malvinas. O artigo
“Expectativas na politica externa e maritima argentina” aborda a expectativa
argentina de ter o seu pleito sobre a soberania das ilhas apoiado por paises da
Unido Europeia, uma vez que o Reino Unido se retirou do bloco.

O artigo “O protagonismo da Unido Europeia na seguranca maritima do Golfo
da Guiné” do Boletim Nr 134 trata da problemética existente no Golfo da Guiné.
A publicacgéo revela que a inseguranca maritima do Golfo da Guiné contribui para
a acao de poténcias externas para garantir a estabilidade da regido. Além disso,
em 25 de janeiro de 2021, o Conselho da UE aprovou o langamento do primeiro
projeto-piloto da iniciativa "Presenca Maritima Coordenada” (CMP, na sigla em
inglés) para o Golfo da Guiné, designando a regido como uma Area Maritima de
Interesse sob a coordenacao do Estado-Maior da UE.
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FIGURA 7 — PIRATARIA E ASSALTO A MAO ARMADA CONTRA NAVIOS
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Fonte: ICC

Fonte: Boletim Geocorrente Nr 134, 2021, p. 7

O Boletim 137 traz o depoimento do Almirante Craig S. Faller, Comandante da
United States Southern Command (USSOUTHCOM) no artigo “SOUTHCOM:
depoimento do Almirante Faller ao Congresso dos EUA”. O Alte expressa sua
preocupacao sobre ameagas a estabilidade da regiao do Atlantico Sul, destacando
os interesses da China e da Russia, e de suas respectivas influéncias no continente
americano.

Ja o Boletim Nr 150 retomou a tematica da inseguranca no Golfo da Guiné.
O artigo “Global Britain em acao: o retorno da presenca naval britanica no Golfo
da Guiné” revelou que a Marinha Real Britanica retornou ao Golfo da Guiné apés
um hiato de 3 (trés) anos. Tal retorno, caracterizado pelo envio de navio patrulha
da classe River, se mostra como mais um passo dado pelos Britanicos em sua
nova politica externa, pos Brexit, resultando no fortalecimento das relagfes dos
paises do entorno das ilhas britanicas. Entretanto, um outro motivo levantado
pelo artigo € a crescente influéncia chinesa na regido. Pequim tem aumentado
sua presenca na regido do Golfo da Guiné por meio de investimentos em paises
da area.

Os boletins do ano de 2021 ressaltaram a importancia do Atlantico Sul para
as poténcias mundiais, como EUA, Reino Unido e China. Além disso, novamente

a questéo das llhas Malvinas se fez presente no debate mundial.
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TABELA 8 — Levantamento 2021

Principais atores

Nr Ord ) Assunto Regido de interesse
citados
Reino Unido e Expectativas na politica externa e .
25 . . ) Malvinas
Argentina maritima argentina

O protagonismo da Unido Europeia na
26 Unido Europeia seguranca maritima do Golfo da Golfo da Guiné

Guiné

SOUTHCOM: depoimento do
27 EUA Almirante Faller ao Congresso dos -
EUA

Global Britain em a¢éo: o retorno da
28 Reino Unido presenca naval britanica no Golfo da Golfo da Guiné

Guiné

Fonte: elaborado pelo autor.

4.9 Levantamentos do ano de 2022

O artigo “Uma base chinesa no Atlantico Sul?” do Boletim Nr 154 aborda o
interesse chinés na regi&o. A China é o maior parceiro comercial da Africa desde
2010 e esta realizando investimentos em infraestruturas no continente. Nesse
contexto o artigo traz a opinido do general Stephen Townsend, chefe do
Comando dos Estados Unidos (EUA) para Africa, que revelou a Associated
Press, que a China pretenderia estabelecer um porto na costa ocidental africana
para fins duais (civil e militar). Tal fato evidencia o receio norte americano de
uma maior presenca chinesa no Atlantico Sul.

A questao das Malvinas foi retomada no artigo “Relacbes estratégicas
Argentina x China: Malvinas e Belt and Road” no Boletim 157. As restricbes
impostar por parte da industria de defesa Britanica a Argentina torna inacessivel
ao pais os equipamentos bélicos ocidentais. Além disso, a China vem
demonstrando interesse em possuir uma base logistica no extremo sul das
Ameéricas. Com isso, a Argentina se aproxima de poténcias como China e Russia
em busca de acesso aos meios bélicos necessarios a sua defesa, aproximando

essas poténcias da regido do Atlantico Sul.
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A situacao das llhas Malvinas foi tratada novamente no Boletim Nr 161, no
artigo “As Ilhas Malvinas e a nova rodada de investimentos polares do Reino
Unido”. A aproximacao da Argentina com a China foi mais uma vez abordada.
Pequim reafirmou seu apoio a reivindicagdo argentina, o que coincidiu com uma
nova rodada de investimentos na regido por parte do Reino Unido. Assim, as
tensdes geopoliticas se manifestam no sul do Atlantico.

A pesca ilegal que assola o Atlantico Sul foi tratada no artigo “O dilema da
pesca predatéria na costa da Africa Ocidental” do boletim Nr 170. A pesca ilegal,
nao reportada ou nao regulamentada (IUU, em inglés) tem reflexos na
inseguranca alimentar da regido, o que contribui para a ocorréncia de outras
atividades ilicitas, uma vez que os pescadores tradicionais sédo prejudicados e
acabam sendo aliciados para atividades ilegais. A instabilidade na costa da
Africa acarreta 0 aumento da presenca de poténcias estrangeiras na area, uma
vez que os paises africanos ndo possuem capacidade naval suficiente para atuar
na regiao.

TABELA 9 — Levantamento 2022

Principais atores D :
Nr Ord i Assunto Regido de interesse
citados

29 China Uma base chinesa no Atlantico Sul? Cone Sul

] Relacdes estratégicas Argentina x .
30 China ) ) Malvinas
China: Malvinas e Belt and Road

) ) As llhas Malvinas e a nova rodada de _
31 Reino Unido ) ) _ ) Malvinas
investimentos polares do Reino Unido

Paises Africanos O dilema da pesca predatéria na )
32 i Golfo da Guiné
do Golfo da Guiné costa da Africa Ocidental

Fonte: elaborado pelo autor.

4.10 Levantamentos do ano de 2023

O ano de 2023 foi marcado pela retomada das atividades da Zona de Paz e
Cooperacéo do Atlantico Sul. O Boletim Nr 181 em seu artigo “Ap6s uma década,
um novo félego para a ZOPACAS” faz alusédo a VIl Reuniao de Ministros. Apos
um hiato de 10 anos os ministros de 16 dos 24 paises que compdem a
organizagdo se reuniram para tratar da seguranca maritima da regido. A

ZOPACAS foi criada em 1986, por iniciativa brasileira, justamente para promover
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a cooperacao regional e manter a paz e seguranca, evitando a militarizagdo e a
nuclearizagédo do Atlantico Sul no contexto da Guerra Fria (1947-1991).

Ja o boletim Nr 187, em seu artigo “A reemergéncia da pirataria no Golfo da
Guiné” traz a questdo da instabilidade no Golfo da Guiné. Apés periodo de
diminuicdo de roubos e acbes de pirataria na regido, a preocupacdo com a
seguranca da &rea retornou depois do aumento significativo de ataques
maritimos, sinalizado pelo relatorio emitido pelo International Maritime Bureau
(IMB). Tal questéao revela a instabilidade na regiédo e suscita acfes estrangeiras
no local.

O artigo “Argentina e China em busca de maior presenca na Antartica”, do
Boletim Nr 190, aborda novamente a aproximacédo entre China e Argentina. A
divergéncia entre Chile, Argentina e Reino Unido, que que disputam a mesma
porcdo do territorio antartico pode ser explorada pela China em busca de maior

presenca no Cone Sul, regido estratégica do Atlantico.

TABELA 10 - Levantamento 2023

Principais atores

Nr Ord i Assunto Regido de interesse
citados
Apo6s uma década, um novo félego
33 ZOPACAS -
para a ZOPACAS
Organizactes
criminosas A reemergéncia da pirataria no Golfo )

34 ) Golfo da Guiné

presentes no da Guiné

Golfo da Guné

Reino Unido e Argentina e China em busca de maior .
35 . o Antartica
Argentina presenca na Antartica

Apo6s uma década, um novo félego
33 ZOPACAS -
para a ZOPACAS

Fonte: elaborado pelo autor.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos Boletins do Nucleo de Avaliacdo da Conjuntura (NAC) da
Escola de Guerra Nava, produzidos na ultima década, revela as zonas de
instabilidades e de tensdes no Atlantico Sul, as quais representam areas de
interesse estratégico das poténcias globais. As principais regides abordadas
foram o Golfo da Guiné e a regido das Ilhas Malvinas. Como observado abaixo:
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TABELA 11 — Regifes especificas de interesse citadas

Nr Artigos Regides especificas
12 Regido das llhas Malvinas e Ilhas Britanicas
6 Golfo da Guiné
2 Antértica
2 Costa Uruguaia
1 Cone Sul
1 Costa Africana

Fonte: elaborado pelo autor.

Além disso, outro fator identificado no estudo foi a relevancia da presenca

Britnica na regido e o aumento do interesse Chinés. Tal fator pode ser

observado na tabela abaixo:

TABELA 12 - Principais atores internacionais citados

Nr Artigos Principais atores internacionais citados
15 Reino Unido
09 China
03 OTAN
02 EUA
02 ZOPACAS
02 Organizag®8es criminosas presentes no Golfo da Guné
02 Portugal
01 Russia
01 Unido Europeia
01 Paises Africanos do Golfo da Guiné

Fonte: elaborado pelo autor.

O Golfo da Guiné é assolado por acbes de pirataria constantes e possui

recursos estratégicos relevantes no contexto global, a exemplo do petroleo. Tal

fato acarreta a presenca de poténcias na regido, tendo em vista que a marinha

dos paises da costa oeste africana ndo possui capacidade de coibir as acdes

ilegais que ocorrem no mar, conforme citado nos artigos analisados sobre o

tema. Os boletins sugerem que a presenca estrangeira na area estéa relacionada




40

ao avanco das acgOes de pirataria. A imagem abaixo revela as poténcias mais

presentes no Golfo da Guiné.

FIGURA 8 — PRESENCA INTERNACIONAL NO GOLFO DA GUINE
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Fonte: Boletim Geocorrente Especial Golfo da Guiné, 2023, p. 12

A presenca de poténcias estrangeiras na regido do Atlantico Sul tem sido um
tema constante e estratégico, conforme abordado em diversos artigos do Boletim
Geocorrente. A influéncia do Reino Unido na area é particularmente notavel
devido ao controle das Ilhas Malvinas (Falkland Islands), que continuam sendo
um ponto de intensa disputa com a Argentina. A presenca militar britanica nas
ilhas, com instalacGes e pessoal permanente, é frequentemente mencionada
como uma demonstracdo de forca e um esforco para manter o controle sobre
essa regido estratégica.

Além da disputa entre Argentina e Reino Unido, a expansdo da influéncia
chinesa no Atlantico Sul também tem sido tema de analise no Boletim
Geocorrente. A aproximacao da China com a Argentina, incluindo investimentos
significativos em infraestrutura e parcerias de defesa, é vista com cautela tanto
pelo Reino Unido quanto pelos Estados Unidos. Esses paises interpretam 0s
movimentos chineses como parte de uma estratégia mais ampla para garantir
acesso a recursos naturais e estabelecer uma presenca militar na regiao,

desafiando a influéncia tradicional das poténcias ocidentais.
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O interesse chinés no Atlantico Sul, portanto, ndo se limita a questdes
econbmicas, mas também envolve consideracdes estratégicas e de seguranca,
algo amplamente discutido nos artigos do boletim. A presenca crescente da
China na América do Sul e suas a¢des no Atlantico Sul refletem uma mudanca
nas dindmicas de poder global, criando um ambiente de competicao e rivalidade
gue altera a politica regional.

Conforme explorado nos artigos do Boletim Geocorrente, os Estados Unidos
monitoram atentamente esses desenvolvimentos, especialmente considerando
as implicacbes para a seguranca maritima e a estabilidade regional. A
intensificacdo de exercicios militares, a assinatura de novos acordos de
cooperacao e a construcao de infraestruturas de apoio logistico sdo alguns dos
elementos que ilustram a crescente militarizacdo e o interesse estratégico no
Atlantico Sul.

FIGURA 9 — PRESENCA INTERNACIONAL NO ATLANTICO SUL
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Fonte: Boletim Geocorrente Especial ZOPACAS, 2021, p. 13

Dessa forma, o Atlantico Sul emerge como uma é&rea de significativa
relevancia geopolitica, ndo apenas por causa da disputa persistente entre
Argentina e Reino Unido sobre as Malvinas, mas também devido a crescente
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influéncia de novos atores como a China. Esta confluéncia de interesses
estrangeiros na regido sublinha a importancia continua de monitorar as

dindmicas em evolucao no Atlantico Sul.
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