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RESUMO

Compreender o Programa Guarani (PEE Guarani) e sua relagdo com a BID é
essencial para entender como a cooperag¢do publico-privada pode impulsionar a
autonomia tecnoldgica, inovacdo e crescimento econdmico, além de subsidiar a
avaliacdo de politicas publicas e fortalecer o setor de defesa no Brasil. A Base
Industrial de Defesa (BID) é um complexo integrado de organizacdes estatais e
privadas que, em colaboracdo com universidades e centros de pesquisa, abrange
desde o desenvolvimento cientifico até a producdo e manutencdo de equipamentos
de defesa, sendo vital para a autonomia tecnolégica e seguranca nacional, apesar de
ser frequentemente subvalorizada. O PEE Guarani visa transformar as Brigadas de
Infantaria Motorizada e modernizar as Brigadas de Cavalaria Mecanizada do Exército
Brasileiro. Dada a crescente importancia das tropas blindadas nos combates
modernos e a necessidade de evolucdo tecnolégica desses sistemas, torna-se
fundamental analisar os programas que visam modernizar as capacidades
operacionais do Exército Brasileiro. A pesquisa abrange o periodo de 2012 a 2021,
delimitando-se ao estudo do Programa Guarani, cuja analise permite compreender a
evolucdo do projeto até o ano anterior a sua fusdo com o Subprograma Forcas
Blindadas, resultando no Programa Estratégico Forcas Blindadas. Apesar de varias
pesquisas sobre o PEE Guarani e a influéncia das politicas publicas no
desenvolvimento da BID, ha uma lacuna significativa no entendimento da interacéao
entre o Estado e os atores da BID e seus resultados. Assim, o problema proposto foi
assim sintetizado: em que medida o Programa Guarani, como parte integrante do
Programa Forcas Blindadas, contribui para o fortalecimento da Base Industrial de
Defesa? A pesquisa adota uma metodologia de estudo de caso, baseada em uma
revisdo bibliografica sistemética e uma andlise documental, que fornece dados
alinhados com os parametros estabelecidos no referencial tedrico. Os resultados
indicam uma relagao positiva entre o Programa Guarani e a BID, com destaque para
a modernizacdo das Forcas Armadas, a independéncia tecnoldgica e a criacdo de
empregos. O programa também promove avanc¢os em inovacao tecnologica, parcerias
publico-privadas e colaboragdes internacionais, consolidando-se como um pilar
estratégico para a defesa nacional e para a presenca do Brasil no mercado
internacional de defesa.

Palavras-chave: Impacto. Programa Guarani. Base Industrial de Defesa.



ABSTRACT

Understanding the Guarani Program (PEE Guarani) and its relationship with the
Defense Industrial Base (DIB) is essential to understand how public-private
cooperation can boost technological autonomy, innovation and economic growth, as
well as subsidizing the evaluation of public policies and strengthening the defense
sector in Brazil. The DIB is an integrated complex of state and private organizations
that, in collaboration with universities and research centers, covers from scientific
development to production and maintenance of defense equipment, being vital to
technological autonomy and national security, although often undervalued. PEE
Guarani aims to transform the Motorized Infantry Brigades and modernize the
Mechanized Cavalry Brigades of the Brazilian Army. Given the growing importance of
armored troops in modern combat and the need for technological evolution of these
systems, it becomes essential to analyze programs aimed at modernizing the
operational capabilities of the Brazilian Army. The research covers the period from
2012 to 2021, delimiting the study of the Guarani Program, whose analysis allows us
to understand the evolution of the project until the year before its merger with the
Subprogram Armored Forces, resulting in the Strategic Program Armored Forces.
Despite several researches on the PEE Guarani and the influence of public policies in
the development of the DIB, there is a significant gap in understanding the interaction
between the state and the actors of the DIB and its results. Thus, the problem proposed
was summarized as follows: to what extent does the Guarani Program, as an integral
part of the Armored Forces Program, contribute to the strengthening of the Industrial
Defense Base? The research adopts a case study methodology, based on a
systematic literature review and a documentary analysis, which provides data aligned
with the parameters established in the theoretical framework. The results indicate a
positive relationship between the Guarani Program and the DIB, with emphasis on the
modernization of the Armed Forces, technological independence and job creation. The
program also promotes advances in technological innovation, public-private
partnerships and international collaborations, consolidating itself as a strategic pillar
for national defense and for Brazil’s presence in the international defense market.

Keywords: Impact, Guarani Program, Defense Industrial Base.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é o quinto maior pais do globo, com uma area de 8,5 milhdes de
kmz2, e possui 203.062.512 de populagao (IBGE, 2022). Ademais, faz fronteira
com dez paises do subcontinente, totalizando cerca de 17 mil Km de extenséo
de fronteira e possui 4,5 milhdes de km2 de aguas jurisdicionais, com um litoral
de 7,4 mil km (BRASIL, 2020b, p. 28). O pais também se destaca pelo seu
Produto Interno Bruto (PIB), que foi de 1.919,6 trilhdes de ddlares em 2022, a
122 economia do mundo (Riveira, 2023). Além disso, o Brasil possui uma elevada
guantidade de recursos naturais, como enorme biodiversidade, recursos
hidricos, petréleo, gas natural, minerais e capacidade produtiva no setor
agropecuério (De Carvalho; Gongalves, 2016, p. 227).

As questles territoriais representam os principais desafios regionais na
América do Sul. Entretanto, surgem novas ameacas, tais como o narcotréafico, a
atuacao do crime organizado, o terrorismo e outros problemas, que merecem
igual destaque (Franchi; Migon; Villarreal, 2017, p. 19). Além disso, outra questao
gue pode afetar a soberania do Estado brasileiro € relacionada a securitizacao
de temas impostos pela agenda internacional, uma vez que, de acordo com Tano
(2003, p. 57 apud Neto; Franchi, 2021b, p. 462), “a Escola de Copenhague
amplia o conceito de seguranca internacional, que passa a abarcar temas como
meio-ambiente e direitos humanos, para além dos classicos politica, econémica
e militar”.

Outrossim, nos ultimos anos, observa-se um fortalecimento do paradigma
realista no sistema internacional, evidenciado pelo surgimento de diversos
conflitos e guerras entre Estados. Exemplos notaveis incluem a guerra entre
Russia e Ucrania, bem como os confrontos entre Israel e o grupo Hamas. Ainda,
de acordo com a analise de Brasil (2023b), uma leitura abrangente do sistema
internacional revela um aumento na instabilidade, marcado por uma intensa
competicdo geopolitica entre grandes poténcias. Esse cenario tem impactado o
ordenamento global e exacerbado as tensdes nas relagbes internacionais. A
ordem liberal internacional, tradicionalmente liderada pelos Estados Unidos,
enfrenta crescente contestacao por poténcias que buscam atender seus proprios

interesses, desafiando o status quo vigente desde o término da Guerra Fria. Este
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contexto sugere que até 2040, o aumento das disputas geopoliticas e um cenario
econdmico global desfavoravel serdo influenciados pela competi¢céo interestatal
em um nivel sistémico.

Além disso, nota-se que as grandes poténcias mundiais buscam garantir
sua proeminéncia tecnolégica, em especial na expressdo militar, ao mesmo
tempo empreendem acdes de cerceamento tecnoldgico. Esse comportamento,
gue busca preservar o status quo, tem um papel significativo na configuracéo
das relagbes geopoliticas (Galdino, 2024).

Nesse cenario, o Brasil empenha-se em fortalecer a Defesa Nacional. Um
passo significativo ocorreu com a formulacao da Politica de Defesa Nacional em
1996.

A referida Politica foi atualizada em 2005, e, apds sua revisdo em 2012,
passou a ser denominada de Politica Nacional de Defesa — PND. [...]
A partir da analise das realidades que afetam a defesa da Patria, a PND
busca harmonizar as iniciativas de todas as expressfes do Poder
Nacional intervenientes com o tema, visando a melhor aproveitar
suas potencialidades e suas capacidades. Trata, subsidiariamente, da
interacdo e da cooperacdo com outras atividades que visem a
maximizar a capacidade da Defesa Nacional (Brasil, 2020b, p. 7,
grifo nosso).

A PND estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa (OND), visando criar
as bases necessarias para proteger a soberania, integridade e alcancar os
objetivos do pais. Ainda, o Brasil estipula diversas estratégias, que norteiam
todos os segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas a serem
implementadas para se atingir os OND. Tal conceito pode ser sintetizado com a
maxima “como fazer” e é definido como Estratégia Nacional de Defesa (END). A
END é operacionalizada por meio das Estratégias de Defesa (ED), as quais
integram AcOes Estratégicas de Defesa (AED), destinadas a direcionar a
implementacdo de medidas necessarias para alcancar esses objetivos (BRASIL,
2020b, p.62).

A END destaca a mudanca na abordagem do Brasil em relacdo a
aquisicdo de tecnologia militar, sendo enfatizada a necessidade de o pais deixar
de ser apenas um comprador de armamentos para tornar-se um colaborador
ativo na producdo e no desenvolvimento das tecnologias relacionadas. Essa
mudanca € vista como uma medida estratégica para superar o atraso tecnologico
acumulado e alinhar o Brasil com seu novo papel no cenario internacional (De
Sousa Moreira, 2011, p.131).
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Nesse contexto, € essencial que haja um planejamento consistente de
médio a longo prazo para superar o atraso significativo do Brasil em inovacao e
posicionar 0 pais de maneira apropriada, dada sua capacidade fisiografica e
econOmica, especialmente nas areas centrais da quarta Revolucdo Industrial.
Tal estratégia é considerada vital para sustentar e melhorar a soberania nacional.
(Schons; Prado Filho; Galdino, 2020, p. 19).

A interdependéncia entre defesa e desenvolvimento nacional € crucial
para fortalecer o poder e a soberania do pais. Nesse sentido, a Base Industrial
de Defesa (BID), composta por organizacdes estatais e privadas, desempenha
um papel estratégico na pesquisa, desenvolvimento, producdo e manutencéo de
produtos de defesa, além de ser um catalisador do crescimento econdémico,
gerando empregos e fomentando o desenvolvimento cientifico e tecnolégico que
também beneficia o setor civil (Brasil, 2020b).

Os cenarios prospectivos preveem um aumento exponencial no uso de
tecnologias criticas militares, como inteligéncia artificial, veiculos autdnomos,
misseis hipersdnicos e computagdo quantica nos proximos anos. Essa evolucao
tecnologica, aliada a mudancas no cenario estratégico global, provavelmente
agravara as assimetrias de poder e modificara a natureza da guerra, impactando
profundamente as estratégias militares (Brasil, 2023b, p. 1-3).

Nesse cenario, uma das iniciativas empreendidas pelo Estado brasileiro
consiste na modernizacdo de suas forcas armadas. Tal conjuntura ocorre por
meio dos programas e projetos, denominados Iniciativas Estratégicas de Defesa
(IED).

O Portfélio de Projetos Estratégicos de Defesa 2020-2031 (PPED
2020-2031) é composto por 23 (vinte e trés) Iniciativas Estratégicas de
Defesa (IED), prioritariamente, por aguelas alinhadas com o programa
6012 do PPA/MD (Defesa Nacional), que colaboram para a construcao
das capacidades militares de defesa. Contudo, outras IED de interesse
estratégico para o Setor de Defesa também integram o Portfélio (Brasil,
2022b, p. 2).

As |IED, além de fortalecer a defesa nacional, “criam condi¢cdes para o
desenvolvimento de tecnologias de uso dual, capacitam profissionais de
diversas areas, geram empregos e promovem a interacdo da Defesa com
outros setores estratégicos nacionais e internacionais” (Brasil, 2022b, p. 4).
Ferreira e Sarti (2011, p. 40) argumentam que 0S novos programas de
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reaparelhamento e adequacdo das Forcas Armadas Brasileiras, conforme
estabelecidos na Estratégia Nacional de Defesa, representam uma valiosa
chance para o fortalecimento, capacitacéo, expanséao e diversificacdo da Base
Industrial de Defesa (BID) nacional, devido a previsdo de aumento na demanda

por Produtos Estratégicos de Defesa.

1.1 PROBLEMA E OBJETIVOS

Um dos programas sob responsabilidade do EB é o Programa Estratégico
Forcas Blindadas, que recebeu essa denominacdo em fevereiro de 2022, apds
a fusdo do Programa Estratégico do Exército Guarani (Prg EE GUARANI) e do
Subprograma Forcas Blindadas (SPrg F Bld). Essa IED possui 0s seguintes
objetivos: contribuir para implantar a Infantaria Mecanizada e modernizar a
Cavalaria Mecanizada/Blindada e a Infantaria Blindada; e obter viaturas
blindadas sobre rodas e sobre lagartas e seus sistemas e subsistemas
componentes (Brasil, 2022a, p. 21). Verifica-se que esse programa possui uma
abrangéncia significativa, uma vez que essa IED impacta grande parte das
tropas do EB.

Além disso, nota-se a importancia das tropas blindadas nos combates
atuais. Pois, no que tange ao combate em larga escala, cabe salientar a
necessidade de obtencéao, aperfeicoamento ou desenvolvimento de capacidades
operacionais contemplando sistemas modernos de elevada agao de choque,
como forcas blindadas e aviacao (Brasil, 2023b, p. 3-5). Outrossim, no recente
estudo de Dias (2023), é abordada a persisténcia do emprego de blindados pela
Russia na Guerra na Ucrania, enfatizando a continuidade do seu uso no contexto
do conflito atual. Ainda, de acordo com Gomes Filho (2023, p. 8), a guerra na
Ucrania ilustra que as caracteristicas totais da guerra permanecem e a
manutencao de forcas blindadas e mecanizadas, bem treinadas e motivadas, €
crucial, pois séo essenciais para subjugar o lado oposto.

Ferreira (2024, p. 2) defende que, apesar das tecnologias disruptivas
como drones e inteligéncia artificial vistas nos recentes conflitos, os blindados

ainda tém relevancia no campo de batalha. Ele sugere que os blindados
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continuardo a ser essenciais nas manobras militares, exigindo, no entanto,
melhorias incrementais e disruptivas para enfrentar novas ameacas. A evolucao
dos blindados deve se adaptar as tecnologias emergentes, como a inteligéncia
artificial e a computacdo quantica, garantindo que esses veiculos permanegam
eficazes em conflitos futuros. Ademais, Heck (2023, p. 67) ressalta que, apesar
das vulnerabilidades aparentes, os blindados permanecem cruciais nos conflitos
modernos, e a solucao é investir na sua evolucéao tecnoldgica, como a integracao
de drones e sistemas de defesa ativa.

Silveira (2020, p. 14) argumenta que o fortalecimento e o desenvolvimento
da Base Industrial de Defesa (BID) requerem uma sinergia entre o setor
produtivo, majoritariamente representado pela iniciativa privada, e o setor de
desenvolvimento, gerido pelo Estado. Neste contexto, o Ministério da Defesa
atua para fomentar condi¢bes que impulsionem a BID brasileira, incentivando a
induUstria nacional a alcancar autonomia em tecnologias estratégicas. 1sso inclui
a criacdo de oportunidades que promovam a inovacdo e 0 crescimento
econdmico no setor de defesa, contribuindo assim para o progresso econémico
do pais.

Embora existam diversas pesquisas relacionadas ao Programa
Estratégico Forcas Blindadas e suas contribuicbes para o setor de defesa
nacional (Dias, 2018; e Ferreira, 2022), e apesar do desenvolvimento da Base
Industrial de Defesa (BID) ser influenciado pelas politicas publicas do Estado
brasileiro, poucas tém explorado essa dinamica em profundidade. Isso revela
uma lacuna significativa no entendimento da interacdo entre o Estado e os
diversos atores envolvidos na BID, bem como nos resultados alcangcados por
essa interagao.

Diante deste contexto, o presente estudo tem como questdo central o
seguinte problema: em que medida o Programa Guarani, como parte
integrante do Programa Forcas Blindadas, contribui para o fortalecimento
da Base Industrial de Defesa?

Com vistas a resolucéo de tal problematica, com fundamentacéo teorica
e adequada profundidade de investigacao, foi definido o seguinte objetivo geral:

avaliar o impacto do Programa Guarani na Base Industrial de Defesa.
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Para viabilizar a consecucéo do objetivo geral de estudo, foram propostos
0S seguintes objetivos especificos, que permitirdo o encadeamento l6gico do

raciocinio investigativo:
a. Identificar o escopo do Programa Guarani;

b. Analisar o impacto econbmico do Programa Guarani na Base

Industrial de Defesa.

c. Analisar o impacto do Programa Guarani na Base Industrial de
Defesa, especificamente na inovacdo tecnolégica e no desenvolvimento de

novas capacidades da BID.

d. Analisar o impacto do Programa Guarani na Base Industrial de

Defesa, com foco nas parcerias publico-privadas e colaboragdes internacionais.

1.2 DELIMITACAO E QUESTOES DE ESTUDO

A presente pesquisa abrange o periodo de 2012 a 2021. Esse intervalo
foi escolhido porgue 2012 marcou o inicio do Programa Estratégico Guarani,
enquanto 2021 foi o uUltimo ano antes da fusdo entre o Prg EE GUARANI e o
SPrg F BId, resultando na criacdo do Programa Estratégico Forcas Blindadas.

A escolha do Programa Guarani como delimitacdo do tema é essencial
para viabilizar a consecucdo da pesquisa, uma vez que o Programa Estratégico
Forcas Blindadas engloba uma variedade de iniciativas cada uma com suas
proprias complexidades e diferencas significativas, o que poderia complicar a
operacionalizacdo da pesquisa. Ademais, o Programa Guarani representa um

caso consolidado e pode ser analisado de maneira efetiva.

1.3 RELEVANCIA DO ESTUDO

Segundo Silveira (2020, p. 14), o fortalecimento e o desenvolvimento da

BID estéo condicionados a colaboracéo entre o setor produtivo, majoritariamente
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composto pela iniciativa privada, e o setor de desenvolvimento, gerenciado pelo
Estado. Nesse contexto, o Ministério da Defesa visa criar condicbes que
impulsionem a BID brasileira, encorajando a industria nacional do setor a
alcancar autonomia em tecnologias chave e gerar oportunidades que promovam
inovacéao e crescimento econdmico, tanto para o setor de defesa quanto para o
pais. Outrossim, Rangel et al. (2021, p. 21) argumentam que € fundamental
divulgar amplamente a importancia da BID nos aspectos politicos e econémicos
nacionais para assegurar que essa pauta seja presente nas instituicbes
deliberativas do Estado.

Ainda, Bussinger (2022, p. 22) destaca que o Programa Forcas Blindadas
possui grande abrangéncia e grande aporte de investimentos financeiros
aplicados. Dessa forma, é importante analisar seus resultados, particularmente
no que se refere ao aumento da capacidade tecnoldgica na Base Industrial de
Defesa BID. Esse acompanhamento ndo s6 garante a transparéncia dos gastos
publicos, mas também auxilia na avaliacdo de politicas publicas no setor e pode

fundamentar a implementacao de futuros programas de aquisi¢ao na BID.

2 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

Pesquisadores que exploram a tematica da Base Industrial de Defesa e
0S programas estratégicos das Forcas Armadas tém a disposicdo diversas
abordagens. Assim, faz-se necessario estabelecer um referencial teorico-
conceitual, pois serve como alicerce para a construcdo do conhecimento sobre
o tema investigado. Este capitulo ndo apenas contextualiza o estudo dentro de
um corpo de conhecimento ja existente, mas também possibilita que o
pesquisador estabeleca uma conexao entre teorias, conceitos e os fendbmenos
observados. Ainda, € possivel definir parametros claros para dar mais
objetividade ao conceito de impacto, uma vez que se trata de um termo genérico.
Em suma, o referencial tedrico-conceitual € essencial para assegurar a
profundidade analitica e a rigorosidade cientifica do trabalho.

Dessa forma, o capitulo foi dividido em subsecdes alinhadas aos objetivos

especificos anteriormente citados. As subsecdes sdo as seguintes: uma analise
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detalhada da Base Industrial de Defesa (BID), uma analise dos parametros da
BID, englobando os principais indicadores econdmicos, tecnologicos e de
interacao entre atores na BID e a identificacdo do escopo do Programa Guarani.
Cada subsecédo aborda um aspecto crucial dos objetivos especificos, garantindo

uma andlise abrangente e estruturada dos temas centrais da pesquisa.

2.1 BASE INDUSTRIAL DE DEFESA (BID): UMA VISAO GERAL

De acordo com Cunha e Amarante (2011, p. 15), € imprescindivel para
qualquer nacgdo possuir o conhecimento e a capacidade de produzir seus
proprios equipamentos de defesa. Eles observam que, em paises que
experimentaram conflitos prolongados, existe uma relacdo muito proxima entre
0s setores responsaveis pela defesa nacional, as forcas armadas e a industria
de defesa (BID). HA um reconhecimento muatuo da interdependéncia e uma
convergéncia de objetivos entre esses setores. Contudo, a BID é frequentemente
o setor menos compreendido da defesa. No caso do Brasil, a falta de uma
estrutura confiavel na BID aumenta a dependéncia externa e cria significativas
vulnerabilidades para o pais.

A BID é o “conjunto de organizacdes estatais e privadas, civis e militares,
gue realizem ou conduzam, no Pais, pesquisas, projetos, desenvolvimento,
industrializacdo, producdo, reparo, conservacdo, revisdo, conversao,
moderniza¢cdo ou manutencéo de produtos de defesa” (Brasil, 2020b, p. 41).

A Base Industrial de Defesa (BID) pode ser visualizada como um iceberg
piramidal, conforme figura 1, onde a menor parte visivel acima da superficie
contrasta com a extensa por¢cdo submersa, rica em conteudo cientifico e

tecnoldgico, conforme descrito por Cunha e Amarante (2011, p. 19).
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FIGURA 1 - Iceberg da BID
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Fonte: (Cunha; Amarante, 2011, p. 19)

Na base deste iceberg estdo as universidades, fundamentais para a
producdo e disseminacdo do conhecimento, através de ensino e pesquisa
basica, e pesquisas aplicadas. Acima delas, encontram-se 0s centros de
pesquisa e desenvolvimento, que aplicam conhecimento académico em
solugbes tecnoldgicas praticas, seguidos pelos Orgdos de engenharia,
responsaveis pela construcdo de infraestruturas essenciais. No topo, antes da
linha d'agua, situam-se as empresas industriais, que fabricam os equipamentos
de defesa, e os 6rgaos de servico, encarregados da distribuicdo, manutencéo e
operacéao desses produtos. Assim, a BID abrange desde a pesquisa fundamental
até aplicacdes tecnolbégicas em contextos de defesa (Cunha, Amarante, 2011, p.
19).

2.2 PARAMETROS DE ANALISE DA BID

Os parametros identificados na Base Industrial de Defesa (BID) séo

fundamentais para atingir o objetivo geral da pesquisa, que é avaliar o impacto
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do Programa Guarani na BID. Ao identificar essas caracteristicas desejaveis na
BID, é possivel verificar se o Programa Guarani contribui para fortalecer essas
areas, demonstrando seu impacto positivo ou negativo na base industrial de
defesa.

Além disso, os investimentos na Base Industrial de Defesa (BID) tém sido
objeto de diversos estudos que analisam seus efeitos sobre o crescimento
econdmico, apresentando resultados variados. Alguns estudos sugerem que 0s
gastos com defesa nao afetam significativamente a economia, como observado
por Heo (2010) em relacdo aos Estados Unidos. Por outro lado, pesquisas
realizadas na india demonstram uma relacdo positiva entre os gastos com
defesa e o crescimento econdmico. Tiwari e Shahbaz (2011) argumentam que 0
crescimento econdmico na india é positivamente influenciado pelos gastos com
defesa, além de outros fatores como investimento e abertura comercial. De
maneira similar, Mohanty, Panda e Bhuyan (2020) encontraram evidéncias de
gue os gastos com defesa tém um impacto positivo e significativo no crescimento
econdmico indiano. Esses estudos destacam a complexidade da relagéo entre
investimentos em defesa e crescimento econdmico, sugerindo que os efeitos
podem variar conforme o contexto e as caracteristicas especificas de cada pais.

Para que a Base Industrial de Defesa (BID) seja eficaz e contribua
significativamente para a economia e a seguranga nacional, ela deve apresentar
certas caracteristicas desejaveis. Moura e Outdot (2017) apontam que a BID na
Franca é composta por cerca de 1800 empresas, incluindo subcontratados, das
guais trés guartos sdo pequenas e médias empresas (PMES). Essas empresas
sao caracterizadas por uma dualidade significativa entre atividades militares e
civis, altas taxas de produtividade do trabalho e intensa atividade em Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D). A énfase em P&D é considerada um fator critico para
0 sucesso das empresas militares, sendo fundamental para o seu crescimento e
inovacéo, conforme evidenciado por Wang e Tang (2022).

Além disso, Leske e Santos (2020) identificam varios indicadores
principais para uma forte BID. Esses indicadores incluem a qualificacdo do
pessoal, salarios médios, perfil inovador e de investimento, quota de exportacéo,
principais paises de destino, intensidade tecnoldgica dos produtos exportados e
instrumentos de apoio a exportacdo. Giraldo Martinez et al. (2023) destacam que

os investimentos em P&D de defesa estdo positivamente correlacionados com
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produtividade de valor agregado, competitividade e exportacbes de alta
tecnologia em paises desenvolvidos.

No contexto brasileiro, programas estratégicos do Exército tém gerado
impactos socioecondémicos significativos. Esses programas promovem a
agregacdao de novas tecnologias as empresas participantes, resultando em spin-
offs que beneficiam a BID. Além disso, os avancos em P&D tém impactos
positivos em diversos setores da economia, como a interoperabilidade de
simuladores, inteligéncia artificial, computagéo gréafica e manipulacdo de cartas
e terrenos virtuais (Brasil, 2021b). Silveira (2020) destaca que os beneficios
gerados por esses programas podem ser classificados em dois grandes grupos:
tangiveis e intangiveis. Os beneficios tangiveis incluem renda, criacdo de
empregos, instalagdo ou modernizacdo de parques fabris, e P&D. Ja os
beneficios intangiveis envolvem a transferéncia e dominio de tecnologia,
insercdo em mercados estratégicos globais, formacao e capacitacdo de mao de
obra especializada, e dominio do ciclo de vida completo de sistemas complexos.

Dessa forma, pode-se depreender que os parametros que caracterizam a
Base Industrial de Defesa (BID) s&o bastante diversos, conforme demonstrado
pela literatura e sintetizado na Tabela 1. Esses parametros, que incluem desde
a composicao empresarial, dualidade militar/civil e produtividade do trabalho, até
a intensidade em P&D, qualificacdo do pessoal, perfil inovador, quota de
exportacao e impactos socioecondmicos dos programas estratégicos, variam
significativamente entre diferentes contextos nacionais e setoriais (Moura,
Outdot, 2017; Wang, Tang, 2022; Leske, Santos, 2020; Giraldo Martinez et al.,
2023; Brasil, 2021b; Silveira, 2020). Cada realidade pode evidenciar mais
fortemente determinados parametros, refletindo as especificidades econémicas,
tecnolégicas e estratégicas de cada pais, 0 que ressalta a necessidade de
analises contextualizadas para a compreensao plena do papel e potencial da

BID em diferentes cenarios.

TABELA 1 — Parametros da BID

Parametro Descricao
Composicédo Empresarial Ndmero de empresas (Moura, Outdot, 2017).
Dualidade Militar/Civil Significativa dualidade entre atividades militares e

civis (Moura, Outdot, 2017).




Produtividade do Trabalho

Intensidade em P&D

Qualificacdo do Pessoal

Salarios Médios

Perfil Inovador e de Investimento

Quota de Exportacéo

Principais Paises de Destino
Intensidade Tecnoldgica dos Produtos
Instrumentos de Apoio & Exportacédo
dos

Impactos Socioecondmicos

Programas

Beneficios Tangiveis

Beneficios Intangiveis
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Altas taxas de produtividade do trabalho (Moura,
Outdot, 2017).

Alta intensidade em P&D (Moura, Outdot, 2017;
Wang, Tang, 2022).

Nivel de qualificacao dos empregados na BID
(Leske, Santos, 2020).
Média salarial na BID (Leske, Santos, 2020).

Grau de inovacao e investimento realizado pelas
empresas da BID (Leske, Santos, 2020).
Proporcdo de produtos exportados pela BID
(Leske, Santos, 2020).

Principais paises para os quais a BID exporta seus
produtos (Leske, Santos, 2020).

Nivel tecnoldgico dos produtos exportados (Leske,
Santos, 2020).

Mecanismos de suporte para exportacao utilizados
pela BID (Leske, Santos, 2020).

Agregacdo de novas tecnologias, avan¢cos em
P&D,
interacdo entre academia, empresas e militares
(Brasil, 2021).

Incluem renda, P&D, criacio de empregos e

soberania em tecnologias criticas, e

instalacdo ou modernizacdo de parques fabris
(Silveira, 2020).

Envolvem transferéncia e dominio de tecnologia,
insercdo em mercados globais estratégicos,
formacgdo de méo de obra especializada e dominio
do ciclo de vida de sistemas complexos (Silveira,
2020).

Fonte: elaborado pelo autor, baseado nas referéncias citadas.

Em 2021, o Ministério da Defesa expediu uma Portaria visando a coleta

de dados estatisticos sobre a cadeia produtiva da Base Industrial de Defesa

(BID), em parceria com empresas de defesa. Essa iniciativa tem como objetivo

identificar informacgdes que possam contribuir para a formulacao de politicas de

fomento para a Indastria de Defesa (Brasil, 2021b), tornando esses parametros

coletados um referencial valioso para analises da BID, conforme Tabela 2.

Tal iniciativa € materializada por meio do Relatério Anual de Resultados

da Base Industrial de Defesa (RARBID), que visa coletar dados abrangentes
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sobre diversos aspectos da cadeia produtiva da BID. O relatério aborda a
producdo e descontinuidade de Produtos de Defesa (PRODE) e Produtos
Estratégicos de Defesa (PED), atualiza os niveis de maturidade tecnoldgica
(TRL) e avalia o dominio e ciclos tecnoldgicos. Também sdo analisados a
disponibilidade produtiva, desenvolvimento de tecnologias duais, contetudo de
producdo local, e relacbes empresariais. Além disso, o relatério examina a
cadeia produtiva e logistica, condicbes de aquisicdo de matérias-primas,
producdo em multiplas plantas e rotas tecnologicas alternativas. No ambito
comercial, detalha a participacao internacional, receita de vendas, contratos com
as Forcas Armadas, exportacdo, concorréncia e praticas restritivas no comeércio
de PRODE/PED. O mercado de trabalho é avaliado em termos de méo de obra
e nivel de escolaridade, enquanto a pesquisa e desenvolvimento (P&D) é
analisada em relacéo aos investimentos, recursos e projetos de offset. Outros
aspectos incluem criticas e sugestdes das empresas e a consolidacdo dos dados

pelo Departamento de Produtos de Defesa do Ministério da Defesa.

TABELA 2 — Outros parametros da BID

Secéo Dados Coletados

Status dos Producéo, descontinuidade produtiva, niveis de maturidade tecnolégica
Produtos (TRL), dominio e ciclo tecnolégico.

Tecnologia e Desenvolvimento de tecnologias duais, percentual de conteudo local,
Inovagéo relacionamentos empresariais.

Cadeia Produtiva e

Aquisicdo de matérias-primas, produ¢cdo em mdltiplas plantas, rotas

Logistica tecnoldgicas alternativas.

Comeércio Subsidiarias internacionais, participacao estrangeira, receita de vendas,
fornecedores, exportacdo, RETID.

Mercado de Mé&o de obra contratada e terceirizada, nimero de empregados, tipo de

Trabalho empresa, nivel de escolaridade.

Pesquisa e Investimentos em P&D, recursos governamentais e néo-

Desenvolvimento

governamentais, projetos de offset, qualificacbes.

Fonte: Brasil (2021b).

2.3 ESCOPO DO PROGRAMA GUARANI

De acordo com Brasil (2018a, p. 194), o Projeto Guarani teve sua origem

em 1998, quando o Exército Brasileiro iniciou estudos para obter uma nova
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familia de blindados de rodas (NFBR), visando substituir as viaturas Cascavel e
Urutu. Em 2006, foi decidido que essa nova familia, composta por diferentes
versdes de viaturas blindadas (4x4, 6x6 e 8x8), conforme Figura 2, seria
desenvolvida em parceria com a industria nacional, comegando pela Viatura
Blindada Média de Rodas 6x6 — Guarani (VBTP-MR 6x6 Guarani).

FIGURA 2 — Estrutura Analitica do Prg EE Guarani (resumida)

Programa
Estratégico
GUARANI

Geréncia do S“:‘;:ug:;ma Agoes
Programa Mecanbis das Complementares

1 1 1 1
Projeto Viaturas Projeto Viaturas S .
Projeto VBR Projeto OAP-SR
6x6 4x4

Fonte: Dias, Santos, Ramos (2018, p. 182).

Ainda, segundo Brasil (2018a, p. 194), em 2007, a IVECO Latin América
Ltda foi selecionada como parceira para o desenvolvimento do primeiro
protétipo. Apos diversos testes e avaliagbes, em 2012, estava pronta a producao
de um lote piloto de viaturas. No mesmo ano, o projeto foi alinhado com a
Estratégia Nacional de Defesa (END), transformando-se no Projeto Estratégico
do Exército Guarani (PEE Guarani), com o objetivo de dotar o Exército de uma
nova familia de blindados para mecanizar a infantaria motorizada e modernizar
a cavalaria mecanizada. Em 2013, a IVECO inaugurou a linha de producéo das
VBTP-MR 6x6 Guarani em Sete Lagoas - MG, com capacidade de fabricar até
120 viaturas por ano. Em 2014, o PEE Guarani foi incluido no Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), e em 2016, o projeto foi reestruturado para
estender seu cronograma até 2040, ajustando-se ao contexto econémico do
pais. Em 2017, o projeto foi elevado ao nivel de Programa com a criacdo do
Portfélio do Exército.

O Programa Estratégico do Exército Guarani (PEE Guarani) revitalizou a
producdo de viaturas blindadas sobre rodas no Brasil, fortalecendo a Base
Industrial de Defesa. Desenvolvido em parceria entre o Exército Brasileiro e a
IVECO Latin America Ltda, resultou na producdo seriada da VBTP-MR 6x6

Guarani. Este projeto envolveu vérias instituicbes publicas e privadas e trouxe
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novas tecnologias ao pais. Além disso, o programa inclui o desenvolvimento do
Reparo Automatizado de Metralhadora X (REMAX), um sistema de armas
remotamente controlado, produzido em parceria com a ARES Aeroespacial S.A.
Este sistema, ainda em fase de integracao, € parte dos esfor¢cos para transformar
a Infantaria Motorizada em Mecanizada. A capacitacdo das tropas e a
participacio em operaces como a Operacdo Agata demonstram a importancia
e a eficacia do PEE Guarani na seguranca nacional e na difuséo de tecnologias
de defesa (Brasil, 2018a, p. 195).

Ao consultar o Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP),
gue € uma ferramenta destinada a integrar e coordenar o planejamento e a
execucao orcamentaria no ambito federal (Brasil, 2024c), € possivel observar a
evolugédo do Programa Guarani, cujo escopo foi sendo modificado ao longo do

tempo, conforme apresentado no Tabela 3.

TABELA 3 - Escopo do Programa Guarani

ANO Titulo da Agdo Orgcamentaria 14T4
2012 e 2013 Aquisicdo de Blindados Guarani

Descricdo/Escopo Desenvolvimento e producao pela Industria Nacional de viaturas
operacionais blindadas para o Exército (Nova Familia de Blindados de
Rodas - NFBR), com a finalidade de ampliar a mobilidade estratégica,
modernizar a Cavalaria Mecanizada e implantar a Infantaria
Mecanizada, em alinhamento com os pressupostos definidos pela
Estratégia Nacional de Defesa (END). Delimita-se pelas acdes de
aquisicdo e desenvolvimento de viaturas, sistemas de armas e de
comando e controle, muni¢cdes, componentes, incluindo protétipos e
lotes-piloto, maquinas e ferramental para manutencdes; contratacédo de
servicos; construcdo de garagens, oficinas, alojamentos, residéncias,
pavilhdes administrativos e de demais obras de adequacdo e
recuperacédo; apoio ao desenvolvimento de Produtos de Defesa; apoio
a induastria nacional nos processos de pesquisa, desenvolvimento e
nacionalizacdo de tecnologias; aquisicdo e apoio ao desenvolvimento
de softwares, hardwares e ferramentas de Tl para obtencéo de sistemas
de simulagéo, bem como as demais atividades para operacionalizacédo
do sistema de simulacéo da NFBR; apoio as atividades de formacéo,
gualificacdo e capacitacdo dos recursos humanos necessarios a
operacionalizacéo da NFBR, no Brasil e no Exterior; apoio a implantagcéo

da infraestrutura de mobiliario e outros bens méveis e de consumo,
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necessarios a operacionalizacdo das acdes de implantacdo da NFBR;
aquisicdo e contratacdo de servicos para atendimento as acfes do
suporte logistico integrado; aquisicdo e contratacdo de servicos para
atendimento das acdes de gerenciamento do projeto, gestdo dos
contratos e gestao juridica, no Brasil e Exterior; aquisi¢céo e contratagédo
de servicos para atendimento as demais despesas para 0 apoio a
implementacdo da acao, tais como: capacitacdo técnica de pessoal no
Brasil e no exterior, administragcdo de importacdes (armazenagem,
taxas, seguros, etc.), transporte, mobilizacdo e acondicionamento de
materiais, adequacdo a legislacdo ambiental vigente, diérias e
passagens, manutencdo de depositos, laboratérios e outros
(instalacdes, equipamentos e materiais), material de informatica, de
expediente e de escritorio.
Especificagdo do Familia de Blindados de Rodas, Leve e Média, com 17 versdes;
produto protecdo blindada para tiro de fuzil 7,62 mm; peso maximo de até 32
Ton em condic¢des de combate (podendo ser transportado pelo C 130 e

KC-390); trem de rolamento 4x4, 6x6 ou 8x8, com autonomia de 600

km.
ANO Titulo da Acdo Orcamentaria 14T4
2014, 2015 e 2016 Aquisicdo de Blindados Guarani
Descricéo Aquisicdo e desenvolvimento de viaturas, sistemas de armas e de

comando e controle, municdes, e componentes, com a finalidade de
ampliar a mobilidade estratégica, modernizar a Cavalaria Mecanizada e
implantar a Infantaria Mecanizada, em alinhamento com os
pressupostos definidos pela Estratégia Nacional de Defesa (END) e
contribuir para o desenvolvimento e producao pela indUstria nacional de
viaturas operacionais blindadas para o Exército (Nova Familia de
Blindados de Rodas - NFBR). Inclui protétipos e lotes-piloto, maquinas
e ferramental para manutengdes; contratagdo de servi¢os; construcao
de garagens, oficinas, alojamentos, residéncias, pavilhes
administrativos e de demais obras de adequacgé&o e recuperacao; apoio
ao desenvolvimento de Produtos de Defesa; apoio a industria nacional
nos processos de pesquisa, desenvolvimento e nacionalizacdo de
tecnologias; aquisicdo e apoio ao desenvolvimento de softwares,
hardwares e ferramentas de Tl para obtencdo de sistemas de
simulacdo, bem como as demais atividades para operacionalizacédo do
sistema de simulagdo da NFBR; apoio as atividades de formacdo,
gualificacdo e capacitacdo dos recursos humanos necessarios a
operacionalizacdo da NFBR, no Brasil e no Exterior; apoio a implantagéo

da infraestrutura de mobiliario e outros bens méveis e de consumo,
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Especificacdo do

produto

ANO
2017, 2018, 2019,
2020 e 2021

Descricéo

Especificacdo do

produto

necessarios a operacionalizacdo das acdes de implantacdo da NFBR;
aquisicdo e contratacdo de servicos para atendimento as acfes do
suporte logistico integrado, de gerenciamento do projeto, gestao dos
contratos e gestdo juridica, no Brasil e Exterior; e capacitagdo técnica
de pessoal no Brasil e no exterior, administracdo de importacdes
(armazenagem, taxas, seguros, etc.), transporte, mobilizacdo e
acondicionamento de materiais, adequacdo a legislacdo ambiental
vigente, diarias e passagens, manutencao de depdsitos, laboratérios e
outros (instalacfes, equipamentos e materiais), material de informética,
de expediente e de escritério; contratacdo de pessoal por tempo
determinado nas condicdes e prazos previstos na Lei n® 8.745/93 para
atender as atividades especiais referentes a encargos temporarios de
obras e servi¢cos de engenharia.

Familia de Blindados de Rodas, Leve e Média, com 17 versées;
protecdo blindada para tiro de fuzil 7,62 mm; peso maximo de até 32
Ton em condi¢des de combate (podendo ser transportado pelo C 130
e KC-390); trem de rolamento 4x4, 6x6 ou 8x8, com autonomia de 600

km.
Titulo da Acdo Orcamentaria 14T4
Implantac&o do Projeto Guarani

Obtencgéo, por aquisicdo ou desenvolvimento, das viaturas blindadas,
seus sistemas de armas e sistemas de comando e controle, definidas
na Nova Familia de Blindados sobre Rodas (NFBR) do Exército
Brasileiro, cujas acfes para implantacdo sdo conduzidas pelo Projeto
Guarani, que engloba atividades de Gestdo do Projeto, Pesquisa e
Desenvolvimento, Aquisicdo de Material, Obras de Infraestrutura e
Preparo, para capacitacdo e experimentacdo doutrinaria. O objetivo da
obtencéo das viaturas da NFBR é contribuir para transformar a Infantaria
motorizada em mecanizada e modernizar a Cavalaria.

Familia de Blindados sobre Rodas, Leve e Média, em 18 versodes,
equipadas com até 07 versdes de sistemas de prote¢ao, integradas com
até 08 versfes de sistemas de armas e de até 03 versfes de sistemas
de comando e controle. Possui trem de rolamento nas tracdes 4x4, 6x6,
ou 8x8. A Familia conta com os seguintes sistemas de apoio: suporte
logistico, infraestrutura nas Organizagcbes Militares para receberem

seus meios e preparo de seu pessoal para sua opera¢cdo e manutencao.

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em Brasil (2024c).
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Entre 2020 e 2021, o Estado-Maior do Exército (EME) revisou os
programas estratégicos GUARANI, SISFRON e ASTROS para adequar seus
escopos, fortalecer o combate das forcas terrestres, otimizar recursos
orcamentérios, antecipar entregas e alinhar os cronogramas financeiros a
disponibilidade de fundos do Ministério da Defesa. Em agosto de 2021, a o
Estado-Maior do Exército (EME) avaliou a viabilidade orcamentéaria do Programa
Guarani, confirmando espaco orcamentario suficiente para sua execucéao.
Adicionalmente, para assegurar a conformidade com as demandas de mudanca,
o titulo e o escopo da Acdo Orcamentaria 14T4 foram modificados de
"Implantacdo do Projeto Guarani” para "Implantacdo do Projeto Forcas
Blindadas" (Brasil, 2022a, p. 4).

3 METODOLOGIA

Metodologicamente, este trabalho é constituido por um estudo de caso de
um Programa Estratégico do Exército Brasileiro. Dessa forma, este capitulo
detalha os métodos e procedimentos utilizados na conduc¢éo da pesquisa sobre
a importancia do Programa Guarani para a Base Industrial de Defesa. Os
métodos adotados permitiram uma compreensdo abrangente dos beneficios e
desafios associados ao Programa Guarani, bem como sua influéncia na
capacidade produtiva e tecnoldgica da Base Industrial de Defesa no Brasil.

A fim de atingir esses propositos, inicialmente sera apresentado o
desenho de pesquisa, abordando a abordagem metodologica, o método
procedimental, a natureza e o proposito da investigagdo. Em seguida, sera
detalhada a estratégia de pesquisa, com énfase nos processos de coleta e

tratamento dos dados.

3.1 DESENHO DA PESQUISA

O desenho de pesquisa € a estrutura geral que guia a coleta, a analise e

a interpretacdo dos dados em um estudo. Ele define claramente como os
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procedimentos de pesquisa serdo realizados e qual abordagem metodologica
sera adotada, seja qualitativa, quantitativa ou mista. Quando a metodologia é
baseada em um desenho de pesquisa adequado, é garantido um alinhamento
metodolégico assertivo, assegurando que 0os métodos de pesquisa respondam
corretamente aos problemas propostos (Hoadley, 2004).

Gil (2022, p.43) explica que o termo delineamento é o mais adequado para
descrever o desenho da pesquisa, abrangendo desde a diagramacdo até a
andlise e interpretacdo dos dados coletados. O delineamento considera o
ambiente de coleta e o controle das variaveis, sendo essencial para classificar
as pesquisas conforme seus procedimentos técnicos. Dessa forma, um
delineamento de pesquisa bem estruturado é essencial para assegurar a
consisténcia e a precisdo cientifica do estudo, facilitando a replicacdo e a
verificagdo dos resultados por outros pesquisadores.

Com relacéo aos Objetivos de pesquisa a pesquisa € classificada como
exploratoria. Gil (2002, p.41) afirma que as pesquisas exploratorias visam
aumentar a familiaridade com um problema, tornando-o mais claro ou gerando
hip6teses. Essas pesquisas sdo flexiveis e geralmente adotam a forma de

pesquisa bibliografica ou estudo de caso.

Neste estudo, adotou-se a abordagem indutiva, que se caracteriza pela
construcdo de teorias e conclusdes a partir da observacao e analise dos dados
coletados. Marconi e Lakatos (2012) explicam que a indugdo € um processo
mental que, a partir de dados particulares, permite inferir uma verdade geral ou
universal. O objetivo dos argumentos indutivos é alcancar conclusdes mais

amplas do que as premissas originais.

Essa abordagem permite que a pesquisa se desenvolva de forma
exploratéria, partindo de dados especificos para alcancar generalizagdes mais
amplas. A escolha da abordagem indutiva é relevante para o tema, pois
possibilita uma compreensdo aprofundada dos impactos do Programa
Estratégico Forcas Blindadas na Base Industrial de Defesa. Focando nas
experiéncias dos participantes, facilita a identificacdo de padrdes emergentes,
contribuindo para uma analise mais rica dos fendbmenos observados.

A natureza aplicada deste estudo destaca-se pela analise dos impactos

concretos do Programa Estratégico Forcas Blindadas na Base Industrial de
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Defesa. Diferente da pesquisa basica, que visa expandir o conhecimento teorico,
este estudo foca em resolver problemas praticos e oferecer solugdes tangiveis
para melhorar a capacidade produtiva e tecnoldgica do setor de defesa. Ao
examinar a influéncia do programa no desenvolvimento industrial e na inovagao
tecnologica, a pesquisa aplicada fornece percepcdes valiosas para decisfes
estratégicas, politicas publicas e investimentos futuros, contribuindo
significativamente para a industria de defesa nacional.

Ainda, a pesquisa, no tocante aos procedimentos técnicos, utilizou o
estudo de caso, a pesquisa bibliogréfica e a pesquisa documental. Dessa forma,
a fim de atingir o objetivo geral de avaliar o impacto do Programa Guarani na
Base Industrial de Defesa, este estudo teve como base um plano investigativo

gue pode ser visualizado no Quadro 1.

QUADRO 1 - Desenho da Pesquisa

PROBLEMA | OBJETIVO OBJETIVO PROCEDIMENTO | INSUMO PRODUTO
GERAL ESPECIFICO
Identificar o . Tabela
escopo do smtgse com
Programa pararp_etros
Guarani de analise da
BID
Analisar o
impacto
econdmico do
Programa
Guarani na BID
c Analisar 0 - Ar{icgos
medidao | Avaliaro | TIRecto do rabalhos
P impacto Programa Estudo de caso, e Tabel
rograma do Guarani, pesquisa C|ent|f,|c_03, ~ Tabela
Guarani rograma | €specificamente bibliografica e - relatérios; | sintese com o
contribui e na inovagao A - artigos de | conjunto de
- i i tregas do
para a na BID. tecnoldgica e no jornais, entreg
BID? desenvolvimento revistas e Programa
de novas internet. Guarani em
capacidades da apoio a Base
BID Industrial de
Analisar o Defesa
impacto do
Programa
Guarani na BID,
com foco nas
parcerias
publico-privadas
e colaboractes
internacionais

Fonte: elaborado pelo autor.
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3.2 ESTRATEGIA DE PESQUISA

O método de estudo de caso foi escolhido para conduzir a presente
pesquisa devido a sua capacidade de proporcionar uma compreensao profunda
e detalhada do contexto especifico do Programa Forcas Blindadas e seu impacto
na Base Industrial de Defesa. De acordo com Yin (2015), o estudo de caso €
particularmente eficaz quando se busca investigar um fenbmeno contemporaneo
dentro de seu contexto real, permitindo a analise de multiplas variaveis e fontes
de evidéncia. Essa abordagem é adequada para a questdo central deste
trabalho, que busca avaliar em que medida o Programa Guarani contribui para o
fortalecimento da Base Industrial de Defesa.

Merriam (1998) complementa que o estudo de caso permite uma andlise
holistica, essencial para entender as complexas interacfes entre governanca
publica e coordenacéo entre instituicdes governamentais e empresas privadas.
Conforme Stake (1995), a utilizacdo de estudo de caso nesta pesquisa facilita a
compreensao do Programa Guarani, os desafios enfrentados e o impacto na BID,

proporcionando uma investigacao aprofundada e fundamentada teoricamente.

3.2.1 COLETA DE DADOS

Segundo Gil (2008, P. 140), a coleta de dados em estudos de caso € mais
complexa que em outras pesquisas, pois exige o uso de multiplas técnicas para
garantir a qualidade e validade dos resultados. Tal condicéo evita a subjetividade

do pesquisador.

Dessa forma, a coleta de dados para este estudo foi realizada por meio
de pesquisa bibliogréafica e documental, conforme ilustrado na Figura 3, com o
objetivo de obter uma compreensédo abrangente do Programa Guarani e seu
impacto na Base Industrial de Defesa. A pesquisa bibliografica envolveu a
consulta a artigos académicos, teses e dissertacdes relevantes, conforme

sugerido por Gil (2008), que destaca a importancia de se fundamentar a pesquisa
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em obras reconhecidas na area de estudo para garantir a qualidade e a

credibilidade das informacgoes.

FIGURA 3 - Delineamento do estudo de caso

Estudo de caso Técnicas de coleta Fontes

Artigos cientificos

B Revisao
Programa Estratégico bibliogréafica Trabalhos cientificos
Guarani (2012 — 2021)
Documentos oficiais
. Relatorios oficiais
Pesquisa
documental

Sites oficiais

Fonte: elaborado pelo autor.

A revisao bibliografica adotada foi do tipo sistematica. Galvdo, Pansani e
Harrad (2015, p. 335) explicam que uma revisdo sistematica é caracterizada por
uma formulacéo clara de uma pergunta de pesquisa, seguida pela aplicacao de
métodos rigorosos e explicitos para identificar, selecionar, avaliar criticamente
as pesquisas relevantes e coletar e analisar os dados dos estudos incluidos na
revisao.

A pesquisa foi realizada de forma independente em 2 bases distintas,
selecionadas por serem reconhecidas como importantes repositorios virtuais
para publicacdes nacionais. Assim, neste estudo utilizou as seguintes bases de
dados: o Google Scholar e a Biblioteca Digitaldo Exército (BDEx). O Google
Scholar € uma base de dados mundial, sendo o seu alcance significativo no
Brasil. J4 a BDEX, contempla a indexacdo da maioria das pesquisas realizadas
no Exército brasileiro, contribuindo para o estudo de caso da pesquisa. O
procedimento de busca de artigos adotado nesta revisao pode ser identificado

na Figura 4.
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FIGURA 4 — Resultado de busca da revisao bibliografica

/ 117 estudos \ /Critérios de Excluséo\

encontrados o Fitnz?jl
l l estudos
¥ Google Scholar (62) ;ellggégagir%(t):s&g?gne
Prg EE Guarani) --22at:Isgeoss
v BDEX (55) - 2 duplicado o ~
- 3 fora da delimitag&o 3 dlszs$r(t:ag;oes
temporal .

- A >

Fonte: elaborado pelo autor.

Para realizar a pesquisa, foram utilizados os descritores “programa
guarani” e “base industrial de defesa”, aplicando o filtro de que esses descritores
deveriam aparecer no titulo. Ainda, foram excluidos as pesquisas que néo
relacionavam o Programa Guarani com a BID. Esse critério foi adotado para
excluir estudos que apenas mencionassem as palavras-chave ou que fossem
realizados em outras areas do conhecimento, visando uma relagéo direta com o
estudo de caso.

Todos os estudos considerados para esta pesquisa foram selecionados
se estivessem publicados em periddicos, revistas especializadas ou indexados
nas bases de dados mencionadas, abrangendo o periodo de 2012 até maio de
2024. Foram excluidos documentos duplicados entre as bases, assim como
agueles cujo tema ndo estava alinhado com os objetivos especificos deste
estudo ou ndo estavam disponiveis digitalmente. Além disso, trabalhos de
conclusao de curso de graduacao, com excecao dos trabalhos publicados na
Escola de Comando e Estado Maior do Exército, e pesquisas que nao
atendessem aos critérios de qualidade metodoldgica foram também excluidos.
A analise dos dados dos estudos selecionados foi conduzida utilizando uma ficha
de leitura, focando na identificacdo dos conceitos teoricos utilizados, nos
procedimentos metodolégicos adotados e nos principais resultados obtidos nos
estudos revisados.

A pesquisa documental complementou a bibliografica ao focar em
documentos oficiais, relatérios governamentais, leis, decretos e atas de reunides
relacionadas ao Programa Guarani. Segundo Severino (2007), a pesquisa

7

documental € uma metodologia eficaz para acessar dados primarios e
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secundarios, que sao essenciais para entender o contexto e as politicas publicas
em analise. Para garantir a relevancia e a confiabilidade dos dados, os critérios
de selecdo dos documentos incluiram a relevancia temporal (documentos dos
altimos 12 anos), a autenticidade (documentos oficiais) e a especificidade ao
tema do estudo. Nao foram estabelecidos critérios de exclusdo, pois se
pressupde que os documentos oficiais sejam confiaveis.

Dessa forma, o estudo analisou 0s seguintes documentos, conforme
ilustrado na Figura 5: Relatorios anuais de Gestdo do Comando do Exército
(2014 a 2023), o Manual "Normas para Elaboragdo, Gerenciamento e
Acompanhamento do Portfolio e dos Programas Estratégicos do Exército
Brasileiro” (EB10-N-01.004), "Normas para Elaboracdo, Gerenciamento e
Acompanhamento de Projetos no Exército Brasileiro" (EB20-N-08.001), além de
informacdes disponiveis nos sites do Estado-Maior do Exército, do Escritorio de
Projetos do Exército, do Portal da Transparéncia e do Sistema Integrado de

Planejamento e Or¢camento (SIOP).

FIGURA 5 - Resultado de busca da pesquisa documental

KCritérios de Incluséo\ fCritérios de excluséo\ / 15 documentos \
- Documentos de 2012 .
a 2024; - ‘ v Relatérios (9)

- Documentos oficiais Nao houve
- Especificidade ao v Manuais (2)
tema

v Sites (4)

NS L DN )

Fonte: elaborado pelo autor.

Esses documentos foram escolhidos devido a sua relevancia direta para
o Programa Guarani e sua capacidade de fornecer um panorama abrangente
das politicas, estratégias e resultados alcancados. A analise desses materiais
permitiu um entendimento aprofundado do impacto do Programa Guarani na
Base Industrial de Defesa, oferecendo uma base sélida para as conclusdes e
recomendacgdes apresentadas neste estudo.

Entretanto, é importante destacar que o Programa Guarani possui muitos

documentos de acesso restrito, 0 que representa uma limitacao significativa para
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a pesquisa. Consequentemente, a investigacdo se concentrou exclusivamente
em dados provenientes de fontes abertas, como documentos oficiais publicados,
relatorios governamentais disponiveis ao publico, e informacgbes acessiveis nos
sites das instituiches relacionadas. Essa restricdo de acesso impOe a
necessidade de cautela na andlise dos dados, uma vez que a auséncia de
informacdes confidenciais pode limitar a compreensao completa do programa e
de seus impactos. Portanto, as conclusdes e recomendacdes deste estudo

devem ser interpretadas considerando essa limitacdo inerente.

3.2.2 TRATAMENTO DE DADOS

No que diz respeito ao método de coleta de dados, para subsidiar a
pesquisa realizou-se uma triangulacédo de fontes. Santos (2020, p. 655) afirma
que a triangulacdo, ao utilizar mdltiplos métodos e fontes, permite uma
compreensdo mais ampla da realidade e minimiza vieses de uma Unica
perspectiva.

Para a analise dos dados coletados neste estudo de caso, foi adotado o
processo de categorizacdo bottom-up. Este método indutivo permite que as
categorias e temas principais emerjam diretamente dos dados, sem a imposi¢céo
de estruturas preconcebidas. Segundo Strauss e Corbin (1998), esse método &
eficaz para identificar padrbes significativos e desenvolver uma compreenséao
aprofundada do fendmeno estudado. Inicialmente, realizou-se uma leitura atenta
e detalhada dos documentos e fontes bibliograficas para identificar unidades
significativas de informacdo. Em seguida, essas unidades foram codificadas em
categorias preliminares, que foram refinadas através de iteracdes sucessivas até
gue os temas mais relevantes fossem claramente delineados. Este processo
assegura uma analise mais rica e auténtica, capturando a complexidade e
nuances dos dados.

A confiabilidade do método bottom-up € amplamente reconhecida na
literatura académica, como evidenciado por Braun e Clarke (2006), que
destacam sua eficacia em revelar padroes emergentes, e por Charmaz (2006),

gue enfatiza a importancia de permitir que as categorias se desenvolvam a partir
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dos dados para uma analise profunda e significativa. A utilizacdo deste método
garantiu que a andlise dos dados fosse conduzida de forma rigorosa e
fundamentada, proporcionando uma compreensdo detalhada do impacto do

Programa Guarani na Base Industrial de Defesa.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Thomas, Nelson e Silverman (2012, p. 50) destacam que o principal
desafio das revisbes de literatura € relacionar eficazmente os estudos,
geralmente comparando similaridades e diferencas em teorias, problemas,
metodologias e resultados. Dessa forma, a pesquisa analisou a partir da reviséo
bibliografica sisteméatica dados refrerentes aos impactos do Programa Guarani a
BID. Para isso, utilizou-se os parametros previamente estabelecidos no
referencial tedrico. A andlise visou verificar em que medida o Programa Guarani
contribui para o fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID) do Brasil,
focando nos aspectos econdmicos, tecnoldgicos e de parcerias estratégicas.

4.1.1 SINTESE DOS ESTUDOS DA REVISAO BIBLIOGRAFICA

Os dados dos impactos do Programa Guarani sobre a Base Industrial de

Defesa (BID) foram sintetizados, conforme a Tabela 4. Esses dados abrangem

os parametros identificados anteriormente no referencial teérico.

TABELA 4 - Principais achados da revisdo sistemética

Autor Principais achados
Rangel et al. O estudo revela que o Programa Guarani tem sido fundamental na
(2021) modernizacdo das forgas armadas brasileiras, substituindo veiculos

obsoletos e contribuindo significativamente para a Base Industrial de Defesa
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Neto (2021a)

Dias (2018)

Gondim (2020)

(BID). Desde 2013, o programa tem enfrentado desafios de gestao devido a
restricdes orcamentarias, mas destaca-se por promover a inovacao
tecnoldgica e o desenvolvimento de novas capacidades na BID. O impacto
econdmico é notavel, com a criagdo de mais de trés mil empregos diretos e
indiretos e a participacéo de aproximadamente 125 empresas fornecedoras.
A pesquisa também enfatiza a importancia das parcerias publico-privadas e
das colaboracdes internacionais para garantir a evolucao tecnolédgica e a
eficacia operacional das forcas armadas.

O Programa Guarani modernizou a 152 Brigada de Infantaria Mecanizada,
transformando uma Infantaria Motorizada obsoleta em uma forca moderna e
fortalecendo a Cavalaria Mecanizada. Incorporou tecnologias avancadas,
aumentando a capacidade de dissuasédo do Brasil e consolidando-o como
referéncia em Defesa na América do Sul. Houve avancos significativos na
doutrina e no gerenciamento, com maior motivagdo para os integrantes da
brigada. Os principais achados deste estudo indicam que o Programa
Estratégico Guarani é essencial para a experimentacdo doutrinaria da 152
Brigada de Infantaria Mecanizada, promovendo uma transformacéo
significativa de uma Infantaria Motorizada obsoleta para uma moderna
Infantaria Mecanizada. O programa também contribuiu para a modernizagéo
da frota das organizac¢des militares de Cavalaria Mecanizada e fortaleceu a
capacidade de dissuasdo extrarregional do Brasil. Além disso, o
gerenciamento eficaz do Programa Guarani tem possibilitado avancos
importantes na criacdo e evolucdo de uma nova doutrina de Infantaria
Mecanizada, trazendo motivagéo profissional aos integrantes e melhorando
a projecao da 152 Brigada no &mbito da Forca Terrestre.

O Programa Guarani moderniza a Infantaria Motorizada em Mecanizada e
substitui antigos blindados. Desde 2013, o projeto transformou-se em
programa, adotando uma metodologia de portfélios, programas e projetos.
Porém, enfrenta desafios de gestdo devido a restricbes orcamentarias. O
estudo do Programa Estratégico Guarani revela sua importancia na
modernizacdo das Organizacdes Militares de Infantaria e Cavalaria,
substituindo veiculos obsoletos por uma nova familia de blindados. A
pesquisa propde inovacdes na gestdo para otimizar o uso de recursos,
destacando a importancia de uma estrutura funcional adequada e a criacao
de uma cultura de inovagdo para superar as limitacbes financeiras e
temporais, garantindo assim a evolucao tecnoldgica e a eficacia operacional
das forcas armadas brasileiras.

O estudo avalia as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da Base
Industrial de Defesa (BID) no Brasil, destacando o impacto positivo do

Programa Estratégico do Exército (Prg EE) Guarani na mecanizagdo das
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Silveira (2020)

Demutti (2018)

Marques (2024)

Dias, Santos,
Ramos (2018)

tropas de infantaria. As politicas publicas beneficiaram a BID, gerando
empregos, crescimento econdmico e desenvolvimento tecnoldgico, apesar
de desafios como restricbes orcamentarias e limitada competitividade
internacional. Recomenda-se a continuidade dessas politicas, capacitacao
de recursos humanos, estimulo as exporta¢des e parcerias estratégicas para
fortalecer a BID. O estudo conclui que a BID brasileira, impulsionada pelo
Programa Guarani, esta apta a atender as demandas do Exército e contribuir
para a defesa e soberania nacional.

O Programa Guarani tem impactado positivamente a Base Industrial de
Defesa (BID) do Brasil em vérios aspectos. Ele gerou novas capacidades
militares terrestres, operativas e produziu beneficios econdmicos
significativos, movimentando dezenas de empresas, gerando empregos
diretos e indiretos, e aumentando a arrecadacdo de tributos e contratos de
exportacdo. Além disso, promoveu a inovacao tecnologica, com a
transferéncia e dominio de tecnologias sensiveis e um indice de
nacionalizacao de 91% para o projeto da viatura 6x6. O programa também
fortaleceu parcerias publico-privadas e colaboragdes internacionais,
contribuindo para a sustentabilidade do desenvolvimento tecnol6gico e a
independéncia tecnoldgica do pais.

A dissertacdo analisa a escolha do Light Multirole Vehicle (LMV) pelo
Exército Brasileiro (EB) como viatura blindada leve e suas implicacdes na
Cavalaria Mecanizada (C Mec). O estudo revela que o LMV oferece
vantagens significativas e sugere a necessidade de preparacdo especifica
para sua utilizacdo correta, enfatizando a importancia de treinamento
adequado. As conclus@es confirmam que o LMV aumenta as capacidades
do grupo de exploradores (G Exp) e destacam a importancia de padronizar
a capacitacdo dos operadores. Recomenda-se a implementacdo do LMV a
curto prazo, a insercdo de sistemas como REMAX e GCB, a criagdo de
cursos especificos de operagdo e manutencgédo, a capacitacéo inicial no C |
Bld, a experimentac¢ao doutrinaria em uma brigada de C Mec e a revisao do
contrato logistico para suporte técnico adequado.

O Programa Guarani tem promovido a Base Industrial de Defesa do Brasil
ao gerar empregos, aumentar a capacidade produtiva, e incentivar a
inovacao tecnolégica. O programa fortalece parcerias publico-privadas e
colaboragtes internacionais, contribuindo para a sustentabilidade e
independéncia tecnoldgica do pais.

O estudo evidencia que o Programa Guarani tem sido fundamental na
modernizacdo da Infantaria Motorizada e das Unidades de Cavalaria do
Exército Brasileiro, substituindo veiculos obsoletos e fomentando a Base

Industrial de Defesa (BID) por meio da obtencdo de tecnologia de emprego
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dual. Desde 2013, o programa enfrenta desafios financeiros, mas contribui
significativamente para a geracdo de empregos e o desenvolvimento de
novas capacidades produtivas na BID, com a criacdo de mais de trés mil
empregos diretos e indiretos. O programa também promove parcerias
estratégicas com o setor privado, nacional e internacional, alinhando-se as
diretrizes da Politica Nacional de Defesa e fortalecendo as areas de ciéncia
e tecnologia de defesa. A sustentabilidade do programa depende da
disponibilidade or¢amentaria, mas sua continuidade é crucial para a Defesa
Nacional e a soberania do Brasil.
Nakamura O Programa Estratégico do Exército GUARANI esta transformando as
(2020) Brigadas de Infantaria Motorizada em Mecanizada e modernizando as
Brigadas de Cavalaria Mecanizada, com a entrega de mais de 400 unidades
da VBTP-MSR GUARANI até meados de 2019. Esse veiculo, desenvolvido
com tecnologia nacional, possui caracteristicas avangcadas como tragdo nas
seis rodas, capacidade anfibia, modularidade e adaptabilidade para diversas
missdes. Além de fortalecer a capacidade dissuaséria do Exército Brasileiro,
0 programa impulsiona o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa
(BID), gerando empregos, fomentando a pesquisa cientifica e tecnoldgica, e
contribuindo para a economia do pais. A sustentabilidade do programa, no
entanto, enfrenta desafios relacionados a disponibilidade or¢camentéria.
Mesmo assim, o GUARANI ja esta proporcionando uma significativa
revitalizacdo da BID, consolidando a presenca do Estado em todo o territorio
nacional e ampliando a projecao do Brasil no cenario internacional.

Fonte: elaborado pelo autor, baseado nas referéncias citadas.

Bussinger (2020) aponta que, devido a perda da expertise acumulada na
producéo de blindados desde a época da Engesa, é crucial manter investimentos
continuos na Base Industrial de Defesa (BID). A extin¢do da fabrica e a disperséo
do conhecimento humano tornaram necessario capacitar novamente o pessoal,
tanto da IVECO quanto do Exército Brasileiro, para atender a nova demanda de
blindados.

Conforme Silveira (2020, p. 48), os Programas Estratégicos do Exército
(Prg EE) desempenham um papel importante no desenvolvimento
socioecondmico, ao promover o crescimento econémico e estimular a inovagao.
Esses programas incentivam a competitividade no setor industrial, fomentam
parcerias entre empresas e fortalecem pequenas e médias empresas
fornecedoras. Além disso, contribuem significativamente para a expansao da

base cientifica e tecnoldgica que sustenta o poder econdmico das nacdes.
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Segundo Bussinger (2020, p.128), o desenvolvimento da Viatura Blindada de
Transporte de Pessoal Sobre Rodas 6x6 e seus sistemas embarcados no ambito
do Programa Guarani gerou um aumento significativo na capacidade tecnolégica
da Base Industrial de Defesa, o0 que impulsionou novos projetos de aquisicdo no
setor de defesa.

Ainda, de acordo com um estudo da Fundacédo Instituto de Pesquisas
Econbémicas (FIPE) (2015, apud Brasil, 2023) a consolidacédo da Base Industrial
de Defesa promove a industrializacdo, o desenvolvimento cientifico e a geragao
de empregos no Brasil. De acordo com a FIPE, cada real investido pelo Estado
em defesa resulta em um aumento de R$ 9,80 no Produto Interno Bruto (PIB).
No entanto, Ferreira, Suhett e Deonisio (2022) apontam que um estudo da FIPE,
apresentado a CNI, mostra que os gastos com Defesa e Seguranca geram um
efeito multiplicador de 2,199 na economia brasileira. Assim, é preciso ter cautela

ao seu utilizar esses dados em uma analise.

4.2 REVISAO DOCUMENTAL

A pesquisa analisou, a partir da revisdo documental, dados referentes aos
impactos do Programa Guarani na BID. Para isso, foram utilizados os parametros
previamente estabelecidos no referencial tedrico. A andlise visa verificar em que
medida o Programa Guarani contribui para o fortalecimento da Base Industrial
de Defesa (BID) do Brasil, focando nos aspectos econémicos, tecnoldgicos e de

parcerias estratégicas.

4.2.1 PRINCIPAIS ENTREGAS DO PROGRAMA GUARANI

Os relatorios de gestdo do Exército Brasileiro, conforme apresentado no
Tabela 5, destacam as principais entregas do Programa Guarani ao longo dos
anos. Entre as entregas mais significativas, estdo a producdo e entrega de
centenas de veiculos blindados de transporte de pessoal, o desenvolvimento de
variantes especializadas para diferentes missdes e a modernizagdo continua de
tecnologias embarcadas. Essas entregas ndo apenas aumentaram a capacidade

operacional das Forcas Armadas, mas também impulsionaram a industria
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nacional de defesa, promovendo inovacéo tecnologica e gerando empregos

qualificados.

TABELA 5 - Total de entregas do Programa Guarani 2015 a 2021

Total de entregas
Viaturas Blindadas de Transporte de Pessoal Média de Rodas (VBTP-MR): 317
Kits completos de Comando e controle: 137
Kits incompletos de Comando e controle: 203
Sistemas de armas automaticas REMAX: 147
Metralhadoras (12,7 e 7,62mm): para equipar os sistemas de armas das VBTP-MR.
Conjuntos de ferramentas de manutencao: 69
Equipamentos de instrucdo: 8
Sistemas de comando e controle completos: 281
Viaturas Blindadas Multitarefas Leves de Rodas (VBMT-LSR 4X4): 15
Capacitacdo de militares: Total de 306 em varios cursos
Obras de manutencédo e adequacdao de infraestrutura em varias unidades.

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em Brasil (2016, 2017, 2018a, 2019, 2020a, 2021a,
2022a).

4.2.2 ORCAMENTO DO PROGRAMA GUARANI

Os relatorios de gestdo do Exército Brasileiro, conforme detalhado na
Tabela 6, revelam que o Programa Guarani, orcamento de R$
20.800.000.000,00, é um dos programas que mais recebem recursos dentro do
orcamento do Exército. A andlise desses documentos mostra que 0s
investimentos destinados ao Programa Guarani sdo substanciais, refletindo a
prioridade dada ao desenvolvimento e modernizacdo das capacidades blindadas
das Forcas Armadas. Esses recursos significativos tém sido direcionados para a
producdo e aquisicdo de veiculos, a implementacdo de novas tecnologias e a
capacitacdo de pessoal, consolidando o Programa Guarani como um pilar

estratégico no fortalecimento da Base Industrial de Defesa do Brasil.

TABELA 6 - Principais Programas do Exército brasileiro

Programa Valor planejado total % execucdo Previsdo de
do Programa orcamentaria até 2021 encerramento
Guarani R$ 20.800.000.000,00 13,39% 2040
Astros R$ 2.435.000.000,00 56,67% 2023

Aviacéo R$ 4.905.862.000,00 14,25% 2038



41

Defesa AAe R$ 4.130.148.934,00 10,09% 2039

OCOP R$ 20.900.000.000,00 6,43% 2035

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em Brasil (2016, 2017, 2018a, 2019, 2020a, 2021a,
2022a).

A analise do orcamento planejado por ano para o Programa Guarani, com
base nas informacdes extraidas do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento e apresentadas na Tabela 7, evidencia que 0s gastos previstos

variam significativamente de ano para ano.

TABELA 7 — Orgamento planejado do Projeto Guarani

ANO QUANTIDADE DE  VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
VEICULOS LEI + CREDITOS
GUARANI
2012 0 0 22.000.000
2013 46 2.391.304 110.000.000
2014 19 7.000.000 133.000.000
2015 100 3.300.063 330.006.252
2016 44 4.735.198 208.348.712
2017 110 3.425.941 376.853.498
2018 45 8.189.297 368.518.368
2019 85 5.011.375 425.966.873
2020 63 5.133.183 323.390.552
2021 90 4.547.026 409.232.339

Fonte: Brasil (2024c), adaptado pelo autor.

Essa variacao orcamentéria reflete ndo apenas as flutuagdes nos precos de
cada unidade da Viatura Guarani, mas também as mudancas na quantidade de
viaturas a serem adquiridas anualmente. Essas alteracfes podem ser atribuidas
a ajustes estratégicos e operacionais no programa, bem como a variagdes nas
condi¢Bes econOmicas e nas prioridades de financiamento dentro do Exército
Brasileiro. Tais oscilacbes no orcamento e nas aquisicbes ressaltam a
complexidade da gestdo financeira do programa e a necessidade de um
planejamento dindmico e adaptavel para assegurar o cumprimento dos objetivos

estabelecidos.
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A evolucao histérica dos gastos com a acdo de implantacdo do Programa
Guarani, conforme dados retirados do portal da transparéncia e apresentados na
Figura 6, revela que os desembolsos efetivos estao significativamente abaixo do
planejado e da previsao inicial. Essa discrepancia é principalmente atribuida ao
contingenciamento de recursos e ao nao liquidamento dos valores empenhados.
Ao longo dos anos, os investimentos programados para o Programa Guarani hao
foram totalmente executados, comprometendo o ritmo de implantacdo e
desenvolvimento das capacidades previstas. Essas restricbes orcamentarias
tém impactado diretamente a capacidade de entrega e a modernizacao esperada

pelo programa.

FIGURA 6 - Evolucéo histérica dos gastos com o Programa Guarani
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Fonte: Brasil (2024b), adaptado pelo autor.

4.2.3 PERFIL DAS PRINCIPAIS EMPRESAS DO PROGRAMA GUARANI

Segundo Ferreira (2022, p. 15), uma parceria estratégica consiste no
desenvolvimento de uma relacéo bilateral cooperativa, visando a implementacéo
de programas voltados para o progresso nacional. A formacdo de parcerias
estratégicas no setor de programas de defesa representa uma solucao viavel
para enfrentar algumas das fragilidades da industria de defesa brasileira.

Bussinger (2020, p. 92) destaca que, no desenvolvimento dos principais

componentes da viatura, como a plataforma veicular, o sistema de armas e o
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sistema de comando e controle, € necessario adquirir, modificar ou desenvolver
diversos componentes menores. Esses sistemas principais dependem de
multiplas industrias e prestadores de servicos, que, embora ndo participem
diretamente da producdo final, fornecem materiais e servicos essenciais as
fabricantes.

Ainda, segundo Bussinger (2022, p. 92), as principais empresas
envolvidas no projeto sdo a IVECO, responsavel pela producédo da plataforma
veicular e sua integracdo com o0s demais sistemas; a ARES, fabricante do
sistema de armas remotamente controlado; e a GEOCONTROL, que produz o
computador tatico para o sistema de comando e controle da viatura. Além
dessas, outras organizacfes também participam do projeto.

Para entender a dindmica de participacdo das empresas no Programa
Guarani, realizou-se uma analise das principais empresas envolvidas, com foco
naquelas que obtiveram os maiores valores recebidos no ano de 2020 e 2021.
Conforme a Tabela 8 e Figura 9, destacam-se seis empresas que, juntas,
representam uma significativa parcela do valor total executado no programa.
Ressalta-se que uma limitacdo da pesquisa foi ndo ter encontrado a interagao
financeira no anos anteriores a 2020, implicando em cautela na apreciacdo dos

dados.

TABELA - 8 Principais empesas favorecidas do PEE Guarani (2020 e 2021)

Empresa favorecida Valor executado Percentual
CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA. R$ 496.260.202,93 60,27%
ARES AEROESPACIAL E DEFESA S.A. R$ 140.089.617,05 17,01%

W & E PLATT PTY LTD R$ 74.640.560,90 9,06%
HARRIS GLOBAL COMMUNICATIONS, INC.  R$ 33.378.352,58 4,05%
ON-HIGHWAY BRASIL LTDA. R$ 27.995.513,02 3,40%
THALES NEDERLAND BV R$ 22.570.839,83 2,74%
Total R$ 823.366.930,96 100%

Fonte: Brasil (2024b), adaptado pelo autor.
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FIGURA 7 - Principais empesas favorecidas do PEE Guarani (2020/21)

B CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA.
B ARES AEROESPACIAL E DEFESA S.A.
W & E PLATT PTY LTD
HARRIS GLOBAL COMMUNICATIONS, INC.
B ON-HIGHWAY BRASIL LTDA.
B THALES NEDERLAND BV
m OUTROS

Fonte: Brasil (2024c), adaptado pelo autor.

A empresa que recebeu a maior parte dos recursos foi a CNH Industrial
Brasil Ltda., com um valor executado de R$ 496.260.202,93, representando
60,27% do total. A CNH Industrial € uma multinacional com uma forte presenca
no setor de veiculos de defesa, o que justifica sua lideranca no recebimento de
recursos do Programa Guarani. Cabe destacar que a "lveco Group é o nome da
nova divisdo On-Highway do Grupo CNH Industrial® (AUTODATA, 2021). De
acordo com Silveira (2020, p. 58), em 2013, a empresa inaugurou uma linha de
producdo em seu complexo industrial em Sete Lagoas (Figura 7), MG, capaz de
fabricar até 120 viaturas por ano, contribuindo para o fortalecimento da industria
de viaturas blindadas no Brasil. Ferreira (2022, p. 78, citado pelo General Edson
Henrique Ramires) afirma que a lveco pode comercializar com paises aprovados
pelos Ministérios da Defesa e das Relagcbes Exteriores. J& houve exportacdes
para o Libano e Gana, e negociagdes com a Argentina estdo em andamento. As
exportacdes geram royalties para o pais e o Exército.

Bussinger (2020, p.105) enfatiza que a producdo das viaturas trouxe
significativos ganhos tecnolégicos para a IVECO, incluindo melhorias nas
instalacdes fabris, transferéncia de conhecimentos, processos organizacionais e

no préprio produto. Além disso, o desenvolvimento da plataforma veicular,
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especialmente a protecdo blindada com aco nacional, e a integracdo dos
sistemas embarcados também fortaleceram as capacidades da fabricante.

FIGURA 8 — Planta CNH Industrial Brasil Ltda. em Sete Lagoas - MG

Fonte: Transporta Brasil. Disponivel em: https://www.transportabrasil.com.br.

Em segundo lugar, encontra-se a ARES Aeroespacial e Defesa S.A.
(Figura 8), com um valor recebido de R$ 140.089.617,05, correspondendo a
17,01% do total. A ARES é conhecida por seu trabalho na éarea de
desenvolvimento de solu¢des tecnoldgicas e equipamentos para a defesa, sendo
uma importante parceira no desenvolvimento de sistemas integrados para os
veiculos Guarani (Ares Industria e Comércio, 2024).

Segundo Bussinger (2020, p.106), a parceria entre o Exército Brasileiro,
por meio do Centro Tecnoldgico do Exército (CETEXx), e a empresa ARES
resultou no desenvolvimento de sistemas de armas automatizados para as
viaturas do Programa Estratégico Guarani, incluindo o Reparo de Metralhadora
Automatico X (REMAX), a Torre Operada Remotamente e Estabilizada para
Canh&o 30mm (TORC 30) e o Unmanned Tuuret (UT30 Br). Assim, as mudancgas
decorrentes do Programa Estratégico Guarani estdo principalmente ligadas ao
acumulo de conhecimento tecnolégico, ao desenvolvimento do capital humano

e ao avanco tecnoldgico dos produtos gerados.
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FIGURA 9 - Planta ARES em Duque de Caxias - RJ
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Fonte: Ares Industria e Comércio. Disponivel em: https://ares.ind.br/en/a-ares/.

A terceira empresa com maior valor recebido é a W & E Platt Pty Ltd, que
executou R$ 74.640.560,90, o que equivale a 9,06% do total. A W & E Platt é
especializada em sistemas de armamento e suporte para veiculos militares,
proporcionando componentes essenciais para o Programa Guarani (Platt
Mounts, 2024).

Além dessas trés empresas, outras também contribuiram
significativamente para o programa, como a Harris Global Communications, Inc.,
ON-Highway Brasil Ltda., e Thales Nederland BV, com percentuais de 4,05%,
3,40% e 2,74%, respectivamente.

De acordo com a Comissado Mista da Industria de Defesa (CMID, 2014),
das seis empresas do Programa Guarani com mais recursos empenhados, trés
sdo Empresas de Defesa (ED), mas nenhuma é Estratégica de Defesa (EED).
Essas empresas sdao CNH Industrial Brasil Ltda., ARES Aeroespacial e Defesa
S.A., e ON-Highway Brasil Ltda., todas de porte médio ou superior, com
faturamento anual acima de R$ 4.800.000,00 e mais de 100 funcionarios. E
importante destacar que os dados disponiveis ndo permitem distinguir se essas
empresas sdo de porte médio ou superior, pois ambas as categorias sao
agregadas nas mesmas colunas do banco de dados.

Atualmente, existem 235 empresas classificadas como ED ou EED no

Brasil. Ferreira, Suhett e Deonisio (2022) destacam que, apesar de ser dificil



47

guantificar com precisdo o numero de empresas que compdem a Base Industrial
de Defesa (BID), seu impacto econdmico € significativo. Além disso, muitas
empresas desse setor também fornecem produtos e servicos para o mercado
civil, caracterizando-se como empresas duais.

Segundo Brasil (2018b), uma ED € uma pessoa juridica que produz ou
integra cadeias produtivas de produtos de defesa (PRODE) no Brasil. Uma EED,
além dos requisitos de uma ED, realiza atividades de pesquisa,
desenvolvimento, producdo e manutengdo de produtos estratégicos de defesa
(PED), possui sede e administragcdo no pais, conhecimento cientifico ou
tecnolégico proprio, controle acionario majoritariamente brasileiro e garante
continuidade produtiva no pais. Portanto, o Programa Guarani pode contribuir
significativamente para a Base Industrial de Defesa (BID) ao aumentar recursos

em EEDs, incentivando pesquisa e desenvolvimento.

Silveira (2020, p. 14) afirma que o fortalecimento da BID depende da
colaboracédo entre a iniciativa privada e o setor estatal de desenvolvimento. O
Ministério da Defesa busca criar condi¢gdes para impulsionar a BID, promovendo
autonomia tecnoldgica e inovagdo para o crescimento econdmico do setor de
defesa e do pais.

Desse modo, pode-se depreender que o Programa Guarani tem o
potencial de contribuir significativamente para a Base Industrial de Defesa (BID)
ao aumentar o aporte de recursos em Empresas Estratégicas de Defesa (EED),
incentivando a pesquisa e o0 desenvolvimento. Essa reestruturagdo de
investimentos poderia fortalecer a autonomia tecnolégica e a capacidade

inovadora do setor de defesa brasileiro.

4.3 SINTESE DOS RESULTADOS

Dessa forma, orientado pelos objetivos de pesquisa, levando em
consideracdo os parametros de impacto da BID encontrados no referencial
tedrico, e com base nos achados da reviséao bibliografica sisteméatica e da revisdo
documental foi possivel avaliar o impacto do Programa Guarani na BID. Assim,

chegou-se aos resultados, conforme Quadro 2.
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Quadro 2 - Sintese dos Impactos do Programa Guarani na BID

investido ocorre um
aumento entre R$
1,199 e R$ 9,80, no
PIB.

emprego dual; e fomento
a P&D.

Objetivos Impacto na Impacto na expressao Impacto com foco nas
especificos expressao cientifica-tecnol6gica parcerias publico-privadas
econdmica e colaboractes
internacionais.
Parametros Numero de | Alta intensidade em | Dualidade entre atividades
(referencial empresas; taxas de | Pesquisa e | militares e civis; grau de
tedrico) produtividade; nivel | Desenvolvimento; grau | investimento; proporcao de
de qualificacdo méo | de inovagdo; novas | produtos exportados;
de obra; média | tecnologias; avancos em | principais paises de
salarial; nivel | P&D; soberania | exportagdo; mecanismos
tecnolégico dos | tecnolégica; de suporte para
produtos modernizacao de | exportacdo; interacdo entre
exportados; renda; e | parques fabris; | academia, empresas e
empregos. Transferéncia militares; e insercdo em
tecnoldgica; e dominio do | mercados globais.
ciclo de vida de sistemas
complexos.
Principais Criagdo de mais de | Inovagdo  tecnoldgica; | Participacdo de mais de
achados da | trés mil empregos | desenvolvimento de | 125 empresas; parcerias
revisao (diretos e indiretos); | novas capacidade da | estratégicas; e
bibliografica |a cada R$ 1,00 | BID; tecnologia de | fortalecimento das

parcerias publico-privadas;
colaboracgtes
internacionais.

no PIB.

blindados com tecnologia
embarcada.

Principais Liquidados entre | Mais de 300 VBTP-MR; | Obras de manutencdo e
achados da | 2014 e 2021 cerca | 137 Kits completos de | adequacéo de
reviséao de R$ | comando e controle; 147 | infraestrutura em varias
documental 1.471.926.255,30; e | Sistemas de armas | unidades; exportacdes para
capacitacao de | automaticas REMAX; e | o Libano e Gana, e
militares: total de | 15 VBMT-LSR 4X4. negociacdes com a
306 em  varios Argentina.
Cursos.
Medida da Significativa, com | Significativa, desde a | Significativa, uma vez que
contribuicdo | destaque para um | faléncia da empresa | contribuiu para a sinergia
do Programa | incremento entre R$ | ENGESA, nenhuma | entre  diversos  atores
Guarani ao 1.764.839.580,10 outra iniciativa nacional | nacionais e internacionais.
fortalecimento | R$ e | produziu tamanho
BID 14.424.877.301,94 volume de veiculos

Fonte: elaborado pelo autor.

Com relacéo ao impacto econdmico do Programa Guarani na BID, pode

se observar que diversos parametros, apresentados no referencial teérico, foram

atingidos. No entanto, um achado interessante, ndo previamente definido como

parametro, foi a participacdo no PIB. Entre 2014 e 2021, foram liquidados
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aproximadamente R$ 1.471.926.255,30, e considerando que cada R$ 1,00
investido resulta em um aumento entre R$ 1,199 e R$ 9,80 no PIB, o impacto
total no PIB ficou entre R$ 1.764.839.580,10 R$ e 14.424.877.301,94.

Quanto ao impacto na expressao cientifico-tecnoldgica, Silveira (2020, p.
48) destaca que os Programas Estratégicos do Exército (Prg EE) desempenham
um papel crucial na ampliacdo da base cientifica e tecnolégica. Essa premissa
foi confirmada pelo Programa Guarani, que, desde a faléncia da empresa
ENGESA, é a unica iniciativa nacional a produzir um volume significativo de
veiculos blindados com tecnologia embarcada.

Por fim, no que diz respeito ao impacto nas parcerias publico-privadas e
colaboracdes internacionais, Silveira (2020, p. 48) destaca que os Programas
Estratégicos do Exército (Prg EE) permitem ao Exército Brasileiro incentivar a
competitividade industrial, promover integracbes e parcerias entre empresas,
além de apoiar o fortalecimento de pequenas e médias empresas fornecedoras
de partes e subsistemas. Esse cenario foi confirmado pelo Programa Guarani,
que facilitou a interagdo com mais de cem empresas e a exportagéo para outros

paises, projetando o Brasil no cenério geopolitico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Rangel et al. (2021, p. 21) ressaltam a importancia de divulgar a relevancia
da BID nos aspectos politicos e econdmicos nacionais para garantir sua
presenca nas instituicdes deliberativas do Estado.

Bussinger (2022, p. 22) destaca que o Programa Forcas Blindadas, com
amplo escopo e grandes investimentos, necessita de analise de resultados,
especialmente no aumento da capacidade tecnolégica da BID. Esse
acompanhamento garante a transparéncia dos gastos publicos e auxilia na
avaliacdo e implementacdo de futuras politicas publicas e programas de
aquisicao na BID.

O Programa Guarani, como parte integrante do Programa Forgas
Blindadas, desempenha um papel essencial no fortalecimento da BID do Brasil.
A analise dos dados revela que os investimentos realizados em viaturas,
capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico tém gerado impactos positivos
significativos. Esses investimentos ndo apenas contribuiram para a
modernizacdo das Forcas Armadas, mas também para a independéncia
tecnolégica do Brasil em termos de defesa. O avanco proporcionado pelo
Programa Guarani demonstra que esfor¢cos continuos em inovagéo e parcerias
estratégicas sdo fundamentais para assegurar a sustentabilidade e a
competitividade da BID, reforgando a importancia do programa como um pilar
estratégico para a defesa nacional.

O estudo identificou diversos impactos do Programa Guarani na BID,
destacando parametros cruciais como a criagao de empregos e a instalacao ou
modernizacao de parques fabris. A pesquisa e desenvolvimento (P&D) também
se mostraram areas beneficiadas, com um volume significativo de investimentos
que potencializam a inovacao e o avanco tecnoldgico. Além disso, o programa
tem demonstrado um elevado potencial de exportacdo, ampliando a presenca do
Brasil no mercado internacional de defesa. A qualificacdo do pessoal envolvido
nas diversas etapas do programa € outro fator de destaque, promovendo um
aprimoramento continuo das capacidades humanas e tecnoldgicas do setor.

Apesar dos avancos e beneficios proporcionados pelo Programa Guarani, é

evidente que o Brasil ainda precisa evoluir consideravelmente a sua Base
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Industrial de Defesa. Como um pais com elevado potencial geopolitico, a
proeminéncia do Brasil no cenério internacional tem uma relacéo sine qua non
com o fortalecimento da BID. A expanséao e o aperfeicoamento continuo da BID
sao essenciais para garantir que o Brasil mantenha e amplie sua capacidade de
defesa, preservando os interesses estratégicos do pais e contribuindo para a
estabilidade regional e global.

Em suma, o Programa Guarani tem se mostrado um elemento transformador
e estratégico para a BID, promovendo avangos tecnolégicos, econémicos e
sociais. Contudo, € imperativo que o Brasil continue investindo e desenvolvendo
sua BID para consolidar sua posicdo como uma poténcia geopolitica e
tecnoldgica. A trajetoria de crescimento e modernizacdo da BID deve ser
sustentada por politicas publicas robustas, parcerias internacionais estratégicas

€ um compromisso continuo com a inovacgao e a exceléncia.
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