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RESUMO

Neste inicio de século, a instabilidade global afeta o equilibrio regional do entorno
estratégico brasileiro, contribuindo para um maior investimento em armamento pelos
diversos atores no concerto internacional. A Politica de Controle de Armas dificulta o
acesso as armas de fogo aos cidaddos comuns e afeta, também, a capacidade da
industria bélica nacional por restringir o mercado interno. A soberania nacional
representa a capacidade do Estado exercer sua propria gestdo dos recursos da nagao
sem sofrer constrangimentos no ambito das Relag¢des Internacionais, sendo aceitavel
o0 emprego da for¢a nas situagdes quando nao seja possivel outra solugéo. O paulatino
avanco das Politicas de Controle de Armas afetou o mercado interno e
consequentemente a industria bélica nacional. A redugao da capacidade da industria
bélica nacional reduz a capacidade de geracéo e sustentacido de forca em situagdes
de crise. Nesse cenario, as Politicas de Controle de Armas possuem raizes profundas
na formacgéo e evolucdo historica brasileira, tendo, no final do século XX e inicio do
XXI, sua positivagdo mais contundente pelas Leis 9.437/97 e 10.826/03 que geram
efeitos até os dias atuais. Enquanto a maioria dos estudos em ambito nacional
correlacionam a facilidade de acesso as armas de fogo ao nivel de violéncia urbana,
ha também as perspectivas contrarias no ambito da seguranga publica. Sob outro
prisma, esta tese se propde a investigar os efeitos das restricdbes de acesso ordem
legal na capacidade industrial bélica necessaria a defesa nacional, tema relativamente
menos explorado. Portanto, o problema proposto foi assim sintetizado: em que medida
as politicas de controle de armamentos afetam a projecao geopolitica nacional? Para
tanto, foi conduzida uma pesquisa mista, com a combinagao de analise estatistica do
controle sintético, e da analise qualitativa. A investigacao oferece um modelo tedrico
para interpretar a relacdo entre trés variaveis: (i) as politicas publicas de controle de
armas, (ii) a capacidade de producédo industrial nacional de armamentos portateis e
de porte e (iii) a instabilidade do cenario geopolitico global e regional; sob a
possibilidade de necessidade de produgcdo de armamento em caso de guerra ou
grande crise global. Os resultados podem contribuir para um melhor direcionamento
das estratégias da defesa para garantir uma capacidade de producéao industrial bélica
nacional minima aceitavel a manutencao da soberania e dos interesses nacionais
frente aos desafios impostos pelas politicas nacionais.

Palavras-chave: geopolitica; armamento; industria nacional; seguranga nacional,
soberania.



ABSTRACT/RESUMEN

At the beginning of this century, global instability affects the regional balance of the
Brazilian strategic region, contributing to greater investment in weapons by the various
actors in the international concert. The Weapon Control Policy makes access to
firearms difficult for ordinary citizens and affects the capacity of the national weapons
industry by restricting the domestic market. National sovereignty represents the State's
ability to manage of the nation's resources without suffering constraints within the
scope of International Relations, therefore use hard power could be acceptable in
situations where no other solution is possible. The gradual development of Weapons
Control Policies affected the domestic market and consequently the national weapons
industry. Less capacity of the national weapons industry reduces the capacity to
generate and sustain force in crisis situations. Regarding this scenario, Weapon
Control Policies have deep roots in the formation and historical evolution of Brazil,
besides this cultural environment, in the end of the 20" and the beginning of the 215t
century the Laws 9,437/97 and 10,826/03 generate effects until the present day. While
most national studies correlate as much easy of access to firearms as higher the level
of urban violence, there are also few opposite perspectives in the context of public
security studies. From another perspective, this thesis proposes to investigate the
effects of restrictions on access to legal order on the military industrial capacity
required for national defense, less exploited topic in Brazilian debate. Therefore, the
proposed problem was summarized as follows: to what extent do weapons control
policies affect national geopolitical projection? For this purpose, mixed research were
carried out, with a combination of statistical analysis of synthetic control and qualitative
analysis. The investigation offers a theoretical model to interpret the relationship
between three variables: (i) public weapons control policies, (ii) the national industrial
production capacity of portable weapons and (iii) the instability of the regional and
global geopolitical scenario; regarding of probability of produce weapons in case of
war or major global crisis. As a result of present research new defense strategies to
maintain a minimum acceptable national military industrial production capacity to
ensure national sovereignty and interests to face all challenges imposed by national
weapon control policies.

Keywords: geopolitics; weapon; National industry; National security; sovereignty
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1 INTRODUGAO

O controle sobre armamentos no Brasil reflete a histérica relagcéo entre o
poder politico e o povo, desde os tempos coloniais, perpassando o império e
todo o periodo republicano. Essa tematica ganhou grande repercusséo no de-
bate politico das ultimas décadas, majoritariamente sob a perspectiva da segu-
ranca publica. Nesse escopo, essa complexa questio social, sobre a tematica
do direito a posse de armamentos por cidaddos comuns, € negligenciada pela
otica da Defesa Nacional', reduzindo o debate, apenas, a divisdo de opinides
politicas entre dois espectros principais, na dicotomia entre direito individual de
autodefesa e a narrativa do interesse “coletivo” da proibigdo. Assim, a positiva-
¢ao de leis e normas que regulamentam essa pauta definem a gestdo do Estado
desse assunto e afetam outras areas, em especial a Defesa (Brasil, 2020).

A regulamentagdo das armas de fogo no Brasil é regida pela Lei n°
10.826/2003. Recentemente, o Governo Federal estabeleceu novas e mais rigo-
rosas determinagdes para o acesso as armas de fogo por meio do Decreto n°
11.366/23. Essas politicas de seguranga publica relacionadas ao porte de armas
demandam uma abordagem equilibrada, considerando tanto os direitos individu-
ais quanto a protec¢ao da sociedade (Brasil, 2003).

Além disso, o controle afeta diretamente o desenvolvimento da Base In-
dustrial de Defesa (BID) desde seu inicio até os dias atuais. Segundo Andrade,
a BID data da segunda metade do século XVIll, ainda no periodo colonial portu-
gués, com o estabelecimento da Casa do Trem de Artilharia no Rio de Janeiro
e, posteriormente, Casa do Trem. Seu objetivo era reparar e fundir material bé-
lico na regidao do Cone Sul, periodo em que também foi fundado o Arsenal da
Marinha do Rio de Janeiro (Andrade et al., 2016).

Segundo Amarante (2004), a insipiente BID do periodo colonial e imperial

instalada no territorio brasileiro teve seu primeiro ciclo industrial militar nos anos

' Defesa Nacional: o conjunto de medidas e agdes do Estado, com énfase na express&o militar,
para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacgas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas (PND).
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de 1930 com o presidente Getulio Vargas. Nesse periodo, conjunturalmente si-
tuado no entre guerras, o Exército Brasileiro atuou na instalacdo de diversas fa-
bricas como: i) a Fabrica de Itajuba (1933), para a fabricagao de armamento leve;
ii) a Fabrica de Material de Comunicagdes (1939); produzindo telefones, radios
e outros materiais de comunicagoes; e iii) a Fabrica do Andarai (1932), produ-
zindo morteiros e granadas de artilharia; entre outras, além da Forja Taurus?,
surgida em 1939, na cidade de Porto Alegre, com produg¢ao de armas curtas, da
iniciativa privada. A auséncia do dominio da tecnologia siderurgica nacional a
época nao permitia a produgado de armamentos pesados em territério nacional
(Amarante, 2004).

Ainda segundo o autor, da segunda metade década de 1940, apds a Se-
gunda Guerra Mundial (22 GM), até o término do século passado, a Industria de
Defesa atravessou um ciclo de pesquisa e desenvolvimento. Esse ciclo atingiu
seu apice nas décadas de 70 e 80 e teve seu apogeu nos anos 90, reflexo da
mudancga conjuntural internacional proporcionada pela dissolugéo da Unido So-
viética. Na ultima década do século XX, o cenario geopolitico global testemunhou
a Pax Americana que alavancou o avango dos processos globalizantes do capi-
talismo e um declinio, de forma geral, nos gastos com defesa. Esse quadro glo-
bal refletiu no Brasil e foi agravado também pela conjuntura nacional desfavora-
vel aos gastos em defesa, reduzindo enormemente o investimento nos centros
de pesquisa e desenvolvimentos internos (Amarante, 2004).

Nesse escopo, o desmantelamento da BID ocorrido na década de 90 foi
agravado por fatores econdmicos, politicos e psicossociais internos (Amarante,
2004). Primeiramente, assim como outros setores da economia, a abertura co-
mercial ocorrida no periodo também afetou negativamente a BID, reflexo da falta
de eficiéncia por operar no mercado relativamente fechado. Além disso, entre as
principais legislagbes normativas relacionadas ao tema foi promulgada a Lei
9.437/97, que instituiu o Sistema Nacional de Armas, e posteriormente no século
XXl a Lei 10.826 de 2003 (Brasil, 2003).

No ambito psicossocial, a percep¢ao de que o comércio de armas e mu-
ni¢gdes contribuiam para a crescente violéncia experimentada nos grandes cen-

tros urbanos nas décadas de 80 e 90, com destaque para a cidade do Rio de

2 Para maiores informagdes, consultar a pagina da Taurus. Disponivel em:
<https://taurusarmas.com.br/pt/institucional/sobre-nos>. Acesso em 24 abr. 2024.
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Janeiro, unificou os discursos politicos nessa tematica. Essa conjuntura domés-
tica culminou com o Referendo realizado no ano de 2005, por meio do Decreto
780, onde 2 em cada 3 brasileiros votante, foram a favor da legalizagao do co-
mércio de armas e municgdes, diferentemente do voto pelo “sim” que previa,
como regra, a proibigdo do comércio de armas de fogo e muni¢des (Brasil, 2003).

Embora a maioria das pesquisas nacionais no tema apresentam perspec-
tiva do controle de armas sob o prisma da seguranga publica, € importante con-
siderar a perspectiva da Defesa Nacional e suas implicagbes geopoliticas. Nesse
debate ha linhas de pesquisa que associam o0 acesso as armas portateis ao in-
cremento a violéncia urbana (Cerqueira e Mello, 2012); outra que associa 0s
problemas sociais a violéncia armada e seu consequente acesso as armas, des-
vinculando o acesso as armas diretamente com a violéncia (Levitt e Dubner,
2010) ; e ha outra linha de pensadores que desacreditam essas teses anteriores,
onde 0 acesso as armas reduz a violéncia urbana (Lott, 2013). Nesse contexto,
a priorizagao dos estudos no ambito legal e seus efeitos no campo psicossocial
relegaram a segundo plano o entendimento dessa problematica pela otica da
Defesa Nacional e suas implicagdes geopoliticas.

Ainda nesse contexto, 0 acesso a armamento portatil pela populacéo civil
possui valor estratégico quanto a mobilizagao e treinamento em caso de neces-
sidade para a garantia da soberania. Portanto, a posse de armamento por parte
da populagao civil pode compor parte das expressdes dos poderes nacionais,
contribuindo para a capacidade de autodefesa de um pais, materializado no caso
histérico da Suiga, durante a 22 GM (Halbrook, 2006).

1.1 PROBLEMA E OBJETIVOS

O desenvolvimento da BID possui correlagao direta com as politicas pu-
blicas, seja de fomento, seja de controle das armas. Em consideragao a essa
premissa, o presente estudo busca esclarecer a relacdo entre as politicas de
controle de acesso ao armamento portatil, por parte da populagéo civil, e seus
impactos diretos e indiretos na BID, usando como marco temporal o periodo de

2003 até os dias atuais.
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Nessa fase, inicio do século XXI, a conjuntura internacional sofreu uma
transicdo com diversos eventos, com destaque para o atentado terrorista aos
EUA no 11 de setembro de 2001 e consequentes Guerras ao terror. A transicao
ocorrida entre a Pax Americana e o moderno reordenamento geopolitico global
alterou o mercado mundial de armamentos, indicando um aquecimento brusco
do mesmo. Essa mudancga de contexto incrementou os gastos com defesa em
todo o mundo, materializando novas oportunidades estratégicas para a Base In-
dustrial de Defesa. Assim, a auséncia de aprofundamento de estudos sobre essa
tematica desfavorece a industria nacional em um mercado paradoxalmente glo-
balizado e protegido como o de produtos de defesa.

Do exposto, o presente estudo pretende construir pontes entre as leis e
regulamentos da area de controle de armamentos nacionais e industria de de-
fesa, e se propde a responder o seguinte problema: em que medida as politicas
de controle de armas internas afetam a projegcao geopolitica nacional?

Com vistas a resolucao de tal problematica, com fundamentacéao tedrica
e adequada profundidade de investigagao, foi definido o seguinte objetivo geral:
analisar os impactos das politicas nacionais de controle de armas na pro-
jecao geopolitica nacional como poténcia regional.

Para viabilizar a consecugao do objetivo geral de estudo, foram propostos
0s seguintes objetivos especificos, que permitirdo o encadeamento légico do ra-
ciocinio investigativo:

a. descrever o cenario geopolitico regional nacional;

b. descrever a BID;

c. categorizar a produgcdo do armamento nacional e delimitar arma-
mento portatil para fins dessa pesquisa;

d. descrever a evolugado das Politicas de Controle de Armas nacionais
do século XXI;

e. identificar as consequéncias das Politicas nacionais na BID; e

f. identificar os impactos das politicas domésticas na proje¢ao geopolitica

nacional.

1.2 DELIMITACAO E QUESTOES DE ESTUDO
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Consoante com a evolugao histérica da BID e do ordenamento juridico
normativo patrio, a presente pesquisa encontra-se delimitada no periodo entre
dezembro de 2003, tendo como marco a emissdo da Lei n° 10.826/03, até de-
zembro de 2023, duas décadas apds ser sancionada.

Outrossim, os impactos das normativas domésticas, referente ao comér-
cio de armas e munig¢des em solo patrio ndo afeta a BID como um todo, assim
como também, n&o influencia em outros mercados além do nacional. Sendo as-
sim, a presente pesquisa foca nas empresas de produgdo de armamento e mu-
ni¢cao de uso pessoal, por sua correlacéo direta com a tematica a ser investigada.
Nesse mesmo sentido, as conclusdes parciais, finais e produtos do presente tra-
balho apresentam apenas uma fatia do impacto geopolitico dessas normativas
no ambito da industria de armamentos na categoria estipulada e analisada.

Nesse escopo, ndo sera analisada a parte da industria que ndo possui
correlacao direta com o assunto sintese do trabalho em tela, as Politicas de Con-
trole de Armas. Além disso, as especificidades do mercado de armamentos e
muni¢cdes, como sua importancia estratégica para a existéncia de alguns Esta-
dos, faz com que seu carater geopolitico infira maior relevancia frente a ldgica
mercadolégica comum na era da globalizagéo e da formagao das cadeias globais

de valor.

1.3 RELEVANCIA DO ESTUDO

A baixa exploragao do tema segundo a perspectiva da Defesa dificulta o
estabelecimento de estratégias nacionais de exploragéo deste mercado de forma
objetiva, salvaguardando os interesses nacionais em detrimento de posiciona-
mentos cristalizados por ideologias ou falacias propagadas pelo senso comum.
Assim, o presente estudo contribui para (i) o entendimento dos efeitos da influén-
cia estatal na BID, (ii) revelar a dificuldade de sustentar empresas de capital pri-
vado segundo as normativas juridicas nacionais na producao de armas, e (iii)
desenhar alternativas ou estratégias estatais para a viabilidade desses negaocios,

consoante a perspectiva da Defesa.
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A capacidade industrial representa parte do Poder Nacional que pode ser
mobilizado em caso de necessidade. O entendimento da sua extensdo, suas
possibilidades e as tendéncias presentes e futuras apoia o planejamento estra-
tégico da Defesa. Assim, um grafico das armas sobreposto a capacidade de pro-
dugao industrial nacional com a posse dos cidadaos civis compde um dado da
capacidade de autodefesa da populagédo em caso de necessidade (Halbrook,
2003).

O presente estudo se justifica, portanto, por promover uma pesquisa a
respeito de um tema atual com implicagdes diretas na Defesa Nacional e indireta
nos campos econdmicos e psicossociais. Destarte, as dimensdes continentais
do Brasil, sua extensa populagao, a permeabilidade de suas fronteiras terrestres
e litorais, além do baixo investimento em Forgas Armadas posicionam a nagao
em situagao sui generis, denotando a necessidade de conjugacéo de todos os

elementos o poder nacional para a defesa da patria.

2 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

Denomina-se referencial tedrico o capitulo do projeto que tem por ob-
jetivo apresentar os estudos sobre o tema, ou especificamente sobre o
problema, ja realizados por outros autores. Faz, portanto, uma revisdo
da literatura existente, no que concerne nao s6 ao acervo de teorias e
a suas criticas, como também a trabalhos realizados que as tomam
como referéncia. Dessa forma, o autor do projeto e o leitor — cada um
em seu tempo:- tomam conhecimento do que ja existe sobre o0 assunto,
ou seja, sobre o estado da arte, oferecendo contextualizagao e consis-
téncia a investigagdo. (Vergara, p. 34, 1998).

Nesse sentido, uma robusta fundamentagcdo tedrica constroi
conhecimento cientifico, distanciando esta pesquisa das falacias que orbitam em
torno da tematica armamento e lacunas de conhecimento no caso da Defesa.

A presente pesquisa analisou o tema da seguinte forma: i) Cenario
Geopolitico; ii) Soberania Nacional e a Base Industrial de Defesa (BID); e iii) As
Politicas de Controle de Armas. Esses conceitos representam as bases para o

desenvolvimento deste trabalho.
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2.1 CENARIO GEOPOLITICO

A Escola Superior de Guerra (ESG) teve o propdsito de aprofundar os
estudos sobre as conjunturas nacional e internacional, por ocasido de sua
fundacdo em 1949. Esse processo condiziu a formulacdo de uma doutrina
prépria, fundamentada no bindmio Seguranga e Desenvolvimento, que orientou
politicas e estratégias nacionais. Assim, essa instituicdo materializou o
pensamento de geopoliticos brasileiros antecessores no amadurecimento de
conceitos como Estrégia Nacional, Logistica e Mobilizagao, todos englobados
pelo Poder Nacional (De Arruda, 1989).

Ademais, os pensadores geopoliticos brasileiros indicaram o potencial
nacional para a projegéo brasileira no cenario regional, conforme infere Mario
Travassos, e global, na perspectiva de Meira Mattos. As caracteristicas
fisiograficas, culturais, industriais, cietifico e tecnolégica conjugadas com o
quadro social representavam o tamanho do desafio para a resposta humana
patria em supera-los. Dessa forma, a imensidao territorial nacional com carater
maritimo e continental projeta o Brasil para o seu entorno estratégico e sua
vocagao natural para a lideranga regional com destaque global (Freitas, 2004).

Emoldurando os processos acima citados, de amadurecimento da
doutrina de defesa nacional e evolugdo do pensamento geopolitico brasileiro, o
mundo vivenciou distintos equilibrios da balanga de poder no século XX, com
destaque para os momentos significativos de mudangas como a | Guerra Mundial
(I GM), o periodo entre Guerras, a |l Guerra Mundial (Il GM), a Guerra Fria e a
dissolucao da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Dessa forma a Pax-
brittanica, o declinio da primazia europeia (multipolaridade de poténcias),
ascengao de duas superpoténcias e a bipolaridade (Guerra Fria), dissolugao da
Unido da Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e Pax americana
representaram periodos quando a anarquia do sistema internacional alternou
entre o equilibrio instavel e os conflitos. Segundo Mearshemeir, a ascengao
chinesa, em especial a econbmica e militar, incrementa a instabilidade do
equilibrio de poder vigente, representando um desafio em escala global para a

manutenc¢ao da paz e da cooperacao entre os paises (Mearshemeir, 2014).
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No século XXI, a instabilidade do cenario ampliou com os eventos
terroristas do 11 de setembro. Diferentemente das previsbes de Francis
Fukuyama, onde o capitalismo e as democracias liberais seriam institutos
suficientementes robustos para garantir uma paz duradoura, o século XXI
testemunhou um continuo incremento das instabiludades locais e globais
culminando com a recente invaséo russa ao territério ucraniano, guerra entre
Israel e Hamas, e também o continuo crescimento sinico, em especial
econdbmico e militar, destacado por Mearshemeir como potencial ponto
desestabilizador do equilibrio de poder vigente global. Sob a perspectiva
econbmica, cita-se a fragmentagdo crescente do mercado e redefinicao das
cadeias globais de valor sob uma perspectiva geopolitica, apés uma
consideravel expansao da globalizagdo ocorrida na ultima década do século XX.
Destarte, o mundo vivencia um periodo de transicdo com uma percepgao
continua de aumento da instabilidade (Mearsheimer, 2014).

Infere-se que as mudancas citadas afetam diretamente os mercados de
armamentos bélicos. Se, por um lado, elas levam a um aquecimento desse
mercado pelo aumento da demanda por armamentos e muni¢gdes, em
consequéncia de guerras correntes, provocando um incremento dos orgcamentos
de defesa; por outro, induzem a um recrudescimento da competicdo geopolitica
entre poténcias, reduzindo a cooperagdo nas tecnologias estratégicas e de
defesa.

Nesse atual cenario geopolitico de transi¢ao e incertezas, a definicdo do
interesse nacional reveste-se de maior complexidade. Diante disso, o Estado
Brasileiro compreendeu a reestruturagao das relagdes de poder entre Estados e
0os novos desafios do mundo moderno no Sistema Internacional, instituindo o
Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) e a Estratrégia Nacional de Defesa
(END) (BRASIL, 2020, p.15).

Segundo o LBDN, a capacidade Base Industrial de Defesa (BID) reveste-
se de carater singular pelas caracteristicas do setor como: elevada
regulamentacédo, participacdo de Estados como clientes e financiadores,
influéncia de interesses geopoliticos, dominio de tecnologias sensiveis e
cerceamento tecnoldgico, entre outras. Dessa forma, o fortalecimento da BID,
conforme previsto na END, atende a multiplos interesses nacionais como o

transbordamento tecnoldgico para outros setores do mercado civil nacional pelo
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emprego dual, redugdo dos gastos com importagdo de produtos de defesa
(PRODE) e produtos estratégicos de defesa, contribuindo para o

desenvolvimento nacional e fortalecimento da soberania. (BRASIL, 2020, p.15).

Nesse contexto, afirmar a necessidade de se ter uma industria de de-
fesa organizada, forte, inovadora e autossustentavel ndo é um deva-
neio. A geragao de empregos, a atragao de investimentos e o aumento
de exportagdes representam desenvolvimento e ganhos para a socie-
dade como um todo, além de projetar poder e atuar também na politica
externa brasileira. Basta olhar para paises desenvolvidos e em desen-
volvimento, onde a valorizagdo da economia de defesa assume um ca-
rater essencial para as politicas publicas voltadas para esse setor (OLI-
VEIRA, 2023).

2.2 SOBERANIA NACIONAL E A BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

A necessidade de desenvolvimento enddgeno de produtos de defesa,
em razao de restrigdes e cerceamentos tecnoldgicos, bem como o en-
tendimento a respeito de sua importancia para o alcance do poderio
militar necessario a garantia da soberania nacional influenciaram o pro-
cesso de estabelecimento e de consolidagdo da BID no Brasil (AZE-
VEDO; RAMOS, 2022, p.120).

A soberania nacional possui relagéo direta com a capacidade industrial da
BID. Esse conceito, segundo o Livro Branco de Defesa Nacional, busca a
manutencao da intangibilidade da nagédo de forma ao Brasil integrar o Sistema
Internacional sem sofrer constrangimentos e respeitando a autodeterminagao
dos povos. A capacidade de producido de material bélico compde um elemento
essencial para o exercicio da soberania, pois, assim como as forgas armadas,
ela garante que a nacgao tenha condigdes de sustentar seu poder militar frente a
uma perpetuacado da situacdo de conflito além da pronta resposta para se
defender frente a uma ameaca imediata (Brasil, 2020).

Ainda segundo o Livro Branco de Defesa Nacional, a BID é composta de

empresa, publicas ou privadas, que realizam as atividades de pesquisa,
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producdo, manutencdo e outros servicos a fins com materiais especificos
conhecidos como Produtos de Defesa (PRODE) (Brasil, 2020).

2.3 POLITICAS DE CONTROLE DE ARMAS

As Politicas de Controle de Armas representam agdes governamentais
conhecidas na literatura como Politicas Publicas. Os objetivos e metas a serem
atingidos por essas agdes estatais derivam do poder legislativo, entretanto, por
vezes podem ser motivados por grupos de interesse situados fora do aparato
administrativo do Estado (Howlett; Cashore, 2020).

Esse conceito, é explorado por outros autores como Easton (1953) de
forma mais concreta pelo remodelamento dos valores da sociedade por tutela
autorizada por toda a sociedade ao poder politico. Assim, a publicacao de leis
condiciona toda a sociedade em sua escala de valores, como no presente estudo
0 acesso a armas de fogo pela populagao civil.

Em estudos mais recentes da ciéncia politica, pelo autor Thomas Dye
(2017), as Politicas Publicas materializam as escolhas dos governos em agir ou
deixar de agir sobre todas as tematicas. Nesse escopo, o presente trabalho se
utiliza dos fundamentos acima citados, sem realizar juizo de valor quanto as
partes técnicas de elaboragéo de leis, por entender que o objetivo da presente
pesquisa se centra na existéncia de correlagdo entre as politicas do periodo
delimitado e seus impactos geopoliticos para o Brasil (Dye, 2017).

Cabe destacar o conceito de ciclo de politicas publicas (CPP) nas ciéncias
politicas e seus desdobramentos na formacédo de agendas. Esse conceito, e
suas implicagcbes, nao sera aprofundado na presente pesquisa pelo
entendimento que nao representa o foco da presente pesquisa realizar analise
técnica da formulacédo de politicas publicas, apenas os impactos e reflexos no
setor da Defesa das acdes estatais domésticas de forma geral.

Dessa forma, entre as acodes listadas na presente pesquisa estdo os
principais produtos do ordenamento juridico brasileiro entre politicas, estratégias
e leis, ambito federal, com influéncia direta na BID e nos assuntos atinentes a

circulacdo de armas e muni¢cées domeésticas, conforme tabela abaixo:
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Tabela 1 — legislagdes e politicas publicas orientadas para a Defesa com

influéncia direta na BID.

Acéo

Objetivos para a BID selecionados

Politica de Defesa Nacional
(PDN), Decreto no 5.484/2005.

Desenvolvimento da industria de defesa, inclu-
indo o dominio de tecnologias de uso dual,
fundamental para alcancgar o abastecimento
seguro e previsivel de materiais e servigos de
defesa.

Politica Nacional da Industria de
Defesa (PNID), Portaria Norma-
tiva no 899/MD/2005.

Promover a competitividade e a expansao de
exportacoes; e

Melhorar a capacidade de mobilizagao indus-
trial.

Estratégia Nacional de Defesa
(END), Decreto no 6.703/2008.

Importacdes precisam levar em conta o obje-
tivo de promover a capacitagao e o dominio
tecnoldgico nacional.

Livro Branco de Defesa Nacional,
Lei Complementar no 136/2012.

Promover a reorganizagao da Base Industrial
de Defesa, fortalecendo o ensino, pesquisa e
educacéao neste setor; e

Introduzir o Plano de Articulacéo e Equipa-
mento de Defesa (PAED), visando recuperar a
capacidade operacional das Forcas Armadas e
consolidar a aquisigao de equipamentos de
defesa, abarcando diversos projetos estratégi-
cos 74 em um horizonte temporal de 20 anos
(2012 a 2031).

Lei n® 12.598/2012.

Instituiu o Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa (Retid)

Politica Nacional de Exportacéo e
Importacado de Produtos de De-
fesa (PNEI- PRODE), Decreto no
9.607/2018.

Fomentar as exportagdes de Prode; e Desen-
volver a Base Industrial de Defesa.

Politica de Compensacgao Tecno-
l6gica, Industrial e Comercial de
Defesa (PComTIC Defesa), Por-
taria Normativa no 61/GM-
MD/2018.

Buscar a autossuficiéncia da cadeia produtiva;
Consolidar a base industrial e tecnologica
brasileira nas areas de interesse estratégico
do pais.

Politica de Obtencéo de Produtos
de Defesa (POBPRODE), Porta-
ria Normativa no 15/MD/2018.

Contribuir para a capacitacdo da Base Indus-
trial de Defesa, a fim de que esta conquiste
autonomia em tecnologias indispensaveis a
defesa.

Politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao para a Defesa (PCTID),
Portaria Normativa n°
3.063/MD/2021

Aprimorar a infraestrutura de ciéncia, tecnolo-
gia e inovagao de apoio a programas e proje-
tos de interesse da Defesa; e

Aperfeicoar os mecanismos de financiamento
das atividades de ciéncia, tecnologia e inova-
cao de interesse da Defesa.
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Politica Nacional da Base Indus-
trial de Defesa (PNBID), Decreto
no 11.169/2022%

Aumentar a competitividade e expandir expor-
tacoes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Marques (2024).

3 METODOLOGIA

Esta segado tem como objetivo apresentar a metodologia empregada no
desenvolvimento do estudo, com o intuito de abordar o problema de pesquisa
proposto.

A pesquisa em questao buscou, por meio da analise de diversas fontes,
responder ao problema proposto e alcangar os objetivos estabelecidos,
oferecendo subsidios para conclusdes e estabelecimento de correlagbes entre
as politicas publicas de controle da circulagdo doméstica de armas e a BID.
Seguindo a Taxonomia de Vergara (2005), utilizou-se uma abordagem
bibliografica e documental, envolvendo a investigacdo e analise de livros,
manuais, relatérios, documentos e artigos nacionais e internacionais disponiveis
ao publico.

No contexto da Base Industrial de Defesa, foram examinados os impactos
das politicas publicas nacionais em seu desenvolvimento. Quanto as politicas
de controle de armas, buscou-se tragar uma linha do tempo para visualizar as
acdes estatais formalizadas durante o periodo em questao.

A coleta de dados foi realizada por meio de revisao bibliografica e
documental, abrangendo uma variedade de fontes, como livros, manuais,
revistas especializadas, artigos, relatérios, documentos, teses e dissertagoes
relacionadas ao tema do estudo.

As conclusdes derivadas da revisdao bibliografica e documental
possibilitaram identificar areas de atuagao potenciais que possam favorecer o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa para fortalecer a soberania
nacional. Isso pode ocorrer tanto pelo dominio de detecnologias sensiveis
quanto pela capacidade de produgcao de equipamentos bélicos basicos, ambos
cruciais para a defesa nacional em situagdes de crise.

A fim de atingir esses propdsitos, inicialmente sera apresentado a posi¢cao
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nacional no cenario geopolitico regional correlacionada com a capacidade de
producédo de armamentos nacional, com énfase nos armamentos de porte. Essa
informacao servira de base para a analise qualitativa e quantitativa dos impactos
das politicas publicas na BID no periodo de 2002 a 2022 sobre o prisma da

Defesa Nacional.

3.1 DESENHO DA PESQUISA

A cientificidade do processo da pesquisa é essencial porque fundamenta-
se quanto a obtencdo, processamento e validacdo dos dados na produgéo
sistematica de conhecimento. Para tanto, o desenho de pesquisa indica os
métodos e técnicas que serdo utilizados para a correta abordagem do problema
da pesquisa. Dessa forma, essa linha de raciocinio materializa o itinerario da
linha do tempo desde a formulagdo do problema, passando pela escolha das
técnicas de coleta de dados, métodos de analise, o ambiente do estudo e as
provaveis inferéncias e contribuicbes do mesmo. Assim, a correta sele¢cao da
metodologia cientifica contribui para o melhor entendimento do trabalho em tela
e sua classificagao.

Nesse sentido, essa investigagdo adota uma abordagem mista sobre os
resultados obtidos por uma analise dedutiva dos impactos das leis patrias no
controle de armas no desenvolvimento da BID, visto que ao combinar métodos
quantitativos e qualitativavos aprofunda-se a compreensao do cenario. Segundo
Ternoski (2022) a aplicacdo da abordagem qualitativa as ciéncias sociais infere
causa e efeito a contextos peculiares. Por outro lado, a pesquisa quantitativa
‘reduz incertezas, ja que os dados fornecem as certezas, permitindo que o pes-
quisador saiba qual a pergunta a ser feita” (TERNOSKI; COSTA; MENON, 2022).

Quanto ao método procedimental, esta pesquisa se classifica como ob-
servacional. Segundo Vegara (1998) os métodos observacionais sdao ampla-
mente utilizados nas ciéncias sociais pelas caracteristicas de se analizar aquilo
que ja ocorreu. Dessa forma, na presente pesquisa sera analisado o desenvol-

vimento da BID e sua correlagdo com politicas publicas pretéritas.
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No que tange a natureza, esta pesquisa é de cunho pratico, ja que o caso
brasileiro é sui generis dentro do contexto global. A importancia geopolitica bra-
sileira, em especial a sua relevancia econémica no cenario global, enseja uma
estratégia nacional de mobilizagdo no que concerne ao controle de seu extenso
territério e a possibilidade de circulagdo de poder militar em caso de necessi-
dade. A presente pesquisa busca ampliar o debate, podendo servir de subsidios
a outros pesquisadores ao langar luz em um aspecto especifico do poder nacio-
nal.

Ao se avaliar os propdsitos, este trabalho pode ser configurado como ex-
ploratério, devido a pouca pesquisa sobre as politicas publicas de controle de
armas sob o enfoque da Defesa Nacional e seus reflexos, tema amplamente
pesquisado da perspectiva socioldgica da seguranga publica. A dificuldade de
correlacionar variaveis e formular hipéteses sobre o tema fundamenta-se no in-
sipiente trabalho académico da tematica no escopo da soberania nacional.

Por fim, quanto ao desenho, esta pesquisa se aproxima de uma teoria
fundamentada (teoria fundamentada, etnografia, narrativa, fenomenoldgica, do
tipo investigacao-agao), tendo em vista que o tipo de problema se encontra nas
ciéncias sociais, carecendo de uma abordagem politica holistica que leve em
consideracao as perspectivas da Defesa Nacional para um cenario de transicéo
geopolitica global que impde novos papeéis e desafios para o Brasil.

Ademais, para atingir o objetivo geral de analisar os impactos das politicas
nacionais na projecao geopolitica nacional como poténcia regional o presente
estudo seguira a metodologia investigativa elencada. Assim, a relagao entre as
politicas publicas sobre controle de armas e a proje¢cao geopolitica nacional per-
meiam o core desse trabalho que seguiu como base um plano investigativo que

pode ser visualizado no Quadro abaixo:
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PROBLEMA | OBJETIVO GERAL OBJETIVO ESPECIFICO PROCEDIMENTO INSUMO PRODUTO
- Reportagens da
L o . midia Categorizagao nacional
Descrever o cenario geopolitico Pesquisa documental e . C e - -
. . D e - Artigos Cientificos no cenario geopoliico
regional nacional bibliografica :
- Pensadores regional

Em que medida as politicas de controle de armas afetam a projegao geopolitica
nacional?

Analisar a projecéo geopolitica nacional como poténcia regional.

geopoliticos brasileiros

Descrever a BID

Pesquisa documental e
bibliografica

- Base de dados

Categorizar a producgao de
armamentos nacional

Levantamento de dados

- Base de dados

Capacidade produtiva de
armamento em situagao
de crise

Descrever a evolugao das Politicas
de Controle de Armas nacional do
século XXI

Pesquisa documental e
bibliografica

- Base de dados

Linha do Tempo

Identificar as consequéncias das
politicas nacionais na BID

Levantamento de dados

- Base de dados
- Arcabougo juriico atual
e passado

Grafico da evolugdo da
capacidade da BID

Identificar os impactos das politicas
domeésticas na projegao geopolitica
nacional

Andlise de dados
quantitativa e qualitativa

- Base de dados

Posicao do Brasil no
contexto global.

Fonte: elaborado pelo autor.




3.2 ESTRATEGIA DE PESQUISA

O referencial tedrico do capitulo anterior foi capaz de esclarecer o cenario
geopolitico global e sua presente transformagao. Nesse contexto, os conceitos
de soberania nacional e Base Industrial de Defesa (BID) foram delineados como
bases para o presente estudo. As politicas de controle de armas em territério
nacional foram conceituadas e contextualizadas pela realidade politico-econé-
mica do Brasil. Assim sendo, o core da investigagao se concentra nos impactos
das politicas domésticas de controle de armas na projegao geopolitica nacional

e sera adotado o procedimento metodologico de analise de conteudo.

3.2.1 Coleta de Dados

A profusdo de conteudo induz o pesquisador por realizar uma analise de
conteudo. Nesse sentido, a revisdo documental representa ferramenta adequada
para analisar politicas publicas por sua temporalidade pretérita e sua disponibili-
dade.

Quanto a coleta de dados, a presente pesquisa buscou dados em fontes
abertas pelas platataformas digitais do Google Académico, Scielo, IBGE, DA-
TASUS e do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, além de fontes extrangeiras
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), UN Comtrade e pla-
taforma de indicadores de desenvolvimento do Banco Mundial.

Dentre as limitacbes encontradas foram a auséncia de todos os dados
referentes ao comércio de produtos de defesa ambito nacional e internacional,
pelo carater estratégico que este mercado possui. As restricdes de tempo da
presente pesquisa para o acesso de informagdes dessa natureza frente ao Mi-
nistério da Defesa por meio de Lei de Acesso a informag&o. Aléem disso, outra
restrigdo ocorre pelo carater sigiloso que o tema possui nas cadeias globais de
valor quando se trata de produtos que possuem fins bélicos em um cenario que

o0 mundo possui duas guerras publicamente em curso e outros conflitos de menor
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intensidade. Destarte, a presente pesquisa de carater exploratério possui as li-
mitagcdes ora abordadas, carecendo de maior confiabilidade nas métricas de

mercado.

3.2.2 Tratamento de Dados

No que tange ao processamento dos dados, este foi feito por meio de
analise documental com tratamento analitico. Segundo Ternoski (2022), a com-
plexidade crescente do contexto social incrementa a relevancia da analise qua-
litativa na pesquisa cientifica.

Inicialmente a presente pesquisa busca mapear o desenvolvimento da
BID no periodo de interesse e correlacionar com o comeércio global dos produtos
de defesa. Esse processo ocorre de forma simultanea a publicacao de leis, poli-
ticas e normativas nacionais sobre a tematica do controle e produg¢ao de armas.
Portanto, avalia-se a estratégia nacional adotada e a correlagdo da agéo, positiva
ou neutra, do Estado Brasileiro para com o desenvolvimento da industria de de-
fesa nacional e sua posigao relativa ante ao cenario global, no inicio e ao término
do periodo, inferindo-se os impactos desse processo na capacidade de exercicio
da soberania nacional.

Desta feita, o presente estudo limitou-se a analise documental e bibliogra-
fica, além da pesquisa em fontes abertas e instituigdes nacionais e supranacio-
nais oficiais para buscar elucidar a posigao relativa doméstica no cenario global
e sua capacidade de exercer a soberania em situagcdes de grave instabilidade
pela utilizagao dos recursos nacionais na geragao de forga. Como limitagao, por
caracteristica do assunto e sua abrangéncia, a presente pesquisa buscou abor-
dar apenas os armamentos portateis, para explorar os efeitos da limitagdo do
debate patrio sobre o controle de armas pela monocromatica lente da seguranga
publica, langando luz sobre a importancia da tematica da defesa nacional; pela
academia, na construcdo de conhecimento; pela sociedade, na priorizacdo de
pautas e escolhas de politicos; e pelos politicos, na elaboragcédo dos objetivos e
estruturacao das estratégias nacionais, também afetas aos funcionarios de alto

escaldo do Estado Brasileiro.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste capitulo, abordaremos a analise dos dados coletados para compreen-
der os impactos das politicas de controle de armas na Base Industrial de Defesa
(BID) e sua influéncia na projegao geopolitica nacional. A discusséo sera estru-
turada em torno dos seguintes eixos: cenario geopolitico, evolugao da BID, poli-
ticas de controle de armas e suas implicagbes para a projecéo geopolitica do

Brasil.

4.1 INFERENCIAS SOBRE O CENARIO GEOPOLITICO

O cenario geopolitico do Brasil tem passado por significativas transforma-
¢cbes desde o inicio do século XXlI, influenciado por eventos globais como o 11
de Setembro, as Guerras ao Terror e a ascensao de novas poténcias como a
China. A complexidade do cenario regional e global tem imposto novos desafios
e oportunidades para o Brasil, principalmente no que se refere a sua posigao
estratégica na América do Sul e no cenario internacional.

Grafico 1 - Produto Interno Bruto 2023 por paises até a 15 economia
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@ 7 FRANCA @ 8ITALIA
9 BRASIL @ 10 CANADA
@® 11 RUSSIA ® 12 MEXICO
@ 13 AUSTRALIA @ 14 COREIA DO SUL

15 ESPANHA 16 RESTO DO MUNDO

Fonte: elaborado pelo autor com dados do FMI, disponivel em https://www.imf.org/external
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Ademais, observa-se que mais de 75% da economia global esta concentrada
nas 15 maiores economias do mundo e que o Brasil figura entra as 10 primeiras.
Além disso, € possivel constatar em valores absolutos a reduzida participagao
na economia global dos paises a partir da 192 posigdo conforme o grafico abaixo.

Grafico 2 - Produto Interno Bruto 2023 por paises até a 1 Trilhdo de dolares

27.357,825
20.000
16.000
12.000
8.000
4.000
o LS @ N D @0 0@ R0
PO F PSS EDP P L F S S o
37 O N F @ TSI T R S
x@ RSN N
N

Fonte: elaborado pelo autor com dados do FMI, disponivel em https://www.imf.org/external.
Grafico 3 — Orgamento em Defesa em 2023
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Fonte: elaborado pelo autor com dados da SIPRI Fact Sheet December 2022



29

A comparagao entre o panorama econdémico com os gastos em defesa
aponta para indicios de assimetrias e falta de correlacdo nos dados. Infere-se
que os gastos e investimentos em defesa ndo sao apenas determinados pela
economia, possuindo correlagdo com a percepgao de amecgas de acordo com a
localizagao geografica dos paises e seus projetos geopoliticos. Nos graficos po-
demos destacar alguns paises como a Polbnia, 212 maior economia do mundo
com o 14° maior investimento em defesa, possivelmente pela proximidade geo-
grafica da invasao russa na Ucrania; a propria Federagao Russa com a 112 maior
economia e o 3° maior investimento, provavelmente em consequéncia da inva-
sdo a Ucrania; e o Brasil com a 92 economia e apenas o 18° investimento em
defesa.

Essa configuragcado do equilibrio entre economia e investimento em defesa
recebe maior complexidade quando os dados sao analisados sob outras pers-
pectivas qualitativas. No grafico abaixo, observa-se a porcentagem absoluta da
concentracao das 100 maiores empresas de produtos de defesa do mundo por
seus paises de origem.

Grafico 4 — 100 maiores empresas de defesa por paises 2023

Fonte.: elaborado pelo autor com dados da SIPRI Fact Sheet December 2022
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Embora as informagdes atinentes a empresas de defesa ndo sejam total-
mente transparentes pelos paises, os dados induzem a inferir uma ainda menor
participagao dos paises menores na producdo de armamento do que ocorre na
economia global. Se no campo econdmico os 15 maiores representavam 75%
do todo, na industria de produtos de defesa a curva encontra-se ainda mais acha-
tada com 75% do volume concentrado nos 7 maiores produtores. Dessa forma,
a analise global indica que qualitativamente e quantitativamente o Brasil ndo se
encontra representado de forma significativa entre os produtores de produtos de
defesa, seja pelo dominio de tecnologias sensiveis, seja pelo volume econémico
desses materiais comercializados, ndo possuindo nenhuma empresa na menci-
onada lista das 100 maiores empresas de PRODE.

As analises dos dados revelam que, enquanto o Brasil possui uma vasta ex-
tensao territorial e uma localizagao estratégica com acesso ao Atlantico e fron-
teiras com diversas nacgdes, seu papel geopolitico é frequentemente subesti-
mado na esfera internacional por sua prépria politica doméstica. A crescente ins-
tabilidade global, evidenciada pela invaséo russa a Ucrania e pelos conflitos no
Oriente Médio, tem acentuado a necessidade de uma postura de defesa mais
robusta e assertiva por parte do Brasil, ndo com um objetivo belicoso, apenas
coerente com sua estatura politico econémica no ambito global. No entanto, o
pais ainda enfrenta dificuldades em investir em defesa de forma eficaz a fim de
possuir uma capacidade industrial instalada coerente com sua relevancia geo-

politica.

4.2 EVOLUCAO DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA (BID)

De acordo com o SIPRI, o Brasil esta entre os paises que apresentam um
dos maiores orcamentos militares na América Latina. Em 2022, o Brasil ocupou
a 182 posicao global em termos de gasto militar, com um or¢amento estimado
em aproximadamente 22,9 bilhdes de ddlares. Esse gasto reflete a importancia
que o Brasil atribui a sua seguranga nacional e a sua posigao estratégica na
regiao (SIPRI, 2023).
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A analise dos dados historicos e atuais da BID revela que, ao longo das ulti-
mas duas décadas, o setor passou por um ciclo de crescimento e estagnacao. A
BID, inicialmente promovida pelo governo Getulio Vargas na década de 1930,
viu um periodo de expansao na segunda metade do século XX, com investimen-
tos significativos em pesquisa e desenvolvimento. No entanto, a partir da década
de 1990, a BID enfrentou desafios substanciais devido a combinacéo de fatores
econdmicos, politicos e psicossociais. Apesar dos dados, de maneira global in-
dicarem uma estagnagéao, segundo a Marques (2024), no que concerne ao co-
mércio de armas pequenas, leves e brancas o periodo entre 2002 e 2020 apre-
senta consideravel margem entre exportagdes e importagdes.

Grafico 5 — Brasil: Transagcdes comerciais de armas de pequenas, leves,

brancas e munigdes, incluindo componentes e acessorios (1989-2020, valores
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Fonte.: Marques (2024) com base nos dados do UN Comtrade.

As politicas de controle de armas, instituidas pela Lei n° 10.826/2003 e sub-
sequentemente modificadas, tém exercido um impacto direto sobre a BID. O gra-
fico acima demonstra que no periodo de 2000 a 2020 as exportacdes de armas
pela industria nacional aumentaram consideravelmente, aproximadamente
200%, superando de forma consistente a importacdo dos mesmos itens em va-
lores nominais. Ainda que os dados analisados possam ser fruto de analises

qualitativas complementares, por estarem estruturados em valores financeiros e
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nao em produtos, esse dado permite inferéncia de que a capacidade industrial
de defesa instalada no Brasil no periodo foi crescentemente mais demandada
no periodo citado.

Grafico 6 — Transagdes comerciais convencionais globais de armas (1981-2020)
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Observa-se que o periodo entre 2000 e 2020 apresentou um cenario externo
de aquecimento do mercado de armas. Essa conjuntura favoravel a exportagao
nacional de armas de fogo composto por diversos fatores exdégenos como taxa
de cadmbio crescentemente atrativa e incremento das tensdes geopoliticas no
mundo.

Gréfico 7 — Exportagdes e Importagdes de Armas de fogo pelo Brasil

EXPORTACOES E IMPORTACOES

$600.000.000,00

$500.000.000,00

$400.000.000,00

$300.000.000,00

$200.000.000,00

$100.000.000,00 I | | | "

$- “ I. . I I_ L Lk I [ || I L [ [ I [

O "1 N N < 1D OMN0O OO A AN N T N OMNO OO A N M
O O OO0 0O 00000 Jd +d d dddd o 9604608«
O O O O O O O 0O 000000000000 OoOOo o o
N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN

B EXPORTACAO  m IMPORTACAO

Fonte: autor (https://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/108387)



33

O grafico das exportagcdes e importagdes de produtos de defesa entre 2000
e 2023 mostra um crescimento significativo nas exportacées a partir de 2009,
com picos em anos especificos. Em 2023, as exportacbes voltaram a crescer
consideravelmente, refletindo a relevancia crescente da industria de defesa bra-
sileira no mercado internacional. Por outro lado, as importagées também mos-
tram crescimento, especialmente nos ultimos anos, sugerindo que o Brasil tem
buscado complementar sua producgao interna com produtos estrangeiros, talvez
devido a demanda crescente ou limitagcdes na produgao nacional.

Esses dados sao fundamentais para a analise do impacto das politicas de
controle de armas sobre a Base Industrial de Defesa (BID) brasileira. A diminui-
¢ao na comercializagdo de armas apo6s a implementacao de legislagdes restriti-
vas aponta para uma reduc¢do na demanda interna, o que pode ter impactado a
capacidade de producao e inovacgao da BID. Além disso, o aumento nas expor-
tacdes demonstra um esforgo do setor para compensar a queda no mercado

interno, buscando expandir sua presenca internacional.

4.3 POLITICAS DE CONTROLE DE ARMAS

A andlise das politicas de controle de armas revela uma dicotomia entre a
necessidade de segurancga publica e os impactos sobre a industria de defesa. As
politicas implementadas visam principalmente a redugéo da violéncia e a regu-
lamentagdo do comércio de armas, refletindo uma preocupagdo com a segu-
ranca interna. No entanto, essas politicas podem afetar o desenvolvimento da
BID, especialmente no que diz respeito a capacidade de produgao e desenvolvi-
mento de armamentos.

No periodo analisado as politicas publicas de controle de armas tiveram ca-
rater ambivalente, ora regulamentando e restringindo o acesso as armas de fogo
pelo cidaddo comum, ora regulamentando e flexibilizando seu acesso. Essa ca-
racteristica gerou um efeito pratico difuso e de dificil mensuragao, além de ser
apenas uma variavel dentro de uma questdao complexa e multifatorial que é a

discussao sobre o direto ao acesso as armas de fogo e suas limitagdes coletivas.



34

Nesse contexto, nao foi possivel estabelecer uma correlacéo direta entre as
acdes governamentais de controle do comércio e registro de armas em solo pa-
trio com a capacidade nacional de producdo de armamentos instalada. Infere-
se que o impacto geopolitico da estratégia nacional adotada n&o afetou signifi-
cativamente o parque industrial bélico de armas portateis como o exemplo da
manutengao da capacidade de producao da IMBEL e expans&o da empresa Tau-
rus no periodo analisado.

O Decreto n°® 11.366/23, que trouxe novas regulamentagbes mais rigidas,
exemplifica o impacto das politicas de controle sobre a industria. A restricdo ao
comércio de armas e municoes tem efeitos diretos na capacidade de empresas
privadas de investir e expandir suas operacgdes na area de defesa. A reducéo da
demanda interna por armamentos, causada pela regulamentagao mais severa,
pode contribuir para a diminuicdo da capacidade produtiva da BID e afetar sua
competitividade no mercado global no médio e longo prazo tendo em vista a

possivel inviabilidade dos mercados domésticos.

4.4 IMPLICACOES PARA A PROJEGCAO GEOPOLITICA NACIONAL

A relagao entre as politicas nacionais de controle de armas e a projegcao ge-
opolitica do Brasil € complexa. Enquanto as politicas de controle de armas visam
garantir a segurancga publica e reduzir a violéncia, elas também tém implica¢des
para a capacidade de defesa nacional e, por conseguinte, para a projegao geo-
politica do pais.

A capacidade industrial de defesa é crucial para a manutengao da soberania
e para o fortalecimento da posi¢cao do Brasil como uma poténcia regional. A res-
tricdo a producdo de armamentos de uso civil pode impactar na base industrial
e pode enfraquecer a capacidade do pais de responder a ameacas externas e
internas. A diminuigdo da capacidade produtiva e a limitagdo de investimentos
em pesquisa e desenvolvimento podem reduzir a capacidade do Brasil de proje-
tar poder e influenciar as dindmicas regionais e globais.

A analise dos dados sugere que o Brasil precisa encontrar um equilibrio entre

as necessidades de segurancga publica e os requisitos para manter uma industria
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de defesa robusta. A continuidade da regulamentagao rigida sem uma compen-
sacao adequada para o setor de defesa pode levar a uma redugao na capaci-
dade de defesa nacional e, por consequéncia, a uma diminuigdo da projegao
geopolitica do pais. Assim, o presente estudo identificou a necessidade de con-
tinua avaliagdo da BID e suas capacidades de atender a mobilizagdo nacional
para manutencao das estruturas necessarias a defesa da patria, coerente com
a atual END.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados coletados demonstram que as politicas de controle de armas tive-
ram um impacto marginal sobre a BID e, consequentemente, sobre a projegéo
geopolitica nacional. A regulamentagao sobre o comércio de armas nao afetou
diretamente a capacidade produtiva da industria de defesa que no periodo ana-
lisado ganhou mercados e expandiu-se de forma moderada.

Apesar disso, a presente pesquisa identificou o periodo analisado como uma
janela de oportunidade de maior crescimento da BID tendo em vista o aqueci-
mento do mercado internacional por produtos de defesa em geral. Esse movi-
mento foi potencializado na atual conjuntura por fatos geradores de instabilidade
como o incremento das tensdes no Oriente Médio e a invasédo da Russia a Ucra-
nia. Dessa forma, a industria bélica brasileira pode se beneficiar do aquecimento
do mercado para alcangar o desenvolvimento coerente com a estatura geopoli-
tica do Brasil.

Por fim, para fortalecer a proje¢ao geopolitica do Brasil e garantir uma defesa
nacional eficaz, € essencial que o pais encontre um equilibrio entre a necessi-
dade de seguranga publica e o desenvolvimento de sua base industrial de de-
fesa. A promogao de um ambiente favoravel a inovacao e a producao de arma-
mentos s&o cruciais para o fortalecimento da soberania nacional e para a manu-

tencao da projecao de poder do Brasil no cenario global.
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