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RESUMO

A Conferéncia dos Exércitos Americanos (CEA) é uma organizacao internacional que
reune as forcas terrestres dos paises do continente americano e busca desenvolver
a diplomacia militar entre seus participantes. O Exército Brasileiro € membro da CEA
desde sua fundacéo, e recebeu o encargo de anfitrido do ultimo ciclo, no biénio
2022-2023. Com esta oportunidade, a Forca tem a chance de desenvolver as
estratégias relacionadas com os objetivos da diplomacia militar. O objetivo deste
trabalho foi analisar a relacdo entre as atividades realizadas e os resultados
alcancados no ciclo XXXV da CEA (2022-2023) com as diretrizes propostas para a
diplomacia militar brasileira no continente. Foram levantados os objetivos previstos
para a diplomacia militar nas legislacbes em vigor, particularmente aquelas
relacionadas a forca terrestre, e o historico da participacédo brasileira na CEA. Por
meio de um estudo de caso do ciclo XXXV, foram elencadas as atividades realizadas
e seus respectivos resultados e conclusdes. Verificou-se que os produtos dos
eventos ocorridos possuem convergéncia com as acgdes estratégicas propostas pelo
Exército, com a discussao de temas como interoperabilidade, seguranca cibernética,
modernizacdo e desenvolvimento de doutrina, entre outros assuntos relevantes,
demonstrando que a CEA € uma ferramenta eficaz para o desenvolvimento da
diplomacia militar brasileira. Assim, a participacdo ativa do Brasil na CEA parece
contribuir para o fortalecimento da diplomacia militar brasileira junto aos demais
paises americanos e para a projecao do pais no cenério internacional.

Palavras-chave: CEA, América, Exército Brasileiro, diplomacia militar,
interoperabilidade, estudo de caso.



ABSTRACT

The Conference of American Armies (CAA) is an international organization that
brings together the land forces of the countries of the American continent and seeks
to develop military diplomacy among its participants. The Brazilian Army has been a
member of the CAA since its foundation and was entrusted with hosting the last
cycle, in the biennium 2022-2023. This opportunity allows the Force to develop
strategies related to the objectives of military diplomacy. The objective of this study
was to analyze the relationship between the activities carried out and the results
achieved in the XXXV cycle of CAA (2022-2023) with the guidelines proposed for
Brazilian military diplomacy to the continent. The guidelines set out for military
diplomacy in the current legislation, particularly those related to the land force, and
the history of Brazilian participation in the CAA were raised. A case study of the
XXXV cycle listed the activities carried out and their respective results and
conclusions. It was found that the products of the events that occurred converge with
the strategic actions proposed by the Army, with the discussion of topics such as
interoperability, cybersecurity, modernization, and doctrine development, among
other relevant issues, demonstrating that the CAA is an effective tool for the
development of Brazilian military diplomacy. Thus, Brazil’s active participation in the
CAA seems to contribute to the strengthening of Brazilian military diplomacy with the
American countries and the projection of the country on the international scenario.

Keywords: CAA, America, Brazilian Army, military diplomacy, interoperability, case
study
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1 INTRODUCAO

No biénio 2022-2023, o Brasil foi o pais responséavel por organizar as
atividades atinentes ao ciclo XXXV da Conferéncia dos Exércitos Americanos
(CEA), com o Exército Brasileiro incumbido de administrar a Secretaria-
Executiva Permanente da CEA (SEPCEA) neste periodo. Esta experiéncia foi
uma grande oportunidade para o Exército Brasileiro para o desenvolvimento da
diplomacia militar, uma vez que permitiu o intercambio de experiéncias e a
discussdo de temas de interesse comum junto aos demais paises
componentes da organizacdo (FRANCA, 2023).

A CEA é um organismo internacional, composta majoritariamente pelos
exércitos de paises localizados no continente americano, com o objetivo de
integrar estas forcas na concepcdo de objetivos comuns aos Estados
americanos (BRASIL, 2023b). Desde o ano de 1960, quando foi realizada a
primeira reunido do grupo, 0os comandantes e representantes das Forcas
Terrestres buscam discutir temas e formular entendimentos a respeito de
assuntos no campo politico-estratégico, bem como de procedimentos e
melhores praticas no ambito tatico-operacional (KREIMAN, 2022). Com o
passar dos anos, as estruturas e o regulamento da CEA foram sendo
modificados, mas o propdsito original de debater questdes de interesse comum
entre os Exércitos relacionados com as éareas de defesa e seguranca
permaneceu o mesmo (ONETTO, 2023).

O Exército Brasileiro € membro efetivo da CEA desde sua origem em
1960. Neste interim, em quatro oportunidades o pais foi sede da SEPCEA e
responsavel pela coordenacéo das atividades e eventos do ciclo bianual, sendo
0 ciclo XXXV (2022-2023) o ultimo em que esta situagdo se materializou
(MOURY, 2022). Com esta presenca de destaque, busca-se aprimorar as
relacdes diplomaticas do Brasil com seus paises lindeiros, particularmente com
os vizinhos da América do Sul, reforcando a condicéo do pais de protagonismo
nessa regiao do globo (KREIMAN, 2022).

A diplomacia militar pode ser entendida como um ramo das relacdes
internacionais voltado para a interacéo existente entre as Forgcas Armadas (FA)
dos paises (WATSON, 1982). Por meio de ferramentas de integracdo que

permitam a troca de percepcbes e o compartiihamento de experiéncias, a
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diplomacia militar busca convergir seus objetivos com aqueles desenvolvidos
nas demais vertentes das relacdes diplomaticas (BULL, 2002).

A CEA, juntamente com a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA),
a Junta Interamericana de Defesa (JID) e as instituicdes analogas das outras
Forcas e do Ministério da Defesa (Sistema de Cooperacdo entre as Forcas
Aéreas Americanas - SICOFAA, Conferéncia Naval Interamericana - CNI e
Conferéncia de Ministros de Defesa das Américas — CMDA, respectivamente)
sao exemplos destes mecanismos de cooperacdo (SEPCEA, 2023). Estas
oportunidades proporcionam um ambiente de congracamento entre o0s
militares, onde serdo compartiihados conhecimentos e desenvolvidas
estratégias que permitam uma maior integracdo e um aprimoramento da
diplomacia entre os paises do continente americano, particularmente nas
esferas militar e dos assuntos de defesa.

No escopo destas areas de estudo, a Politica Nacional de Defesa (PND)
2020 elenca como um de seus principios o protagonismo brasileiro na busca
pela integracdo sul-americana (BRASIL, 2020). Além disso, define o Entorno
Estratégico brasileiro como regido prioritaria para as acdes diplomaticas,
objetivando o aumento da influéncia do Brasil nessas areas e restringindo as
acOes de outras poténcias extrarregionais. Dentre as por¢des territoriais que
estdo englobadas no Entorno Estratégico Brasileiro, encontra-se o
subcontinente sul-americano (BRASIL, 2020). Entre os 30 Estados
componentes da CEA, encontram-se presentes todos os 12 paises localizados
na América do Sul *.

Neste cenario, a CEA parece constituir-se como uma Organizacao
Internacional de relevancia para a diplomacia militar brasileira, condicéo esta
materializada pelo histdrico atuante do Exército Brasileiro desde a origem do
grupo. Além disso, ao clarear os resultados e a importancia da CEA para a
diplomacia militar, almeja-se valorizar a integracdo do Exército Brasileiro com
0S outros exércitos e, consequentemente, da nacéo brasileira com os demais
paises americanos

Assim, o presente estudo teve como objetivo analisar a relacdo entre as

atividades realizadas e os resultados alcancados no ciclo XXXV da CEA (2022-

1 Excecdo feita a Franca, que administra o territério ultramarino da Guiana Francesa.
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2023) com as diretrizes propostas para a diplomacia militar brasileira no

continente americano.

1.1 PROBLEMA E OBJETIVOS

O presente estudo se prop8e a responder o seguinte problema: como
o Exército Brasileiro utilizou-se do ciclo XXXV da CEA (2022-2023) como
ferramenta para o desenvolvimento da diplomacia militar junto aos
exércitos americanos?

Com vistas a responder questdo levantada, foi definido o seguinte
objetivo geral: Analisar a relacdo entre atividades realizadas e os
resultados alcancados no ciclo XXXV da CEA (2022-2023) com as
diretrizes propostas para a diplomacia militar brasileira no continente
americano.

Para viabilizar a consecucdo do objetivo geral deste estudo, foram
propostos o0s seguintes objetivos especificos, que permitirdo o encadeamento
l6gico da investigacéao:

a. descrever o0s conceitos da diplomacia militar brasileira,
particularmente no que tange as relacbes com o0s paises do continente
americano, apontando as diretrizes previstas e 0s objetivos e estratégias de
defesa constantes das legislacdes de referéncia;

b. apresentar o histérico da participacéo brasileira na CEA;

c. delinear a realizacdo do ciclo XXXV da CEA no biénio 2022-2023,
destacando as principais atividades executadas, bem como os resultados
obtidos; e

d. Apontar as conclusdes produzidas durante o ciclo XXXV da CEA

com reflexos para a diplomacia militar brasileira nas Ameéricas.

1.2 DELIMITACAO DO ESTUDO

Ao longo de todo o tempo de existéncia da CEA, o Exército Brasileiro
tem participacdo ativa em suas atividades, tendo sido o anfitrido de ciclo por

quatro vezes, como ocorreu na 352 edi¢ao, finalizada no ano de 2023.
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Concomitante a isto, a legislacao brasileira que aborda as diretrizes para
as relacdes internacionais e para a diplomacia militar esta em constante
evolucao, adaptando-se as realidades do mundo e do pais em cada época.
Atualmente, no ambito da Defesa, sdo utilizados como referéncia a Politica
Nacional de Defesa (PND) 2020 e a Estratégia Nacional de Defesa (END)
2020. Derivado destes documentos, o Exército Brasileiro elenca em seu Plano
Estratégico (PEEXx) 2024-2027 os objetivos inerentes as relagdes com as forgas
terrestres dos paises amigos. Desta maneira, para que se possa compreender
a situacédo atual da diplomacia militar desenvolvida pelo Exército, é interessante
que sejam estudados os eventos mais recentes em que houve interagéo entre
militares de diferentes nacfes, como € o caso do ultimo ciclo da CEA, presidido
pelo Brasil e encerrado em novembro de 2023.

No tocante a delimitacdo espacial, a concepcdo principal da
Organizacédo abrange as questbes do continente americano como um todo,
mas nao sao raras as oportunidades em que se discutem tépicos regionais, ou
até mesmo bilaterais, potencializando-se a capacidade da CEA de integrar
seus membros na busca por objetivos comuns. Assim, é possivel fazer uma
série de recortes espaciais sobre os produtos e conclusbes obtidas nos
acordos do ciclo XXXV da CEA que se relacionem com a diplomacia brasileira
com os diferentes paises, tanto os vizinhos sul-americanos como 0s centro-

americanos, caribenhos e norte-americanos.

1.3 RELEVANCIA DO ESTUDO

Com este trabalho, buscou-se identificar os resultados da participacéo
brasileira na CEA, particularmente nos eventos sob responsabilidade do
Exército Brasileiro no ultimo ciclo, avaliando seu alinhamento com as diretrizes
da diplomacia militar brasileira, seus objetivos e estratégias, particularmente
aqueles voltados para a Forga Terrestre.

Além disso, foi também intencdo dar publicidade a CEA como uma
ferramenta de relevancia para a diplomacia militar brasileira, tendo em vista
que, apesar participacdo ativa do Exército Brasileiro desde a concepcédo da
Organizacéo, suas atividades e resultados sdo de pouco conhecimento nos
ambitos corporativo e nacional.
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2 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

Para melhor compreender o cenéario no qual encontra-se enquadrada a
problematica de nosso estudo, assim como para clarificar determinadas
vertentes e pressupostos, é de suma importancia que realizemos uma
apresentacdo dos principais topicos envolvidos na tematica da pesquisa. Deste
modo, este capitulo tratard dos principais conceitos relacionados com a
diplomacia militar, bem como da histéria e caracteristicas da CEA.

Buscando obter uma maior fluidez no encadeamento das ideias a serem
apresentadas, este capitulo sera dividido em trés subtitulos: primeiramente,
serdo apresentadas as definicbes da diplomacia militar brasileira e suas
diretrizes relacionadas com as Forcas Armadas, particularmente com o
Exército Brasileiro; em seguida, sera elaborado um histérico da participacao do
Brasil na CEA desde sua fundacéo; por fim, sera descrita a linha do tempo do
ciclo XXXV da CEA, destacando-se as principais atividades coordenadas pelo

Exército Brasileiro.

2.1 ADIPLOMACIA MILITAR

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 4°, dispbde que
as relacdes internacionais do Brasil serdo pautadas de acordo com alguns
principios, como a independéncia nacional, a igualdade entre os Estados e a
cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade. No paragrafo
Unico deste mesmo artigo, prevé-se também a busca pela “integragéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacédo de uma comunidade latina das nag¢des”, enquanto o inciso | do art. 21
descreve como competéncia da Unido “manter relagdes com Estados
estrangeiros e participar de organizagdes internacionais” (BRASIL, 2023).
Destas premissas, derivam-se 0s objetivos que regem a diplomacia brasileira,
orientando as acdes e negociacdes do Brasil com os demais paises.

O conceito de diplomacia pode ser entendido como um processo de
didlogo e negociacdo entre Estados com vistas a alcancar seus objetivos
politicos de forma conciliada entre si, valendo-se de instrumentos de presséo

que nao incluem o emprego da forca e da acédo bélica (GODINHO DE
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CARVALHO, 2020; WATSON, 1982). Estas relacbes entre Estados e outras
entidades da politica internacional sdo conduzidas por agentes estatais
designados como representantes diplométicos, que mantém a ordem e a paz
da sociedade internacional por meio de regras, interesses comuns e
instituicdes (BULL, 2002).

As relacdes diplomaticas cobrem toda a gama de questdes inerentes a
sociedade moderna, abrangendo agendas de areas como: politica, econdmica,
militar, ambiental, entre outras. Essa abrangéncia de assuntos possui relacao
direta com a multiplicidade de atores envolvidos nessas negociacoes
(GODINHO DE CARVALHO, 2020), e resulta na designacdo de agentes
estatais especializados para lidar com seus pares internacionais em cada
assunto especifico (SILVA, 2018). E neste cenario que surge a diplomacia
militar, onde militares de diferentes Estados interagem entre si, atuando com
base nos respectivos interesses nacionais e em apoio a politica externa de
seus paises (LANDIM, 2014).

A diplomacia militar, também chamada de diplomacia de defesa, é fruto
da diplomacia europeia do Século XIX, e originalmente se concentrava nas
areas de seguranca e de uso da for¢a. Nos dias de hoje, € uma ferramenta de
cooperacao entre aliados e paises estrangeiros na promocao de politicas de
seguranca, transicdo pos-conflitos, criacdo de estabilidade e construcao de
parcerias (SWISTEK, 2012). Allen, Chen e Saunders (2017, p. 8) abordam o

conceito de maneira mais ampla, definindo a diplomacia militar como:

relacdes externas relacionadas a assuntos militares e afins entre
paises e grupos de paises, incluindo intercambio de militares,
negociacdes militares, negociacbes de controle de armas, ajuda
militar, cooperacdo em inteligéncia militar, cooperacdo em tecnologia
militar, manutencdo da paz internacional, atividades de aliancas
militares etc. A diplomacia militar € um componente importante das
relagdes exteriores de um pais.

Segundo Du Plessis (2008), a diplomacia de defesa transcende o uso de
meios militares no modo politico como um adjunto a diplomacia, constituindo-se
como uma forma distinta de diplomacia. Essa abordagem é corroborada por
autores como Cottey e Forster (2004), que destacam a importancia da
diplomacia militar na construcdo de confianca matua e na prevencdo de

conflitos.
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Henry Kissinger, ex-Secretario de Estado e Conselheiro de Seguranca
Nacional dos EUA, argumenta que a forca militar, quando usada como uma
extensdo da politica externa, deve ser empregada com prudéncia e em
harmonia com os objetivos diplométicos. Neste cenario, diplomacia e a
estratégia militar podem se complementar para alcancar resultados desejaveis
em um cenario internacional complexo e muitas vezes volatil (KISSINGER,
2008).

No contexto brasileiro, a diplomacia militar € regida por uma série de
legislacbes e principios fundamentais. A ConstituicAo Federal de 1988
estabelece as bases para a atuagédo das Forcas Armadas, incluindo a defesa
da patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem (BRASIL, 2023a). Além disso, a Lei Complementar n°
97/1999, que dispbe sobre as normas gerais para a organizacao, o preparo e o
emprego das Forgcas Armadas, prevé a confeccéo do Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN), documento que regula a Politica Nacional de Defesa (PND) e
a Estratégia Nacional de Defesa (END), e reforca a importancia da diplomacia
militar como um instrumento de politica externa do Brasil (BRASIL, 1999,
BRASIL, 2020a). Publicados quadrienalmente pelo poder Executivo e
chancelados pelo Congresso Nacional, estas trés legislacfes procuram abarcar
0 abrangente escopo de tematicas que compde o rol da diplomacia militar,
convergindo-os em Objetivos Nacionais de Defesa (OND) que servem de base
para a andlise dos ambientes interno e externo do pais e posterior elaboracao
das Estratégias de Defesa (ED), assim como suas respectivas acdes
estratégicas, que constardo da END (BRASIL, 2020b).

A END, documento central que orienta a politica de defesa do Brasil,
destaca a importancia da cooperacéo internacional e da diplomacia militar para
a seguranca e a estabilidade regional. Em suas ED, enfatiza a necessidade de
fortalecer os lagos com os paises sul-americanos, promover a integracéo e a
cooperacado em areas como seguranca, defesa e desenvolvimento econémico
e consolidar a lideranca do Brasil no continente sul-americano, buscando
promocéao da paz e do progresso regional (BRASIL, 2020c).

A Figura 1 apresenta as estratégias propostas pela END 2020 para cada
OND levantado na PND 2020 relacionado com a diplomacia militar, enquanto a

Tabela 1 pormenoriza as a¢des a serem executadas nessas estratégias.
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FIGURA 1. Objetivos Nacionais de Defesa e Estratégias de Defesa
relacionados com a diplomacia militar

OND-5: SALVAGUARDAR AS OND-7: CONTRIBUIR PARA A OND-8: INCREMENTAR A
PESSOAS, OS BENS, OS ESTABILIDADE REGIONAL E PROJECAO DO BRASIL NO
RECURSOS E OS PARA A PAZ EA CONCERTO DAS NACOES E
INTERESSES NACIONAIS, SEGURANCA SUA INSERCAO EM
SITUADOS NO EXTERIOR INTERNACIONAIS PROCESSOS DECISORIOS

INTERNACIONAIS
ED-2
Fortalecimento da

capacidadede
dissuasao

ED-16 Promocéao da ED-16 Promocao da
cooperacao cooperacao
internacional internacional

ED-12 Emprego de
acoes diplomaticas
relacionadas a
defesa

ED-13 Atuagcdo em ED-18 Atuacdo com
organismos base no
internacionais multilateralismo

Fonte: elaborada pelo autor.

Para o atingimento destes objetivos propostos, a diplomacia militar
brasileira também se beneficia da participagdo em organismos internacionais,
como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por meio da qual foi
constituida a missédo de paz na Republica Dominicana na década de 60, com
atuacdo efetiva do Brasil; a Junta Interamericana de Defesa (JID) e a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA), entre outras.
Além destas, as Forcas Armadas brasileiras tém uma longa historia de
participagcdo em missdes de paz da ONU, como a Missao das Nag¢Oes Unidas
para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH) e a Forca Interina das Nacdes
Unidas no Libano (UNIFIL) (SILVA, 2018; SILVA, 2020).

A participacao do Brasil nessas organizacdes internacionais € de grande
relevancia para o desenvolvimento da diplomacia militar do pais, uma vez que
permite a projecdo internacional do Brasil como um ator global responsavel e
comprometido com a paz e a seguranca internacionais. Ademais, a cooperacao
regional fortalece os lacos com paises vizinhos, promovendo a estabilidade na
América Latina (RIBEIRO et al., 2020). A participacdo em missGes
internacionais também contribui para o desenvolvimento de capacidades das
Forcas Armadas brasileiras, permitindo-lhes adquirir experiéncia e aprimorar
suas habilidades operacionais (SILVA, 2020). Além destes, a atuacdo em
forunsinternacionais de defesa permite ao Brasil influenciar a agenda global de

seguranca e promover seus interesses estratégicos (MARINS, 2020).
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TABELA 1. Estratégias de Defesa e Acdes Estratégicas de Defesa
relacionadas com a diplomacia militar.

ESTRATEGIA DE DEFESA (ED)

ACAO ESTRATEGICA DE DEFESA (AED)

ED-2 Fortalecimento da
capacidade de dissuaséao

AED-33 Incrementar a participagdo das Forgas Armadas
em exercicios operacionais com outros paises.

AED-34 Promover o adestramento, a atualizagéo
tecnolégica dos meios materiais e doutrinaria dos recursos
humanos, para a participagdo das For¢cas Armadas em
operagdes internacionais.

ED-12 Emprego de acdes
diplomaticas relacionadas a
defesa

AED-67 Incrementar o relacionamento com o Setor de
Defesa de outros paises.

ED-16 Promocao da
cooperacao internacional

AED-79 Intensificar as medidas de fomento da confianca
mutua e da seguranga internacionais.

AED- 80 Intensificar a realizagdo de intercambios e
acordos na area de defesa com outros paises

AED-81 Intensificar a realizacdo de operacdes
internacionais, unilateralmente ou em arranjos multilaterais,
e de iniciativas de cooperacdo em areas de interesse de
defesa.

AED-82 Intensificar a atuacdo em foros multilaterais e em
mecanismos inter-regionais

ED-17 Atuacdo em organismos
internacionais

AED-82 Intensificar a atuagdo em foros multilaterais e em
mecanismos inter-regionais.

AED-84 Desenvolver capacidades das Forcas Armadas

para desempenharem responsabilidades crescentes em

operagdes internacionais, sob mandato de organismos
multilaterais.

AED-85 Aperfeicoar o adestramento de civis e militares
para participacdo em operac¢des internacionais.

ED-18 Atuacdo com base no
multilateralismo

AED-84 Desenvolver capacidades das Forgas Armadas

para desempenharem responsabilidades crescentes em

operagdes internacionais, sob mandato de organismos
multilaterais.

AED-86 Intensificar a atuacdo do Setor de Defesa em
organismos internacionais

Fonte: elaborada pelo autor.

De maneira congénere e subsequente as estratégias e acdes propostas

na PND e END, o Exército Brasileiro também elabora seus objetivos, acdes e

respectivas iniciativas estratégicas alinhados ao escopo abrangido por aquelas

legislagbes. No processo de execucdo das seis fases do seu Sistema de

Planejamento Estratégico (SIPLEX), a Forca Terrestre confecciona a Estratégia

Militar Terrestre (EMT) (2023) que elenca uma gama de areas de interesse da
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Forca para os anos de 2024 a 2027 expressos em Objetivos Estratégicos do
Exército (OEE). Dentre eles, consta o OEE 2 “Aprimorar a contribuicdo com o
desenvolvimento nacional, a paz social e a politica externa” (BRASIL, 2023c)
por meio de trés estratégias distintas, sendo uma delas o fortalecimento da
Diplomacia Militar Terrestre. A figura 2 apresenta as acdes e iniciativas
estratégicas previstas pela EMT para a concretizacdo desta estratégia. Estas
diretrizes serviram como direcionamento para o planejamento e confeccéo do
PEEx 2024-2027, onde os planos propostos tomam forma ao serem
enquadradas nos calendarios, acbes orcamentarias e programas estratégicos

da Forca Terrestre.

FIGURA 2. Desdobramento Estratégico da Estratégia Militar Terrestre.

OEE 2 - APRIMORAR A CONTRIBUICAO COM O DESENVOLVIMENTO NACIONAL, A PAZ SOCIALE A
POLITICA EXTERNA

Estratégia Acao Estratégica Iniciativa Estratégica

2.3.1.1 Estabelecer programas plurianuais de cooperagdo
com exércitos de nagdes amigas.

2.3.1.2 Estabelecer um programa de reunides de consultas
com comandantes dos exércitos da faixa de fronteira (Cone

2.3.1 Fortalecer as » .
Sul e Regido Amazonica).

atividades de
representacio 2.3.1.3 Estabelecer um plano de apoio a obtencdo de

diplomatica militar |capacidades com exércitos de nagdes amigas.

2.3.14 Reestruturar programas de formacgdo,
aperfeicoamento e especializagdo de militares de exércitos
de nagBes amigas do entorno estratégico.

2.3 2.3.2.1 Estabelecer um programa plurianual de transferéncia
de Material de Emprego Militar de exércitos de nagdes
amigas do entorno estratégico.

Fortalecimento da
Diplomacia Militar
Terrestre

2.3.2 Fortalecer as
atividades de ag3o
colaborativa

2.3.2.2 Estabelecer um programa plurianual de inclusdo de
alunos militares de nagBes amigas no programa da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo.

2.3.3 Incrementar a
interoperabilidade
com exércitos de
nagdes amigas

2.3.3.1 Estabelecer um programa plurianual de adestramento
de tropa para emprego multinacional em operacgdes
convencionais.

2.3.4 Incrementar a
contribuigdo do EB |2.3.4.1 Incrementar a participagdo de equipes moveis de
para a estabilidade [treinamento para a capacitagdo de tropas de nagdes amigas
regional e apaz |para operagdes de paz.
mundial

Fonte: BRASIL, 2023d.



17

Ademais, a Diretriz para as Atividades do Exército Brasileiro na Area
Internacional (DAEBAI) estabelece as orientacdes basicas para o planejamento
e a execucdo das acoes internacionais do Exército. A DAEBAI define critérios
para priorizar esforcos e direcionam as acdes do Exército em cada regido do
planeta, a fim de alcangar os OEE previstos na EMT, promovendo intercambios
e cooperacOes que construam relacdes de confianca mutua (BRASIL, 2020d).
A diretriz também alinha as acdes do Exército com o0s objetivos estratégicos
nacionais, garantindo que as atividades internacionais sejam eficazes e
coerentes com os interesses do Brasil. (GODINHO DE CARVALHO, 2020).

Em sua ultima versao, do ano de 2020, o documento elenca os paises
da América do Sul, Central e caribenhos como prioritarios para as acdes de
cooperacao, enquanto as relagbes com os Estados Unidos e novamente com
os vizinhos sul-americanos devem focar nas atividades de integracao (BRASIL,
2020d), conforme ilustrado pela Figura 3. A DAEBAI 2020 também apresenta o
alinhamento estratégico focado nos principais campos de atuagcao constantes
dos OEE discriminados no PEEX, descrevendo nominalmente as areas de
Cibernética, Doutrina, Informacéao, Logistica, Ciéncia e Tecnologia e Educacéao.
Além disso, os entendimentos resultantes da CEA séo citados como uma das
prioridades para a alocacdo de recursos e para 0 desenvolvimento de
atividades internacionais em um cenério de limitacdo orcamentaria e de
pessoal (BRASIL, 2020d).

FIGURA 3. Prioridade de esfor¢cos do Exército na area internacional.

Para melhor compreensdo do esfor¢o da Forga na drea internacional, destacam-se as seguintes ideias-
forga para a atuagdo do EB, conforme apresentado no mapa a seguir:

ORIENTE MEDIO e
EUA, CANADA e EUROPA SUDOESTE ASIATICO
Capacitacdo & Integragio ? Novas Oportunidades

AMERICA CENTRAL
CARIBE e MEXICO
Cooperagao

LESTE ASIATICO e OCEANIA
Novas Oportunidades

AMERICA DO SUL
Cooperagao & Integragao

Figura n? 1 —Mapa mundial

Fonte: BRASIL, 2020d.
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A publicacdo do novo Conceito Operacional do Exército Brasileiro
(COEB) — Operacfes de Convergéncia 2040 (EB20-MF-07.101), no ano de
2023, abordando a importancia da diplomacia militar nas oportunidades e
desafios do Exército Brasileiro junto aos paises do seu entorno estratégico,
demonstra que o tema segue relevante nos campos politico-estratégico e cada
dia mais inserido nos niveis tatico-operacional (BRASIL, 2023e; SILVA, 2024).
Como exemplos deste quadro, podem ser citadas as operagbes e
adestramentos combinados, como a Operacdo CORE (Combined Operation
and Rotation Exercise), com o Exército dos EUA, e as Operacdes Arandu e
Parana, com os paises do cone Sul e, no caso do segundo exercicio,
agregando os membros da CEA. Também os intercAmbios doutrinérios e
tecnoldgicos, assim como os acordos de compensagdo comercial e de
aquisicdo de SMEM materializam a participacdo direta da Forca Terrestre no
aprimoramento das rela¢des internacionais, contribuindo para a melhoria das
capacidades militares terrestres e do estado de prontidao das tropas brasileiras
e direcionando a consecucédo dos objetivos estratégicos propostos para o setor
da Defesa (BRASIL, 2023e; SILVA, 2024). Estas iniciativas podem ser mais
bem compreendidas na Figura 4, interligadas as linhas de esfor¢o propostas

pela Diplomacia Militar Terrestre.

FIGURA 4. Medidas e linhas de esfor¢co da Diplomacia Militar Terrestre.

Intercambio Intercambio intercambio Emprego da
Cultural e Educacional e Doutrindario Forga Terrestre

Esportivo Académico

Apoio & promogéo
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Nacional

Cooperagao

Apoio a processos de

Aquisigio de SMEM Técnico-

militar

IntercaAmbio
Tecnolégico e
Compensagao

Comercial
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Fonte: BRASIL, 2023e.
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2.2 A CEA E A PARTICIPACAO BRASILEIRA

A Conferéncia dos Exércitos Americanos (CEA) é uma instituicdo de
carater internacional que congrega exeércitos do continente americano, com o
intuito de promover um forum para o debate e a troca de experiéncias militares.
Sua finalidade precipua é o desenvolvimento da diplomacia militar por meio da
analise e do intercambio de ideias, conceitos e atitudes relacionadas com os
assuntos de defesa de interesse comum, para “aumentar a colaboracdo e a
integrac@o entre os exércitos e contribuir com a defesa e o desenvolvimento
democratico dos paises-membros” (KREIMAN, 2022, p. 12). A conferéncia
também visa identificar temas de interesse comum, determinar iniciativas para
melhorar a interoperabilidade entre as forcas e permitir o contato pessoal entre
0os comandantes dos exércitos integrantes, promovendo a unidade e o
fortalecimento da confianca mutua e dos lacos de amizade interamericana
(CEA, 2024b).

A criacdo da CEA data de agosto de 1960, no auge da bipolaridade da
ordem mundial e da disputa pelas areas de influéncia no mundo entre os
Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) (KREIMAN, 2022). Esse contexto fica claro no enfoque
inicial apresentado aos participantes da primeira conferéncia, no Panama,
estando entre eles o Exército Brasileiro, que foi definido como “A convocacéao
dos Exércitos da Ameérica para tratar de temas comuns que ajudem a conseguir
uma sinergia entre os exeércitos da regiado, e assim poder enfrentar de maneira
combinada e integral possiveis ameacas contra o continente” (CEA, 2024a) Tal
compromisso foi materializado cinco anos depois, durante a sexta conferéncia
da CEA, j& contando com a participacdo de 18 integrantes, quando foi a
assinada pelos paises presentes a “Ata de Criagao”, contendo as bases desta
integracdo e as normas de funcionamento da Organizacdo (CEA, 2024a;
KREIMAN, 2022).

Originalmente planejada para ser um encontro anual de comandantes
dos exércitos das Américas, a CEA passou por adaptacées ao longo das
primeiras edi¢gdes. Buscando ampliar os debates e aprofundar os temas
discutidos, seu modelo original com duracdo de uma semana passou para a

configuragdo que segue vigente até os dias de hoje, com ciclos bianuais
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presididos pelos paises membros de maneira alternada, com esta escolha
seguindo critérios de voluntariado e, em caso de mais de um interessado, de
votacdo em reunido plenaria (FRANCA, 2023; SEPCEA, 2023).

Atualmente, a CEA é composta por 30 integrantes, sendo 23 exércitos
americanos membros (Antigua e Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colémbia, Equador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala,
Guiana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela), dois exércitos
observadores (Belize e Suriname), trés observadores especiais (Servigco
Nacional de Fronteiras da Republica do Panama, Exército de Terra da Espanha
e o Exército de Portugal), além de duas organizacdes militares observadoras, a
Conferéncia das Forcas Armadas Centro Americanas (CFAC) e a Junta
Interamericana de Defesa (JID) (SEPCEA, 2023).

Os ciclos de conferéncia ocorrem a cada dois anos e sao marcados por
um tema obrigatorio, que orienta as discussfes e eventos como Comités Ad-
Hoc, Conferéncias Especializadas e Exercicios, organizados pelos exércitos
membros. Esses encontros resultam em conclusdes e recomendacdes que
refletem a participacédo ativa dos oficiais de ligagcéo e delegados envolvidos. O
Brasil, como um dos membros fundadores, teve o privilégio de ser anfitrido do
evento em quatro ocasides, refletindo seu papel ativo e influente dentro da
organizacdo. O pais sediou as conferéncias dos anos de 1968-69, 1994-95,
2006-07 e, mais recentemente do ultimo ciclo 2022-23, demonstrando sua
continua contribuicdo para o fortalecimento das relacdes militares e a
seguranca cooperativa no hemisfério (KREIMAN, 2022).

As conferéncias da CEA sediadas pelo Brasil abordaram uma variedade
de temas estratégicos ao longo dos anos, refletindo as mudanc¢as no panorama
de seguranca do continente americano e a evolucdo das prioridades dos
exercitos membros da Conferéncia. Em 1968, o foco estava em fortalecer a
cooperacao militar no contexto da Guerra Fria. Durante o ciclo que se iniciou
em 1994, a conferéncia discutiu a transicdo democratica e a integracao
regional apés o fim da Guerra Fria. JA na Conferéncia dos anos 2006-2007, os
temas giraram em torno da seguranca hemisférica e do combate ao
narcotrafico (CEA, 2024a).

Ademais destes eixos condutores, um tdpico que esteve constantemente
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em voga nas conferéncias realizadas durante os ultimos vinte anos foi a
interoperabilidade dos exércitos no ambito das operacdes de paz militares, das
operacdes de ajuda em caso de desastres e da lideranca e apoio militar as
autoridades civis nos ambientes conjuntos e interagéncias (KREIMAN, 2022,
p.13).

Ao findar do ciclo XXXIlI, realizado na Republica Dominicana no biénio
2018-2019, o Brasil novamente voluntariou-se para assumir o papel de
anfitrido, sendo escolhido na conferéncia de comandantes de 2019 e
assumindo o desafio de conduzir o ciclo XXXV da CEA, liderando as
discussdes sobre a transformacéo e preparacdo do “Exército do Futuro”, com

énfase em interoperabilidade, seguranca cibernética e modernizacéo.

2.3 O CICLO XXXV DA CEA

Durante a 352 edicdo da CEA, sob a presidéncia brasileira no biénio
2022-2023, o tema obrigatorio, aprovado pelos comandantes também na
conferéncia de 2019 foi:

A contribui¢cdo da Conferéncia dos Exércitos Americanos no processo
de transformacdo e preparagdo do ‘“exército do Futuro" para a
ampliagdo da cooperagdo e integracdo no enfrentamento dos
desafios e ameagas que possam afetar a seguranga e estabilidade do
continente americano (FRANCA, 2023, p.21).

Este tema englobou discussdes sobre a interoperabilidade, processos
de transformacéo dos exércitos, seguranca e defesa cibernética, processos de
modernizacao e desenvolvimento de doutrina, entre outros assuntos relevantes
para a modernizacao e a eficacia das forcas armadas no século XXI.

A cerimbnia de abertura do ciclo foi uma primeira grande oportunidade
para demonstrar o0 interesse e a integracdo dos paises da CEA ao redor dos
assuntos que seriam tratados dali em diante. Realizada no Quartel-General do
Exército, em Brasilia — DF, contou com a presenca de comandantes de exército
e representantes de 23 membros da organizacao, refletindo o sucesso da
diplomacia militar que se evidenciou durante todo o desenrolar dos eventos.
Cabe ressaltar que o ciclo anterior (2020-2021), coordenado pela Argentina, foi

prejudicado sobremaneira pela crise mundial causada pelo surto do COVID-19,
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o0 que dificultou em grande parte 0os encontros e eventos presenciais,
comprometendo os relacionamentos diplomaticos entre os membros da CEA
(KREIMAN, 2022).

Para abranger a maior gama de assuntos relacionados ao tema geral
proposto para o ciclo XXXV, o Exército Brasileiro realizou um planejamento
minucioso, propondo a execucdo de atividades durante todos os dois anos
previstos. Foram organizadas seis conferéncias especializadas, cada uma sob
a responsabilidade de diferentes paises membros, para tratar com mais
profundidade a respeito de tdpicos especificos e propor soluc¢des colaborativas.
Deste modo, a 12 Conferéncia Especializada foi realizada no Meéxico,
abordando o tema “Processos de transformacdo dos Exércitos da CEA:
objetivos e perspectivas”; a 22 Conferéncia ocorreu nos Estados Unidos e
tratou sobre Interoperabilidade e Planejamento Estratégico; a 32 Conferéncia
Especializada foi conduzida pela Argentina, e teve como mote “a CEA no
contexto de seguranca e defesa cibernética; na sequéncia, a Guiana ficou
responsavel por sediar a 42 Conferéncia e desenvolver o tema “Equilibrio entre
recursos disponiveis, novas tecnologias e oportunidades comerciais”; ja a 52
Conferéncia Especializada ficou a cargo da Nicaragua, versando sobre 0s
desafios em seguranca e defesa no Século XXI; por fim, a 62 Conferéncia foi
realizada no Chile, onde foram discutidos os processos de modernizagao e
desenvolvimento de novas doutrinas (KREIMAN, 2022).

De maneira complementar e transversal as Conferéncias
Especializadas, conforme desenho operacional formulado no inicio dos
trabalhos do ciclo (FIGURA 5), foram ativados quatro Comités de Estudos
Especializados, cada um responsavel por abranger uma area de estudo de
interesse da CEA, encabecados por militares de diferentes nacgbes e que
trabalhavam de forma presencial e permanente, diretamente ligados a
Secretaria-Executiva (FRANCA, 2023). Estes comités tinham como objetivo o
estudo e a troca de informacdes e experiéncias de temas recorrentes nos
altimos ciclos, dentro de um contexto de seguranga multidimensional
(ONETTO, 2022). Deste modo, foram desenvolvidos trabalhos sobre
Interoperabilidade, conduzidos pela Colémbia; discussdes a respeito de Ensino
e Preparo ficaram a cargo da Guatemala; o Chile coordenou as atividades

ligadas a Inteligéncia; e o Brasil ficou responsavel pelos assuntos afetos a
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Ciéncia e Tecnologia.

FIGURA 5. Desenho Operacional Ciclo XXXV da CEA.

Ciclo XXXV — Brasil 2022/2023
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Fonte: FRANCA, 2023.

Ademais, como forma de materializar os resultados das discussdes
desenvolvidas em todas estas oportunidades, transbordando do plano teérico
para o pratico, o Exército Brasileiro planejou e conduziu um Exercicio
Combinado em duas fases: A Operacao Parandlll, que foi desenvolvidaem um
contexto de ajuda humanitaria pos-catastrofe natural e contou com a
participacao de tropas, elementos de Estado-Maior e observadores de grande
parte dos paises membros da CEA. A atividade ocorreu na regido da triplice
fronteira, no municipio de Foz do Iguacu — PR, onde, tradicionalmente, Brasil,
Argentina e Paraguai ja realizavam operacdes combinadas (FRANCA, 2023).
Em 2022, a Operagéo foi executada em um formato de exercicio de Estado-
Maior, quando os representantes puderam participar do planejamento do
emprego das tropas que ocorreria no ano seguinte. Neste prosseguimento, em
agosto de 2023, tropas de sete paises atuaram de maneira coletiva nas
respostas aos diversos incidentes propostos no contexto apresentado, ao
mesmo tempo que eram observados e avaliados por representantes de 16
membros do grupo (FRANCA, 2023; GANDRA, 2023).
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Somado a este rol de atividades, foram realizados também dois
exercicios de comunicacdes com a participacdo dos membros da CEA. Durante
estes eventos técnicos, foi buscado avaliar as melhores ferramentas para o
desenvolvimento e manutencdo do Comando e Controle e da integracao entre
a Secretaria-Executiva da CEA e os exércitos membros, tanto em situacao de
normalidade como em quadros de contingéncia. Desta maneira, foram
realizados testes de enlaces e comunicacdo por meio radio, digital e
compartiihamento de dados em diversas ferramentas (BARROS, 2022;
FRANCA, 2023).

Por fim, o principal evento do ciclo, a Conferéncia de Comandantes dos
Exércitos Americanos, teve como palco a cidade do Rio de Janeiro — RJ em
novembro de 2023. Na oportunidade, todos os entendimentos, acordos e
conclusdes obtidos nos eventos anteriores foram revisados pelos comandantes
e representantes de 21 (vinte e um) exércitos e da JID e, apds um processo de
votacdo presencial, foram aprovados pela maioria dos membros. O
Comandante do Exército Brasileiro, General Tomas, que presidiu as reunides
da Conferéncia, reforcou a importancia dos acordos aprovados para a
consecuc¢ao dos objetivos em comum, afirmando que “[...] isso fortalece n&do s6
a defesa hemisférica, mas também o nosso conhecimento e a diplomacia
militar, que € um ramo da diplomacia” (GANDRA, 2023). Ademais, o0 exército
de Portugal foi formalmente aceito como Observador Especial da CEA,
tornando-se o0 30° componente da organizacéo, e o Paraguai foi o vencedor da
eleicdo para sediar o ciclo da CEA em 2026-2027. Como coroamento da
Conferéncia, o comando do exército mexicano recebeu das maos do
comandante do Exército Brasileiro o estandarte da CEA, simbolizando a
passagem de comando da SEPCEA para o México, responsavel pela conducao
do ciclo XXXVI no biénio 2024-2025, e reforcando a continuidade e o
fortalecimento da cooperacdo militar no continente americano (BRASIL,
2023b). No proximo ciclo, as discussdes serao orientadas a partir do tema “Os
novos papéis adotados pelos exércitos americanos como resposta aos desafios

do século XXI".
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho buscou, por meio de um estudo de caso, identificar
os resultados da participacdo brasileira na CEA, particularmente nos eventos
sob responsabilidade do Exército Brasileiro no ultimo ciclo, avaliando sua
importancia para a diplomacia militar brasileira junto aos exeércitos sul-
americanos, bem como seu alinhamento com o0s objetivos estratégicos
previstos para a Defesa e para a Forca Terrestre.

A fim de atingir esses propésitos, foi conduzido o procedimento
investigativo descrito a seguir neste capitulo. Serdo apresentados o desenho
da pesquisa, incluindo sua caracterizacdo quanto a abordagem, o método
procedimental e objetivos, bem como a estratégia de coleta de dados e o

cronograma da pesquisa.

3.1 DESENHO DA PESQUISA

A presente investigacdo adotou uma abordagem indutiva dentro do
escopo qualitativo, uma vez que buscou relacionar os produtos do ciclo XXXV
da CEA com os topicos mais atuais relacionados a diplomacia militar, inferindo
a existéncia de convergéncias entre estes topicos. Tal cenério vai ao encontro
do entendimento de Marconi e Lakatos, que descrevem o método indutivo
como aquele que “partindo de dados particulares, suficientemente constatados,
infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas”
(MARCONI E LAKATOS, 2007, p.86)

Quanto ao método procedimental, esta pesquisa se caracteriza como
uma investigacao historica e documental, haja vista que trata sobre os eventos
e resultados dos ciclos passados da CEA, particularmente daquele encerrado
no ano de 2023, a partir dos relatérios, noticias e informativos produzidos no
decorrer daquele periodo. Ao se avaliar os objetivos, este trabalho pode ser
configurado como correlacional, uma vez que buscara avaliar a relagcdo entre
as atividades executadas pela CEA, bem como suas conclusfes, e a legislacéo

vigente que embasa a diplomacia militar.
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Por fim, quanto ao desenho, esta pesquisa se aproxima de uma
narrativa, com a compreensao do cenario de diplomacia militar brasileiro para o
continente americano sendo possibilitada pelo conhecimento detalhado da
histéria da participacéo brasileira na CEA.

Dessa forma, para atingir o objetivo geral de relacionar as atividades
realizadas e os resultados alcancados no ciclo XXXV da CEA (2022-2023) com
as diretrizes propostas para a diplomacia militar brasileira no continente sul-
americano, este estudo teve como base um plano investigativo que pode ser

visualizado no Quadro 01.



QUADRO 1 - Desenho da Pesquisa
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PROBLEMA

OBJETIVO GERAL

OBJETIVO ESPECIFICO

PROCEDIMENTO

INSUMO

PRODUTO

Como o Exército Brasileiro utilizou-se do ciclo XXXV da Conferéncia

dos Exércitos Americanos (2022-2023) no desenvolvimento da

1. Descrever a diplomacia militar
brasileira para o continente.

Buscando legislacdes,
diretrizes e regulamentos
gue a orientem

LegislagBes federais,
PND, END, LBDN

Objetivos, estratégias e
acOes estratégicas da
diplomacia militar
brasileira junto aos paises
americanos

2. Apresentar o histdrico da
participacdo brasileira na CEA.

Citando as datas e eventos
de relevancia da participacéo
do EB na CEA desde sua
fundacao

Regulamento da CEA,
arguivos historicos e
artigos em periédicos

Linha do tempo da
participacdo brasileira na
CEA

3. Delinear a realizagdo do ciclo
XXXV da CEA no biénio 2022-
2023.

Descrevendo os principais
eventos ocorridos durante o
ciclo XXXV da CEA

Linha do tempo,
reportagens e
documentacdo da
SEPCEA Ciclo XXXV

Panorama de todas as
atividades que
englobaram o ciclo XXXV
da CEA

4., Pontuar as conclusdes
produzidas durante o ciclo
XXXV da CEA com reflexos
para a diplomacia militar
brasileira nas Américas.

Identificando os pontos de
convergéncia entre as
conclusdes das atividades da
CEA com aEND 2020 e o
PEEx 2024-2027

Relatérios, reportagens,
artigos em periédicos

Conjunto de acordos e
conclusdes que atendam
as diretrizes previstas
para a diplomacia militar
brasileira junto aos paises
americanos

diplomacia militar junto aos exércitos americanos?

Analisar a relagdo das atividades realizadas e os resultados alcancados
diplomacia militar brasileira no continente americano

no ciclo XXXV da CEA (2022-2023) com as diretrizes propostas para a

Fonte: elaborado pelo autor.
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3.2 ESTRATEGIA DE PESQUISA

Até o presente momento, este trabalho buscou descrever os conceitos
atinentes a diplomacia militar, particularmente aquelas contextualizadas no
relacionamento do Brasil com seus vizinhos do continente sul-americano.
Foram levantadas as principais acdes estratégicas de defesa relacionadas a
participacao brasileira no concerto internacional. Na sequéncia, foi apresentada
a historia da CEA e a participagdo brasileira ao longo de todo o periodo de
existéncia da organizacao, reforcando a preocupacéao e presenca ativa do pais
nas atividades de viés internacional. Por fim, o ciclo XXXV da CEA no biénio
2022-2023 foi delineado, com enfoque nas principais atividades conduzidas
pelo Exército Brasileiro e nos resultados obtidos em cada uma destas
oportunidades.

No prosseguimento dos trabalhos, esta investigagdo busca analisar as
conclusdes produzidas durante o ciclo XXXV da CEA com reflexos para a
diplomacia militar brasileira nas Américas, relacionando estes dados com o0s
objetivos, estratégias e aclOes estratégicas propostas para o campo da defesa,
com énfase naqueles direcionados para o Exército, e que estejam interligados
as relacdes internacionais do pais. Para tanto, foi adotado o procedimento
metodoldgico de estudo de caso, que investiga um fendbmeno dentro de seu
contexto da vida real, particularmente quando os limites entre estes ndo estao
claramente definidos (YIN, 2001), gerando uma teoria explicativa que dé
condi¢cBes para a inferéncia de proposicées constatadas no estudo proposto
(MARTINS, 2006).

3.2.1 Coleta de Dados

Para a obtencdo dos dados que contemplam o referencial teérico desta
pesquisa, foram realizadas pesquisas bibliograficas em legislacdes e periddicos
das areas de diplomacia militar e relagbes internacionais. Também foram
obtidas informacfes por meio de pesquisa documental em noticias de portais
especializados e em documentacao oficial da organizagéo, particularmente

agueles dados relacionados a CEA, sua histéria e atividades do ciclo. Para a
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pesquisa, utilizou-se fontes da rede mundial de computadores, como o0s sitios
Google Scholar e Scielo, a Biblioteca Digital do Exército Brasileiro (BDEX), 0s
repositorios do Departamento de Educacéo e Cultura do Exército (DECEX) e da
ECEME. Também foram realizadas buscas em sitios e banco de dados de
redes internas do Exército Brasileiro e da CEA.

Em todos os procedimentos de coleta, buscou-se filtrar as fontes pela
sua versdo mais atual, dando-se preferéncia para os artigos cientificos e
noticias com data de publicacdo mais recente, bem como para as leis, decretos
e regulamentos que vigorem atualmente. Referéncias classicas relacionadas a
conceitos e definicdes foram citadas em sua versao original. Desta maneira,
pretendeu-se preservar 0s objetivos e a delimitagdo do estudo previamente
estabelecidos.

Cabe ressaltar que todos os dados apresentados neste trabalho séo de
carater ostensivo. No entanto, parte das fontes utilizadas na coleta dessas
informacgdes possui restricdo de acesso, em virtude de estarem arquivadas em
bancos de dados institucionais. Esta dificuldade de acesso limitou a aquisi¢ao
de informacdes mais aprofundadas, mas ndo comprometeu a conclusao da
pesquisa.

Ademais, a presente pesquisa analisou apenas os resultados do ultimo
ciclo da CEA registrados nas atas e relatorios das atividades produzidos pela
sua Secretaria-Executiva. E de conhecimento que, costumeiramente, ocorrem
acordos, entendimentos e negociagOes bilaterais em conferéncias desta
natureza, que possuem grande influéncia na diplomacia militar entre as partes
envolvidas, mas que ndo séo registradas nos anais do evento. No escopo do

presente trabalho, estes tépicos nao foram avaliados.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Fruto da participacdo efetiva dos diversos paises e organizacdes
membros e observadores da CEA, o ciclo XXXV mostrou-se um férum de
sucesso no que tange ao desenvolvimento da diplomacia militar brasileira junto
aos demais membros do 6rgdo, com a elaboracéo de diversos entendimentos
coletivos, bem como o desenvolvimento de novos produtos atinentes aqueles
assuntos tratados nas diferentes conferéncias e comités. Tal triunfo péde ser
confirmado com a votagdo dos acordos realizada durante a Conferéncia dos
Comandantes, onde todos os tépicos apresentados foram integralmente
aprovados, em sua maioria com apoio da unanimidade.

A seguir, serdo apresentados os principais resultados de cada um dos
eventos ocorridos durante o ciclo XXXV da CEA e, em seguida, buscaremos
relacionar tais conquistas com o0s objetivos, estratégias e acdes estratégicas

voltados a diplomacia militar e propostos nas legislacdes mais atuais.

4.1 PRODUTOS E CONCLUSOES DO CICLO XXXV DA CEA

ApoOs a conclusédo de cada atividade realizada no decorrer do ciclo, era
encargo do pais organizador a confeccdo de uma ata contendo os
entendimentos e produtos provenientes daquele evento. Este documento era
levado a apreciacao e aprovacgao de todos os patrticipantes, reforcando os lagos
de integracdo e diplomacia entre eles, e se tornaram a base para os acordos
firmados pelos comandantes posteriormente, na conferéncia no final do ciclo.

Por ocasido da 12 Conferéncia Especializada, foi possivel observar a
similaridade entre os paises da CEA no que tange aos mecanismos e
estruturas dedicados aos processos de transformacdo de seus exércitos. As
apresentacfes das forcas terrestres do Brasil, Colémbia, Chile, Estados
Unidos, Argentina e México evidenciaram a importancia destinada aos desafios
que se projetam para o futuro, com a existéncia nestes paises de 6Orgdos
dedicados ao estudo do tema (ROCHA, 2022). Tal semelhanca permitiu a
materializagdo de um “guia de melhores praticas”, bem como a definicdo de um
marco temporal em 2040, com vistas a orientar os demais exércitos

americanos em seus processos de modernizacdo (FRANCA, 2023). Outra
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concluséo levantada foi a necessidade de se realizar um levantamento sobre
as novas ameacas a obtencao de capacidades para a construcéo do exército
do futuro (ONETTO, 2023), sendo tal assunto debatido em Conferéncia
posterior, assim como no comité de estudos especializados de Inteligéncia.

Na segunda conferéncia, realizada nos Estados Unidos, a discusséo do
tema de interoperabilidade gerou a motivacao para a realizacdo de exercicios
multinacionais, suscitando debates sobre quais os tipos de operacao a serem
executadas e quais os melhores critérios para a avaliacdo da capacidade de
integragdo (FRANCA, 2023). Os resultados desta conferéncia serviram como
mote para os trabalhos realizados pelo Comité Especializado, e foram
aplicados ainda no préprio ciclo, por ocasido da Operacdo Parana lll.

Na sequéncia, ainda no ano de 2022, a 32 Conferéncia Especializada,
versando sobre cibernética, reuniu diversos especialistas em discussdes a
respeito da gravidade das ameacas cibernéticas na atualidade. De maneira a
promover um sistema de alerta coletivo contra a recorréncia de ameacas desta
natureza, os participantes recomendaram a utilizacdo de uma plataforma
comum para compartihamento de eventos criticos e ameacas recorrentes
(FRANCA, 2023).

A 42 Conferéncia, realizada na Guiana no inicio de 2023, ressaltou a
importdncia da cooperacdo militar entre os paises da CEA no tocante a
modernizacdo dos exércitos. Situacbes relacionadas com transferéncia
tecnoldgica, aquisicdo e desenvolvimento de novas tecnologias em cenérios de
restricbes orcamentarias serviram de contexto para enfatizar os lacos historicos
e a conjugacao de valores que circundam as relacgdes diploméaticas das nacdes
americanas (FRANCA, 2023).

Sob a lideranca da Nicaragua, os trabalhos da 52 Conferéncia buscaram
avaliar os novos desafios em seguranca e defesa a serem enfrentados pelos
exércitos do futuro, enfatizando as ameacas que podem afetar a estabilidade
do continente americano. Na oportunidade, o Exército Brasileiro pbode
apresentar aos demais participantes os principais desafios vislumbrados pela
Forca, elencados pelo processo do SIPLEx e descritos no COEB (BASTOS,
2023). Como resultado, os delegados concluiram que a discussao envolvendo
seguranca e defesa englobam tanto as questdes de soberania e ameaca e

externa, assim como aquelas relacionada ao plano interno, respeitando-se o
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marco legal de cada pais. Também se destacou a necessidade da cooperagdo
internacional para mitigar as ameacas internacionais presentes no século XX,
possibilitada pelo incremento da diplomacia militar (BASTOS, 2023). Além
disso, conforme citado por Franca (2023, p. 23):

Respeitando o aspecto legal interno de cada pais e sem colocar em
duvida as missdes tradicionais das forgas terrestres, [...] narcotrafico,
crime organizado, migracdo legal, terrorismo, ciberataques e crises
humanitarias resultantes de desastres naturais figuram entre as
principais ameacas e para as quais 0S exércitos devem estar
preparados.

Encerrando a sequéncia de Conferéncias Especializadas, o Chile
conduziu as discussdes sobre o desenvolvimento de novas doutrinas. Fruto da
similaridade existente entre 0s paises nos processos de formulacao doutrinaria,
foram tracadas metas de cooperacdo para a confeccdo de um conjunto de
normas tedricas que orientem o emprego combinado das forgas terrestres
(FRANCA, 2023).

Em relagdo aos comités de estudos especializados, ao final dos dois
anos de trabalhos e de maneira analoga as conferéncias, foram
confeccionadas atas que passaram por avaliacdo e aprovacdo de todos 0s
delegados dos exércitos que participaram de cada grupo tematico.

Os trabalhos do comité de inteligéncia serviram como prosseguimento
das conclusdes da conferéncia do México e complemento para os acordos da
conferéncia da Nicardgua. O primeiro desafio vencido foi a criagdo de um
ambiente de confianca que permitiu a superagdo dos 6bices inerentes ao
compartilhamento de informagdes entre nacbes (ONETTO, 2022). Buscando
respeitar a legislacdo interna e doutrina de alguns paises membros, o que
contribui para a manutencao da boa diplomacia militar, os conceitos de riscos e
ameacas foram atualizados para desafios a defesa e seguranc¢a e uma lista de
potenciais origens e atores foi proposta. Desta maneira, buscou-se permitir a
incorporagéo destes conhecimentos e o posterior estudo pela CEA de todos os
cenarios levantados naquela conferéncia, com vistas a reduzir seu impacto nas
varidveis determinantes de capacidades (doutrina, organizacao, adestramento,
material, educacéo, pessoal e infraestrutura) (FRANCA, 2023; ONETTO, 2023).

No tocante a Ciéncia e Tecnologia, as conclusdes do comité coordenado
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pelo Brasil convergiram para os resultados da conferéncia da Guiana,
enfatizando a CEA como uma ferramenta agregadora das capacidades de C&T
de seus membros (FRANCA, 2023). Foram apresentados projetos de sucesso
desenvolvidos pela parceria Brasil — Argentina, como o veiculo leve “Gaucho” e
um novo modelo de VANT (Veiculo Aéreo Nao Tripulado), intercambios de
cursos realizados, bem como foram levantadas tecnologias de interesse mutuo
para o estudo e desenvolvimento, como drones, aviacdo e veiculos néo-
tripulados. Essas parcerias entre os paises membros da CEA possibilitariam
uma reducdo da dependéncia de fornecedores europeus e consequente
autonomia decisoria, uma economia de recursos financeiros e humanos, bem
como uma projecéo estratégica dissuasoria para fora da regido (BASTO, 2022).

O comité de ensino e preparo destacou a importancia da doutrina como
um dos mais relevantes fatores determinantes de capacidades, sugerindo uma
maior cooperagdo entre o0s centros de doutrina dos exércitos da CEA
(FRANCA, 2023). Durante o webinar “A educacéo e preparag¢ao do exército do
futuro”, organizado pelo comité em julho de 2023, foi evidenciada a importancia
da administracdo e processamento do intenso fluxo de informacgdes existente
nos dias de hoje, assim como o papel da lideranca para que os desafios do
futuro ndo afetem negativamente a formacdo e o preparo militar das tropas
(ARANA e FONSECA, 2023). Também foram enfatizadas as semelhancas
entre os exeércitos apresentadas na conferéncia do Chile em relacdo a
construcdo da operacionalidade e a formacdo dos militares dos diferentes
niveis.

Além destes, o grupo responsavel por desenvolver o tema da
interoperabilidade realizou a atualizacdo do Guia de Ajuda Humanitaria em
caso de Desastres Naturais, produzido pela CEA em ciclos anteriores. Ademais
de revisar as capacidades e necessidades atinentes a este tipo de operacéo,
os trabalhos do comité possibilitou que os exércitos dos paises membros
“reforgcassem a sua predisposicado em integrar uma Forga-Tarefa Combinada
para ajudar a populacdo afetada em casos de necessidade” (FRANCA, 2023,
p. 24).

Afastando-se dos resultados nos niveis politico-estratégico e adentrando
ao campo da execucéo, a realizacdo da Operacao Parana lll foi um dos marcos
do ciclo, tanto pelo seu desenrolar como pelos resultados obtidos. Seu formato,
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ambientando em um contexto de ajuda humanitaria pés desastre natural, assim
como os critérios de avaliacdo das tropas e dos niveis de interoperabilidade,
foram definidos na conferéncia dos Estados Unidos e ratificados pelo Guia
desenvolvido pelo Comité de Interoperabilidade. Em sua execucao, militares de
16 (dezesseis) estiveram envolvidos, tanto nos trabalhos de Estado-Maior da 12
fase como no desdobramento no terreno e emprego das tropas da 22 fase. A
integrac@o dos soldados de diferentes nacionalidades foi notoria e contribuiu
sobremaneira para a resolucdo dos diversos incidentes apresentados no
decorrer do exercicio. Ao final, foi confeccionado um diagndéstico avaliando
todos os fatores determinantes de capacidades observados, permitindo a
continuidade da avaliacdo do objeto no ciclo XXXVI atualmente em vigor
(FRANCA, 2023), bem como incentivando a realizagcdo de novos exercicios
multinacionais, a exemplo da Operacdo Péekaamba, a ser conduzida pelo
exeército mexicano, anfitrido do atual ciclo, no ano de 2025.

No campo do comando e controle, os dois exercicios de comunicacdes
realizados permitiram uma melhor organizagcdao das redes do sistema de
comunicacdes e informatica da CEA. Ademais de otimizar as ligacdes e o
compartiihamento de dados entre os membros da organizacdo, tanto em
situacBes normais como em contingéncia, permitiram desenvolver capacidades
para explorar de maneira mais eficaz e segura os dominios eletromagnético e

cibernético. Desta forma, como descreve Kreiman (2022):

“[...] o sistema de comunicagbes da CEA permanece como uma
ferramenta essencial para responder oportunamente a qualquer
solicitacdo dos exércitos membros e aprofundara interoperabilidade
através do emprego dos meios com que contam cada um dos
exércitos”.

Em sintese, os resultados das atividades do ciclo XXXV da CEA
permearam a diplomacia militar do continente americano ao incentivar a
discusséo de temas e a aproximacao de relacfes entre os diferentes exércitos
componentes. “As conclusbes e recomendacfes conjugam aspectos que
permitiram a ampliacdo da cooperagdo e integracdo no enfrentamento dos
desafios e ameacas que possam afetar a seguranca e estabilidade do
continente americano, cerne do tema obrigatério” (FRANCA, 2023, p. 27), que

norteou o Exército Brasileiro no planejamento e conduc¢éo de todos os eventos.
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4.2 A CEA E OS OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DA DIPLOMACIA MILITAR

E notdria a contribuicdo da CEA para a integracdo do Exército Brasileiro
com as forcas terrestres dos demais paises e organiza¢cfes participantes do
grupo, particularmente nestas ocasifes em que 0 pais assume o papel de
anfitrido de um ciclo de dois anos, podendo direcionar as discussfes para 0s
assuntos de interesse nacional e alinhados com os objetivos estratégicos,
coordenando inumeras atividades e obtendo participacdo massiva em todas
elas. Este fendmeno por si s6 gera um efeito positivo para o desenvolvimento
da diplomacia militar, ao propiciar a aproximacao e o dialogo entre militares de
nacdes muitas vezes antagonistas, e vai ao encontro das ideias-forca de
integracdo e cooperacdo propostas pela DAEBAI para os paises do continente
americano.

Os temas selecionados para as conferéncias e comités convergem
diametralmente com aqueles englobados pelos OEE da EMT e retratados
como linhas de esforco das atividades internacionais pela DAEBAI. Assuntos
como Doutrina, Informacdo, C&T e Educacdo tiveram sua importancia
enfatizada ao serem designados como tema central em mais de uma atividade
(conferéncia ou comité) do ciclo XXXV, ao passo que os demais (Cibernética e
Logistica) também foram alvo de discussdo em evento especializado. Ademais,
os produtos e acordos provenientes das diferentes matérias estudadas
corroboram com varios objetivos e acdes propostas nas politicas e estratégias
de defesa e da forca terrestre.

O PEEx 2024-2027 apresenta, dentro da estratégia 2.3 — Fortalecimento
da Diplomacia Militar Terrestre, iniciativas voltadas ao incremento das
atividades de representacdo diplomética militar como o estabelecimento de
programas de cooperacao com exércitos de nacdes amigas e de uma agenda
de reunides e consultas com comandantes de exércitos do Cone Sul e Regido
Amazébnica (BRASIL, 2023). Nesta mesma direcdo, a END 2020 propde
diferentes ac¢des para o atingimento das estratégias de emprego das acdes
diplométicas relacionadas a defesa, promocéo da cooperacédo internacional e
atuacdo em organismos internacionais (BRASIL, 2020b). Tais a¢des coincidem

integralmente com o0s objetivos centrais da Conferéncia, propostos desde sua
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fundacéo, de desenvolver a colaboracdo e a integracdo entre 0s exeércitos e
contribuir com a defesa e o desenvolvimento democratico dos paises-
membros, e eficientemente executados pelo Exército Brasileiro no ultimo ciclo.

Ainda na acao estratégica supracitada, o PEEX prevé o estabelecimento
de um plano de obtencao de capacidades com exércitos amigos, iniciativa que
esta diretamente relacionada com os projetos levantados pelo Comité de C&T,
tanto aqueles ja existentes, como a parceria tecnoldgica com a Argentina,
como aqueles de anseio comum entre grande parte dos membros da CEA. A
troca de conhecimentos e experiéncias dos processos de transformacéo do
exeército na 12 Conferéncia Especializada, e das agbes no campo cibernético
ocorrida na 3% Conferéncia Especializada s&o outros exemplos das
oportunidades de compartilhamento de capacidades entre as forcas terrestres,
e que vao ao encontro das AED 79 e 80 da END, que visam intensificar as
medidas de fomento da confianca mutua e da realizagcéo de acordos na area de
defesa com outros paises (BRASIL, 2020b).

A busca pelo fortalecimento de ag¢des colaborativas, materializada no
programa de transferéncia de Material de Emprego Militar a exércitos amigos
do entorno estratégico, é outra iniciativa prevista no Plano do Exército e na
END que também interage com os resultados do Comité de C&T. Ademais, as
demandas e conclusdes a respeito da cooperagcdo militar para modernizacéo
dos exércitos, levantadas na 42 Conferéncia na Guiana, convergem de maneira
plena com as intengdes deste programa.

Outra importante acdo estratégica proposta pelo PEEx para o
fortalecimento da diplomacia militar € o incremento da interoperabilidade com
0s exércitos de nacfes amigas. A consecucado da Operacdo Parana lll como
coroamento dos trabalhos realizados pela 22 Conferéncia Especializada e pelo
Comité de Interoperabilidade, assim como a previsdo de realizacdo de novos
exercicios combinados neste e nos ciclos posteriores da CEA, sdo uma clara
ilustracdo da execucao eficaz desta iniciativa, corroborada pela relevancia dada
a este tipo de atividade no planejamento da Forca 40, dentro do contexto do
novo COEB (BRASIL, 2024). Na vertente politico-estratégica descrita pela
END, a previsdo de diversas acOes estratégicas voltadas ao emprego
combinado com outros paises em operacgdes internacionais, como as AED 33,
34, 81 e 84, evidenciam a importancia desta materializacdo dos objetivos
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concretizada no ultimo ciclo.

Desta forma, fica evidente o alinhamento dos objetivos e produtos da
CEA com as metas e ac¢des previstas nas legislagdes que orientam as politicas
e estratégias militares, demonstrando a importancia desta organizacao para o
desenvolvimento da diplomacia militar brasileira, sobretudo com os paises da

América do Sul.
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5 CONCLUSAO

Desde sua origem, a CEA demonstrou ter seus objetivos relacionados
com o desenvolvimento da diplomacia militar entre os paises americanos. A
cooperacao e integracdo dos exércitos das Américas mostra-se de grande
importancia, principalmente nos cenarios atuais onde a interoperabilidade e o
compartilhamento de conhecimentos e capacidades parecem ser ferramentas
adequadas e eficazes contra as novas ameacas e desafios a serem
enfrentados pelas forgas terrestres.

Os responséaveis por formular as politicas e estratégias de defesa
atualmente vigentes parecem ter conhecimento desta importancia da
diplomacia militar, prevendo diversos objetivos atinentes as relacbes com as
forcas de nacdes amigas. E estes objetivos servem como direcionamento para
o planejamento das ac¢des e iniciativas estratégicas que serdo desenvolvidas
pelo Exército Brasileiro. No escopo destes planos, os eventos ocorridos no
decorrer do ciclo XXXV da CEA demonstram estar diretamente alinhados com
os principios e fundamentos que regem a diplomacia militar brasileira, com
seus produtos e conclusbes representando a consecuc¢do das atividades
estratégicas previstas na END e, mais especificamente, no PEEx e demais
documentos da Forca Terrestre.

Assim, da analise de todo os pontos apresentados, pode-se concluir que
as atividades coordenadas pelo Exército Brasileiro no ultimo ciclo da CEA
possuem convergéncia com as diretrizes propostas para a diplomacia militar do
pais, particularmente com os objetivos propostos na area de defesa e com as
acOes estratégicas planejadas para a forca terrestre. Desta maneira, a
Conferéncia dos Exércitos Americanos € revestida de importancia como uma
ferramenta eficaz para o desenvolvimento diplomatico do Brasil junto aos
paises americanos.

Sugere-se a realizagdo de estudos futuros analisando a participacao
brasileira nos préximos ciclos da CEA, com vistas a avaliar o progresso das
iniciativas propostas, a manutencdo do alinhamento com o0s objetivos
estratégicos, bem como o surgimento de novos pontos de intercesséo entre os

objetivos nacionais e os da Institui¢ao.
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