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SUMARIO EXECUTIVO

Nos ultimos anos, foi observado um aumento nos delitos transfronteiricos, bem como
0 avango da atuacgao de organizagdes criminosas (ORCRIM), que atuam nas grandes
cidades, agora também conquistando areas na faixa de fronteira, o que afeta o Brasil
e 0s paises vizinhos. Neste contexto, as agdes coordenadas entre os governos de
diversos paises tém o potencial de aumentar o nivel de seguranga nas fronteiras. No
que diz respeito ao Brasil e o Paraguai, observamos grande preocupagao, uma vez
que sao realizadas iniciativas unilaterais, mas também coordenadas em cooperagao
no combate aos ilicitos transfronteiricos. Nesse cenario, as Forcas Armadas estao
sendo largamente empregadas, seja em Operagdes na Faixa de Fronteira ou
Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, sempre em um ambiente interagéncias,
ou ainda, em ag¢des combinadas com as Forgas Armadas e de Seguranga Publica do
Paraguai, dentre outras instituicdes que buscam coordenar as suas a¢des. Embora as
referidas acdes tenham apresentado resultados positivos, ainda existe possibilidade
da ampliacdo do combate aos ilicitos transfronteiricos, uma vez que os crimes
praticados na Faixa de Fronteira geram reflexos para ambos os paises. Desta
maneira, o problema proposto foi assim sintetizado: As agdes realizadas em
coordenacao pelo Brasil e pelo Paraguai contribuem para a seguranga na faixa de
fronteira? Para tanto, foi conduzida uma pesquisa qualitativa, direcionada para a
pesquisa e analise da literatura existente sobre os estudos de seguranga na faixa de
fronteira. O presente trabalho pode identificar as agdes coordenadas pelo Brasil e pelo
Paraguai, que contribuem para a seguranca na faixa de fronteira, indicando os
aspectos de interesse para o Exército Brasileiro (EB).

Palavras-chave: Segurancga, Fronteira, Cooperagao, Brasil e Paraguai.



ABSTRACT/RESUMEN

En los ultimos afos, se ha observado un aumento en los delitos transfronterizos, asi
como el avance de la actuacion de organizaciones criminales (ORCRIM), que operan
en las grandes ciudades y ahora también estan ganando terreno en areas fronterizas,
lo que afecta a Brasil y a los paises vecinos. En este contexto, las acciones
coordinadas entre los gobiernos de varios paises tienen el potencial de aumentar el
nivel de seguridad en las fronteras. En lo que respecta a Brasil y Paraguay, se observa
una gran preocupacion, ya que se llevan a cabo iniciativas unilaterales, pero también
coordinadas en cooperacion para combatir los delitos transfronterizos. En este
escenario, las Fuerzas Armadas estan siendo ampliamente empleadas, ya sea en
Operaciones en la Franja Fronteriza o en Operaciones de Garantia de la Ley y el
Orden, siempre en un ambiente interagencial, o incluso en acciones combinadas con
las Fuerzas Armadas y de Seguridad Publica de Paraguay, entre otras instituciones
que buscan coordinar sus acciones. Aunque estas acciones han arrojado resultados
positivos, todavia existe la posibilidad de ampliarlas, ya que los delitos cometidos en
la Franja Fronteriza tienen repercusiones para ambos paises. De esta manera, el
problema propuesto se ha sintetizado de la siguiente manera: ¢Contribuyen las
acciones realizadas en coordinacion por Brasil y Paraguay a la seguridad en la franja
fronteriza? Para ello, se llevd a cabo una investigacidn cualitativa, dirigida a la
investigacion y analisis de la literatura existente sobre estudios de seguridad en la
franja fronteriza. Este trabajo puede identificar las acciones coordinadas por Brasil y
Paraguay que contribuyen a la seguridad en la franja fronteriza, sefialando los
aspectos de interés para el Ejército Brasilefio (EB).

Palabras clave: Seguridad, Frontera, Cooperacion, Brasil y Paraguay.
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1 INTRODUGAO

O desenvolvimento dos paises e a manutengdo de um ambiente seguro
sdo anseios que se complementam. Para tanto, considerando que uma regiéao
de fronteira é critica e de grande importancia para os paises, é fundamental a
implementacdo de politicas especificas para o controle de algumas areas,
possibilitando o desenvolvimento e a seguranga.

A extensa fronteira do Brasil apresenta desafios para a manutencao da
seguranga na regidao da faixa de fronteira. Considerando o conceito
constitucional de que a faixa de fronteira € uma faixa de até 150 (cento e
cinquenta) km de largura, "ao longo das fronteiras terrestres, considerada
fundamental para defesa do territério nacional”, cuja ocupacédo e utilizagao
sofrem restrigdes legais, destaca-se a importéncia estratégica desta porgao do
territério nacional (Brasil, 1988, art. 20, § 2°).

No caso do Brasil, pais de dimensdes continentais, destacamos a
existéncia de fronteiras com 10 (dez) paises, envolvendo 11 (onze) estados
brasileiros. Particularmente no que diz respeito a fronteira entre o Brasil e o
Paraguai, suas caracteristicas e peculiaridades, o trabalho pretende apresentar
as acoes realizadas pelos dois paises, identificando principalmente aquelas em
cooperagao, uma vez que envolve questdes de seguranga e combate aos ilicitos
transfronteiricos, com reflexos para a seguranga publica em ambos os paises.
Neste viés, verificamos algumas ameagas de conhecimento geral como: o trafico
internacional de drogas; o trafico de armas e munigdes; o contrabando e o
descaminho; dentre outros.

Outras peculiaridades relevantes séo a existéncia de cidades gémeas e a
extensa area de fronteira seca, o que proporciona facilidade para o
deslocamento entre os dois paises. Frente as referidas ameagas, o trabalho
busca também verificar se as agdes realizadas séo suficientes e contribuem para
elevar o grau de seguranga na area. Ao longo do trabalho, pretende-se
apresentar as principais caracteristicas da fronteira do Brasil com o Paraguai,
apresentar as principais ameagas para a seguranga na faixa de fronteira e os

principais aspectos sobre a legislagado que regula e ampara as ag¢des na faixa de
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fronteira, bem como identificar as principais acdes coordenadas que contribuem
para a segurancga da regiao.

Pelo exposto, o presente trabalho buscara identificar as acobes
coordenadas comuns entre o Brasil e o Paraguai, que contribuem para a

segurancga na faixa de fronteira, indicando os aspectos de interesse para o EB.

1.1 PROBLEMA E OBJETIVOS

As acoes realizadas em coordenagao pelo Brasil e pelo Paraguai
contribuem para a seguranga na faixa de fronteira?

Com o objetivo de entender tal problematica, com suporte tedrico e
profundidade de investigacdo adequado, foi definido o seguinte objetivo geral:
Identificar as agoes coordenadas pelo Brasil e pelo Paraguai nas agoes
para a seguranga na faixa de fronteira.

Para viabilizar a consecugéo do objetivo geral de estudo, foram propostos
0s seguintes objetivos especificos, que permitirdo o encadeamento légico do
raciocinio investigativo:

a. apresentar as caracteristicas da fronteira do Brasil com o Paraguai;

b. apresentar as principais ameagas para a seguranga na faixa de
fronteira;

c. apresentar a legislagao que trata sobre fronteiras e regula as a¢des que
contribuem para a segurancga na faixa de fronteira; e

d. identificar as principais acdes coordenadas que contribuem para a

segurancga na faixa de fronteira.

1.2 DELIMITAGAO E QUESTOES DE ESTUDO

A delimitacdo temporal definida diz respeito as acdes realizadas a partir
da implantagcdo do Sistema de Vigilancia e Monitoramento das Fronteiras
(SISFRON).
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A delimitacdo espacial esta direcionada para a regido da Faixa de

Fronteira do Brasil com o Paraguai.

1.3 RELEVANCIA DO ESTUDO

O presente estudo tem a sua relevancia calcada nas contribuicbes que
podera acrescentar para o Exército Brasileiro no seu emprego em Operagdes
para a segurancga da Faixa de Fronteira.

Ao se realizar um estudo sobre o combate aos ilicitos transfronteiricos e
o emprego da Forga Terrestre na seguranga, € possivel atualizar os
conhecimentos sobre o assunto e identificar oportunidades de melhoria dos
processos e avango nas agdes coordenadas entre o Brasil e o Paraguai, uma
vez que os reflexos sao vivenciados por ambos os paises.

Pelo exposto, o estudo se justifica, uma vez que aborda um tema atual e
de grande interesse para o Exército Brasileiro e para a sociedade como um todo.
Desta maneira, a pesquisa pretende complementar e atualizar ainda mais o
conhecimento académico sobre a referida matéria, embora ndao esgote o

assunto, considerando a sua complexidade e relevancia.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa foi qualitativa, descritiva e bibliografica. Qualitativa, uma
vez que privilegiou analises de documentos e relatorios sobre o tema. Descritiva
porque pretendeu descrever, de uma maneira geral, as agdes coordenadas para
a segurancga na fronteira do Brasil com o Paraguai. Bibliografica porque, baseada
nas pesquisas, buscara sustentagdo bibliografica e documental, consultando
artigos, livros, leis, normas, portarias e manuais do Brasil, particularmente no
nivel federal e do Exército Brasileiro, além de monografias sobre o tema. Foram
realizadas, também, pesquisas em legislacdo do Paraguai, que regulam as

acgdes e estabelecem medidas para a seguranga na fronteira do pais vizinho.
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2.1 DADOS

Inicialmente, realizou-se uma pesquisa bibliografica. Tal pesquisa teve por
objetivo a obtencéo de dados sobre o assunto na literatura (leis, livros, manuais,
revistas especializadas, jornais, artigos, internet, teses e dissertagdes) com
dados pertinentes. Nessas oportunidades, foram levantados os fundamentos e
as caracteristicas para a criagdo do conhecimento.

O resultado da pesquisa possibilitara entender melhor a problematica
sobre a segurancga na fronteira do Brasil com o Paraguai.

Em funcao dos objetivos a serem atingidos, na presente pesquisa, sera
utilizada a analise de conteudo para o tratamento dos dados obtidos.

Assim, serdo identificados os principais conceitos sobre a fronteira do
Brasil com o Paraguai, as principais ameagas para a seguranga na faixa de
fronteira, a legislagdo que regula e ampara a atuagao das diversas Instituicbes
nas agdes para a seguranga da area, bem como a atuagdo do Brasil e do

Paraguai, além das a¢des coordenadas pelos dois paises.

3 REFERENCIAL TEORICO

A presente pesquisa buscou referencial tedérico na literatura existente,
com o objetivo de apresentar as principais definicbes que contribuem para o
melhor entendimento sobre o assunto.

Para isso, serdo abordadas algumas definicdes sobre o que € a fronteira
e a faixa de fronteira, as principais ameagas contra a seguranga na fronteira do
Brasil com o Paraguai, bem como a legislagdo que regula e ampara a atuacgao

das diversas instituicdes, destacando o Exército Brasileiro.
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3.1 AFRONTEIRA ENTRE O BRASIL E O PARAGUAI

Iniciamos apresentando alguns conceitos sobre fronteira, que segundo
Ferreira (2017) € uma linha ou area que delimita dois territérios, estados ou
regides, podendo ser fisica (como uma linha geografica) ou simbdlica
(representando diferengas culturais, politicas ou econémicas). Envolve
dimensé&o geografica e, também, interagbes sociais, fluxos de pessoas, bens e
ideias, bem como questdes de identidade e seguranca.

As fronteiras inserem-se na formacéo territorial do Estado moderno e o
seu surgimento ocorreu a partir de estruturas espaciais, de modo linear, que se
constituem de duas partes: uma interna e outra externa e visam manter a
soberania nacional em ambas as partes (Foucher, 1991).

Outro conceito estabelece o entendimento de que fronteira € apenas a
linha periférica que contorna o territério de um Estado soberano, ndo se
entendendo, de fato, quais os problemas que la ocorrem e sua importancia na
seguranga e manutengao do status quo da Nagéo (Mattos, 2011).

De acordo com Costa (2019), a fronteira € uma porgéo geografica, a qual
se singulariza por ser uma parte territorial sensivel ao contato com outras
nagdes, as quais comportam regras e instituicbes que podem diferir do pais
vizinho.

Conforme os conceitos apresentados sobre fronteira, passamos a abordar
sobre a fronteira terrestre brasileira, que possui extensao de cerca de 16.885 km,
envolvendo dez paises sul-americanos, onze Unidades da Federagdo e seus
municipios, divididos em sub-regides, que se agrupam nos arcos fronteiricos
Norte, Central e Sul (Brasil, 2016c¢).

Para o presente estudo, destacamos o arco Central: composto pelos
estados de Rondénia, do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul, este ultimo que
possui fronteira com o Paraguai; e o arco Sul composto por: Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, sendo o estado do Parana mais um estado da
Federagcdo com area de fronteira com o Paraguai. Ou seja, dos estados do Brasil
que possuem fronteira com o Paraguai, um estado esta englobado pelo arco
Central (Mato Grosso do Sul) e um estado pelo arco Sul (Parana) (Brasil, 2016b;
Brasil 2016c¢).
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A Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai estdo
localizados na Ameérica do Sul. A fronteira internacional entre os dois paises se
desenvolve desde a Ponte Internacional da Amizade e no Marco das Trés
Fronteiras, entre Foz do Iguagu e Presidente Franco, até a triplice fronteira com
a Bolivia, na regido proxima as cidades de Bahia Negra e Corumba.

Ainda sobre a fronteira com o Paraguai, de acordo com a Fundacéao
Alexandre de Gusmao (s.d.), a mesma “tem extensao de 1.365,4 km, dos quais
928,5 km s&o por rios e 436,9 km por divisor de aguas”, tendo os estados do
Mato Grosso do Sul e do Parana nessa faixa de fronteira.

Complementando, ainda, destacamos que a fronteira € composta de
trechos terrestres e fluviais. Os limites fluviais estdo demarcados pelos rios
Parana, Paraguai e Apa, enquanto os limites terrestres estdo balizados pela
cordilheira de Mbaracayu, de Amambay e pelo Salto do Guaira. A area da
fronteira apresenta uma variedade de terrenos, com grandes areas urbanas,
inclusive com agrupamentos de cidades gémeas desertos indspitos e areas
alagadas (Costa, 2019).

Recordamos que a fronteira em questao foi palco de um conflito armado,
a Guerra do Paraguai. O conflito teve inicio em 1° de maio de 1865, quando a
Argentina, o Brasil e o Uruguai assinaram o Tratado da Triplice Alianga. Apds
anos de guerra, o Paraguai assinou um tratado de paz preliminar, em 20 de junho
de 1870. Ao longo dos anos, as fronteiras foram sendo definidas, apds
divergéncias do Brasil com a Argentina e, também com a Bolivia, sendo a linha
fronteirica atual estabelecida em 27 de maio de 1927 (Zimerman, 2013, p. 19).

A regiao de fronteira entre o Brasil e o Paraguai possui algumas
vulnerabilidades, dentre elas a grande extenséo, a deficiéncia na presenga de
algumas instituicées do Estado brasileiro e os baixos indices de desenvolvimento
socioeconémico. Nas questdes que envolvem seguranga e defesa, observa-se
uma baixa percepg¢ao sobre ameacas de guerra formais. Logo, as distancias para
os grandes centros urbanos e a insuficiéncia de estruturas estratégicas s&o
Obices para o combate aos ilicitos na regido, caracterizada pela permeabilidade
da fronteira (Medeiros Filho, 2012).

Destacamos a existéncia de importantes estruturas estratégicas, como a
Usina Hidrelétrica de Itaipu e a Ponte da Amizade. A Usina Hidrelétrica de Itaipu

esta localizada no Rio Parana, na divisa entre Foz do Iguagu (Brasil) e Ciudad
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del Este (Paraguai), sendo uma das maiores usinas hidrelétricas do mundo,
resultado de uma parceria entre Brasil e Paraguai. Sua construgéo e operagao
envolvem cooperagéao técnica e compartilhamento de recursos.

A Ponte Internacional da Amizade conecta Foz do Iguacgu a Ciudad del
Este, sendo um simbolo da relagdo amigavel e comercial entre os dois paises.
A referida ponte desempenha um papel indispensavel para o transito de
pessoas, mercadorias e turismo na regido de fronteira (Brasil, 2016b).

Outro importante conceito, estabelecido no Artigo 20, paragrafo 2° da
Constituicdo Federal de 1988, define que a faixa de Fronteira, com seus 150 km
de largura, é area fundamental para defesa do territério nacional, destacando
que a ocupacao e a utilizacdo dessa faixa serao reguladas por lei.

Na faixa de fronteira em questdo existem cidades denominadas como
gémeas, com o conceito definido pelo Ministério da Integragdo Nacional, por

meio da Portaria numero 125, de 21 de margo de 2014:

Art. 1° Serdo considerados cidades-gémeas os municipios cortados
pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou néao por
obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracéo
econdmica e cultural, podendo ou nao apresentar uma conurbagao ou
semi-conurbagdao com uma localidade do pais vizinho, assim como
manifestacbes "condensadas" dos problemas caracteristicos da
fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre
o desenvolvimento regional e a cidadania (Brasil, 2014a, p. 1).

A referida portaria registrou que o conceito foi instituido, uma vez que
eram crescentes as demandas dos municipios por politicas publicas especificas
para estas cidades, considerando as peculiaridades em relagdo aos demais
municipios.

Para a presente pesquisa, destacamos as cidades localizadas no estado
do Parana: Foz do Iguacu e Guaira, na fronteira com o Paraguai; e do Estado do
Mato Grosso do Sul: Bela Vista, Mundo Novo, Paranhos, Ponta Pora, Coronel
Sapucaia, Porto Murtinho, todos na fronteira com o Paraguai (Brasil, 2016c).

Cabe destacar que os municipios localizados na faixa de fronteira estao
sob legislacdo especifica, conforme apresentado anteriormente, por estarem
localizados em areas de seguranga nacional.

Por esse motivo, estdo inseridos em um contexto de auxilios financeiros
do Governo Federal e restricobes sobre concessdo de terras publicas e

construcao de infraestrutura de vulto, sem prévia autorizagao. Desta maneira,
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esses municipios desempenham um papel crucial na vigilancia e protegcédo das
fronteiras.

Outra caracteristica da faixa de fronteira é a vulnerabilidade, geralmente
causada por tensdes sociais que sao projetadas, devido a baixa presenga do
Estado, dificultando a articulacdo entre as instituicdes responsaveis pela
manutencdo da soberania (Brasil, 2018a). Na FIGURA 1 podemos identificar
graficamente algumas caracteristicas apresentadas sobre a fronteira do Brasil.

Figura 1: faixa de fronteira e cidades gémeas.

T‘D°D;0'W GD°D;0'W 5D°D;0'W 4D°0I'0'W
— TN R
( S /o
W uel i . G
| e eSS g (SN,
7 L) Bintm i
B
Colémbia < Tﬁa‘% \ —wi 0,
] .{\' R:?} pi
g Mg <
gBsiém
@S0 Luis
gFortaleza
MA greresma
RN @hatal
PB GJQED Pessoa
ecife
# PE &
£ ceid
g “+1o @Palmas + AL ehta
& SE ;Aracaju
BA goavador
Go Bmsilia‘DF
goidnia
MG
e X ES
o elo Horizonte
2 + & @Thtéra
RJ
St gRio d& Janei
Q.JJD"- Paulo
|§/ gCuritba
{ |
4 ( Oceano Atldntico
i ' SC  SFloriandpolis
f S
4 f/ Argentina 5
4 1 ( uruguaians SR ol pongfa
== S Efera do Guanal S, ol b B =gre 4L
& [ {’ ® shf':nﬂ%ﬁ-m’?‘«:n g
| Lt P
[ .—5/ Aoagud
? E i Urugua s
' -
i chul
/- i ?
T‘D°D!0'W GD°D!0'W 5D°D!0'W 4D°0I'0'W

Fonte: IBGE, malha municipal digital, 2022.

Por fim, a presente subse¢ao apresentou alguns conceitos sobre fronteira,
faixa de fronteira e as caracteristicas peculiares da fronteira do Brasil com o
Paraguai. As caracteristicas geograficas e infraestruturais diferenciadas marcam

a dinamica da fronteira entre o Brasil e o Paraguai, apresentando reflexos para



17

questdes de seguranga, defesa, desenvolvimento econdmico, politica e

cooperacao bilateral.

3.2 PRINCIPAIS AMEACAS PARA A SEGURANCA NA FRONTEIRA DO
BRASIL COM O PARAGUAI

Apos abordarmos as principais caracteristicas da fronteira entre o Brasil
e o Paraguai, seguiremos apresentando as principais ameagas para a seguranga
na referida regido, considerando que a ocorréncia de algumas praticas ilicitas é
facilitada pelas peculiaridades da faixa de fronteira em quest&o. Iniciando a
presente secdo, apresentamos uma maneira de visualizar o cenario nas

fronteiras:

As ameacas e incertezas enfrentadas nas zonas transfronteiricas
abrangem questdes de violéncia (alto nivel de homicidios, por
exemplo), vulnerabilidade socioeconémica, circulagao de ilicitos (como
drogas, cigarros e armas de fogo), mercado altamente informal, trafico
de pessoas, trafico de animais e plantas (incluindo a biopirataria),
trafico de acervo cultural, exploragdo sexual, trabalho infantil,
superlotagédo de presidios, baixa fiscalizagao tributaria e alto nivel de
corrupgdo (Nasser e Moraes, 2014; Neves, Silva e Monteiro, 2016a
apud Andrade et al., 2019, p. 61).

Conforme o Manual EB20-MC-10.201, Operagbes em Ambiente

Interagéncias, apresentamos uma defini¢gdo para ilicito transnacional:

llicito Transnacional - Dentre as diversas abordagens existentes na
literatura especializada, é definido como um “efeito colateral” das
dindmicas de globalizacao e intensificacao de fluxos de bens, pessoas
e capitais. Ao lado dos beneficios do processo de integragdo e
crescente interdependéncia entre as nagdes, surgem, paralelamente,
oportunidades de lucro para organizagdes e redes criminosas de
alcance transnacional. - As atividades ilicitas transnacionais mais
comumente tratadas s&o: o narcotrafico, o trafico de armas e munigdes,
o trafico de pessoas, o contrabando e o descaminho, a lavagem de
dinheiro, a corrupgéo e o crime cibernético (Brasil, 2013, p. 105).

O PPIF (Brasil, 2016a) descreve que os principais crimes fronteiricos, no

Brasil, sdo: “- contrabando; - lavagem de dinheiro; - mineragao ilegal; -
narcotrafico; - trafico de armas; - trafico de pessoas; e - trafico de recursos

naturais”.
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De acordo com Andrade et al. (2019), o volume de trafico de drogas, o
intenso fluxo ilegal de imigrantes, crimes ambientais e os conflitos agrarios pela
posse de terra, dentre outros, s&o os que mais se destacam no contexto do arco
Central, no que diz respeito ao estado do Mato Grosso do Sul.

Segundo Paulo Pereira (2013, p. 8, apud Ferreira e De Medeiros, 2020),
‘O Brasil e o Paraguai ocupam papel de destaque no desenvolvimento de
atividades ilicitas transnacionais no continente sul-americano, existindo entre
eles uma dinamica de complementariedade entre oferta e demanda de produtos
e servicos ilegais.”

Na tematica do trafico de entorpecentes, destacamos a situacdo do
Paraguai. O pais € o maior produtor e fornecedor de maconha da América do
Sul. Grande parte da produgédo ingressa pelo estado do Mato Grosso do Sul e
tem como destino o mercado consumidor brasileiro. Além disso, € provavel que
ocorram crimes conexos, como furtos e roubos com o objetivo de financiar a
compra de maconha ou ainda recuperar parte dos prejuizos causados pelas
apreensoes realizadas pelas for¢cas de seguranga (Brasil, 2016c¢).

Conforme pesquisa realizada sobre Seguranga Publica nas Fronteiras:
Arco Sul, o Paraguai € uma rota alternativa para a cocaina, crack e pasta base
de cocaina (PBC) produzidas na Bolivia, que ingressam no Brasil com a
finalidade de atender o mercado consumidor do pais, além de seguirem destinos
para outros continentes. Desta maneira, os municipios localizados no oeste do
Parana, principalmente Foz do Iguacu e Guaira servem como entrepostos para
a logistica do transporte de drogas (Brasil, 2016b).

O aumento da fiscalizagao na regiao de fronteira, principalmente nas vias
de acesso principais, contribuiu para que as organizagdes criminosas (ORCRIM)
buscassem novas rotas para o transporte dos ilicitos. As acdes realizadas nas
pontes Internacional da Amizade, que liga Foz do Iguagu, PR, a Ciudad del Este,
e Ayrton Senna, que liga os municipios de Guaira, PR, a Mundo Novo, MS,
modificaram a dindmica do trafico para a utilizacdo de diversos portos
clandestinos, ao longo do Lago de Itaipu (Brasil, 2016b).

Atualmente, a principal ameacga para a seguranga do Paraguai € o crime
organizado vinculado ao narcotrafico. Tal fato torna-se relevante uma vez que a
atuacado das ORCRIM ocorre, principalmente, na area de fronteira com o Brasil,

que é um pais com grande mercado consumidor de maconha, além de estar
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inserido nas rotas do trafico de cocaina, com destino a outros continentes. O
processo de evolugdo pode ser acompanhado pela internacionalizagdo dos
atores e diversificacdo das atividades em relagcédo a producao de maconha, bem
como a crescente producdo e trafico de cocaina, oriunda da Bolivia,
principalmente, com destaque nos Departamentos de Amambay, Canindeyu e
Concepcién, no Paraguai (Alda, 2023).

O mercado lucrativo das drogas gerou a expansao da area de atuacao de
diversas ORCRIM. Conforme publicado no portal Insight Crime, podemos
verificar o perfil do Brasil, no que diz respeito a violéncia, criminalidade e
seguranga. Com relagao ao tréafico internacional de drogas e armas, destacam-
se 0 Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV), sendo
“considerados grandes ameagas a seguranga interna brasileira bem como do
seu entorno estratégico.” Neste cenario, aborda a expanséo do PCC, tendo uma
base secundaria no Paraguai (Vaz, 2023).

Segundo Machado (2010), no Paraguai, estdo localizadas as maiores
plantagbes de maconha e as grandes redes de corrupgao, que sao comandadas
pelo PCC e pelo CV.

Colaborando com a mesma ideia, estudos realizados no Paraguai indicam
a atuagcdo das ORCRIM nos Departamentos do Paraguai, na fronteira com o
Brasil. Nos Departamentos de San Pedro, Concepcion, Amambay e Canindeyu,
existe a atuacdo do PCC e do CV nos ilicitos relacionados ao trafico internacional
de drogas, uma vez que sao Departamentos onde existe o cultivo da maconha.
O PCC é o maior grupo armado que atua no Paraguai, considerando o efetivo,
estrutura, capital e armas utilizadas, bem como o volume de dinheiro que
movimenta (Martens, 2020; Alda, 2023).

Do lado paraguaio, além da atuagao das duas ORCRIM brasileiras, que
se expandiram para o pais vizinho, conforme ja abordado, acrescentamos o Cla
Rotela e o grupo guerrilheiro Exército do Povo Paraguaio (EPP). Conforme
publicado no portal Insight Crime, apesar do pequeno efetivo, o EPP tem sido
uma grande preocupagao para 0s governos paraguaios ao longo dos anos.
Considerando que a principal fonte de renda do EPP é oriunda da extorsao
praticada contra proprietarios de terras rurais, pode afetar cidadaos brasileiros,
que sao produtores rurais em terras paraguaias. Embora ndo existam relatos da

atuacdo do EPP em territério brasileiro, € valido lembrar que existe a
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possibilidade de estarem diversificando a sua atuacdo na malha criminosa da
industria da maconha, uma vez que a regiao da fronteira é estratégica para as
rotas Brasil-Paraguai (Vaz, 2023).

Tal fato demonstra o desdobramento do crime transnacional, que tem
suas conexdes em paises vizinhos, areas de fronteira e com os centros urbanos
brasileiros. Além disso, a fronteira com o Paraguai ndo € apenas uma regiao de
passagem, sendo afetada diretamente pelas insegurancgas regionais que utilizam
o Paraguai como rota de criminalidade.

De acordo com o Sumario Executivo de Seguranga nas Fronteiras, o
preco atrativo dos produtos comercializados do lado paraguaio da fronteira, mais
baratos em relagcdo aos comercializados em solo brasileiro, geram um grande
fluxo de pessoas, que realiza turismo com o objetivo de realizar compras no
comércio das cidades paraguaias (Brasil, 2016b).

Combinado ao referido fluxo, existe a entrada de produtos por
contrabando e descaminho, principalmente pelas cidades paraguaias de Pedro
Juan Caballero e Salto Del Guaira, importantes centros comerciais (Brasil,
2016b; Brasil, 2016c).

Tradicionalmente, o Paraguai € reconhecido por ser a origem de produtos
falsificados. Dentre os produtos, destacamos a produgédo de cigarros que, em
grande parte, tem como destino o Brasil (Alda, 2023).

Outra caracteristica é a deficiéncia na infraestrutura de comunicagdes e
na rede rodoviaria. Soma-se a isso a existéncia de grandes campos abertos,
facilitando um intenso trafego aéreo ilegal, por meio do qual € realizado o
transporte de drogas e armas, entre o Brasil e outros paises, onde por vezes, a
regiao torna-se um entreposto para a dinamica do trafico internacional (Andrade
et al., 2019).

Ainda conforme Andrade et al. (2019), com relagdo ao arco Sul,
especificamente o estado do Parana, a fronteira com o Paraguai € devidamente
regulada, pois existe a presenga de 6rgados de seguranga publica, instalagdes
militares e representantes do corpo diplomatico. Entretanto, o avangado estagio
de integracédo apresenta o desafio da porosidade da faixa de fronteira. Nesta
area da fronteira, € bem marcante o contrabando de bens, podendo citar carros
roubados, equipamentos eletrénicos, o contrabando e a lavagem de dinheiro,

que provavelmente ocorre com as commodities, como aponta Raza ao enfatizar:
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O fluxo (invisivel) de saida ilegal de produtos agricolas para o
Paraguai, evitando tributos, retornando como produtos legalizados
(uma lavagem de mercadoria na base de lavagem de dinheiro) para
serem exportados pelos portos brasileiros, sob relagdes bilaterais
Brasil-Paraguai endossadas por acordos comerciais internacionais
(Raza, 2014, p. 71).

Somando-se a todas as caracteristicas ja citadas, existe uma continua
ocupacéo, efetuada por brasileiros, em areas agricolas fronteiricas no Paraguai.
Conhecidos como “brasiguaios”, eles ja somam cerca de 1,5 milhdo de
agricultores.

Avalia-se que o ponto comum aos outros arcos, entre 0s principais crimes
recorrentes no Arco Sul, estdo o trafico de armas e o trafico de drogas (Neves,
Silva e Monteiro, 2016).

Pelo exposto, verifica-se que as referidas ameacas apresentam riscos
para a segurancga nacional, demandando ateng¢ao constante das Instituicbes e
Orgaos responsaveis pela manutencdo da seguranca nas fronteiras. Além disso,
o Brasil reconhece tais ameacas, uma vez que estdo previstas na Politica
Nacional de Defesa e na Estratégia Nacional de Defesa. Cabe destacar,
também, que é uma das tematicas em pauta na Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU), por meio do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC em inglés) (Vaz, 2023).

Conforme apresentado, a regido de fronteira com o Paraguai apresenta
uma diversificada tematica de ilicitos transfronteiricos. Varios deles estao
presentes também nas fronteiras com outros paises. Em particular no Mato
Grosso do Sul e no Parana, o fato da existéncia de diversos nucleos urbanos na
linha de fronteira e sete cidades gémeas, conforme caracterizado anteriormente,
onde temos uma desenvolvida identidade de fronteira e fortes relagdes de
interdependéncia com o pais vizinho, facilita o transito entre os dois paises e

favorece a ocorréncia dos delitos transfronteirigos.
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3.3 POLITICAS DO BRASIL QUE REGULAM AGOES PARA A SEGURANCA
NA FAIXA DE FRONTEIRA

Conforme as ameacas apresentadas anteriormente, o Brasil verificou a
necessidade de realizar acbes para o combate aos crimes transfronteiricos. A
presente subsecdao tem por objetivo apresentar as principais politicas e a
legislacao que regula e ampara as agdes do Estado brasileiro na fronteira. Neste
sentido, vamos destacar as ag¢des direcionadas para o combate aos ilicitos
transfronteiricos, na Faixa de Fronteira do Brasil com o Paraguai.

A Politica Nacional de Defesa destaca a importancia das fronteiras para a
segurancga do pais:

2.2.12. As fronteiras demandam atengéo, na medida em que por elas
transitam pessoas, mercadorias e bens, integrando regibes e
aproximando o Pais de seus vizinhos, ao mesmo tempo em que por
elas sdo perpetradas atividades ilicitas que assumem natureza
transnacional, de forma que sua permeabilidade requer constante
vigilancia, atuacdo coordenada entre os 6rgaos de defesa e os de

seguranga publica e estreita cooperagao com os paises limitrofes
(Brasil, 2020, p. 14, grifo nosso).

A atuagado das Forgas Armadas e dos 6rgédos de seguranga publica na
faixa de fronteira do Brasil € respaldada por diversos dispositivos legais. Na
Constituicao Federal, o Artigo 142, caput, trata da constituicdo, organizagao e
destinagado das Forgcas Armadas.

No que diz respeito as Forgas Armadas, a Lei Complementar 97, de 1999,
alterada pela Lei Complementar 117, de 2004, e a Lei Complementar 136, de
2010, dispde sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo € 0 emprego
das Forcas Armadas. Conferem, em especial ao Exército Brasileiro, o poder de
policia na faixa de fronteira na atividade e preservagado da seguranga publica.
Essa atividade subsidiaria torna as Forgas Armadas aptas a atuarem na defesa
da soberania, tanto em ambito interno quanto externo:

Cabe as Forgas Armadas, além de outras agdes pertinentes, também
como atribuicdbes subsidiarias, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de acgdes
preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas
aguas interiores, independentemente da posse, da propriedade, da

finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos
transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagéo com
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outros 6rgaos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as agdes
de:

| - patrulhamento;

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de
aeronaves; e

[l - prisbes em flagrante delito (BRASIL, 2010).

A partir deste marco, o EB foi sendo conduzido a reforgar o efetivo de
atores até entdo envolvidos no esforco de combate aos ilicitos na Faixa de
Fronteira. A referida LC, juntamente a uma série de outas leis
infraconstitucionais, deram o amparo legal para o emprego e atuacédo do EB
nessa area.

A atuagao do Exército Brasileiro na faixa de fronteira remete a estratégia
da presenca na referida porcao do territério nacional. Neste sentido, o Conceito
Operacional do Exército Brasileiro — Operag¢des de Convergéncia 2040 (COEB-
2040) apresenta a seguinte ideia sobre moldar o ambiente de seguranca:

5.4.11 Por sua vez, valendo-se da Estratégia da Presenga e por meio
da concepgao de linhas de esforgo no contexto de acdes subsidiarias,
Operagdes GLO, agdes de fiscalizagdo e controle de fronteiras,
entre outras que envolvam cooperagidao e coordenagido com
agéncias, o EB contribuira para moldar o ambiente de seguranca
interno. Mais uma vez suportada por uma eficiente Comunicacgao
Estratégica, tais agdes contribuirdo com o aumento da percepgao de
toda a sociedade brasileira sobre a importancia dos assuntos
relacionados a defesa do Pais, incentivando a participacdo dos
cidaddos nas discussdes afetas ao tema, criando condi¢cdes ao
incremento da mobilizagao, e culminando com a geragédo de uma sélida
cultura de Defesa, bem como a manutencao de elevados indices de

credibilidade da institui¢cao junto a populagao (Brasil, 2023d, p. 5-
19, grifo nosso).

Cabe destacar que tal situagdo nao torna as Forcas Armadas as unicas
responsaveis, cabendo ao Estado a melhoria nas condicbes e o preparo de
agentes de seguranga publica nessas regides. Logo, os referidos agentes de
defesa nacional e seguranga publica conformam a capacidade securitaria do
Brasil, conforme a CF, no seu artigo 144, define os atores do Estado
responsaveis pela atuagdo e seguranga publica na area de fronteira, com
destaque para os Orgdos de Seguranca Publica (OSP) federais, dentre eles a
Policia Federal (PF) e a Policia Rodoviaria Federal (PRF), além das Policias
Civis, das Policias Militares e Corpo de Bombeiros (Brasil, 1988).

O Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) foi implantado em junho de 2011

pelo Governo Federal, por meio do Decreto 7.496. O PEF foi uma acéao federal
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com o objetivo de integrar os esforgos entre diversos 6rgdos envolvidos com
politicas direcionadas as fronteiras, principalmente o Ministério da Justica, o
Ministério da Defesa, o Ministério da Fazenda, os 6rgaos de seguranca publica,
fiscalizagdo, Estados, municipios e paises fronteiricos, tendo como objetivo o
aprimoramento da cooperacgao, articulagdo e incremento da seguranga publica
nas fronteiras (Brasil, 2011).

O Plano contém um conjunto de acgbes estratégicas voltadas para o
fortalecimento da prevengao, controle, fiscalizagcdo e repressao aos delitos
transfronteiricos. Desta maneira, tem por objetivo proteger as fronteiras do Brasil
e combater crimes como o trafico de drogas, o contrabando e a imigracéo ilegal,
dentre outros (Brasil, 2011).

As Operagbes Agata foram concebidas no marco do PEF sob a
coordenacado do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA), com a
participacdo da Marinha do Brasil, do Exército Brasileiro e da Forca Aérea
Brasileira.

Apos a iniciativa do PEF, observou-se uma reformulacdo das acodes
fronteiricas, que balizou a seguranga e o controle como metas principais, tendo
maior prioridade. Além da articulacdo das varias instituicbes em nivel federal,
destacaram-se a implementagcdo e operacionalizagdo de uma série de
instrumentos de seguranca e controle sobre os fluxos e as dinamicas fronteirigcas
com paises vizinhos (Brasil, 2021).

Ao citar a articulagdo das varias instituicbes em nivel federal, vale
destacar o conceito de Operagdes Interagéncias, conforme o Manual de

Operagdes Interagéncias:

1.3.2.2 Operacgdes Interagéncias: interagao das Forgas Armadas com
outras agéncias com a finalidade de conciliar interesses e coordenar
esforgcos para a consecugéo de objetivos ou propdsitos convergentes
que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de acgdes,
dispersdo de recursos e a divergéncia de solugbes com eficiéncia,
eficacia, efetividade e menores custos (Brasil, 2013, p. 1-2).

Ainda conforme o referido manual, podemos encontrar o objetivo das
acdes na Faixa de Fronteira. Dentre eles, exercer o controle e seguranga nessa
importante porcao do territério nacional, apoiando os 6rgdos governamentais,
que possuem destinagdo legal na prevencdo e repressao dos delitos

transfronteiricos. Destaca a “necessidade de busca pela unidade de esforgos
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com os demais agentes do Estado envolvidos, particularmente os Orgdos de

Seguranca Publica (OSP), de controle aduaneiro e de preservagao ambiental”.

Tudo conforme o PEF, que é o instrumento que determina legalmente a unidade

de esforgos entre as esferas do poder (Brasil, 2013).

Conforme Villas Boas (2018, apud Marques, 2023):

A atuagado das Forgas Armadas, em conjunto com as instituicdes de
seguranga publica, € essencial para enfrentar os desafios impostos
pelas ameagas transnacionais que afetam nossas fronteiras. E
necessario investir em recursos humanos, tecnolégicos e logisticos
para fortalecer a capacidade de vigilancia, patrulhamento e combate a
essas atividades ilegais, buscando sempre a integragdo e a

cooperagao entre os diversos 6rgéaos responsaveis pela seguranga do
pais (Villas Bbas, 2018, apud Marques, 2023, p. 1).

Atento para a importancia das Operagdes Interagéncias, o COEB-2040,
apresenta em sua finalidade:

1.1.1 Esta publicagdo apresenta o Conceito Operacional do Exército
Brasileiro (COEB), descrevendo como a Forga Terrestre (F Ter),
como integrante de esforgcos conjuntos, combinados e
interagéncias, sera empregada, face aos desafios futuros, no
horizonte de 2040 (Brasil, 2023d, p. 1-1, grifo nosso).

Brasil (2023d, p. 5-1) apresenta o problema militar: “como empregar a F
Ter, inserida no contexto de operagdes conjuntas, combinadas e interagéncias,
face aos desafios impostos pela complexidade que caracterizara o ambiente
operacional futuro, no horizonte de 20407?”. Ou seja, considera a importancia das
Operagbes conjuntas, combinadas e interagéncias, bem como indica a
continuidade para enfrentar desafios futuros, como as ameacas para a
seguranca.

Em 2016, o Decreto numero 8.903 instituiu o Programa de Protecgéo
Integrada de Fronteiras (PPIF) e organizou a atuacdo de unidades da
administragao publica federal para sua execugéo. Revogou o Decreto 7.496, que
instituiu o PEF. O Plano tem como misséo sintese restringir os delitos

transfronteiricos e possui as seguintes diretrizes:

| - a atuagdo integrada e coordenada dos 6rgédos de seguranga
publica, dos 6rgaos de inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto das
Forgcas Armadas, nos termos da legislagao vigente; e

Il - a cooperagdao e integracdo com os paises vizinhos. (Brasil,
20164, p. 1, grifo nosso).
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Ap6s o incremento do PPIF, em 2017, a Operagdo Agata passa a ter uma
nova dindmica: sendo anual, temporaria e com atuagao em diversas localidades
na faixa de fronteira ao longo do ano. Desta maneira, tornou-se mais efetiva,
uma vez que agregou o fator surpresa nas suas agdes e passou a ser regular,
podendo, a qualquer periodo do ano, ser realizada em qualquer parte da faixa
de fronteira. A intencdo do sigilo, nessa nova dinamica, com o objetivo de
dificultar uma preparacdo das ORCRIM para uma reacgao contra as operacgoes,
buscando a vantagem durante as agbdes. Também, houve o incremento da
atuacao nas fronteiras fluviais, especialmente nos portos, o que ampliou a sua
abrangéncia e os seus resultados. O escopo inicial de combater os crimes
transnacionais e ambientais foi mantido, sendo a principal iniciativa das Forgas
Armadas na fronteira brasileira (Figueredo, 2017).

Na esfera do Ministério da Justica (MJ), a Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP) é responsavel pela implementagdo da Estratégia
Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras (ENAFRON), programa que tem
como obijetivo intensificar o controle e a fiscalizagdao nas fronteiras, de forma a
fortalecer a prevencéo, o controle e a repressao dos delitos transfronteiricos e
outros delitos praticados nas regides da fronteira brasileira, em parceria com
Estados e Municipios.

Conforme previsto na ENAFRON:

A ENAFRON tem estimulado a cooperagao entre instituigcbes federais,
estaduais e municipais de seguranga publica através da disseminagao
dos Grupos de Gestdo Integrada de Fronteira (GGIFRON), que
promovem reunides mensais em alguns municipios, orientadas para a
preparagdo de acgdes conjuntas e a troca de informagdes. A
participacdo em coletivos de gestdo tem sido bem avaliada por todos
os entrevistados. Nao ha, contudo, cooperacgao formal com instituicdes
dos paises vizinhos, ainda que relagbes informais de
interconhecimento propiciem a troca de informacdes e, mesmo, agbes
conjuntas (Brasil, 2016c, p. 69).

De acordo com Andrade et al. (2019), além de dar inicio a implantagao de
algumas acgbes estruturantes, o governo federal reformulou trés grandes
operacdes na faixa de fronteira: a Sentinela, a Agata e a Blindada. A Operacéo
Sentinela teve inicio em 2009, na regido de Tabatinga e Leticia, especialmente
na calha do alto Solimdes, sendo posteriormente expandida para outras regides

de fronteira, tornando-se uma acdo operacional do plano, visando ao
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enfrentamento as organizagdes criminosas transnacionais. A Operagéo
coordenada pelas PF e PRF, apoiada pela Forga Nacional (FN), pelas Forcas
Armadas e por outros o6rgéaos.

Neste sentido, em 2017, foi assinado o Termo de Cooperagao
Interinstitucional entre a Policia Federal do Brasil e a Secretaria Nacional
Antidrogas do Paraguai. Acordo estabelece o combate contra as organizagdes
criminosas, o contrabando, o trafico de drogas, armas e pessoas, dentre outros.
Destacamos que o termo estabelece o comprometimento de ambos os paises
na repressao ao contrabando e descaminho de produtos especificos, como
cigarros, medicamentos e produtos agropecuarios (Medeiros, 2017).

A Operacdo Agata, que sera abordada em secdo especifica, também foi
potencializada pelo plano. A Operacéo coordenada pelo Ministério da Defesa e
Forcas Armadas, Exército Brasileiro, Marinha do Brasil e Forga Aérea Brasileira,
com agdes temporarias nas diversas localidades, apoiadas por outras agéncias
estatais.

Finalmente, a Operacdo Fronteira Blindada, coordenada pela Receita
Federal do Brasil, tendo como missado o combate ao contrabando nas regiées de
fronteira. Além das operagdes mencionadas, os 6rgaos estaduais desencadeiam
operagdes nessas regioes, especialmente por meio dos GGIFs.

Também, em 2018, foi instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), por meio da Lei n® 13.675, de 11 de junho. O SUSP tem como objetivo
preservar a ordem publica e a integridade das pessoas e do patriménio. Ele
promove a atuagao conjunta, coordenada e integrada dos érgéos de seguranga
publica nas esferas federal, estadual e municipal. Além disso, busca uma
atuacao sistémica e harmodnica, compartilhando informacdes e promovendo a
seguranga em todo o territério nacional. E uma politica de médio a longo prazo,
visando resultados efetivos ao longo do tempo (Brasil, 2018b).

Destacamos, ainda, o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON), que foi implantado, inicialmente, na area de responsabilidade da 42
Brigada de Cavalaria Mecanizada, na fronteira com o Paraguai. A iniciativa foi
uma acao estabelecida para incrementar o combate ao crime transnacional.
Atualmente, trata-se de um importante mecanismo de apoio a seguranga e
defesa nacional, contribuindo para a adequacéo e estruturacédo de sistemas de

vigilancia e monitoramento, fortalecendo a presengca do Estado na faixa de
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fronteira (Andrade [et al.], 2019, p. 65-66).
Destacamos o trecho da Diretriz de Implantacdo do SISFRON, que
registra a intengdo de uma integragao e cooperagcdo com as demais agéncias:
A consecugao plena dos beneficios do Prg EE SISFRON depende da
atuacdo conjunta do Exército com as demais Forgas Armadas, com o
Ministério da Defesa e com outros 6rgdos governamentais (federais,

estaduais e municipais), cujas atribuicdes estejam orientadas para a
atuacao na faixa de fronteira (Exército, 2017, p.1).

De acordo com o Instituto Igarapé (2019, apud Marques, 2023), o
fortalecimento do controle das fronteiras requer ndo apenas investimentos em
recursos e tecnologias, mas também a promogédo de parcerias regionais e
internacionais para o intercambio de informacdes e experiéncias no combate ao
crime transnacional. O instituto ressalta a importdncia da cooperacao
internacional como uma estratégia fundamental para enfrentar os desafios nas
fronteiras.

Em 2021, o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) e o
Ministério do Interior da Republica do Paraguai assinaram acordos para
intensificar a seguranga na fronteira. Foi estabelecido que a Policia Federal do
Brasil e a Policia Nacional do Paraguai realizardo reunides mensais, com o
objetivo de organizar e estabelecer a troca de informagdes e debater sobre as
agdes contra o crime organizado na fronteira.

Por fim, verificamos que o arcabougo legal que regula as politicas e as
acdes governamentais na seguranga e defesa da fronteira é extenso e complexo,
englobando as esferas federal, estadual e municipal, bem como questdes
diplomaticas e das relacdes internacionais. Desta maneira, ndo tivemos por
objetivo esgotar o assunto e sim apresentar os principais aspectos sobre as
politicas, as agdes e o amparo legal da atuagéo das Instituicdes Governamentais
brasileiras, que contribuem para a seguranga na faixa de fronteira com o

Paraguai.
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3.4 POLITICAS DO PARAGUAI QUE REGULAM ACOES PARA A SEGURANCA
NA FAIXA DEFRONTEIRA

Considerando que muitas ameagas para a seguranga na fronteira sao
comuns para o Paraguai e para o Brasil, apos apresentar as principais politicas
do Brasil que regulam e amparam as acdes na faixa de fronteira, a presente
subsecgao pretende apresentar informagdes sobre politicas do Paraguai, que
regulam e amparam sobre a atuagao das Instituigdes na seguranga da fronteira.

Conforme Costa (2019), em 2005 foi aprovada a primeira lei do Paraguai
sobre seguranga das fronteiras. A Lei numero 2.532 tinha um teor sucinto e
direcionado, basicamente para o estabelecimento de uma Zona de Seguranga
Fronteirica, que demarca uma area de 50 quildbmetros adjacentes as linhas de
fronteira terrestre e naval.

A referida lei autoriza o Ministério da Defesa a realizar diligéncias
necessarias para o estabelecimento da Zona de Seguranga e realizar o
inventario dos imoveis rurais nela existentes. Na época, foi interpretada como
uma resposta para a crescente presenca de brasileiros que buscavam terras
para atividades agricolas, na regiao de fronteira (Costa, 2019).

A Lei de Seguranca Interna é outro dispositivo relevante. Apesar da sua
importancia da territorialidade, tanto de defesa nacional, quanto de seguranga
interna, as fronteiras e regides adjacentes ndo sdo objeto de consideragdes
especificas. Desta maneira, a seguranga das fronteiras foi tratada de modo
semelhante as demais regides, desdobrada em duas vertentes, uma por meio
das Forgas Armadas e outra por meio da Policia Nacional, sem a articulagcéo
entre elas (Costa, 2019).

Em 2013, por meio do Decreto numero 103, o Governo paraguaio
estabeleceu o emprego do Comando de Defesa Interna (CODI), das Forgas
Armadas, com o objetivo de estabelecer a seguranga interna do pais,
empregando elementos de combate, particularmente nos Departamentos de
Concepciéon, San Pedro e Amambay. Definiu que os integrantes da Policia
Nacional e da Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), servindo nos referidos
departamentos, passassem para a situagcao de controle operacional do CODI e

que os 6rgaos do Estado paraguaio subordinados ao Poder Executivo, apoiem,
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sem restricdes, o Comandante de Operagdes Internas (Paraguai, 2013).

Além dos marcos legais apresentados, destacamos a Politica Nacional de
Defesa do Paraguai (2019-2030), importante marco na regulagdo da seguranga
e defesa do Paraguai. Na apresentacao do documento, consta que foi elaborada
frente a necessidade de prevenir e combater de forma eficiente as novas
ameacas, citando como exemplo, além das ameacas tradicionais, o terrorismo,
0s sequestros, o crime organizado transnacional, o narcotrafico, os grupos
armados ilegais, os ataques cibernéticos, dentre outras (Paraguai, 2019,
tradugao nossa).

Conforme a referida Politica, trés crimes sao considerados como ameacgas
transnacionais: o terrorismo; o crime organizado; e o trafico de drogas. Sao
considerados tendo em vista que possuem estruturas hierarquicamente
organizadas, sao treinadas e equipadas para executarem atos violentos contra
pessoas e instituicbes. Desta maneira, deixam de ser um assunto de
seguranga publica e incidem como uma ameacga contra a defesa nacional.
Tal fato requer a atuagcdo multisetorial, nos diferentes niveis de condugao do
Estado, o que inclui as Forgas Armadas. No caso de ambiente externo, a
coordenagao e a cooperagao mutua com outros paises (grifo nosso).

Na PND do Paraguai identificamos que a defesa nacional se aplica em
dois pontos distintos:

1. No ambito externo, quando outros atores pretendem desconsiderar
a nossa soberania. Estas circunstancias estdo fundamental e
basicamente a cargo da Diplomacia e, das For¢gas Armadas quando
derivam para a necessidade da defesa armada da Patria.

2. No ambito interno, quando as Forgas Armadas devem combater as
chamadas novas ameagas, tais como o terrorismo internacional, o
crime organizado transnacional e os grupos armados organizados que
efetivamente estdo treinados e equipados para atentar contra a

soberania nacional em todo ou parte do territério nacional, a partir do
interior (Paraguai, 2019, p. 13, tradugao nossa).

Outro ponto de destaque na PND do Paraguai sdo as consideragdes
sobre Operacdes Interinstituicdes, em paralelo ao que ocorre no Brasil
Interagéncias, e a sua coordenacdo. Ela estabelece que as Operaciones
Interinstitucionales realizam o combate frontal contra as atividades ilicitas de
grupos armados; do cultivo e trafico de drogas ilegais; o crime transnacional e a
lavagem de dinheiro. Além disso, destaca que diante das novas ameagas, tem

sido observado que varias instituicbes, de naturezas diferentes, estéo
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trabalhando em conjunto. Porém, a deficiéncia mais notavel tem sido a falta de

coordenacao, comprometendo a unidade de comando. Como consequéncia, as

instituicdes devem realizar acordos para otimizar os resultados (Paraguai, 2019).
E de responsabilidade das Forgas Militares do Paraguai:

Promover o equilibrio entre as Forgas Singulares, atualizar doutrinas e

procedimentos para Operagdes Conjuntas e Combinadas com outras

instituicbes de natureza civil, para casos de defesa civil e defesa
interna (Paraguai, 2019, p. 21, tradugdo nossa).

A PND estabelece que a SENAD ¢ a Instituicdo fundamental para a luta
contra o narcotrafico e delitos conexos, caracterizados como novas ameagas.
Sendo assim, a SENAD deve promover o treinamento conjunto com outras
instituicdes, como Forgas Armadas e Policia Nacional, dentre outras, estando
em condi¢des de ser empregada conforme a necessidade (Paraguai, 2019).

Nas disposigdes finais, estabelece que a PND tem carater obrigatério para
as instituicdes com responsabilidade primaria e complementar com a Defesa
Nacional. Todas as instituicdes devem elaborar planos setoriais que contribuam
com a Politica.

Conforme divulgado pelo Ministério da Defesa do Brasil, em 20 de julho
de 2022, foi desencadeada mais uma Operagdo Agata, em territdrio brasileiro,
ao mesmo tempo que foi realizada a Operagao Basalto, em territério paraguaio.
As agdes iniciaram em 18 de julho de 2022 com reunides e reconhecimentos na
area de fronteira. Conforme a matéria, a Cooperagdo com o Paraguai foi
realizada pela primeira vez em uma Operacgao de grande vulto, coordenada com
autoridades paraguaias, no combate aos crimes transfronteiricos. Foi destacado
que a atividade “fortalece os lagos de cooperagcdo entre os paises e agdes
paralelas em ambas as fronteiras.”

Reforgando a divulgagao pelo Ministério da Defesa, foi publicada uma
matéria no portal G1, da Globo, no dia 20 de julho de 2022, sobre a Operagao
Basalto. Conforme divulgado, o objetivo da acédo foi combater o crime
organizado, a produgédo e o trafico de drogas, além do trafico de armas, na
fronteira com o Brasil, e foi conduzida pelo CODI. A Operagao contou com a
participacao de diversas Instituicdes do Paraguai, como o Ministério da Defesa,
Forcas Militares, Estado-Maior Conjunto, Ministério do Interior e SENAD. Além

da Policia Nacional e a Unidade Interinstitucional de Combate ao Contrabando.
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O Ministro do Interior do Paraguai, na época, declarou que foi a primeira vez que
uma Operagao combinada, conjunta e interinstitucional foi realizada, ao mesmo
tempo que estava ocorrendo a Operacdo Agata em territorio brasileiro.
Podemos observar conforme o ORGANOGRAMA 1, os principais
esforgos realizados pelo Paraguai:
Organograma 1: Principais esfor¢os do Estado paraguaio que tratam

sobre delitos fronteirigos.

Principais esforgos do
Estado paraguaio

Zona de Seguranca Fronteirica - Operaces d Sequanca lntema / | [RCAEEIE Nacional Antidrogas [l Unidade Especializada de Luta Politca Nacional de Defesa [PND) -
2005 Comando de Opsracdes de (Senad) / Plano Estratégico contra o Crime Organizado / 2019 2030
Defesa nterna (CODI) - 2013 Institucional - 2018 a 2022 Ministério Publico da Republica do

Paraquai - 2018 a 2023

Fonte: Vaz, 2022.

Pelo exposto, podemos constatar que a legislagdo sobre fronteira e o
combate aos crimes transnacionais no Paraguai tem evoluido. Embora seja uma
preocupacao mais recente, em comparacao com as politicas brasileiras para a
fronteira, observa-se um acompanhamento e atuagdo mais efetiva, tendo em
vista a crescente atuagdo do crime organizado na regido, extrapolando as
capacidades dos 6rgaos de seguranga publica e fiscalizagdo. Desta maneira,
contando, também, com a participacdo das Forgcas Armadas do Paraguai e
operagdes combinadas com o Brasil. Por fim, buscamos apresentar os principais
aspectos sobre as politicas, as agdes e o amparo legal da atuagdo das

Instituicbes Governamentais paraguaias na faixa de fronteira.

4  OPERAGAO AGATA

A Operagdo Agata é coordenada, desde 2011, pelo Estado-Maior
Conjunto das Forgas Armadas. Trata-se de uma operagdo conjunta e

interagéncias, onde sao intensificadas as acdes de combate aos crimes
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transfronteiricos, por meio de patrulhamentos e revistas de pessoas, veiculos,
embarcacgdes e aeronaves. Tais agdes apresentam como resultado a apreensao
de ilicitos e prisdes em flagrante delito na faixa de fronteira. Ocorre no escopo
das Operagdes de Coordenacdo com Agéncias (OCCA), com a finalidade de
somar as diversas capacidades das instituicbes envolvidas em prol da
Seguranca e da Defesa Nacional (De Almeida, Franchi, Franga, 2020).

As OCCA sao operagdes executadas por elementos do EB em apoio aos
orgaos ou instituicdes (governamentais ou nao, militares ou civis, publicos ou
privados, nacionais ou internacionais), definidos genericamente como agéncias.
(Brasil, 2017a).

Em 2022, ocorreu a primeira Operagao coordenada com um pais vizinho
do Centro-Oeste, a Operagdo “Basalto”, realizada com o Paraguai,
simultaneamente a Operagdo “Agata”. Essa parceria foi coordenada pelo
Ministério das Relag¢des Exteriores. A Operagdo “Basalto” objetivou combater
ilicitos transfronteiricos e ambientais, com o foco na represséo as Organizagdes
Criminosas que atuam nos dois paises, principalmente o PCC. Igual iniciativa
tem sido buscada junto a Bolivia, com a possibilidade de atuagdo combinada

com a 132 Bda Inf Mtz, na faixa de fronteira do Mato Grosso (Rodrigues, 2023).

4.1 OPERACAO AGATA FRONTEIRA OESTE II

Conforme divulgado pelo Comando Militar do Oeste (CMO), o objetivo da
Operagao foi reduzir os ilicitos transfronteiricos, dentre eles o trafico de drogas,
o0 contrabando de armas e munigdes, bem como garantir a preservagao
ambiental das regides.

A atuacéao das Forgas Armadas esta amparada pela Constituicdo Federal
e demais dispositivos legais (LC n° 97/99, alterada pela LC n° 136/ 2010) e foi
intensificada apds o Decreto Presidencial n°® 11.765, de 1 de novembro de 2023,
sendo enquadrada, também, como GLO. Os trabalhos foram realizados em
ambiente interagéncias, por meio de a¢des conjuntas e integradas das Forgas
Armadas com a Policia Federal, Receita Federal, Policia Rodoviaria Federal,

Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Secretaria Nacional de Politicas Penais, as
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Secretarias de Seguranga Publica, as Policias Civis, as Policias Militares e
Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras e Divisas dos trés Estados,
Parana, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso (Brasil, 2023b).

O Comando Operacional Oeste tem como principais missdes intensificar
acdes nos Postos de Bloqueio de Estrada e Fluvial, Patrulhamento Mecanizado
e Motorizado e Posto de Segurancga Estatico, além de controle do Trafego Aéreo,
nas areas de Fronteira dos trés estados.

As agdes da Operacdo Agata Fronteira Oeste |l foram executadas pela
132 Brigada de Infantaria Motorizada, sediada em Cuiaba, MT, pela 182 Brigada
de Infantaria do Pantanal, sediada em Corumba, MS, pela 42 Brigada de
Cavalaria Mecanizada, sediada em Dourados, MS, e pela 152 Brigada de
Infantaria Mecanizada, sediada em Cascavel, PR, com a participacdo das
Ageéncias, Instituicdes e Orgdos de Seguranca Publica Federais e Estaduais,
com previsao de emprego inicial até maio de 2024.

De acordo com Brasil (2024d), em 09 de fevereiro de 2024, foi divulgada
noticia no site do CMO abordando a cooperagao do Brasil e Paraguai no
combate ao crime transnacional. As acdes foram realizadas no contexto da
Operagao Agata Fronteira Oeste Il (Brasil) e Basalto (Paraguai). A colaboracéo
do Paraguai iniciou em 29 de janeiro de 2024, com agbes simultaneas na Faixa
de Fronteira, desde Porto Murtinho até Foz do Iguagu. Do lado paraguaio,
participaram da Operacdo o CODI das Forgcas Armadas, SENAD, Ministério
Publico e Policia Nacional, além de 6rgaos federais de controle de armas e de
combate aos crimes tributarios. Conforme divulgado, foram empregados cerca
de 1.950 agentes, entre militares e civis, sendo estimado que o crime organizado
deixou de movimentar e arrecadar valores expressivos.

Conforme divulgado pelo CMO, foram realizadas reunides de
coordenacao, inicialmente no 34° Batalhao de Infantaria Mecanizado, em Foz do
Iguacu, PR, entre militares representantes da 15% Brigada de Infantaria
Mecanizada (Brasil) e militares da 32 Divisdo de Infantaria (Paraguai), com o
objetivo de definir os objetivos da Operagdo. Em janeiro de 2024 foi realizada
mais uma reunido de coordenagao, desta vez na sede do 11° Regimento de
Cavalaria Mecanizada, em Ponta Pora, MS. Foi realizado um registro de ag¢des

no terreno, conforme a FIGURA 2:
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Figura 2: militares do EB e das Forgas Armadas do Paraguai.

Fonte: Comando Militar do Oeste.

Conforme divulgado pelo Comando da 4?2 Brigada de Cavalaria
Mecanizada, em 30 de abril de 2024, foi realizada uma reunidao de coordenagao
e balancgo parcial da Operacéo espelhada Agata Fronteira Oeste |-Basalto II. A
atividade foi realizada em 29 de abril de 2024, na sede do 11° Regimento de
Cavalaria Mecanizado, em Ponta Pora, MS, e contou com a participacéo de
autoridades do Brasil e do Paraguai, dentre elas o General de Divisdo Nery
Torres Laconich, coordenador da Operagéo Basalto Il, e do General de Brigada
Abelardo Prisco de Souza Neto, Comandante da 42 Bda C Mec.

Em 03 de maio de 2024, o Governo Federal prorrogou o emprego das
Forcas Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem e para a execugao de
Operagdes subsidiarias. O prazo inicial para o término, em 03 de maio de 2024,
estabelecido por meio do Decreto 11.765, foi estendido até o dia 04 de junho de
2024, conforme publicado no Decreto 12.013, de 03 de maio de 2024.
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4.2 RESULTADOS OBTIDOS

No inicio do més de novembro de 2023, apds o inicio da Operacgao, na
segunda semana, ja eram contabilizados cerca de 20 milhdes de reais em
apreensdes. Os principais itens apreendidos foram: aproximadamente 9,2
toneladas de entorpecentes e cerca de 12 mil pacotes de cigarros, que, somados
a outros itens considerados ilegais, causaram um prejuizo expressivo ao crime
organizado. Os resultados parciais foram o resultado de 332 agdes, realizadas
na area de fronteira (Brasil, 2023c).

Em janeiro de 2024, quando a Operacao completou 60 dias, estimou-se
que as apreensdes contabilizaram valores aproximados a 110 milhdes de reais,
que deixaram de circular para o crime organizado. Naquele momento da
Operagao, ja haviam sido realizadas mais de 2.500 agdes nas areas de fronteira,
nos estados do Parana e Mato Grosso do Sul, além do Mato Grosso. Foram
apreendidos cerca de 64 milhdes de reais em drogas ilicitas, mais de 40,6
milhdes de reais em contrabando e descaminho, além de cerca de 5 milhdes de
reais em cigarros, dentre outras mercadorias (Brasil, 2024b).

Em 22 de fevereiro de 2024, a Operagao ja ultrapassava 100 dias. A
atuacdo em ambiente interagéncias e em conjunto, envolvendo os 6rgaos de
seguranga publica e Forcas Armadas registrou expressivos resultados no
combate ao crime organizado. Dentre as principais apreensdes destacamos:
entorpecentes como maconha e cocaina; armas; veiculos; pacotes de cigarros;
mercadorias fruto de contrabando e descaminho; e barcos e motores de popa
(Brasil, 2024c).

O balango parcial dos principais resultados tangiveis da Operacdo Agata
Fronteira Oeste Il, na area da 4? Brigada de Cavalaria Mecanizada, podem ser

analisados pelos dados expostos na FIGURA 3 a seguir:
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Figura 3: resultados parciais 140 dias.
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Fonte: 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada.

Na primeira semana do més de maio, apdés 06 meses de duragdo da
Operagdo Agata Fronteira Oeste Il, oportunidade em que foi definido a

continuidade da Operagao por mais um més, foram divulgados os resultados

parciais, conforme a FIGURA 4 abaixo:
Figura 4: resultados parciais 06 meses.
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Em 06 de junho de 2024, foi realizada uma reunido para a divulgagéao do
resultado final da Operacéo Agata Fronteira Oeste I, apresentado conforme os
dados da TABELA 1 abaixo:

Tabela 1: Resultado final da Operacéo Agata Fronteira Oeste |

Atividades e apreensoes Quantidade Valor
Cocaina e Pasta Base de Cocaina 6.144 Kg R$ 131 milhdes
Embarcacgdes 36 R$ 842 mil
Veiculos 244 R$ 19,2 milhdes
Armas 30 R$ 261 mil
Retroescavadeiras 40 R$ 43 milhdes
Maconha 66,8 Ton R$ 133 milhdes
Skunk 828 Kg R$ 5,8 milhdes
Cigarros 630.250 pacotes R$ 22 milhces
Dragas 17 R$ 510 mil
Descaminho 192 mil itens R$ 44 milhces
Total - R$ 407,9 milhdes

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, conforme dados do Comando Militar do Oeste.

Durante os sete meses da Operacéo Agata Fronteira Oeste Il, verifica-se
que os resultados foram bastante expressivos. Tal fato pode ser confirmado
pelos dados e pelos numeros apresentados como resultado das acdes
desenvolvidas, por meio da quantidade de materiais ilicitos apreendidos e os
valores que deixaram de circular em beneficio do crime organizado.
Considerando que o valor aproximado de recursos disponibilizado para a
realizacao da referida Operacéo foi de R$ 19.100.000,00, para um valor de cerca
de R$ 407.900.000,00 em apreensdes, € licito afirmar que o resultado da
Operagao teve saldo positivo. Pelo exposto, estima-se que para cada real
aplicado na realizacdo da Operagdo Agata Fronteira Oeste I, foi contabilizado
um retorno de R$ 21,36.

Os resultados das apreensoes, nesta edicido da Operagao, superaram a
marca de 400 milhdes de reais. Tal fato comprova a intensa atuagcdo das
organizagdes criminosas, que atuam na faixa de fronteira, praticando diversos
ilicitos transnacionais, conforme caracterizado anteriormente, como as principais
ameacgas para a seguranga na regiao de fronteira do Brasil com o Paraguai.
Desta maneira, a gravidade dos fatos requer acées governamentais em toda a

faixa de fronteira.
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Verificamos que as apreensdes realizadas contribuiram para que as
organizagdes criminosas, que atuam na regiao de fronteira entre o Brasil e 0
Paraguai, deixassem de circular e arrecadar um grande montante de recursos
financeiros. Conforme os resultados, destacamos a ocorréncia de crimes
transnacionais como o trafico de drogas, o descaminho e o contrabando de

cigarros, dentre outros.

5  RECOMENDAGOES

Em primeira percepcao, pode-se afirmar que as Operacdes de Faixa de
Fronteira devem ocorrer de forma permanente, na area amparada pela faixa de
fronteira. Nesse sentido entende-se que o combate aos ilicitos transnacionais
nao é atribuicdo direta das For¢cas Armadas, portanto, sugere-se ao Estado
Brasileiro que adote solugbes para preparar e empregar instituicbes que
possuem atribuicbes na segurancga da faixa de fronteira, particularmente no que
diz respeito a segurancga publica.

Recomenda-se que o planejamento do emprego de tropa contemple
flexibilidade e adocido de dispositivos de expectativa. Tal fato se deve a
necessidade de pronta resposta, conforme as organizagbes criminosas
apresentem outras formas de atuagao, que tem por objetivo burlar posi¢cbdes de
fiscalizacao e bloqueio.

A realizagao de Operacdes de maneira permanente, ou por periodos mais
prolongados, causa represamento na logistica do transporte de mercadorias
ilicitas e do contrabando de diversos itens. Nesse sentido, recomenda-se,
também, a identificacdo de depdsitos e estacionamentos das cargas ilicitas
como outro fator importante para o sucesso das acgdes.

As informagdes obtidas por meio do trabalho de inteligéncia e o
monitoramento da faixa de fronteira sdo fundamentais para o planejamento e o
para o sucesso das ac¢des. Cabe destacar a utilizagao da estrutura do SISFRON,
que ampliou a capacidade de monitoramento e controle da regido. Portanto, uma

sugestédo € ampliar o intercambio de informagdes entre as diversas instituicdes
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com responsabilidades na area de fronteira.

Considerando os resultados positivos obtidos pela utilizagao da estrutura
e meios do SISFRON, verifica-se que é necessario a realizagao de gestdes para
a expansao do Sistema. Neste sentido, recomenda-se, ainda, a obtengcédo de
meios de vigilancia e formacdo adequada, para a atuacéo do pessoal dos Orgaos
de Segurancga Publica no patrulhamento e na repressao ao crime, com 0 apoio
das Forgas Armadas, nao o inverso.

A descentralizagdo antecipada de recursos orgamentarios, desde o inicio
do exercicio financeiro, a fim de atender as a¢des subsidiarias, favorece o ciclo
de preparo e prontiddao no emprego das tropas, frequentemente empregadas nas
acgodes realizadas na faixa de fronteira.

Outra recomendacgao diz respeito a comunicagdo estratégica. Neste
sentido, o Exército Brasileiro pode investir em divulgacédo das agdes e dos seus
resultados tangiveis como apreensdes, diminuigdo nos indices de criminalidade,
arrecadacgao de impostos e aumento na sensagao de seguranga, dentre outros,
que refletem em prejuizo para as ORCRIM. Tal medida tende a demonstrar que
o retorno obtido justifica os recursos empregados para o preparo e emprego da
tropa, conforme vem sendo realizado na Operacédo Agata Fronteira Oeste |I.

Sugere-se, ainda, uma participagdo mais efetiva e eficaz por parte dos
Estados da federagdo no campo da Seguranca Integrada e no controle na
utilizacdo de recursos orgamentarios, nas esferas governamentais federal,
estadual e municipal, principalmente, para ser usada no preparo, ha aquisicao
de meios e no emprego de recursos humanos.

Por fim, como apresentado anteriormente, a atuagao coordenada entre as
diversas agéncias e as Forcas Armadas, além da cooperagdo com o Paraguai
apresentaram resultados expressivos. Portanto, as operacdes dessa natureza
devem ter continuidade e serem ampliadas, particularmente no que diz respeito
as agbes combinadas com as instituigbes paraguaias responsaveis pela

seguranga do territorio paraguaio na fronteira com o Brasil.
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6 CONCLUSOES

A realizagdo de Operagdes na faixa de fronteira, com a atuagao de
instituicdes militares, 6rgaos de seguranga publica e de fiscalizagdo, bem como
as agdes combinadas com o Paraguai, sao iniciativas fundamentais e
necessarias para combater as ameacas a seguranga nacional e os crimes
transfronteirigos.

No contexto nacional, verifica-se que algumas politicas ainda carecem de
articulacdo entre si. Tal fato pode dificultar as acbes coordenadas e causar
conflito ou inércia na coordenagao entre as diversas esferas de governo.

E licito afirmar que a ocorréncia de crimes transfronteiricos, na fronteira
do Brasil com o Paraguai, gera grandes prejuizos para a sociedade. Os reflexos
sdo observados na economia, no aumento nos indices de criminalidade, na
evasao escolar, na sensagdao de inseguranga, na corrupgado e no
subdesenvolvimento da regido, dentre outros indicativos.

Com relagao a coordenagao com agentes externos, as politicas distintas
e com objetivos direcionados apenas para a manutengdo de soberania do
territério podem representar interesses divergentes de dificil conciliagado, o que
pode restringir a cooperagao e, por consequéncia, a integracao.

Os diferentes niveis de desenvolvimento humano, desenvolvimento
institucional, marco legal, desenvolvimento econémico e de investimentos na
area de seguranga e defesa, apresentam condigdes assimétricas entre o Brasil
e seus vizinhos, particularmente o Paraguai, com reflexos que muitas vezes
favorecem a ocorréncia dos crimes transnacionais.

O caso da fronteira entre Brasil e Paraguai demonstra a necessidade
desses esforgos articulados, elevando a capacidade do Estado de agir interna e
externamente, a qual pode ser potencializada por meio da vontade politica em
alcancar os resultados por modo cooperativo interna e externamente.

Ao longo do trabalho, foi possivel identificar as ag¢des realizadas pelo
Governo brasileiro, organizagdes nao governamentais, comunidades locais,
instituicdes internacionais, bem como ag¢des combinadas entre o Brasil e o
Paraguai. Considerando que o combate ao crime organizado é um desafio

complexo para ambos os paises, o0 atual estagio de integracdo e as
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caracteristicas peculiares da fronteira, torna-se importante reconhecer que as
acdes combinadas como a Operagdo Agata Oeste Il (Brasil) e a Operacéo
Basalto (Paraguai) apresentaram resultados positivos, além de avangar na
confianga mutua e na Diplomacia de Defesa, contribuindo para a seguranca da
faixa de fronteira.

Tal iniciativa, mais uma vez, comprova a capacidade do Brasil de
combater as novas ameacas, registrar a presenga nacional e exercer a aplicagao
das leis.

O indice de prontiddo das Organizagbes Militares empregadas em
Operacoes de Faixa de Fronteira € fundamental, proporcionando o acionamento
e o desdobramento no mais curto prazo. Desta maneira, a prontidao permanente
contribuiu para a imagem da Forga, bem como a rapidez no emprego, para
qualquer tipo de Operacéo.

E correto afirmar, também, que a estrutura do SISFRON contribui de
maneira decisiva para o aumento da eficiéncia e eficacia das acdes na faixa de
fronteira. Ademais, € importante recordar que a sua concepgao prevé a
participacéo de diversas agéncias, além das Forgcas Armadas.

Por fim, o Exército Brasileiro tem sido empregado, frequentemente,
amparado pelo ordenamento juridico em vigor, em Operagdes nos grandes
centros urbanos, no contexto de garantir a lei e a ordem, ou nas fronteiras, por
meio das Operagbes na Faixa de Fronteira. Neste contexto, contribui com o
desenvolvimento socioecondmico da populacdo, por meio das Atribuicdes
Subsidiarias, realizadas em diversas areas territorio nacional. Pelo exposto, &
certo afirmar que a Instituicdo contribui com a seguranca da sociedade brasileira

e zela pela garantia da paz e a soberania do Brasil.
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