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RESUMO

O Brasil tem se confrontado com a necessidade de receber um grande fluxo de migrantes e
refugiados devido ao colapso politico, social e econdmico na Venezuela. A resposta
materializa-se com a Operacdo Acolhida, coordenada entre diversos ministérios, agéncias e
outras instituicdes, com o objetivo de ordenar a fronteira, abrigar e promover a interiorizacao
dessas pessoas no territorio brasileiro. Este estudo parte da pergunta central: como um preparo
especifico para as questbes femininas, em contexto migratério, reflete-se no emprego do
contingente do Exército Brasileiro para o acolhimento venezuelano na Operacédo
Acolhida? Nessa direcao, buscou-se compreender os desafios e as contribui¢fes das mulheres
militares no acolhimento de migrantes e refugiadas, procurando analisar como a preparacao
inadequada pode limitar sua atuacdo. O objetivo geral da pesquisa foi compreender os impactos
e a eficacia do emprego das mulheres do Exército Brasileiro na Operacdo Acolhida,
considerando a insuficiéncia de um preparo especifico para questdes de género em cenarios
migratdrios. Para alcanca-lo, foram propostos os seguintes objetivos especificos: analisar a
influéncia do pensamento feminista nos estudos de seguranca e defesa, especialmente em
relacdo as instituicGes militares brasileiras; descrever a atuacdo das mulheres na operacéo,
identificando os papéis desempenhados e os desafios enfrentados; e avaliar as consequéncias
de uma auséncia de um preparo especifico para o segmento feminino do Exército, no contexto
humanitario. Na conducdo da pesquisa, foi adotada a abordagem qualitativa, realizando a
triangulacdo de dados com andlise documental, revisdo bibliografica e entrevistas. Os dados
foram coletados por meio de entrevistas estruturadas e semiestruturadas realizadas com
militares dos 16° ao 18° contingente, com militares responsaveis pelo preparo da tropa e com o
atual comandante da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria. A pesquisa envolveu, ainda, a analise
de diretrizes oficiais e relatérios de operacdo, procurando compreender a dindmica de atuacao
das mulheres no contexto da ajuda humanitéria. Os resultados indicaram que um preparo ndo
adequado para questdes femininas no contexto migratorio tem efeitos significativos na
operacdo. E, embora a presenca de mulheres militares seja essencial para lidar com as
vulnerabilidades especificas das migrantes, como situacbes de violéncia de género e
necessidades relacionadas a salde e protecdo, o estudo aponta para a importancia do
aperfeicoamento no preparo dos contingentes militares do Exército Brasileiro para essas
questdes.

Palavras-Chave: Ajuda Humanitaria; Exército Brasileiro; migrantes e refugiadas

venezuelanas; mulheres militares; preparo militar para questdes de género.



ABSTRACT

Brazil has been faced with the need to receive a large influx of migrants and refugees due to
the political, social and economic collapse in Venezuela. The response is materialized in
Operation Acolhida, coordinated between several ministries, agencies and other institutions,
with the objective of organizing the border, sheltering and promoting the internalization of these
people in Brazilian territory. This study starts from the central question: how does specific
preparation for women's issues, in a migratory context, reflect on the use of the Brazilian Army
contingent to welcome Venezuelans in Operation Acolhida? In this sense, we sought to
understand the challenges and contributions of military women in welcoming migrants and
refugees, seeking to analyze how inadequate preparation can limit their performance. The
general objective of the research was to understand the impacts and effectiveness of the use of
women from the Brazilian Army in Operation Acolhida, considering the lack of specific
preparation for gender issues in migratory scenarios. To achieve this, the following specific
objectives were proposed: to analyze the influence of feminist thinking on security and defense
studies, especially in relation to Brazilian military institutions; to describe the role of women in
the operation, identifying the roles they played and the challenges they faced; and to evaluate
the consequences of a lack of specific training for the female segment of the Army in the
humanitarian context. A qualitative approach was adopted in conducting the research,
triangulating data with document analysis, bibliographic review and interviews. Data were
collected through structured and semi-structured interviews conducted with military personnel
from the 16th to 18th contingent, with military personnel responsible for training the troops and
with the current commander of the Humanitarian Logistics Task Force. The research also
involved the analysis of official guidelines and operational reports, seeking to understand the
dynamics of women's performance in the context of humanitarian aid. The results indicated that
inadequate training for women's issues in the context of migration has significant effects on the
operation. And, although the presence of female soldiers is essential to deal with the specific
vulnerabilities of migrants, such as situations of gender-based violence and needs related to
health and protection, the study points to the importance of improving the preparation of the
Brazilian Army's military contingents for these issues.

Keywords: Humanitarian Aid; Brazilian Army; Venezuelan migrants and refugees; female
soldiers; military preparation for gender issues.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Ordem cronoldgica da entrada das mulheres nas Forcas Armadas Brasileiras .........48
Figura 2 - Estrutura da Forca-Tarefa Logistica Humanitariaem Pacaraima........................ 81
Figura 3 — Perfil dos abrigos em Roraima em 2024 ..o 84
Figura 4 - Estrutura organizacional da FT Log Hum até 0 18° contingente ...........cc.ccccvevevvenens 100



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — NUmero de venezuelanos na América Latinae Caribe .........c.ccocvvvevvveicicic e, 17
Gréfico 2 — Necessidades especificas de protecdo das mulheres, criangas e idosas venezuelanas

................................................................................................................................................ .93
Gréafico 3 — Total de Mulheres do EB por Células da Operagdo Acolhida...........c..cccccvevvvennenne. 102
Gréafico 4 — Mulheres militares do EB no Comando e Estado-Maior...........cccovvveevveiiveeveennnen. 104
Gréafico 5 — Mulheres militares na Célula de ASSUNTOS CIVIS ....cooevveeeeeeeeeeeeeeeee e 104

Grafico 6 — Célula Salde — B0a Vista € PACaraiMa .......c.eeeeeeeeeeeeee et 106



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Crescimento populacional da Venezuela 1950-2024 ...........ccooevevenienenieseennnn, 33
Quadro 2 — Eixos tematicos do I PNA Brasileiro ..........cccoovevviiiiiiieie e, 57
Quadro 3 — Evolucéo historica do Ministério das Mulheres no Brasil ...........cccccccoovevviieiienns 59

Quadro 4 — Estrutura organizacional da Operacdo Acolhida ..........ccccccovveviiieicene e, 74



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Categorias tematicas e perguntas que orientaram as entrevistas aos atores-chave da

FT LOZ HUIM ettt ettt et e e e e e eaaeebeeesseensaesnseenseessseensees 28
Tabela 2 — Periodo de preparo, periodo de missdo e Comando Militar responsavel - 16° ao 18°
(010 01 €100 1= ] USRS 31
Tabela 3 — Resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU que compdem a Agenda MPS....53
Tabela 4 — Quadro de Trabalho de InStrugdes de Preparo..........ccooveovererenenenieienese e 90
Tabela 5 — Lista de militares entreViStados. .........veieierieneienesise e 111

Tabela 6 — Categorias tematicas e perguntas que orientaram as entrevistas aos atores-chave da

FTLOZHUM ...t 113



SUMARIO

LN ERI0] 516107 Y0 TR 15
1. A INFLUENCIA DO PENSAMENTO FEMINISTA E AS ESTRUTURAS
MILITARES BRASILEIRAS ...t ee et testss st ne s ssses s nssnens 33

1.1 A Teoria Feminista nas Relac¢Ges Internacionais e nos Estudos de Seguranca e Defesa ... 38
1.2 O Movimento Feminista no Brasil e as Mulheres Militares Brasileiras .........cccccccovvveun.... 46

1.3 A Agenda Mulheres, Paz e Seguranca das Nacdes Unidas e seu Reflexo na Operacéo

ot ] | T o - OSSPSR 51
1.4 Analisando a participagdo feminina nos Documentos de Defesa do Brasil ..................... 62

1.4.1 Politica Nacional de DEfeSa .........ccocveieieieiicieeeeeee e s e .65

1.4.2 Estratégia Nacional de DefeSa ..........ccveevieiieiiiieieeeeeeeeeeeee e e . 66

1.4.3 Livro Branco de Defesa Nacional ............ccoooevieeiiiieiiiicciieccieeccee e e e .67
2. A ATUAQAO DA MULHER MILITAR DO EXERCITO BRASILEIRO NA
OPERACAO ACOLHIDA: DO EMPREGO AO PREPARO ......cccoveveeeiesiieernenenien, 68
2.1 A crise venezuelana e a implementacdo da Operacdo Acolhida: contextualizacéo ........... 71
2.2 Pilares estruturantes da Operacéo Acolhida e 0o emprego da FT Log HUM .......ccccvvnneeee. 79
2.3 A preparacgéo dos contingentes militares: do 16°80 18° ........cccccevvivviievveie s 88

2.3.1Critérios de selecao de pessoal MIlItar...........cccoovieieiiiienee e 94
2.4 O segmento feminino do Exército Brasileiro e seu papel na Operacdo Acolhida ............. 97

2.4.1 Analisando 0s contingenteS dO EB ..........cccooiiiiiieii i 102
3. PARTICULARIDADES DO PREPARO E DO EMPREGO DO SEGMENTO
FEMININO et e et e e et e e st e e e st e e e anbeeesnteeesneeeenneeas 109
3.1 A Preparagéo dos Contingentes para a Operagdo Acolhida .........c.ccooovviiiiniiiiiiiiiies 115
3.2 O Emprego e os Desafios do Segmento Feminino no Acolhimento Humanitario........... 125
3.3 Aspectos Positivos e Negativos da Presenca Feminina na Operagdo Acolhida............... 134
CONSIDERAC}()ES FINAILS e 140
REFERENCIAS ..ottt sttt 144

ANEXO A — ENETOVISTAS .ttt eeeeseesssssssss s esesssesensssessnssnsnnnnennnnnennnnns 155



15

INTRODUCAO

Desde 2016, o Brasil tem recepcionado migrantes e refugiados venezuelanos devido a
crise econémica, politica e social na Venezuela. O nimero expressivo dessa populacdo em
Roraima e o sobrecarregamento do sistema publico conduziram o Estado brasileiro a deflagrar
a Operacdo Acolhida no ano de 2018, com vistas a realizar o ordenamento da fronteira e, ao
mesmo tempo, garantir o atendimento humanitario, por meio do acolhimento e da
interiorizacéo.

O atual deslocamento venezuelano gerou a maior crise migratdria na histéria recente da
América Latina (HRW, 2018). Diante disso, a resposta do Brasil resultou numa operacao
interministerial, coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica auxiliada pelo
Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) e outros 10 ministérios, dentre eles o Ministério da
Defesa, havendo ainda a participacdo de outras organizacbes governamentais e nao
governamentais, nacionais e internacionais, entidades religiosas e sociedade civil. Portanto, a
Operacdo Acolhida é uma operacdo de grande escala que envolve pessoal civil e militar. (...) “é
considerada uma das operacdes mais eficazes no mundo em termos de governanca de migracao
e assisténcia humanitaria em contextos de mobilidade” (Simdes; Vaz, 2023, p.772).

Nesse contexto, o governo federal reconheceu a situacao critica em Roraima e interveio,
editando a Medida Provisoria n® 820 de 15 de fevereiro de 2018, que constituiu o Comité
Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE) para o acolhimento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente do fluxo migratério provocado por crise humanitéria®. Esse Comité
¢ constituido por representantes de 12 ministérios e presidido pela Casa Civil. O Ministério da
Defesa ficou responsavel pela secretaria-executiva, prestando apoio administrativo ao comité
(Brasil, 2018a). Também em 15 de fevereiro de 2018, foram editados os Decretos presidenciais
n°® 9.285 e 9.286, onde o governo reconhece a situa¢do de vulnerabilidade decorrente do fluxo
migratério de venezuelanos (Brasil, 2018b) e define a composicdo do Comité Federal,
respectivamente. Este ultimo decreto foi sendo substituido por outros ao longo do tempo.
Atualmente, vigora o decreto n® 10.917 de 29 de dezembro de 2021, que dispde sobre o CFAE.

Dessa forma, o ministro da Defesa expediu a Diretriz n® 3, de 28 de fevereiro de 2018,
na qual foi autorizada a Operacdo Acolhida com o objetivo de realizar o acolhimento
humanitario dos migrantes venezuelanos em Roraima. Para executar a operacao, foi criada a
Forga-Tarefa Logistica Humanitaria (FT Log Hum), encarregada de unir esfor¢os dos governos

federal, estadual e municipal no tocante as medidas de assisténcia emergencial. (Cruz; Santiago,

1 Medida provisdria convertida na Lei 13.684, de 21 de junho de 2018.
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2021). A Resolucdo do Ministério da Defesa n® 1 de 2018, nomeou um general de divisdo do
Exército Brasileiro (EB) como coordenador operacional e comandante da FT Log Hum,
cabendo-lhe operacionalizar as acOes, a logistica e a distribuicdo de insumos, repassando as
Assessorias e aos Subcomités federais as demandas especificas de cada area, sem perder de
vista a finalidade da FT Log Hum, que é a cooperacdo com os governos federal e dos estados e
municipios de Roraima e do Amazonas.

Vale ressaltar que a Operacdo Acolhida ndo estd mais em funcionamento no estado do
Amazonas desde dezembro de 2023 (Brasil, 2024e). As atividades foram gradualmente
transferidas para a gestdo de Grgdos civis, que agora assumem a responsabilidade pela
coordenacado e execugdo das acOes de acolhimento e assisténcia, garantindo a continuidade do
atendimento humanitario com foco na integracdo e na protecdo social dos migrantes e
refugiados.

Segundo Castro et al (2022), os militares ja estavam acostumados a trabalhar nas
questdes civico-sociais com populagdes vulneraveis, em operagoes de garantia da lei e da ordem
(GLO) ou em operagdes de manutencdo da paz em missdes no exterior. Todas essas
experiéncias tiveram elementos que também estdo presentes na Operacdo Acolhida. Eles
chamam a atenc¢do, porém, para a novidade do modelo de resposta brasileira a crise, baseado
em trés pilares: Ordenamento da fronteira, Abrigamento e Interiorizacao (Castro ef al., 2022,
p.6), os quais constituem, nas palavras do general Antonio Manoel de Barros, a “esséncia da
Operacdo Acolhida” (Barros, Simdes & Franchi, 2022, p. 174). Ainda segundo Franchi, “as
experiéncias pregressas do Exército Brasileiro no preparo e atuacdo em agdes de carater
humanitario, seja na regido Amazonica ou em outros cenarios nacionais € internacionais,
contribuem para um bom nivel de integracao civil-militar nessa crise” (Franchi, 2019, p.12).

Nesse contexto, a movimentagdo humana sempre fez parte da nossa realidade e, embora
constante, este fendmeno esta intrinsecamente ligado as transformagbes econdmicas, sociais e
politicas do mundo, demandando uma revisdo continua de seus conceitos. E considerado
migrante aquele que se desloca no espaco, mas esse espago nos deslocamentos nao € apenas
fisico, ele é também um espaco qualificado em muitos sentidos, socialmente, economicamente,
politicamente, culturalmente (Sayad, 1998, p.15). O refugiado, diferente do migrante, ndo
possui autonomia do movimento migratério. E um migrante compulsorio dadas as razées de
“bem fundado temor de perseguicao (por raga, religido, nacionalidade, grupo étnico ou opinides
politicas) ou a grave e generalizada violagdo de direitos humanos” e cujo retorno ao pais de
origem ndo é possivel (Brasil, 1997).
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Importante salientar que, atualmente na América Latina e Caribe, o Brasil representa o
terceiro pais mais procurado como destino pelos venezuelanos e que ha um fluxo migratério
misto, ou seja, tanto migrantes como refugiados? foram obrigados a deixar seu pais para buscar
abrigo em outra nacdo. Essa populacdo representa, no Brasil, patamares aproximados de mais
de 585.000 recepcionados?® e, desses, mais de 138.200 interiorizados*. A maioria busca refuigio
ou residéncia migratoria no pais por meio da migragdo terrestre que parte da fronteira entre
Santa Elena de Uairén e Pacaraima (Simdes; Vaz, 2023, p. 753). O Gréfico 1, abaixo, exibe 0s

principais paises de destino na América Latina e Caribe, com base em dados de agosto de 2024

Gréfico 1 - Numero de venezuelanos na América Latina e Caribe.

EVOLUCAO DOS NUMEROS NO R4V 17 PAISES

Highest QRTINS

Colombia

(=]

1,000,000 2,000,000

1,662,889

2,813,997

Peru

Brazil 585,361

Q)

Chile 532,715
Ecuador i 444,778

Argentina 162,975

40

Dominican Republic 125,132

Mexico 106,015

Panama 57,979
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>

Source: R4V Venezuelan population registered by the R4V, Reporting dates and frequency vary from country to country.

Fonte: Plataforma R4V, 2024.
Ressalta-se ainda que, segundo dados mais recentes do Portal da Imigracdo®, a
populacdo venezuelana atingiu, em outubro de 2023, o patamar de 67% do total de pedidos de

refugio e de residéncia no Brasil. Destes, 52,4% séo do sexo masculino, 47,5% sdo mulheres e

2 Com a intencdo de simplificar a escrita, esta pesquisa utilizara o termo “Refugiados (as)” em vez de usar a
expressdo “solicitante(s) de refugio”. Esclarecendo que o solicitante de refigio ainda ndo esta com a situagdo
migratoria regular no Estado solicitado, ao contrario do refugiado, que ja obteve o total amparo estatal.

3 Dados da Plataforma de Coordenagéo Interagencial para Refugiados e Migrantes da Venezuela - R4V. Disponivel
em: https://lwww.rdv.info/es/document/rdv-america-latina-y-el-caribe-refugiados-y-migrantes-venezolanos-en-la-
region-mar-2023-0. Acesso em: 09 de outubro de 2024,

4 Dados do Painel de Interiorizagdo. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-interiorizacaol/.
Acesso em 09 de outubro de 2024.

5 Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/refugio-em-numeros. Acesso em: 09 de outubro de
2024.
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0,1% pertence ao grupo sem identificagdo bioldgica. Ou seja, ha uma distribui¢do equilibrada
entre o numero de homens e mulheres que buscam o pais como destino.

Segundo Simdes, entre as mulheres venezuelanas, “a maioria veio com filhos, o que
chama atencdo para possivel exposicdo desse segmento a vulnerabilidades e necessidades de
politicas de acompanhamento escolar, creches e outros caminhos, com vistas a permitir que
essas mulheres trabalhem no pais” (Simdes et al., 2017, p.47). Esse dado ressalta a importancia
de politicas publicas especificas para apoiar a integracdo e a autonomia dessas mulheres no
Brasil.

Por outro lado, no contexto da Operacdo Acolhida, o nimero de militares destacados
pelo Exército Brasileiro por contingente é de aproximadamente 400, sendo que, em média,
apenas 37 sdo mulheres®. Isso representa menos de 10% do total, evidenciando a baixa
representatividade feminina entre os contingentes envolvidos na missdo humanitaria.

Vale ressaltar ainda que, a analise nas Diretrizes de Preparo ¢ Emprego da operagdo
revela a inser¢@o discreta da tematica de género no Quadro de Trabalho da Instrugdo Especifica,
presente na 1* fase de preparacdo dos 16° e 17° contingentes. Contudo, tal inser¢do ndo foi
identificada na diretriz referente ao 18° contingente, uma vez que o Quadro de Trabalho da
Instru¢do Especifica ndo esta incluido no documento correspondente.

Nesse sentido, sabendo que o Estado brasileiro optou por empregar as Forgas Armadas
nessa acdo subsidiaria para o acolhimento humanitario - primeira operacdo dessa natureza em
territorio brasileiro - e o indice de mulheres e meninas venezuelanas que chegam ao pais é
equilibrado com relacdo ao nimero de homens, surge o seguinte questionamento de pesquisa:
como um preparo especifico para as questdes femininas, em contexto migratorio, reflete-
se no emprego do contingente do Exército Brasileiro para o acolhimento venezuelano na
Operacéao Acolhida?

Por meio do estudo do preparo, do emprego e dos desafios enfrentados pelo Exército
Brasileiro, busca-se um olhar atento para o envolvimento militar feminino na Operagédo
Acolhida e para a recepc¢do de migrantes e refugiadas venezuelanas. Ao longo deste trabalho,
sera explorado como o crescente papel das mulheres nas Forcas Armadas, em especial no
Exército Brasileiro, pode gerar impactos nas operagdes de ajuda humanitéria.

De acordo com a Global Humanitarian Assistance, a ajuda humanitaria é aquela que

“se destina a salvar vidas, aliviar o sofrimento, e manter a dignidade humana durante apds uma

& Média dos nimeros extraidos dos aditamentos de pessoal do 16° ao 18° contingente da Operacdo Acolhida.
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crise provocada pelo homem ou um desastre natural, bem como prevenir os despreparados para
evitar que essas situagdes acontegam” (Global Humanitarian Assistance, 2017, p.85). Essa
ajuda pode incluir agdes como fornecimento de alimentos, agua potavel, abrigo, assisténcia
médica e apoio psicossocial. Além disso, visa criar condi¢cdes para que as comunidades afetadas
possam recuperar sua autonomia e resiliéncia diante de situagdes adversas.

Nesse interim, outro aspecto que merece destaque, segundo Eduarda Hamann, consiste
no bom desempenho diplomatico e militar dos ultimos anos que poderia ser explorado como
recurso de soft power’, embora a autora aponte esse aspecto para as Operagdes de Paz, podemos
inferir que a validacdo do argumento aplicar-se-ia a Operacdo Acolhida. Assim é porque a
expertise brasileira em Operagdes de Paz reflete em elementos caracteristicos presentes na
operacdo humanitaria brasileira, como por exemplo o rodizio dos contingentes.

Assim, Balbino aponta que “o Brasil adquiriu expertise na coordenagdo de missdes de
paz da ONU, o que inclui o rodizio de tropas para garantir a continuidade das operacGes sem
sobrecarregar o efetivo” (Balbino, 2022, p. 29). Essa pratica, caracteristica das missoes de paz,
foi adaptada a Operacdo Acolhida, com o rodizio regular dos contingentes militares, garantindo
a renovacdao das forcas sem comprometer o andamento das atividades de acolhimento
humanitario (Schwingel, Simdes & Franchi, 2024). Além disso, a autora destaca que "a
presenca de mulheres em funcgdes de lideranca e suporte humanitario tem sido fundamental para
lidar com as necessidades especificas de populagdes vulneraveis, como mulheres e criancas"
(Balbino, 2022, p. 35), o que também se observa no contexto da Operacdo Acolhida, onde o
papel das mulheres militares € importante no atendimento de migrantes venezuelanas.

Pode-se inferir também a premissa de que o Brasil contribui com seus nacionais ndo
apenas para promover seus interesses na regiao e no mundo, mas também para consolidar o seu
novo papel no sistema de paz e seguranca internacional (Hamann, 2016, p.108). Dessa forma,
a relevancia desta pesquisa reside, também, na compreenséo da Operagdo Acolhida como uma
construcdo positiva da imagem do Brasil no exterior, tanto entre os paises vizinhos quanto em
outras na¢cdes que acompanham a crise migratéria. Ao demonstrar humanidade e solidariedade,
0 pais gera simpatia e apoio internacional, fortalecendo suas relacdes diplomaticas e sua

influéncia regional.

" Tradug#o livre: poder brando ou poder suave. Esse termo foi introduzido por Joseph Nye em seu livro Soft Power:
The Means to Success in World Politics, publicado em 2004. Refere-se a capacidade de um pais em influenciar
outros por meio de atratividade cultural, valores e diplomacia, em vez de usar a forga militar ou econdmica. Essa
forma de poder destaca a importancia da persuasédo e da cooperacdo para alcancar objetivos internacionais.
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Nesse contexto, o presente trabalho buscara fornecer uma analise abrangente do cenério
atual da operacdo de ajuda humanitaria decorrente de crise migratéria com uma Forca-Tarefa
sendo coordenada pelo Exército Brasileiro, destacando a contribuicdo das mulheres militares.
Ao fazé-lo, espera-se contribuir para um entendimento mais amplo dessa espécie de misséo
subsidiaria e, a0 mesmo tempo, reconhecer a importante participacdo feminina nas Forgas
Armadas brasileiras, especialmente o Exército Brasileiro.

Né&o é demais destacar que a Operacdo Acolhida possui, dentre outras caracteristicas, o
fato de ser uma operacgdo que observa o conceito ampliado de seguranca e, busca cumprir com
os tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil é signatario, com a finalidade de
efetivar a seguranca humana dentro do territorio para pessoas que possuem outra nacionalidade.
Buzan e Hansen apresentam o conceito dessa vertente de seguranca como aquela que “os seres
humanos deveriam ser os objetos de referéncia primordiais da seguranca e que, portanto, (...)
deveriam incluir questdes como pobreza, subdesenvolvimento, fome e outros ataques a
integridade e ao potencial humano.” (Buzan e Hansen, 2012, p.72).

Apds uma rapida analise do arcabouco juridico brasileiro, percebe-se que a pessoa
humana é motivo da atencdo estatal antes mesmo da difusdo do conceito de seguranca humana
para os estudos de Seguranca Internacional. Na Constituicdo da Republica de 1988, também
conhecida como Constituicdo Cidada, estdo presentes principios fundamentais como Dignidade
da Pessoa Humana; Promocédo do bem de todos independentemente de raca; Prevaléncia do
Direitos Humanos; Cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade, entre outros
(Brasil, 1988).

O Brasil também aderiu a vérios tratados e convencgdes internacionais sobre Direitos
Humanos que confirmam o argumento de preocupacdo estatal com a pessoa, um exemplo € a
adesdo a Convencéo de Genebra de 1951 e seu protocolo de 1967, que consolidam instrumentos
legais internacionais relativos aos refugiados e fornecem a mais compreensiva codificacdo dos
direitos dos refugiados a nivel internacional. O Brasil eleva, com relacdo a hierarquia das leis,
0s tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos ao status de norma
constitucional®, verdadeiros principios fundamentais republicanos a serem observados em todo
o territério nacional.

A natureza multifacetada que a migracdo venezuelana apresenta, ou seja, desde a face

que requer atencdo aos principios da dignidade humana até a face que se atenta para as questoes

8 Constituicdo Federal de 1988, Artigo 5°, § 3°: Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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de soberania e seguranca da fronteira brasileira, demanda da Operacdo Acolhida uma
abordagem holistica, na qual o preparo especifico voltado para as questfes femininas, que vao
além do asseédio sexual, e 0 emprego militar do segmento feminino merecem um olhar estatal
mais atento. As mulheres frequentemente enfrentam desafios particulares em contextos de
deslocamento, desde questdes de salde reprodutiva até a exposi¢do as mais variadas formas de
violéncia.

Portanto, ao integrar mulheres nas operacdes militares, partiriamos do pressuposto de
que seria possivel garantir uma abordagem efetiva na prestacdo de assisténcia humanitaria. De
acordo com Maria Helena Carreiras, “a presenga de mulheres nas operagdes humanitarias ndo
apenas amplia a empatia no atendimento, mas também aumenta a eficicia operacional ao
abordar necessidades especificas de populacdes vulneraveis, como mulheres e criancas"
(Carreiras, 2013, p. 4).

Além disso, a presenca feminina nas fileiras do Exército Brasileiro poderia contribuir
para a promogdo de modelos operacionais diversificados. Isso ndo apenas desafia esteredtipos
de género, mas também proporciona as mulheres migrantes e refugiadas uma representacédo
visivel e inspiradora. Segundo Carreiras, “a inclusdo de mulheres nas opera¢des militares ndo
sO desafia os esteredtipos de género, mas também aumenta a legitimidade das operacdes em
ambientes humanitarios” (Carreiras, 2006, p. 183).

O engajamento do segmento feminino, com suas habilidades e perspectivas unicas,
enriqueceria o0 ambiente operacional, fortalecendo a capacidade das Forcas Armadas em lidar
com as complexidades da migracdo. Como apontado por Viviane Balbino, a presenca de
mulheres em operacBes humanitarias pode proporcionar uma maior sensibilidade no
atendimento de populacdes vulnerdveis, como mulheres e criancas, reforcando o carater
humanitario das missdes (Balbino, 2022). Isso garante que as operagoes estejam alinhadas com
principios humanitarios e direitos fundamentais.

Nesse contexto, as diferencas de género permitem que homens e mulheres socializem
de maneiras diferentes e, caso ndo nos interessemos seriamente pelas condigdes de vida das
mulheres, “estamos suscetiveis a analisar a dindmica internacional de poder na melhor das
hipdteses, incompleta, e na pior das hipodteses, com defeito” (Mendonga, 2015, p.9). Dessa
forma, no fim dos anos 80, o movimento feminista afirmou que a probabilidade de conflito ndo
diminuira até que as hierarquias desiguais de género sejam reduzidas ou eliminadas (Tickner,
2001, p.6).

Recentemente, o Brasil deu um importante passo em direcdo a igualdade de género no

ambito militar ao abrir a possibilidade de alistamento voluntario para que as mulheres possam
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prestar o servico militar nas Forgas Armadas a partir de 2025 (Brasil, 2024d). Essa medida,
além de ampliar as oportunidades para as brasileiras nas Forgcas Armadas, reflete o
compromisso do pais com a inclusdo e a diversidade dentro do setor de defesa. A participacdo
feminina, antes restrita a areas especificas, agora pode se estender a funcbes operacionais,
permitindo que mais mulheres contribuam diretamente para a seguranca nacional e operacgoes
humanitarias, como a Operagdo Acolhida, fortalecendo o papel das Forgas Armadas em missdes
estratégicas e de carater social.

Nessa perspectiva, ao reconhecer e valorizar a participacdo das mulheres nas operacoes
relacionadas a migracdo venezuelana, a Operacdo Acolhida ganha em termos de eficécia,
respeito aos direitos humanos e constru¢do de uma resposta humanitaria mais inclusiva. O
preparo voltado para questdes femininas em contexto migratério ndo apenas contribui para a
seguranca e defesa, mas também demonstra um compromisso com a promocao da igualdade de
género e a construcdo de sociedades mais justas e compassivas.

Vale esclarecer, desde logo que, em conformidade com as diretrizes de preparo do 16°
e 17° contingentes militares para a Operacao Acolhida, o treinamento relacionado as questdes
femininas esta limitado a abordar, de forma geral, o tema do assédio sexual. Segundo o0 Quadro
de Trabalho da Instrucdo Especifica (QTIE), em anexo nas diretrizes, sdo destinados apenas
dois periodos de 45 minutos para tratar do tema, totalizando 90 minutos de instrucao, sendo um
periodo de instrucio do Comando Militar de Area (CMA) e o outro de responsabilidade do
Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB).

Além disso, esse tempo de 90 minutos é compartilhado com outros assuntos, como
pedofilia, prostituicdo, estupro de vulneraveis, protecdo de civis e protecdo de criancas,
diminuindo ainda mais a abordagem especifica sobre questdes femininas. Também é importante
destacar, mais uma vez, que ndo foi possivel analisar quais as tematicas foram tratadas no
preparo do 18° contingente, pois a diretriz correspondente néo inclui o QTIE.

Nessa perspectiva, para responder a pergunta de pesquisa, faz-se necessario
compreender, inicialmente, como é realizado o emprego da tropa terrestre e, em especial, do
segmento feminino para recepcionar e acolher mulheres e criangas, analisando, posteriormente,
como um preparo militar especifico para as questdes femininas em contexto de migracao
poderia identificar com mais facilidade possiveis situacGes violadoras de seus direitos.

Ressalta-se que foram utilizadas as seguintes premissas: 1) a necessidade advinda do
emprego é que mobiliza as condigdes a serem estabelecidas para o preparo dos contingentes
militares e; 2) que ha um preparo minimo para algumas questdes femininas em contexto

migratorio e que ndo ha um preparo especifico para mulheres militares.
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Diante do exposto, este estudo tem como objetivo geral a compreensdo de como um
preparo especifico para as questdes femininas, em contexto migratdrio, reflete-se no
emprego do contingente do Exército Brasileiro para o acolhimento venezuelano na
Operacao Acolhida. Para isso, serdo analisados do 16° ao 18° contingente militar, empregados
em Roraima durante o periodo de 16 de maio de 2023 a 15 de margo de 2024. Cada contingente
militar do Exército Brasileiro permanece na operag¢do por um periodo de 5 meses.

Cabe destacar que, segundo as Diretrizes do Exército Brasileiro, a duracdo do preparo
é dividida em duas fases: a primeira tem a duracdo aproximada de 14 dias, sendo 7 dias na
Organizacdo Militar (OM) de cada militar e 7 dias centralizados na guarni¢cdo do Comando
Militar de Area responsavel pelo envio do contingente; ja a segunda fase ocorre em Boa Vista
pelo periodo de uma jornada de trabalho (Brasil, 2023). Ou seja, todos os militares, homens e
mulheres, recebem o mesmo preparo para a Operacdo Acolhida, sem distingdes ou
especificidades.

Dessa maneira, por meio dos objetivos especificos, busca-se:

e Compreender, inicialmente o pensamento feminista nos estudos de Defesa e
Seguranca Internacional e sua influéncia para as instituicdes militares brasileiras;
A pesquisa analisa a influéncia do pensamento feminista para os estudos de seguranca

de modo geral, nas relacdes internacionais, na Agenda Mulheres, Paz e Seguranca (MPS) e nos
documentos de defesa brasileiros, buscando entender os reflexos que esse pensamento trouxe
para o Brasil e para as Forcas Armadas, especialmente ao Exército Brasileiro.

e Descrever o funcionamento e histérico da Operacédo Acolhida, compreendendo a
atuacdo da mulher militar do Exército Brasileiro dentro dessa operagdo: onde
estdo empregadas, quais funcdes desempenham e o alinhamento com as diretrizes
das Nac¢6es Unidas para mulheres;

e Analisar como um preparo para as questdes femininas em contexto migratorio,
bem como a auséncia de um preparo especifico para mulheres do Exército
Brasileiro pode influenciar nas operagdes de Ajuda Humanitaria decorrente de
crise migratoria e os reflexos no emprego militar feminino.

Para iss0, a pesquisa esta dividida em 3 capitulos correlacionados diretamente com o0s
objetivos especificos, além da introducdo e da conclusdo. Assim, o primeiro capitulo busca
compreender a relagéo de influéncia do pensamento feminista nos estudos de seguranca e defesa
de modo a atingir, de maneira concreta, tanto as estruturas militares no Brasil, em especial o

Exército Brasileiro, bem como os nossos documentos de defesa.
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Segundo Nogueira e Messari (2005), de acordo com o ponto de vista feminista, a
identidade de género desempenha uma fungdo determinante no pensamento militar e na
ideologia de uma sociedade, pois “a inclusao de questdes de género como uma categoria de
analise, assim como a inclusédo das préprias mulheres nas forcas armadas, tem o potencial de
transformar os resultados politicos de uma atividade hoje dominada por um tUnico género”
(Nogueira; Messari, 2005, p.226).

O segundo capitulo analisa o funcionamento e historico da Operacdo Acolhida, bem
como o desenvolvimento de sua estrutura fisica em Boa Vista e Pacaraima. Analisa também a
atuacdo da mulher militar do Exeército Brasileiro, buscando compreender seu papel na operagao.
E, finalmente, o terceiro capitulo busca compreender as particularidades que um preparo
minimo para as questdes femininas em contexto migratério, bem como a auséncia de preparo
especifico para o segmento militar feminino pode acarretar no emprego do Exército Brasileiro
na Operacdo Acolhida, analisando as entrevistas realizadas com militares que fizeram parte dos
contingentes objeto da pesquisa, bem como militares responsaveis pelo preparo e pela
elaboracdo de diretrizes norteadoras dos contingentes.

Do ponto de vista metodoldgico, para atender e cumprir com esses objetivos, a pesquisa
optou por utilizar uma combinacdo de técnicas com abordagem qualitativa.

Segundo Minayo, a pesquisa qualitativa

(...) se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracOes, crengas, valores e atitudes, o que responde a um espago
mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem
ser reduzidos a operacionalizago de variaveis” (Minayo, 1994, p. 21-22).

De acordo com a autora, 0 processo social tem que ser compreendido por meio das
transformacdes e determinacdes dadas pelos sujeitos. Ela advoga que o mundo natural e o
mundo social se complementam e necessitam ser trabalhados pelo pesquisador com as
complexidades apresentadas (Minayo, 1994, p. 25). Assim, a pesquisa qualitativa parte do
fundamento de que h& uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, “uma
interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissocidvel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito. O objeto ndo é um dado inerte e neutro; esta possuido de
significados e relagdes que sujeitos concretos criam em suas ac¢oes (Chizzotti, 2018, p.118). Por
isso, foi a abordagem escolhida para analisar o preparo e 0 emprego do segmento feminino em
missdes subsidiarias de acolhimento humanitario.

Nessa perspectiva, esta pesquisa fez uso da técnica da triangulacdo dos dados,

acreditando que ela desempenha um papel fundamental na constru¢cdo de uma anélise
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abrangente e rigorosa. A triangulacdo é uma abordagem metodoldgica que visa combinar
diferentes fontes de dados e métodos de coleta de informagdes para garantir uma visdo mais
profunda e confiavel do fendmeno investigado (Trivifios, 1987, p. 138).

No contexto desta pesquisa, a triangulacédo envolveu o uso de documentos oficiais, como
as Diretrizes de Preparo do 16° ao 18° contingente, a Relagdo Funcional desses contingentes,
os Relatorios da Operacdo e os documentos de defesa brasileiros; uma revisdo de literatura
baseada em teses, dissertacdes, monografias, livros e artigos, além de entrevistas realizadas com
15 militares, homens e mulheres, envolvidos na operacéo.

A técnica da triangulacdo permitiu explorar diferentes perspectivas, proporcionando
uma analise abrangente do preparo e do emprego das mulheres militares na Operacéo Acolhida.
Ao combinar documentos oficiais, revisao bibliografica e entrevistas, a pesquisa buscou validar
as informacdes obtidas e enriquecer a interpretacdo dos dados, assegurando que as experiéncias
subjetivas dos individuos envolvidos fossem contextualizadas e compreendidas a luz das
diretrizes e préticas formais (Trivifios, 1987, p. 140). Dessa forma, a triangulacdo contribuiu
para minimizar possiveis vieses que poderiam surgir do uso exclusivo de uma unica fonte ou
método, aumentando a credibilidade dos resultados (Trivifios, 1987, p. 141).

Além disso, também facilitou a verificacdo cruzada dos dados, garantindo que a analise
fosse suportada por evidéncias robustas e variadas. No caso da pesquisa sobre o preparo e
emprego do segmento feminino do Exército em missdo humanitéaria, essa abordagem é
especialmente relevante, pois permitiu confrontar a literatura, os documentos oficiais com as
percepcOes dos militares envolvidos, incluindo as especificidades do preparo e das atividades
desenvolvidas pelas mulheres no contexto da Operagéo Acolhida.

Assim, a triangulacdo de fontes possibilitou identificar tanto as convergéncias quanto as
divergéncias entre o planejado e o executado, destacando os desafios e as adaptacGes
necessarias no contexto real de atuacdo (Trivifios, 1987, p. 141). Ou seja, ao combinar multiplas
fontes de dados e métodos de coleta de informagdes, a pesquisa assegurou uma abordagem
integral, que ndo apenas descreve 0s processos, mas também revela as complexidades e nuances
envolvidas no preparo e no emprego das mulheres militares em missdes humanitarias.

A triangulacdo é uma técnica, especialmente na pesquisa qualitativa, que visa enriquecer
e validar os dados coletados ao observar as pesquisas estudadas de varias perspectivas. Segundo
Trivifios, a abordagem envolve trés perspectivas principais: 1. Processos e Produtos Centrados
no Sujeito: Foca nas percepcdes e comportamentos do sujeito, que podem ser coletados tanto
pelo pesquisador por meio de entrevistas e questionarios, quanto produzido pelo proprio sujeito,

como livros, cartas, diarios, autobiografias; 2. Elementos produzidos pelo meio do sujeito: Esta
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representado por documentos internos de uma organizacdo e documentos externos, que atingem
a sociedade como um todo, como leis, decretos, documentos de defesa, diretrizes, instrugdes,
regulamentos, regimentos; 3. Processos e Produtos originados pela estrutura socioeconémica e
cultural do macroorganismo social no qual esta inserido o sujeito: refere-se as classes sociais e
as relacdes de producéo (Trivifios, 1987, p. 140), que, no caso dessa pesquisa, foram centrados
no preparo e emprego de mulheres militares.

Dessa maneira, conseguimos analisar os trés pontos da triangulacdo como forma de
trazer mais confiabilidade e profundidade a pesquisa. Com relacdo a parte documental, foram
analisados documentos fundamentais como os documentos de defesa do Brasil, as diretrizes de
preparo dos contingentes, os relatorios da Operagdo Acolhida e as relagbes funcionais dos
contingentes envolvidos. A analise focou em identificar categorias tematicas ligadas ao
emprego das mulheres militares para atuar em operacdes humanitarias, assim como suas
funcbes nas fases de ordenamento da fronteira, abrigamento e interiorizacdo de migrantes e
refugiadas venezuelanas. As relacdes funcionais dos contingentes foram exploradas para
entender o emprego dessas mulheres na missdo, revelando os desafios e contribuicdes
especificas da participacdo feminina na operacéo.

Para fundamentacéo teérica, realizou-se uma busca ampla de bibliografia, abrangendo
dissertaces, teses e monografias da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército - ECEME
e das universidades brasileiras, além de artigos académicos de diversos periddicos localizados
em plataformas, como Google Académico e SciELO e, por fim, livros pertinentes a tematica.
De acordo com Gil (1991), a pesquisa bibliografica é importante para oferecer suporte teérico
e contextualizar o problema de pesquisa dentro do conhecimento existente. Esse levantamento
permitiu situar a dissertacdo dentro das discussdes académicas sobre o tema, trazendo a tona
diversos estudos que discutem a atuacao das Forgas Armadas no contexto humanitério.

Na coleta de dados, foram realizadas entrevistas estruturadas e semiestruturadas com
militares, tanto homens quanto mulheres, que participaram dos contingentes da Operacéo
Acolhida, militares dos centros de preparo, como o Centro Conjunto de Operagdes de Paz do
Brasil (CCOPAB) e o Comando de Operagdes Terrestres (COTer), e com o0 atual comandante
da FT Log Hum.

As entrevistas foram realizadas por meio da rede social “WhatsApp”, como também
pela plataforma do Google Meet, pois 98% dos participantes estavam residindo em outras
localidades, como Fortaleza, Macei6, Campo Grande, Brasilia e Porto Alegre. Além disso, 0s
outros 2%, que estavam no Rio de Janeiro, também utilizaram esse meio de comunicacao

devido a facilidade que ele possibilita, tanto ao entrevistado quanto para a pesquisadora.
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Nas entrevistas, foram utilizados tanto o modelo estruturado quanto o semiestruturado.
No tipo estruturado, o informante responde apenas as perguntas especificas (Chizzotti, 2018, p.
61). Nesse modelo, as perguntas sdo planejadas e padronizadas, seguindo um roteiro definido.
Esse formato aumenta a objetividade da avaliacdo e evita questdes inapropriadas ou irrelevantes
que podem surgir nas entrevistas sem roteiro. Em algumas entrevistas, foi necessario empregar
esse modelo menos flexivel devido a falta de interacéo entre a pesquisadora e o entrevistado(a).

Ja com relacéo as perguntas semiestruturadas, conforme Gil (1991), permitiu uma coleta
de dados mais rica, adaptando as perguntas as experiéncias de cada grupo de entrevistados. Esse
tipo de entrevista permite que perguntas previamente estabelecidas pelo pesquisador possam
guiar a comunicacdo verbal e a0 mesmo tempo d&o liberdade para que o entrevistado possa
falar espontaneamente sobre suas experiéncias (Trivifios, 1987, p.146). “E, pois, um dialogo
preparado com objetivos definidos e uma estratégia de trabalho” (Chizzotti, 2018, p. 83).

Ainda com relacdo as entrevistas, esta pesquisa utilizou a técnica da Bola de Neve
(Snowball) que, segundo Flick, consiste em o pesquisador pedir aos participantes referéncia a
indicacdo de novos informantes que possuam as caracteristicas desejadas (Flick, 2009). No
caso, o requisito escolhido foi que o/a militar tivesse integrado um dos contingentes objeto da
pesquisa (16°, 17° e 18°). Essa foi a populacao selecionada para as entrevistas.

Esse tipo de amostragem é uma forma de amostra ndo probabilistica, que utiliza cadeias
de referéncia. Ou seja, a partir desse tipo de amostragem ndo é possivel determinar a
probabilidade de selecdo de cada participante na pesquisa, mas torna-se Gtil para estudar grupos
dificeis de serem acessados ou estudados (Bernard, 2011). De acordo com Juliana Vinuto, a
amostragem dessa técnica se constréi da seguinte forma:

(...) para o pontapeé inicial, langa-se mdo de documentos e/ou informantes-
chaves, nomeados como sementes, a fim de localizar algumas pessoas com
o perfil necessario para a pesquisa, dentro da populacdo geral. Isso acontece
porque uma amostra probabilistica inicial é impossivel ou impraticavel, e
assim as sementes ajudam o pesquisador a iniciar seus contatos e a tatear o
grupo a ser pesquisado. Em seguida, solicita-se que as pessoas indicadas pelas
sementes indiquem novos contatos com as caracteristicas desejadas, a partir
de sua propria rede pessoal, e assim sucessivamente e, dessa forma, o quadro
de amostragem pode crescer a cada entrevista, caso seja do interesse do
pesquisador (Vinuto, 2014, p. 203).

Assim, a partir de uma conversa informal com um militar amigo (1% semente), esta
pesquisa teve o pontapé inicial para a realiza¢do da primeira entrevista com um segundo militar
que reunia o requisito adequado ao estudo. A partir dai, iniciaram-se as sucessivas indicagoes

que consistem na caracteristica principal dessa técnica de coleta de dados.
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Tanto para as entrevistas estruturadas quanto para as semiestruturadas, a técnica da Bola
de Neve foi utilizada, dada a disperséo geografica e as atribui¢des funcionais dos participantes.
As entrevistas foram realizadas remotamente, por meio de plataformas digitais como WhatsApp
e Google Meet, respeitando os principios éticos de sigilo das fontes. As entrevistas foram
gravadas e transcritas (Quivy & Campenhoudt, 1998, p.77), garantindo rigor e transparéncia na
analise dos dados.

Para cada grupo de entrevistados, foram elaboradas perguntas especificas, de acordo
com a funcdo e o envolvimento de cada um na operagdo. Os grupos foram divididos da seguinte
forma: 1. Militares homens; 2. Militares mulheres; 3. Militares responsaveis pelo preparo em
centros como 0 COTER e o CCOPAB; e 0 4. Comandante da FT Log Hum.

A tabela a seguir orientou a formulacéo e a adaptacdo dessas perguntas, garantindo que
as informacdes coletadas fossem divididas por categorias tematicas de analise e direcionadas
especificamente aos grupos previamente selecionados, oferecendo uma visdo detalhada e
diversa sobre o papel de cada segmento militar no acolhimento de migrantes e refugiadas

venezuelanas:

Tabela 1 — Categorias tematicas e perguntas que orientaram as entrevistas aos atores-chave da FT Log Hum.
Grupo Categorias Tematicas Perguntas

a. Como foi realizado o preparo do
contingente e como vocé o avalia para
1. A Preparagdo dos Contingentes | lidar com as demandas especificas das
para a Operagdo Acolhida migrantes e refugiadas venezuelanas?

b. Qual foi sua experiéncia em
trabalhar com militares mulheres na
2. O Emprego e os Desafios do | Operagdo Acolhida?

Segmento Feminino no | c¢. Quais fungdes as mulheres militares
Acolhimento Humanitario ocuparam na operagdo e quais desafios
que essas militares enfrentaram?

1. Militares homens (16° ao
18° contingente) d. Como a presenga de mulheres
militares impacta a dindmica e a
eficacia da Operacdo? Ha necessidade
de empregé-las em alguma fun¢do mais
especifica?

3. Os Aspectos Positivos e | e. Vocé€ percebeu alguma diferenca no
Negativos da Presenca Feminina na | atendimento e acolhimento das
Operagao Acolhida refugiadas venezuelanas
proporcionado pelas militares
mulheres em comparagdo aos homens?
f. Quais os pontos positivos e negativos
da participag@o feminina na operacao?

a. Como foi o seu preparo para
1. A Preparagdo dos Contingentes | participar da operagdo € como isso

2 Witlines mullieres ({16 o para a Operagdo Acolhida influenciou seu desempenho?

18° contingente)




3. Militares responsaveis pelo
preparo dos contingentes
(COTER/CCOPAB)

1. A Preparagdo dos Contingentes
para a Operagdo Acolhida

a. H& um preparo especifico para as
militares mulheres que participardo da
Operacdo Acolhida?

b. Ha treinamentos especificos focados
nas necessidades das migrantes ¢
refugiadas venezuelanas?

2. O Emprego e os Desafios do
Segmento Feminino no
Acolhimento Humanitario

¢. Quais sdo as principais diferengas no
treinamento de militares homens e
mulheres para esta operacdo?

3. Os Aspectos Positivos e
Negativos da Presen¢a Feminina na
Operacédo Acolhida

d. Que feedback vocés receberam das
militares mulheres sobre o treinamento
e preparo recebido?

e. Quais melhorias ou ajustes estdo
sendo considerados para futuros
contingentes, com base na experiéncia
atual?
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e. Como tem sido sua experiéncia em
trabalhar com militares mulheres na
Operagdo Acolhida?

f. Quais cargos as mulheres militares
ocupam na operagdo e quais desafios
3. Os Aspectos Positivos e | elasenfrentam no desempenho das suas
Negativos da Presenga Feminina na | fungdes?

Operacdo Acolhida g. Como a presenga de mulheres
militares impacta a dinamica e a
eficacia da Operagdo Acolhida? Ha
necessidade de emprega-las em alguma
fungdo mais especifica?

Fonte: Elaborado pela autora.

Cada grupo recebeu um conjunto de perguntas alinhadas com suas respectivas
responsabilidades e experiéncias dentro da operacdo, permitindo que as respostas capturassem
nuances relevantes para a pesquisa. Esse cuidado na segmentacdo das perguntas assegurou que
a coleta de dados fosse personalizada, explorando as particularidades de cada grupo e
maximizando a profundidade das respostas obtidas.

Ao todo, participaram das entrevistas 15 militares. Destes, 6 s&o do grupo 1 dos militares
homens; 5 do grupo das militares mulheres; 3 do grupo dos militares responsaveis pelo preparo
dos contingentes e, por fim, o comandante da Forca-Tarefa.

A pesquisa também foi desenvolvida a partir de um estudo de caso sobre a Operacao
Acolhida, analisando 3 contingentes previamente determinados (16° ao 18°). De acordo com
Yin, o estudo de caso € uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real. Ainda segundo o autor, essa estratégia de pesquisa pode ser
aplicada quando o limite entre o fendmeno e o contexto no qual ele se encontra inserido néo
estd claramente definido (Yin, 2001, p. 31). Nesse contexto, a Operacdo Acolhida foi
selecionada para examinar a atuacdo das mulheres do Exército Brasileiro no acolhimento de
migrantes venezuelanas, uma escolha que permitiu captar de forma detalhada a experiéncia
dessas militares.

Assim, a metodologia da pesquisa combinou tecnicas diversificadas, permitindo uma
anélise completa e profunda da atuacdo das mulheres do Exército Brasileiro na Operacéao
Acolhida. Com base no estudo de caso e na triangulacdo dos dados (analise documental,
pesquisa bibliografica e entrevistas estruturadas e semiestruturadas) foi possivel explorar o
tema de maneira abrangente e detalhada.

O estudo foi delimitado a analise dos 16°, 17° e 18° contingentes da Operagdo Acolhida,

conforme a tabela abaixo:
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Tabela 2 — Periodo de preparo, periodo de missdo e Comando Militar responsavel - 16° ao 18° contingente.

Contingente Comando Militar Periodo do Preparo | Periodo na operagao
responsavel
16° CML 10 a 23 de Abr. 16/05/23 a 15/10/23
17° CMNE e CMP 11 a 24 de Set. 16/10/23 & 15/03/24
18° CMO e CMN 08 a 19 de Jan. 16/03/24 & 15/08/24

Fonte: Elaborado pela autora a partir das Diretrizes de Preparo (Brasil, 2023a; Brasil, 2023b; Brasil, 2023c).

Essa delimitagdo temporal foi definida para garantir uma investigacdo detalhada e
viavel, dado o extenso volume de dados e a complexidade do fenémeno. Ao focar nesses
contingentes especificos, a pesquisa consegue aprofundar-se nas acbes e diretrizes mais
recentes da operacdo, capturando com maior precisdo as praticas contemporaneas de
acolhimento.

No que se refere a delimitacdo geografica, a pesquisa ficou circunscrita as cidades de
Boa Vista e Pacaraima, onde a operacdo mantém uma infraestrutura robusta da Forca-Tarefa
Logistica Humanitaria. Essas localidades foram selecionadas por serem os principais polos de
atuacdo da operacao, facilitando o acesso a dados primarios e a observagdo direta das atividades
envolvidas, o que é essencial para a analise da atuacdo das mulheres do Exército Brasileiro no
acolhimento de migrantes e refugiadas venezuelanas.

A cidade de Manaus, por sua vez, ndo foi incluida na analise, uma vez que a estrutura
da operacédo foi entregue para o governo civil em marco de 2021, e a gestdo do acolhimento de
migrantes passou a ser principalmente por autoridades civis, com 0 apoio de organizacdes
internacionais resultando na auséncia da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria nessa localidade
(Brasil, 2023f). Além disso, 0s contingentes que sao objeto desta pesquisa ndo estao abarcados
no periodo em que a operagdo ainda funcionava em Manaus, refor¢cando a relevancia de focar
nas atividades desenvolvidas em Boa Vista e Pacaraima.

Nesse contexto, cabe destacar algumas limitagOes da pesquisa. A principal limitacdo
estéd relacionada a impossibilidade de realizacdo do estudo de campo, inicialmente previsto
como uma das etapas fundamentais para a coleta de dados primarios. A auséncia de recursos
financeiros inviabilizou a realizacdo de visitas in loco para conhecer a estrutura e
funcionamento da operacdo, realizacdo de entrevistas presenciais com os/as militares e uma
observacdo direta da atuacdo do segmento feminino do Exército Brasileiro na misséo
subsidiaria de acolhimento humanitario.

No entanto, foram realizadas entrevistas com os atores que participaram da missao, mas

essas ocorreram de maneira remota, utilizando ferramentas digitais. Embora as entrevistas
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tenham sido realizadas, o formato remoto limita a possibilidade de observacéo direta e de uma
interagdo mais proxima com o ambiente de atuacdo do segmento feminino do Exército
Brasileiro na Operacdo Acolhida. Isso restringe, em parte, a profundidade da analise pratica
sobre o acolhimento de migrantes e refugiados venezuelanos, que poderia ter sido mais rica
com a coleta de dados presencial, em campo.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito ao processo de coleta de dados. Uma
das principais dificuldades enfrentadas foi conseguir entrevistados dispostos a participar da
pesquisa. Muitos potenciais entrevistados se recusaram a falar, seja por receio de exposi¢éo ou
por desconforto em abordar questdes sensiveis relacionadas ao acolhimento de migrantes e
refugiadas. Essa resisténcia imp0s desafios adicionais ao trabalho de campo virtual,
dificultando a obtencdo de uma amostra representativa e diversificada. No entanto, os esforcos
para estabelecer confianca e garantir a confidencialidade das informag6es contribuiram para
que algumas pessoas se sentissem mais a vontade para compartilhar suas experiéncias e
percepcOes, permitindo, assim, 0 avanco da pesquisa.

O estudo analisou como um preparo especifico tanto para as questées femininas em
contexto migratorio quanto para o segmento militar feminino pode influenciar no emprego do
contingente do Exército Brasileiro na Operacdo Acolhida. Portanto, essa analise restringiu o
foco de estudo para um olhar voltado para a perspectiva militar. Dessa forma, ndo foram
analisadas as perspectivas das refugiadas e migrantes venezuelanas, como também ndo foram
analisadas as percepcdes e necessidades das mulheres civis que pertencam aos organismos que
participam da operacdo em analise.

Assim, a pesquisa ndo contemplou o estudo sobre mulheres que trabalham nas
Organizacdes Internacionais das Nag¢des Unidas, como o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados — ACNUR, Organizacdo Internacional para Migracbes — OIM e ONU
Mulheres, como também ndo analisou a participagdo de mulheres em OrganizacGes Nao-
Governamentais e nos Ministérios da Republica e Secretarias de Estado e de Municipios,
deixando o caminho aberto para uma possivel pesquisa futura com relacdo a essa lacuna

tematica.



33

1. A INFLUENCIA DO PENSAMENTO FEMINISTA E AS ESTRUTURAS
MILITARES BRASILEIRAS

A migracdo, como fenémeno global, tem desempenhado um papel significativo na
transformacéo das dindmicas sociais, econdmicas e politicas ao redor do mundo. Nos ultimos
anos, a crise migratdria venezuelana se destacou como um dos exemplos mais impactantes,
resultando na saida de mais de 7,7 milhdes de venezuelanos de seu pais de origem. Desses, mais
de 6,5 milhGes permaneceram na Ameérica Latina e Caribe, com os principais destinos sendo
Colémbia, Peru, Brasil e Chile (R4V, 2024).

Conforme dados da revista International Union for Scientific Study of Population
(IUSSP), em meados de 2018, a Venezuela possuia uma populacdo de pouco mais de 32
milhGes de habitantes. Em 2024, essa populacdo caiu para aproximadamente 29,3 milhdes,
refletindo que mais de 10% dos venezuelanos deixaram o pais em busca de melhores condi¢oes
de vida (Arias, 2024).

Segundo a Human Rights Watch, um éxodo dessa magnitude representa uma das
maiores crises migratérias da histéria do mundo (HRW, 2018), impactando significativamente
tanto a Venezuela quanto os paises receptores, especialmente os paises latino-americanos, que
concentram a maior parte desses migrantes.

A andlise das tendéncias migratérias venezuelanas a partir de dados demograficos e
sociais é essencial para compreender sua magnitude e suas implicacfes para a regido e o mundo.

Os quadros apresentados a seguir permitem uma visao mais detalhada desse cenario:

Quadro 1 — Crescimento populacional da VVenezuela 1950-2024.
Populacao da Venezuela (1950 - 2024)

— Venezuela Population

30,000,000

20,000,000

10,000,000

1970 1980 1990 2000 2010 2020

Fonte: Plataforma de dados Worldometer, baseada no Relatério das Nagdes Unidas: Perspectivas da Populagdo
Mundial 2022.
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Sendo assim, a compreensao da migracdo venezuelana vai além das analises meramente
demograficas, pois ela se tornou uma questdo de seguranga para 0s paises receptores. As
implicacdes humanitarias, socioeconémicas e politicas dessa migracdo forcada tém gerado
impactos significativos nos paises vizinhos e na estabilidade regional. Dessa forma, a
importancia de estudar essa dindmica sob a perspectiva de seguranca reside na necessidade de
lidar com as complexidades que surgem quando grandes popula¢cdes migram em busca de
seguranca, oportunidades e condi¢des de vida adequadas.

O estudo de seguranca no contexto da migracdo venezuelana ndo se limita apenas a
gestdo de fronteiras ou a aplicacdo de medidas de controle. Ele engloba uma anélise
aprofundada das implicagdes geopoliticas, dos desafios de integracdo social e econdmica. Esta
migracdo destaca a necessidade de uma abordagem colaborativa entre os paises afetados,
organizagOes internacionais e demais stakeholders, visando encontrar solucGes sustentaveis e
duradouras que respeitem os direitos humanos e promovam a seguranca coletiva (Arias, 2024).

Vale ressaltar que este estudo ndo considera a migracdo forgcada como ameaca ao Estado,
mas sim como um desafio. Segundo Abdelmalek Sayad (1998, p. 274), o imigrante forca a
ordem nacional a “revelar a verdade de sua institui¢ao e a expor suas regras de funcionamento”.
Pois, em um contexto migratorio, as pessoas frequentemente enfrentam uma série de ameacas
que vao desde a falta de acesso a servigos basicos até a exposicdo a violéncias e abusos
(ACNUR, 2022a, p.84). Dessa maneira, a resposta dos paises receptores a essas ameacas pode
variar significativamente, refletindo suas capacidades institucionais, politicas migratérias e
abordagens humanitéarias.

No Brasil, a Operagédo Acolhida deflagrada desde 2018, tem sido a resposta que o Estado
encontrou para a crise politica, social e econdmica venezuelana. O nimero expressivo de
venezuelanos em Roraima juntamente com o sobrecarregamento do sistema publico conduziu
0 Estado brasileiro a realizar o ordenamento da fronteira e, a0 mesmo tempo, garantir
atendimento humanitario a essa populacdo. Caracterizada, essencialmente, por ser uma
operacdo interagéncias, a Acolhida conta com a participacdo de varios Ministérios da
Republica, GSI, érgdos governamentais e ndo governamentais, organismos internacionais,
sociedade civil e entidades religiosas num trabalho sinérgico para um acolhimento humanitario
a populagéo vizinha.

Diante desse contexto, o Estado optou por empregar as Forcas Armadas e mais de 10
Ministérios nessa operacdo (Brasil, 2021) e, por meio da Resolucéo do Ministério da Defesa n°
1, nomeou-se como coordenador da Forga-Tarefa Logistica Humanitaria (FT Log Hum) um

general de divisdo do Exército Brasileiro. Importante salientar que as Forcas Armadas atuam
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com as demais agéncias numa relagdo em que néo existe hierarquia entre as mesmas, ou seja,
os militares trabalham em sinergia com todos os organismos envolvidos. Assim, a coordenagao
operacional € feita pelo Exército Brasileiro, havendo uma distribuicdo de tarefas e, nesse
sentido, ocorre uma identificacdo de responsabilidades entre as diversas agéncias envolvidas
(Brasil, 2022b).

Segundo o Manual MD33-M-12 do Ministério da Defesa de 2017, que dispde sobre 0s
fundamentos doutrindrios que orientam as Forcas Armadas no processo de planejamento,
preparo e emprego em operacdes conjuntas envolvendo a participacdo de 6rgdos publicos,
organizagdes ndo governamentais, empresas privadas, ou agéncias de outros Poderes, 0 termo
interagéncias pode ser definido como sendo “a interacdo das Forgas Armadas com outras
agéncias com a finalidade de conciliar interesses e coordenar esfor¢os para a consecucdo de
objetivos ou propositos convergentes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de
ac0es, a dispersdo de recursos e a divergéncia de solu¢des com eficiéncia, eficacia, efetividade
e menores custos” (Brasil, 2017, p.14).

Voltada para a assisténcia humanitaria e para o ordenamento da fronteira, a Operacao
Acolhida encontra um elo intrinseco com o pensamento feminista, ao reconhecer e enderecar
as particularidades das mulheres nesse contexto. Segundo a Lei 13.684 de 2018, que dispde
sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio provocado por crise humanitaria, ao ampliar sua
politica assistencial, traz em seu bojo a previsdo expressa de protecdo aos direitos das mulheres
(Brasil, 2018a).

O pensamento feminista destaca a importancia de considerar as necessidades e
experiéncias especificas das mulheres em todas as esferas, inclusive em situagdes de refugio e
deslocamento forgado. Mulheres refugiadas frequentemente enfrentam problemas unicos, como
violéncia de género, exploracdo sexual e dificuldade de acesso a servigos de satde e cuidados
infantis. Incorporar essas preocupac6es a Operacao Acolhida permite identificar e abordar esses
desafios avangados, decorrentes da protecdo integral das mulheres migrantes e refugiadas
(Balbino, 2022, p. 180).

Essas dificuldades enfrentadas pelas mulheres migrantes reforcam a necessidade de
politicas sensiveis ao género que atendam ndo apenas as questdes humanitarias, mas tambem
as vulnerabilidades especificas, garantindo a igualdade e a seguranca nas intervencoes
humanitarias (Resende, 2017). Além disso, os esfor¢os da ONU em promover a igualdade de
género nas Operacdes de Paz, como a Resolugdo 1325 entre outras, reforcam o importante papel
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das mulheres na construcdo da paz e seguranca, enfatizando a importancia de sua participacao
em todas as fases de operagdes humanitarias (Resende, 2017, p. 77).

Além disso, percebe-se na operacdo a implementacéo de politicas e programas que estao
de acordo com as diretrizes do ACNUR, garantindo que as mulheres tenham acesso a abrigos
seguros, cuidados de salde adequados, apoio psicossocial, oportunidades de educacdo e
emprego, bem como a prevencao e resposta a violéncia de género (ACNUR, 2024c).

Nesse contexto, o feminismo, como movimento que busca a igualdade de género em
todas as esferas da sociedade, ilumina a importancia de considerar as dimensdes especificas das
experiéncias femininas, tanto em situagdes de vulnerabilidade vivenciadas por migrantes e
refugiadas, quanto as experimentadas pelas mulheres militares, indo além das funcgdes
tradicionalmente associadas ao campo militar.

Nesse interim, este capitulo busca compreender a influéncia do pensamento feminista
nas relagdes internacionais, na agenda Mulheres Paz e Seguranca (MPS), nas instituicoes
militares brasileiras e nos Documentos de Defesa do Brasil, buscando compreender o papel das
militares do Exército na acolhida humanitaria de migrantes e refugiadas. Essa pesquisa
procurou compreender, nas palavras da professora Eduarda Hamann, “os dois lados da mesma
moeda®”, tanto mulheres participando ativamente da recepcdo de migrantes e refugiadas (as
militares do EB), como também no papel passivo, sendo recepcionadas e acolhidas no territorio
brasileiro (migrantes e refugiadas), embora esta Ultima percepc¢do tenho sido pouco explorada
nesta pesquisa.

Importante destacar que a agenda Mulheres, Paz e Seguranca € um conjunto de
principios e resolugdes adotadas pelo Conselho de Seguranca das Nag¢Ges Unidas para promover
a participacdo das mulheres na prevencdo de conflitos e a construcdo da paz e seguranca
internacional. Ela reconhece que as mulheres tém um papel importante a desempenhar em todos
0s aspectos do ciclo de conflito e de paz, desde a prevencgdo e resolucdo de conflitos até a
reconstrucdo pos-conflito e a consolidacéo da paz (OSAGI, 2004).

Essa agenda trata de diversos temas interconectados e que se assemelham com as
finalidades da Operacdo Acolhida, incluindo a protecdo de mulheres e meninas contra violéncia
de género e outras formas de viola¢@es de direitos humanos incluindo violéncia sexual, trafico
e exploracdo de pessoas e, resposta humanitaria, incluindo acesso a servigos de satde, educagao

e oportunidades econémicas.

9 Expressdo utilizada pela professora durante a capacitacdo de mulheres militares e policiais para OperacGes de
Paz da ONU, no Centro Conjunto de OperacGes de Paz do Brasil (CCOPAB), que ocorreu no periodo de 20 de
novembro a 1° de dezembro de 2023.
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Cabe destacar também que Operagdo Acolhida e as Operacbes de Paz das Nagdes
Unidas tém como objetivo promover a estabilidade e a seguranga em contextos de crise. S&o
operacdes que envolvem a prestacdo de assisténcia humanitaria, apoio a reconstrucdo e o
estabelecimento de condigdes para a paz ou estabilidade duradoura. Conforme Balbino,

A organizacdo da Operacdo Acolhida se assemelha a uma operacdo de
manutencao da paz, embora tenha natureza estritamente humanitaria e carater
nacional, apenas com apoio da ONU. O trabalho ¢ dividido em treze “células”,
chefiadas por oficiais do Exército, especializadas em diferentes aspectos do
ordenamento da fronteira, do abrigamento e da interiorizacdo — as trés
principais missGes da Operacdo. Os contingentes militares, a exemplo da
prética nas missdes de paz, fazem rodizio (Balbino, 2022, p. 290).

Durante a realizacdo das entrevistas para esta pesquisa, um dos entrevistados que faz
parte do CCOPAB, o Entrevistado 12, complementa esse aspecto de semelhanca que existe
entre as Operacdes de Paz e a Operacdo Acolhida, enfatizando que além do apoio do mesmo
centro que fornece a preparacao dos contingentes (CCOPAB) também h4, embora a Operagéo
Acolhida ndo seja uma missao de paz, muita semelhanca entre as missdes: “muito da forma de
se atuar no terreno é semelhante a uma operacéo de paz.” Ele observou que o CCOPAB fornece
instrucGes de relagdo civil-militar para as duas espécies de missao, pois ambas se caracterizam
por serem operagdes interagéncias.

No entanto, as operaces também apresentam diferencas significativas. Enquanto a
Operacdo Acolhida se concentra principalmente na assisténcia humanitaria em um contexto
especifico de fluxo migratoério, as Operacdes de Paz sdo mais abrangentes e podem envolver
uma variedade de atividades, como a mediagdo em ambientes de conflitos e a protecdo de civis.

Além disso, embora ambas as operac¢fes reconhecam a importancia da participacdo das
mulheres e da consideracdo de suas necessidades especificas, a agenda Mulheres, Paz e
Seguranca é explicitamente integrada as OperacOes de Paz das Na¢des Unidas, com diretrizes
e resolucdes especificas e impositivas aos Estados Membros, para garantir a participacdo das
mulheres e a protecdo de seus direitos em todos os aspectos das operagdes (ONU, 2000),
conforme a resolucdo 1325:

Reafirmando o importante papel das mulheres na prevencédo e resolucdo de
conflitos e na construgdo da paz, e acentuando a importancia da sua igual
participacéo e total envolvimento em todos os esforcos para a manutengéo e
promocdo da paz e da seguranca, bem como a necessidade de aumentar o seu
papel na tomada de decisGes no que respeita & prevencao e resolugdo de
conflitos;

Reafirmando também a necessidade de implementar na sua totalidade a lei
humanitaria internacional e dos direitos humanos que protege os direitos das
mulheres e das meninas durante e apds os conflitos (ONU, 2000).
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Enquanto isso, na Operacdo Acolhida, os cuidados e a integracdo das mulheres
dependem mais da abordagem institucionalizada. Baseando-se no arcabouco juridico brasileiro,
em tratados internacionais que o Brasil é signatario e em suas proprias diretrizes institucionais,
devido a auséncia de um documento centralizador que formalize a politica migratéria brasileira.

Portanto, este capitulo buscou analisar a inser¢do das mulheres nas Forcas Armadas
Brasileiras a luz da Agenda Mulheres, Paz e Seguranga que promovem a igualdade de género,
fortalecendo o papel das mulheres tanto nas operac6es de paz e seguranca em diversos paises,
bem como nas missdes subsidiarias de acolhimento humanitario.

Por fim, a participagdo ativa das mulheres do EB na Operagcdo Acolhida tem
demonstrado o compromisso da instituicdo em atender as demandas globais e nacionais de
inclusdo, contribuindo para a diversificacdo e fortalecimento das capacidades militares. Dessa
forma, a integracdo de politicas de género nas operacGes de defesa e de acolhimento
humanitario reflete o alinhamento do Brasil com os avancos globais nesse campo, preservando

a coesdo e a eficiéncia das Forgas.

1.1 A Teoria Feminista nas Relac¢Ges Internacionais e nos Estudos de Seguranca e Defesa

As Relacdes Internacionais (RI) emergiram como um campo académico no século XX,
impulsionadas por transformacdes globais, guerras e avancos tecnoldgicos que aproximaram
nacdes e moldaram as dindmicas entre Estados (Nogueira & Messari, 2005). Seu surgimento
como disciplina estd ligado a preocupacdo com a existéncia de guerras entre Estados.
Preocupacdo essa que alcanca um nivel mais elevado a partir da experiéncia com as guerras
mundiais.

Assim, a origem e o desenvolvimento da disciplina de RI surgem ligados a preocupacéo
com os conflitos armados entre os Estados. Momento em que diversas teorias também emergem
para explicar o sistema internacional e como os Estados se relacionam, buscando com isso
evitar novos conflitos. Posteriormente, o aparecimento de novos atores ndo-estatais na politica
internacional, como empresas multinacionais e organizagdes internacionais governamentais e
ndo-governamentais, levou ao questionamento de premissas basicas dessas teorias, as quais
tinham o Estado como o objeto central de estudo.

Nessa perspectiva, eclodiram criticas a separacdo entre politica domestica e politica
internacional, a0 modo de se pensar a questao da “sobrevivéncia” dos Estados, a divisdo entre
high e low politics (alta politica, relativa a seguranca; e baixa politica, referente a temas

econémicos, tecnoldgicos, género, etc.), bem como sobre a forma como o Estado diferencia o
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lugar do homem e da mulher diante na sociedade (Nogueira & Messari, 2005, p. 5). O Estado
vai deixando de ser o centro nos estudos de seguranca e defesa, e assim novos debates véo
surgindo com o passar do tempo, principalmente no periodo pos Guerra Fria (Williams, 2008,
p. 4).

As origens das Relagdes Internacionais remontam ao periodo pos-Tratado de Westfalia
(1648), que estabeleceu o sistema de Estados soberanos como a principal unidade politica do
mundo ocidental (Jackson & Sorensen, 2021). No entanto, foi somente no século XX, apos as
duas guerras mundiais e a emergéncia da Guerra Fria, que a disciplina comecou a se consolidar
como um campo distinto de estudo (Nogueira & Messari, 2005). Nesse contexto, 0 campo das
RI surge como uma disciplina académica dedicada ao estudo das interagdes entre Estados,
organizacg0es internacionais e atores ndo estatais no cenario global.

Durante a Primeira Guerra Mundial, intelectuais e politicos, como Woodrow Wilson,
na proposta de paz dos Estados Unidos (Quatorze Pontos), defenderam a necessidade de uma
ordem internacional baseada em principios de paz e cooperacdo entre Estados (Garcia, 2000, p.
15). O fracasso das institui¢fes internacionais da época em evitar conflitos levou a criacdo da
Liga das NacOes apds a primeira guerra, refletindo um interesse crescente na governanca global.
Apo0s a Segunda Guerra Mundial, a criacdo das Nac¢des Unidas e a bipolaridade da Guerra Fria
estimularam ainda mais o interesse académico nas relacdes entre estados e a necessidade de
compreender os mecanismos que influenciam o comportamento internacional.

No inicio dos anos 1990, o fim da Guerra Fria arrefeceu os estudos de seguranca sob a
oOtica exclusivamente militar, abrindo mais espaco para que pautas consideradas como de “baixa
politica” (low politics) tivessem um maior protagonismo, proporcionando as questdes de género
um maior avango no cendrio internacional. Segundo Martha Narvaz e Silvia Koller,

A primeira geracdo (ou primeira onda do feminismo) representa o
surgimento do movimento feminista, que nasceu como movimento liberal de
luta das mulheres pela igualdade de direitos civis, politicos e educativos,
direitos que eram reservados apenas aos homens. O movimento sufragista
(que se estruturou na Inglaterra, na Franga, nos Estados Unidos e na Espanha)
teve fundamental importancia nessa fase de surgimento do feminismo. O
objetivo do movimento feminista, nessa época, era a luta contra a
discriminacdo das mulheres e pela garantia de direitos, inclusive do direito ao
voto. (...) A segunda fase do feminismo (segunda geracao ou segunda onda)
ressurge nas décadas de 1960 e 1970, em especial nos Estados Unidos e na
Franca. As feministas americanas enfatizavam a denuncia da opressdo
masculina e a busca da igualdade, enquanto as francesas postulavam a
necessidade de serem valorizadas as diferencas entre homens e mulheres,
dando visibilidade, principalmente, a especificidade da experiéncia feminina,
geralmente negligenciada. (...) Surge, assim, a terceira fase do feminismo
(terceira geracgdo ou terceira onda), cuja proposta concentra-se na analise das
diferencas, da alteridade, da diversidade e da producdo discursiva da
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subjetividade. Com isso, desloca-se o campo do estudo sobre as mulheres e
sobre 0s sexos para o estudo das relacdes de género (Narvaz & Koller, 2006,
p. 649 — grifo nosso).

Dessa forma, no que se convencionou chamar de terceiro debate das RI°, por volta da
década de 1980, as abordagens feministas eclodiram cientificamente, discussdes que ja tinham
se iniciado décadas antes.

Segundo Jackson e Sorensen (2021), houve trés grandes debates desde que as RI se
tornaram uma disciplina académica, no final da Primeira Guerra Mundial. O primeiro grande
debate foi entre o idealismo e o realismo (décadas de 1930-1940); o segundo, entre as
abordagens tradicionais e o behaviorismo (décadas de 1960 1970); e o terceiro, entre 0 neo-
realismo/neoliberalismo e o neomarxismo (Jackson & Sorensen, 2021, p. 61).

Essas correntes, apesar de ndo serem abordadas no presente estudo, situam o movimento
feminista dentro do terceiro debate, no qual as abordagens tradicionais das Rl séo desafiadas
ao introduzir analises que consideram as relacbes de género como fundamentais para a
compreensdo da politica global, contribuindo para a diversificacdo teorica da disciplina ao
promover uma Vvisdo mais inclusiva e abrangente das dinamicas internacionais (Sylvester,
1994).

As geragOes ou ondas do movimento feminista devem ser entendidas como uma
construcdo ao longo do tempo e, embora as autoras, Narvaz e Koller, afirmem que exista uma
divisdo do movimento feminista em trés geracdes e em varias categorias (radical, liberal, pds-
estruturalista, etc.), € importante esclarecer que elas ndo se excluem, e sim coexistem desde
sempre. Ou seja, por meio do surgimento das diversas vertentes e geragdes do feminismo, 0s
direitos a igualdade e equidade das mulheres que foram conquistados com o passar do tempo
sdo cumulativos e ndo devem retroceder.

Vale destacar que a corrente liberal privilegia noc¢des de igualdade e tendem a focar em
questdes de representacdo feminina na esfera publica. Feministas que trabalham com essa
perspectiva coletam informacgdes empiricas sobre os papeis das mulheres e questionam se elas
estdo presentes como tomadoras de decisdo em areas de seguranga internacional, nas Forgas

Armadas, etc. Caso elas ndo estejam, ha o questionamento do porqué de ndo estarem presentes,

10 Para o estudo das RI, debates sdo discussdes tedricas divergentes sobre determinada tematica. Existem muitas
teorias diferentes sobre como os Estados interagem no cenério global. Por exemplo, o realismo enfatiza o papel
do poder e da competicéo entre Estados; o liberalismo enfatiza a cooperacéo internacional e as institui¢des globais;
e 0 construtivismo enfatiza as identidades, ideias e padrfes que moldam as relagdes internacionais. Essas teorias
oferecem varias interpretacfes de temas como direitos humanos, comércio, conflitos, aliangas e poder.
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0s impactos de sua auséncia e quais sdo as barreiras a sua participacdo (Whitworth, 2008, p.
104).

Conforme Sandra Whitworth, muitas feministas liberais focam nas maneiras pelas
quais, dentro de governos e instituigdes internacionais, “as mulheres continuam altamente sub-
representadas. Onde as mulheres estdo presentes, elas ainda sdo amplamente relegadas ao
trabalho administrativo e de apoio, e ndo figuram proeminentemente nos niveis de média e alta
geréncia das instituicdes” (Whitworth, 2008, p. 104 — tradugdo nossa).

Outro aspecto importante e que merece ser dito desde logo, diz respeito a compreensdo
das autoras Narvaz e Koller sobre o que se deve entender sobre o conceito de teoria. Segundo
elas, as teorias, antes de serem verdades absolutas, sdo apenas diferentes maneiras de construir
e organizar o conhecimento e referendar uma praxis legitimada por determinada comunidade
cientifica em determinado contexto histérico (Narvaz & Koller, 2006, p. 648).

De acordo com a presente perspectiva, as teorias sdo construidas de forma a legitimar
visdes de determinados grupos e individuos em relagdo a um objeto e ganham forma a medida
gue o pensamento concretiza a realidade por meio de um direito adquirido por esse grupo. Pode-
se dizer que a vitdria do movimento feminista € inquestionavel quando se constata que suas
“bandeiras mais radicais se tornaram parte integrante da sociedade, como, por exemplo, 0
direito ao voto, frequentar universidade, escolher profisséo, receber salarios iguais, candidatar-
se ao que quiser” (Duarte, 2003, p.151).

Assim, faz-se necessario esclarecer que, conforme afirmado por Daniela Auad, existem
muitas pessoas que associam o feminismo a imagem de mulheres que detestam homens,
qgueimam sutids e que desejam dominar o mundo, detendo todo e qualquer poder (Auad, 2003,
p.13). Na verdade, acredita-se que esse tipo de associagdo contribuiu para uma visao pejorativa
do feminismo difundida pelo senso comum, distorcendo e limitando a sua verdadeira esséncia
e objetivos.

Contudo, é necessario deixar claro que o objetivo desta pesquisa consiste em
compreender o Feminismo como um movimento formado por mulheres criticas e
questionadoras que ndo desprezam o homem, mas sim o0 modelo de passividade e submissdo
imposto as mulheres historicamente.

Portanto, essa teoria € compreendida nesta pesquisa, de acordo com a corrente liberal,
como um movimento politico e social formado, principalmente, por mulheres para combater a
desigualdade de género em todos os contextos da sociedade. Dessa forma, segundo Constancia

Duarte, 0 Feminismo é considerado em um sentido amplo, “como todo gesto ou agdo que resulte
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em protesto contra a discriminagdo da mulher, ou que exija a ampliagdo de seus direitos civis e
politicos, seja por iniciativa individual, seja de grupo” (Duarte, 2003, p.152).

Com relacdo a conquista da seguranca pelos Estados, diversos autores afirmam que
sempre foi uma questdo primordial para os estudiosos das RI. Mas insatisfeitos com os modelos
tradicionais, que se centravam exclusivamente na seguranca militar, alguns deles comecgaram a
Usar o termo ‘“‘seguranca comum” para imaginar um tipo de seguranca que ¢ global e
multidimensional com vertentes politicas, econdmicas e ecoldgicas e que sdo tdo importantes
guanto a dimensédo militar. A seguranca dos individuos e do seu ambiente natural é considerada,
bem como a seguranca do Estado (Tickner, 2001, p.12; Buzan, 1991). Essa abordagem amplia
a compreensdo da paz, permitindo uma reflexdo sobre as condigdes necessarias para uma paz
realmente justa, definida de forma mais ampla do que simplesmente a auséncia de guerra
(Tickner, 2001, p.12).

A transicdo dos estudos tradicionais das RI para incluir a temética de direitos humanos
reflete uma mudanca significativa no paradigma académico e politico. Enquanto os estudos
tradicionais, historicamente, priorizavam a seguranca dos Estados, principalmente no contexto
militar, um movimento critico comegou a emergir com uma abordagem mais abrangente e
humanitéria para a seguranga global.

Esta nova perspectiva, muitas vezes referida como "seguranga comum", reconhece a
interconexao entre seguranca politica, econdmica, ecoldgica e a seguranca dos individuos e de
seus ambientes naturais. Dentro dessa ldgica, a questdo do feminismo é situada como parte
integral dos direitos humanos, uma vez que busca abordar as desigualdades de género e
promover a igualdade e a dignidade para todas as pessoas, independentemente de seu sexo.
Assim, o feminismo se enraiza na ideia de uma paz verdadeiramente justa, que transcende a
mera auséncia de guerra, incorporando preocupacdes sobre justica social, direitos humanos e
bem-estar de todos os individuos e comunidades (Pinto, 2010).

Diante da ampliacdo do que se entende por seguranca, as mais diversas abordagens de
feminismo vao se inserindo nos estudos. E, assim, suas vertentes revelam a convergéncia em
um ponto basico, que as pesquisas em seguranga tém sido “o estudo de homens pelos homens”
(Peoples & Williams, 2014, p. 35). Desta forma, no final dos anos 80, utilizando a lente de
género, as feministas declaram que a seguranca jamais seria alcangada sem que as estruturas de
poder, desiguais com relacéo ao género, classe e raca, sejam eliminadas ou ao menos reduzidas
(Tickner, 1992).

Portanto, definir o conceito de género e diferencia-lo do conceito de sexo é importante

para essa teoria no sentido de inseri-los e relaciona-los aos estudos de seguranca e defesa.
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Segundo Admardo Junior, Fernanda Lopes e Marcella Teixeira, existem duas diferentes formas

em que o conceito de género foi e tem sido utilizado:
(...) a primeira forma é que a palavra género descreve a personalidade e o
comportamento e 0 termo sexo, usado em oposicdo ao género, referéncia o
corpo, para diferenciar o que é socialmente construido (género) do que é
biologicamente definido (sexo), ou seja, o sistema binario sexo/género,
defendido pelas feministas da década de 1960; a segunda forma é a utilizagao
da palavra género para referenciar qualquer construgdo social sobre a
diferenca entre o feminino e o masculino, inclusive considera o sexo como
uma construcdo social, conceito defendido pelas feministas pos-estruturalistas
(Junior, Lopes & Teixeira, 2019, p. 407).

Segundo Mariana Carluccio, o género também pode ser compreendido como a jungdo
de caracteristicas fisicas, intelectuais e emocionais que constroem as diferencas entre homens
e mulheres. Tais diferencas devem ser compreendidas quanto a forma com que sdo colocadas
na sociedade. Sendo assim, o género como categoria de analise consiste em avaliar os diferentes
efeitos que um fendmeno, politica ou programa exerce sobre as mulheres e homens, no intuito
de verificar se diminuem ou aumentam as desigualdades (...) (Carluccio, 2020, p.17).

Assim sendo, os estudos de paz e seguranca nao devem se dissociar, mas sim fazer parte
de uma dindmica de género mais ampla na politica internacional. A vida dos individuos e seus
relacionamentos sdo importantes pois desmascaram 0s interesses politico-econdmicos,
estruturais e historicamente desiguais e conectam a vida desses individuos a estruturas
propostas internacionalmente, para entdo alcangar “propostas para formas mais justas e iguais
de governanga global” (Tickner & True, 2018, p. 9, traducdo nossa).

Dessa forma, 0 movimento feminista se torna relevante porque traz alguns pontos que,
inicialmente, ndo eram percebidos pelas RI, como a analise dos papéis politico, social e
econémico desenvolvidos por mulheres. Ou seja, ressalta as relagdes de poder com base no
género nas diversas areas e analisa a presenca das mulheres em postos de lideranga na tomada
de deciséo.

Embora os estudos de seguranga tenham se apresentando por muito tempo como neutros
em termos de género, internacionalmente, estdo impregnados por suposicdes e representacoes
que atestam a ndo neutralidade. Verifica-se essa parcialidade, por exemplo, tanto através das
varias convengdes internacionais voltadas para a temadtica “mulheres”, quanto por meio da
Resolucdo 1325 de outubro de 2000, que inaugura a chamada de Agenda Mulheres, Paz e
Seguranca (MPS) e “tem como foco a importancia das mulheres na prevencéo e resolucdo de
conflitos; negociacbes, consolidacdo e manutencdo da paz; resposta humanitaria; e

reconstrucdo pos-conflito” (Brasil, 2024c, p. 11 — grifo nosso).



44

A insercdo dessas questdes na agenda internacional tornou-se mais concreta com a
atuacdo da ONU, especialmente por meio da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada
em Beijing em 1995. Esta conferéncia foi um marco historico ao estabelecer a Declaracéo e
Plataforma de Acédo de Beijing, que delineou objetivos para promover a igualdade de género
globalmente. A Plataforma de Beijing enfatizou a necessidade de incorporar a perspectiva de
género em todas as esferas da sociedade e reconheceu o papel crucial das mulheres na promogéo
do desenvolvimento, da paz e da seguranca (ONU, 1995).

Além disso, a adocdo da Resolucao 1325 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,
em outubro de 2000, representou um avanco significativo ao inaugurar a chamada Agenda
Mulheres, Paz e Seguranca (MPS). A resolugdo reconhece “a importancia das mulheres na
prevencdo e resolucdo de conflitos; negociac6es, consolidacdo e manutencdo da paz; resposta
humanitaria; e reconstrucdo pos-conflito™ (ONU, 2000, p. 1). Foi a primeira vez que o
Conselho de Seguranga abordou o impacto desproporcional dos conflitos armados sobre as
mulheres e sublinhou a necessidade de sua participacdo plena e igualitaria em todos os esfor¢os
para manter e promover a paz € a seguranca.

Assim, o reconhecimento da comunidade global confirma a importancia de se
incorporar a perspectiva de género na comunidade internacional e atesta, por sua vez, a
influéncia que o movimento feminista promoveu em todo 0 mundo. Ao inserir essas questoes
na agenda da ONU, o movimento feminista conseguiu promover mudancas significativas nas
politicas internacionais, destacando a importancia da participacdo das mulheres em todos os
niveis de tomada de decisdo e na construcdo da paz e seguranca globais, embora as mulheres
ainda sejam tratadas de maneira desigual aos homens, conforme retratou Judith Ann Tickner:

(...) a politica internacional ¢ um mundo masculino. E um mundo habitado
por diplomatas, soldados e funciondrios publicos internacionais, a maioria dos
quais sdo homens. Além do ocasional chefe de Estado, h4 poucas evidéncias
gue sugerem que as mulheres desempenharam um papel importante na
formacdo da politica externa em qualquer pais do século XX. (Tickner, 1992,
p.1 - tradugcdo nossa)

Isto posto, a principal preocupacéo da teoria feminista, em sua vertente liberal, converge
no sentido de tentar explicar a subordinacdo das mulheres, nas posi¢des politicas, sociais e
econdmicas em relacdo aos homens e procura solugdes para elimina-la, objetivando encontrar
oportunidades para que as mulheres possam usufruir de vidas tdo livremente escolhidas como
0s homens.

As teoricas feministas Cynthia Enloe e Judith Ann Tickner s&o reconhecidas por incluir

0 género como categoria de analise na politica internacional, algo praticamente inexistente nas
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demais correntes tedricas das R1. Dessa maneira, as autoras buscaram, em instituicdes e normas
do sistema internacional, explicagOes para as hierarquias e assimetrias nas relagfes entre os
géneros, como também procuraram dar visibilidade as mulheres como sujeitos capazes de
modificacdes significativas nas relacdes de poder. Também sdo responsaveis, juntamente com
outras teoricas, por trazer a baila a discussdo sobre os esteredtipos que sdo langados sobre as
mulheres, principalmente em cenérios de conflito armado.

A construcao identitaria, “feminilidade” e “masculinidade”, ¢ responsavel por reforgar
0 binarismo nos conflitos armados, pois enquanto a mulher geralmente é associada a um papel
maternal e pacifico, 0 homem é associado ao uso da forca e violéncia. Assim, na producdo
tedrica feminista, é possivel notar uma maior aten¢do e cuidado com a utilizacdo de dicotomias
que criam visdes simplistas como a do homem guerreiro e da mulher pacifica.

Dessa maneira, a utilizagdo dos termos “masculinidade” e “feminilidade” também sdo
importantes para discutir a questdo do género. De acordo com Ruddick, Cohn e Hill,

O género também funciona como um sistema simbdlico: as nossas ideias sobre
ele permeiam e moldam as nossas ideias sobre muitos outros aspectos da
sociedade para além das relagdes homem-mulher — incluindo politica, armas
e guerra. A maneira mais facil de ver isso é observar alguns dos adjetivos
associados a masculinidade (por exemplo, forte, racional, prudente, ativo,
objetivo) e feminilidade (por exemplo, fraca, irracional, impulsiva, passiva,
subjetiva). O que é imediatamente aparente €: - primeiro, eles constituem
pares dicotdbmicos de caracteristicas que sdo vistos como mutuamente
excludentes (por exemplo, forte/fraco, ativo/passivo, etc.); - segundo, em cada
caso, o lado “masculino” do par € mais valorizado do que o lado “feminino”.
- terceiro, o préprio significado da masculinidade e da feminilidade € definido
através da sua relacdo com o seu "oposto". Isto €, o seu significado depende
um do outro: as masculinidades ndo existem exceto em contraste com as
feminilidades e vice-versa. Isto significa que um homem ndo pode ser visto
como insuficientemente masculino ou “covarde” a menos que tenhamos uma
ideia das caracteristicas “femininas” que homens “reais” devem evitar (Cohn,
Ruddick & Hill, 2005, p.2)

Dessa forma, os autores convidam a refletir sobre a ilusdo que deve ser evitada de que
0s corpos femininos sdo fracos, emocionais, maternais e necessitados de protecéo pois, esse
pensamento poderia legitimar como natural e certo que a vida da maioria das mulheres deveria
se limitar a esfera privada do lar e da familia.

Segundo Cynthia Enloe,

Quando se imagina que o lar ¢ um lugar feminizado — um lugar onde mulheres
femininas e meninas femininas deveriam se sentir mais confortaveis, e onde
homens viris e meninos de verdade deveriam parar de vez em quando para
reabastecer — entdo esta consequéncia de muitas explica¢Ges convencionais
pode enviar as raizes da politica internacional masculinizada ainda mais
profundamente. Existe um incentivo alternativo para aprofundar a politica
internacional. Isto €, ver-se nele e ndo apenas ser influenciado por ele. Para
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fazer isso, no entanto, € necessario romper as fronteiras do “internacional” e
do “politico”: € necessario ver como a propria dindmica familiar, os
comportamentos de consumo, as escolhas de viagem, as relacbes com os
outros e as formas de pensar sobre 0 mundo realmente ajudam a moldar aquele
mundo. Nao somos apenas influenciadas; somos atores (Enloe, 2014, p.32 -
traducdo nossa).

Por outro lado, mulheres e meninas tém sido vitimas dos conflitos armados e possuem
necessidades especificas que, de fato, precisam de protecdo. Elas enfrentam riscos particulares,
como violéncia sexual, trafico humano e deslocamento forcado, que exigem medidas de
protecdo e apoio adequadas. Reconhecer essas vulnerabilidades ndo significa reforcar
esteredtipos de fragilidade feminina, mas sim abordar as desigualdades sistémicas que as
colocam em situacGes de risco (UNIFEM, 2009). Portanto, a prote¢do as mulheres em contextos
de conflito é essencial para assegurar seus direitos e promover a igualdade de género, sem
limitar sua participacéo ativa na sociedade.

Por fim, a teoria feminista enfatiza que as premissas as quais afirmam que as mulheres
sd0, em sua esséncia, pacificas e os homens bélicos sdo problematicas, pois as identidades ndo
sdo estruturas engessadas, mas sim mutaveis. Tanto a participacdo ativa das mulheres na guerra
guanto o apoio prestado aos filhos e maridos para os mesmos adentrarem no combate sdo
exemplos de que ndo € valido afirmar que as mulheres sempre sdo maternais e pacificas por
conta de sua natureza (Foiatto, 2018, p.41). Assim, generalizar e atribuir caracteristicas
engessadas a qualquer dos géneros é, no minimo, um arriscado e leviano comportamento que
deveria ser evitado porque seres humanos sao Unicos e diferentes entre si, independentemente

do género que possuam.

1.2 O Movimento Feminista no Brasil e as Mulheres Militares Brasileiras

A primeira onda do movimento feminista no Brasil se manifestou no inicio do século
XX, com a organiza¢do das mulheres em torno de questBes especificas, como o direito ao
trabalho em condicdes dignas e o direito ao voto. Segundo Céli Pinto (2003), operarias reunidas
na “Unido das Costureiras, Chapeleiras e Classes Anexas”, num manifesto em 1917,
denunciaram as péssimas condigdes de trabalho a que eram submetidas (Pinto, 2003, p. 35).
Com relagéo ao direito de voto, 0 movimento sufragista que foi liderado por Bertha Lutz e as
“sufragetes” (Pinto, 2010, p.16) conquista esse direito em 1932.

De acordo com Mariani, a desigualdade historica entre homens e mulheres favoreceu a
presenca masculina de forma preponderante nas Forcas Armadas (FA) e como consequéncia
afastou as mulheres desse exercicio profissional. “Ao longo da histéria, desde os idos de Maria
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Quitéria, mulheres precisaram se travestir de homens para defender o pais” (Mariani, 2022, p.
315).

Também por meio do movimento feminista, as mulheres conquistaram protecao juridica
e garantias de igualdade, porém sua execucdo ainda encontra desafios. Sendo assim, a analise
do ingresso feminino nas FA sob a perspectiva de género é importante para a compreensdo dos
desafios que precisam ser enfrentados na atualidade, a fim de que se alcance no plano fatico
tudo gue ja se encontra expresso legalmente.

Os procedimentos para o recrutamento militar feminino no Brasil acompanharam a
conjuntura da Ameérica Latina e, iniciaram-se ao longo dos anos 80, juntamente com 0 processo
de redemocratizacdo da regido. Inicialmente, as mulheres foram inseridas nos quadros
complementares das Forcas, nos quais elas ndo estavam ligadas diretamente ao combate, mas
sim a cargos administrativos, de ensino e salde (Mathias, 2005 p.4). Vale ressaltar que a
presenca feminina nas Forgas Armadas brasileiras, inicialmente, ocorreu em corpos de
enfermagem no periodo da Segunda Guerra Mundial. Assim, a Forca Expedicionaria Brasileira
(FEB) contou com a presenca de 73 enfermeiras que guarneceram o Quadro de Emergéncia de
Enfermeiras da Reserva do Exército (QEERE) e ao fim da guerra elas foram condecoradas e se
licenciaram dos servicos ativos militares (Mariani, 2022, p. 318-319).

Por um longo periodo, as FA estiveram restritas a participacdo masculina (Mariani,
2022, p. 313). Todavia, com a luta feminina por igualdade no meio social, profissional e
educacional e a consequente conquista dos direitos das mulheres expressos nos mais diversos
dispositivos legais, tanto nacionais quanto internacionais, o pais, progressivamente, tem dado
abertura a presenca feminina no ambito militar.

A inser¢do do contingente de mulheres nas Forgas ocorreu, inicialmente, nas areas
administrativas e auxiliares. Em 1980, quando foi criado o Corpo Auxiliar Feminino da Reserva
da Marinha, elas exerciam func¢bes de manutencgéo eletronica. Somente em 1998 foi permitido
que mulheres participassem em missdes nos navios hidrograficos, oceanograficos e de guerra
(Mariuzzo, 2008, p.10). Segundo Renata Giannini,

A primeira a abrir as portas foi a Marinha, através do Corpo Auxiliar Feminino
da Reserva da Marinha, seguida da Aerondutica, através do Corpo Feminino
da Reserva da Aeronautica, criados respectivamente em 1980 e 1982. No
Exército, a entrada de mulheres ocorreu somente 10 anos depois, em 1992,
quando puderam ingressar na Escola de Administragdo do Exército (ESAEX),
hoje chamada de Escola de Formagdo Complementar (EsFCEX), e fazer parte
do Quadro Complementar de Oficiais, junto com os homens (Giannini, 2014,
p.12).
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Nesse contexto, Giannini elaborou uma figura onde conseguiu estabelecer a ordem

cronoldgica da inser¢do feminina na Forgas Armadas brasileiras:

Figura 1 — Ordem cronolégica da entrada das mulheres nas Forcas Armadas Brasileiras.
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Fonte: Formulacao da autora, a partir de dados das
paginas web do Exército, Aerondutica e Marinha.®

Fonte: Giannini, 2014, p.14.

Importante destacar que, por meio da Lei 12.705/2012, o Brasil ratifica seu
compromisso com a agenda MPS, pois permite que mulheres possam ingressar na linha militar
bélica nas academias militares. Estas tinham até 2017 para efetuar as mudancas necessarias para
receber o segmento feminino (Brasil, 2012). O Exército Brasileiro foi a ultima Forca a
incorporar esse segmento nas carreiras combatentes, e a incorporagdo esté restrita a Intendéncia,
Material Bélico e Comunicacgoes.

Outro ponto relevante diz respeito ao Decreto 12.154/24, que representa um avango
iniciado para as FA do Brasil, ao estabelecer o servigo militar voluntéario feminino, a ser iniciado
em 2025 e destinado a mulheres nascidas em 2007. O alistamento serd voluntario e ocorrera
entre 1° de janeiro e 30 de junho de 2025, com incorporacdo das voluntarias previstas para 2026.
As candidaturas serdo definidas com base em critérios fisicos, culturais, psicolégicos e morais,

apos serem submetidas a uma inspecdo de salde obrigatoria, incluindo exames clinicos e
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laboratoriais. As mulheres que ingressarem ndo terdo estabilidade no servigo militar e, ao serem
desligadas, passaréo a integrar a reserva ndo remunerada das Forgas Armadas (Brasil, 2024d).

Diante desse contexto, segundo Mariani, em 2021, o efetivo das FA era composto de
aproximadamente 34 mil mulheres, com a seguinte composic&o:

Na Marinha, sdo 8.413 militares, o que representa um crescimento de 4,2% no
Gltimo ano. O Exército soma 13.009 mulheres no quadro, sendo um aumento
de 6,42% entre 0s anos de 2019 e 2020 e de 11% no periodo de 2020 para
2021. Na Forca Aérea Brasileira (FAB), sdo 12.538, total que representa
19,23% do efetivo geral (Mariani, 2022, p.321).

Atualmente, as Forgas contam com cerca de 370 mil militares em servigo ativo. Entre
eles, aproximadamente 37 mil sdo mulheres, o que representa 10% do efetivo total. Sendo que
a Forca Aérea Brasileira (FAB) tem o maior percentual, com 19,7% de mulheres, seguida pela
Marinha com 12,7%, e pelo Exército com 6,4% (Brasil, 2024a).

Esse aumento percentual discreto de mulheres nas Forcas Armadas, de 2021 até agora,
reflete uma transformacdo gradual em termos de representatividade de género no setor militar.
Com a possibilidade de ampliacdo do decreto do servico militar obrigatério para incluir
mulheres, essa participacdo feminina podera se tornar mais expressiva, promovendo uma maior
diversidade e equilibrando a composicédo de género nas forgas. Essa medida pode nédo apenas
aumentar o efeito feminino, mas também contribuir para a implementacdo de politicas
inclusivas, que valorizam as contribuicdes e perspectivas das mulheres nas operacoes e funcdes
militares.

Dessa forma, a diversificacdo heterogénea traz eficiéncia no desempenho das missfes
militares, conforme preceitua Maria Elizabeth Rocha:

A diversidade de perfis humanos na carreira das Armas é proveitosa e
enriquecedora por que, se por um lado altera comportamentos tradicionais e
coloca novos desafios a formagdo do “soldado profissional”, por outro,
preserva o ethos da instituicdo castrense, cuja misséo civica e institucional é
moldar seres humanos e prepara-los para defender a Patria. (...) Por certo,
grupos socialmente homogéneos nao sdo mais eficientes do que grupos
heterogéneos, segundo noticiam andlises teéricas e estatisticas. A
discriminacdo, sim, é perniciosa e disfuncional para a estabilidade do
contingente e para a realizacdo de tarefas coletivas, minando, por conseguinte,
a coesdo, a eficiéncia e o desempenho da misséo (Rocha, 2017, p. 28).

Assim, Wilmarie Marchany (2022) alerta que, atualmente, o argumento em torno das
mulheres nas Forcas Armadas ndo é mais sobre a cultura e o papel das mulheres na sociedade,
mas sim sobre a sua participagdo como necessidade para a eficacia militar (Marchany, 2022).
Vale ressaltar que nos Estados Unidos, a participagdo feminina nas operagdes militares, como

no Iraque e no Afeganistdo, tem sido importante para garantir que a missao seja bem sucedida.
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Igualmente, as Operacgdes de Paz contam com mulheres para conseguir uma comunicagao
efetiva junto a populacdo local, bem como as Operacfes de ajuda humanitaria decorrente de
crise migratoria.

No Brasil, a participacdo ativa das mulheres militares, na Operacdo Acolhida, para
acolhimento humanitario de refugiados e migrantes venezuelanos desempenha um papel
fundamental na eficacia da missdo. Apesar de se constituirem em um efetivo menor que 10%
nos contingentes do Exercito Brasileiro (Brasil, 2023e), as mulheres envolvidas na operacdo
oferecem uma perspectiva mais sensivel e detalhada as necessidades especificas das mulheres
e, principalmente, de criancas, conforme demonstra a analise da maioria das entrevistas de
militares a esta pesquisa.

De acordo com os 14 militares (homens e mulheres) e mais o atual Comandante da FT,
que contribuiram com esta pesquisa por meio de entrevistas, a presenca das militares mulheres,
no geral, foi descrita como muito importante para a Operagdo Acolhida, uma vez que elas ndo
apenas promovem um ambiente mais inclusivo e equitativo, mas também fortalecem a
capacidade das FA de lidar adequadamente com questfes relacionadas ao género, porque sdo
mais atenciosas, detalhistas e preocupadas com os cuidados médicos, de apoio psicossocial,
protecdo e seguranca na area dos abrigos contra qualquer tipo de violéncia que as mulheres ou
criangas possam vir a sofrer.

Nesse sentido, uma das militares entrevistadas relatou que quando tirava servico nos
abrigos, sua maior preocupacdo era, além de manter a seguranca dos mesmos, garantir que as
mulheres e criancas estivessem protegidas para que “nada de mau acontecesse com elas”.
Verbalizou ainda que as criangas recebiam sua maior atencao e carinho.

Diante disso, a presenca de mulheres nesses ambientes operacionais ndo apenas melhora
a abordagem e a eficécia das opera¢Ges humanitérias, mas também enfatiza a importancia de
inclui-las, bem como suas perspectivas e habilidades, fortalecendo a ideia de que a igualdade
de género ¢é fundamental para o avanco e a eficacia em todas as areas da sociedade. Segundo o
Comandante da FT, tanto as percep¢des femininas complementam a masculina como o
contrario também acontece. Sendo assim, destacou que 0s géneros se complementam em suas
atividades e percepcoes.

Portanto, o envolvimento das mulheres do Exército Brasileiro em missfes de ajuda
humanitaria € um exemplo de como o0 movimento feminista ajudou a mudar as instituigcdes
sociais e institucionais. As vitorias do movimento pela igualdade de género tém incentivado
mais mulheres a ingressar nas Forcas ao longo das Ultimas décadas, desafiando obstaculos

historicos e esteredtipos de género.
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1.3 A Agenda Mulheres, Paz e Seguranca das Nagoes Unidas e seu Reflexo na Operagédo
Acolhida

A Organizacéo das Na¢des Unidas (ONU) surgiu em 1945, logo apos a Segunda Guerra
Mundial, como um mecanismo para desenvolver a¢cdes na busca pela manutencéo da paz e da
seguranca internacional, marcando, assim, o inicio de um novo arcabouco politico e juridico,
considerando o respeito aos Direitos Humanos em sua base normativa. Neste primeiro
momento, 0s Estados e as estruturas de conflito ainda eram o foco de atencao.

Em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi inaugurada,
formalmente, a protecdo universal a pessoa humana. Segundo Flavia Piovesan, ao adotar o
prisma historico, cabe realcar que a Declaracdo inovou extraordinariamente a gramatica dos
direitos humanos, ao introduzir a chamada concepgdo contemporanea, marcada pela
universalidade e indivisibilidade desses direitos (Piovesan, 2005, p.44). E a partir dessa
Declaracdo que o Direito Internacional dos Direitos Humanos comeca a se desenvolver,
mediante a adogdo de inimeros instrumentos internacionais de protecéo.

Contudo, segundo Bibiana Florio, Gabriela Kyrillos e Rachel Oakes, “o vocabulario de
Direitos Humanos foi um dos aspectos relevantes para a insercao da perspectiva de género na
area” (Florio, Kyrillos & Oakes, 2023, p. 5). Apesar da igualdade de direitos entre homens e
mulheres estar prevista na Carta da ONU, somente em 1979, surge a Convencdo para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher (CEDAW), “considerado um
dos mais importantes documentos juridicos internacionais sobre os direitos das mulheres”
(Florio, Kyrillos & Oakes, 2023, p. 5).

Importante destacar que, de maneira semelhante, a Conferéncia de Direitos Humanos
de Viena, em 1993, adota a categoria politica dos Direitos Humanos das Mulheres, mobilizada
pelos movimentos feministas desde os anos 1990 (Alvarez, 2003, p. 533). A partir desses
marcos, ¢ possivel identificar uma nova forma de compreender os Direitos Humanos e as
relagdes no cenario internacional como um todo, por meio do “abandono de uma pretensa
universalidade dos sujeitos e reconhecendo a importancia transversal das questoes de género”
(Florio, Kyrillos & Oakes, 2023, p. 5).

No final dos anos 80, utilizando a lente de género, as feministas declaram que a
seguranca jamais seria alcancada se as estruturas de poder desiguais de género, classe e raca
ndo fossem eliminadas ou ao menos reduzidas (Tickner, 1992). Assim, a partir da literatura
feminista, evidenciou-se a importancia sobre os aspectos de género e¢ os anos 1990 sao
apontados como a década em que os movimentos feministas se globalizaram. Segundo So6nia

Alvarez,
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As analises académicas tipicamente atribuem esse processo de globalizagdo
dos feminismos a crescente participacdo de setores expressivos dos
movimentos feministas nas esferas hegemonicas da politica internacional e,
em particular, nas conferéncias e cupulas mundiais promovidas pelo sistema
das Nagdes Unidas no decorrer desse periodo (Alvarez, 2003 p. 533).

Dessa maneira, a preocupagdo formal com os Direitos Humanos e com os Direitos das
mulheres impacta na inser¢ao da perspectiva de género nas discussdes sobre conflitos armados.
Antes da aprovacao da Resolugao 1325 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU)),
um dos poucos instrumentos existentes sobre a tematica das mulheres era a Declarag@o sobre a
Participacao das Mulheres na Promogao da Paz Internacional e da Cooperagdo, aprovada em
reunido plendria da Assembleia Geral da ONU, no ano de 1982.

Nesse sentido, também havia os documentos da Conferéncia de Beijing, de 1995. Essa
Conferéncia, oficialmente conhecida como a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, marcou
um ponto de virada histérica na promocao dos direitos das mulheres. Organizada pelas Nagdes
Unidas, esta conferéncia adotou um documento abrangente que distribuiu um plano para
alcangar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres em todas as esferas da vida
(Viotti, 1995).

A Plataforma de A¢do de Beijin estabeleceu 12 areas criticas de preocupagao, incluindo
satde, educacdo, violéncia contra a mulher, e direitos econdmicos e politicos, destacando a
importancia de integrar a perspectiva de género em politicas e praticas governamentais e
institucionais (ONU, 1995). Além disso, a Plataforma “consagrou trés inova¢des dotadas de
grande potencial transformador na luta pela promocado da situacdo e dos direitos da mulher: o
conceito de género, a no¢ao de empoderamento e o enfoque da transversalidade” (Viotti, 1995,
p. 149; ONU, 1995).

A Conferéncia refor¢ou o reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos
humanos universais e afetados por acdes globais, regionais e locais, individualmente como um
marco fundamental que continua a influenciar a agenda de género e os movimentos feministas
ao redor do mundo, langando as bases para outras iniciativas, como a agenda MPS. De acordo
com Viotti, o Brasil teve participagdo ativa na Conferéncia e se beneficiou de “intenso didlogo
entre Governo e sociedade civil, assim como de interagdo construtiva com os demais Poderes
do Estado, em especial parlamentares e representantes de conselhos estaduais € municipais
sobre a condi¢do feminina (Viotti, 1995, p. 149-150).

Ainda nesse sentido, a Agenda Mulheres, Paz e Seguranca ¢ parte do arcabougo
normativo internacional que surgiu em razao das mobilizagdes feministas. A agenda foi

inaugurada por meio da Resolugdo 1325 de 2000. Segundo Renata Giannini, convencionou-se
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chamar de “Agenda Mulheres, Paz e Seguranca” o conjunto de documentos sobre o tema
(resolugdes, moddulos de treinamento, guias, entre outros) e as praticas introduzidas pela ONU
(Giannini, 2014, p.5).

A Resolugao 1325 introduz as recomendagdes para alcancar a equidade de género
através do reconhecimento de que mulheres poderiam e deveriam desempenhar papel efetivo e
ativo na busca pela paz. Apds essa resolucdo, foram elaboradas outras 10 que complementam
a tematica. Para além disso, a ONU recomenda que os Estados Membros elaborem seus Planos
Nacionais de A¢do (PNAs), para que a implementacdo da Agenda MPS ocorra segundo as
especificidades de cada Estado.

Segue, abaixo, um quadro com as 11 resolu¢des do Conselho de Seguranga da ONU que
compdem a Agenda MPS e os objetivos estabelecidos por cada uma. Juntas, as resolucdes
dividem-se em dois nucleos de atuagdo: 1. Lideranca das mulheres na consolidacao da paz e
prevencdo de conflitos e 2. Prevengdo e resposta a violéncia sexual relacionada a conflitos'®:

Tabela 3 — Resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU que compdem a Agenda MPS.
AGENDA MULHERES, PAZ E SEGURANCA DA ONU

RESOLUCAO E ANO OBJETIVOS

Afirma a importancia da participagdo das mulheres e
da inclusdo da perspectiva de género em negociagdes
de paz, planejamento humanitario, operagdes de
manutenc¢do da paz e construgdo da paz e governanga
pbs-conflito.

Reconhece a violéncia sexual como uma tatica de
guerra e uma questdo de paz e seguranga internacional,
que exige uma resposta de seguranga, ressaltando essa
forma de violéncia como uma ameagca a estabilidade e
aos direitos humanos.

Reforca as medidas para acabar com a violéncia sexual
em conflitos estabelecendo um ou uma Representante
Especial do Secretario-Geral e uma equipe de
1888 de 2009 especialistas no estado de direito e violéncia sexual em
conflitos, empregando conhecimentos e melhorando a
coordenacdo entre as partes interessadas envolvidas na
elimina¢do da violéncia sexual relacionada a conflitos.
Salienta a necessidade de fortalecer a implementacao
e estabelece indicadores para o monitoramento de
resolucdo 1325; solicita ao Secretario-Geral que
apresente um relatério ao Conselho de Seguranca
sobre a participacdo e inclusdo das mulheres na
construgdo da paz, advogando sobre a necessidade do
aumento da participacio das mulheres nos
processos de paz e na tomada de decisoes
relacionadas a seguranca.

1325 de 2000

1820 de 2008

1889 de 2009

11 Segundo a ONU Mulheres, o nlcleo 1. Lideranca das mulheres na consolidacao da paz e prevencdo de conflitos
é composto primordialmente pelas seguintes resolugdes: 1325 (2000), 1889 (2009), 2122 (2015), 2242 (2015),
2943 (2019) e 2358 (2020). Ja o nucleo 2. Prevencdo e resposta a violéncia sexual relacionada a conflitos é
composto pelas seguintes resolucées: 1820 (2008), 1888 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013) e 2467 (2019).
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Estabelece um mecanismo de monitoramento e
apresentacdo de relatdrios sobre violéncia sexual em

1960 de 2010 conflitos, condenando a violéncia sexual como tatica
de guerra.
Centra-se na responsabiliza¢do dos perpetradores de
2106 de 2013 violéncia sexual em conflitos; enfatiza o

empoderamento politico e econdomico das
mulheres.

Aborda lacunas persistentes na implementagdo da
agenda de mulheres, paz e seguranga; estabelece que a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres
2122 de 2013 sdo fundamentais para alcancar a paz e a seguranga
internacionais; reconhece os diferentes impactos de
todas as violagdes de direitos de mulheres e meninas
durante conflitos; e pede pela aplica¢do consistente da
agenda de mulheres, paz e seguranga em todo o
trabalho do Conselho de Seguranga.

Estabelece o Grupo Informal de Especialistas (IEG,
sigla em inglés); aborda os obstaculos persistentes a
implementagdo, como financiamento e reformas
2242 de 2015 institucionais; concentra-se em uma maior integragao
das agendas de mulheres, paz e seguranca e sobre a
luta contra o terrorismo € 0s extremismos violentos;
apela para a melhoria dos métodos de trabalho do
Conselho de Seguranga sobre mulheres, paz e
seguranga.

Posiciona a violéncia sexual em conflitos como
firmemente enraizada na agenda mais ampla de
mulheres, paz e seguranga; salienta os esforcos de
2467 de 2019 justica e responsabilizagdo e a necessidade de uma
abordagem centrada na sobrevivente; solicita apoio e
protecio as organizacdes de mulheres da sociedade
civil; e demanda atengdo para a questdo das criangas
nascidas de estupro.

Apela pela aplicagdo plena de todas as resolugdes
anteriores sobre mulheres, paz e seguranca; solicita a
ONU que desenvolva abordagens especificas
adaptadas a cada contexto para a participagdo das
mulheres em todos os processos de paz apoiados pela
ONU; e convida os Estados-Membros a assegurarem
e fornecerem apoio oportuno para a participagdo
plena, igualitaria e significativa das mulheres em todas
as etapas dos processos de paz.

Chama a ateng@o para a promociao do aumento da
presenca feminina nas forcas militares e policiais
das Missdes de Paz, reconhecendo que a participagao
delas ¢ importante para alcangar o sucesso das
operacoes.

2493 de 2019

2538 de 2020

Fonte: Elaborado pela autora.

As pesquisadoras Bibiana Florio, Gabriela Kyrillos e Rachel Oakes!? realizaram uma

analise nos documentos que antecederam a Resolugao 1325 como também analisaram a propria

12 As autoras analisaram os seguintes documentos da ONU: 1- Declaragio e Plataforma de Acéo da IV Conferéncia
Mundial Sobre a Mulher (1995); 2- Adocdo de Agenda e Outros Assuntos Organizacionais do Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) (1997); 3-Declaracdo e Programa de A¢do Sobre Uma Cultura de Paz (1999); e
4- Declaracdo e Objetivos do Milénio (2000).
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resolugdo e as quatro que vieram posteriormente a ela— 1. Resolug@o 1820 (2008); 2. Resolucao
1888 (2009); 3. Resolucdo 1889 (2009); e 4. Resolugdo 1960 (2010). Conseguiram encontrar
trés categorias comuns aos documentos e apresentaram seu conceito, afirmando que sdo
categorias importantes na analise de género e que foram categorias antecessoras a Resolucao
1325 mas que a influenciaram notoriamente. S3o elas: a igualdade, o equilibrio e a
transversalidade.

Pode-se constatar que dentre as mencdes recorrentes nos documentos,
inimeras buscam salientar a desigualdade existente nas relagdes entre homens
e mulheres. Essa desigualdade pode resultar em dificuldades que marcam
diferencas no alcance das mulheres a espacos, acessos a servigos especificos,
seguranga economica, dentre outras. Desta afirmativa acima criou-se a
categoria Igualdade de Género. O Equilibrio de Género se¢ refere ao
reconhecimento das mulheres e a associacdo indispensavel de seus direitos
como matéria indissociavel de Direitos Humanos. Diferentemente da
Igualdade de Género, onde o obstaculo se da nas diferencas no alcance de
mulheres e homens, o Equilibrio de Género aborda a necessidade de se olhar
a auséncia de debates e a subrepresentatividade dos direitos das mulheres no
escopo dos Direitos Humanos de forma critica. J4 no tocante ao uso da
perspectiva de género e sua aplicagdo pratica em a¢des no escopo das Nagdes
Unidas, pode ser usada a categoria Transversalidade de Género (Florio,
Kyrillos & Oakes, 2023, p. 13 — grifo nosso)

Essas categorias conceituais sdo importantes pois demonstram como os documentos da
ONU que antecederam a Resolugdo 1325 foram determinantes para a sua criagdo, preparando
o ambiente para o surgimento da Agenda MPS nas Nagdes Unidas. Diante disso, as autoras
puderam inferir que estas categorias originadas anteriormente a Agenda MPS foram de grande
importancia para que as questdes de género pudessem ser consideradas numa dimensao global.

A Teoria da Transversalidade de Género, também conhecida como mainstreaming de
género, ¢ uma abordagem que busca integrar a perspectiva de género em todas as politicas,
programas e atividades institucionais, com o objetivo de promover a igualdade entre homens e
mulheres de forma abrangente. Segundo Walby, a transversalidade de género “representa uma
mudancga nos processos de formulacao de politicas publicas, incorporando consideragdes de
género em todas as etapas e niveis” (Walby, 2005).

Essa estratégia sugere que as desigualdades de género sdo estruturais e, portanto, exigem
intervengdes que vao além de agdes isoladas ou pontuais. Como destaca Moser, a
transversalizagdo ndo ¢ apenas adicionar uma “pitada” de género as politicas existentes, mas
transformar fundamentalmente as estruturas e processos que perpetuam a desigualdade (Moser,
2005). Dessa forma, a Teoria da Transversalidade de Género propde uma reformulagao

sistémica das praticas institucionais para alcangar uma sociedade mais equitativa.
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O Brasil assumiu um posicionamento favoravel a defesa dos Direitos Humanos das
mulheres em agdes que ocorreram antes da criagdo da agenda MPS. Em 1945, na Conferéncia
de Sao Francisco que fundou as Nagdes Unidas, a cientista e diplomata brasileira, Bertha Lutz,
integrante da delegagao brasileira, teve um papel central na inclusdo de igualdade de direitos
entre homens e mulheres na Carta da ONU. A inclusdo do trecho “na igualdade de direito dos
homens e das mulheres” no preAmbulo da Carta da ONU™® é um exemplo da luta da cientista
pela igualde de género.

O pais aderiu as conferéncias e foruns regionais, além de assinar compromissos, globais
e regionais, sobre a tematica, manifestando-se positivamente nos foruns de discussdo. A partir
de Conferéncias, nas quais os movimentos de mulheres se estabeleceram, como a de
Copenhague, em 1980, de Nairdbi, em 1985, e de Beijing, em 1995, foram realizados encontros
onde se debateu modelos sensiveis ao género, para a prevencdo da violéncia como parte
fundamental da agenda de Seguranga. Em decorréncia de tais encontros, esses conteudos
passaram a influenciar a elaboracdo de programas e politicas publicas voltadas a inclusdo da
igualdade de género (Florio, Kyrillos & Oakes, 2023, p.6).

As agoes que o Estado brasileiro participou antes da Resolugdo 1325 estdo elencadas a
seguir: aderiu ao Pacto de Direitos Humanos das Nagdes Unidas e a Convengdo contra a
Tortura, em 1985; participou da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos ou Declaracdo de
Viena, em 1993 e do Programa de Ac¢dao da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento, em 1994; e realizou a aprovagdo sem reservas da Plataforma de Acdo de

Pequim®*

, em 1995. A participagdo dos movimentos feministas foi significativa para a
concretizagdao dessas mudangas (Florio, Kyrillos & Oakes, 2023, p. 18).

A operacionalizacao da agenda MPS nos paises depende de “um conjunto de iniciativas
conduzidas paralelamente pela atuacdo das Nagdes Unidas, seus Estados membros e pela
sociedade civil” (Drumond & Rebelo, 2018, p.4). Entre elas, o PNA ¢ a respectiva elaboragao
propria dos Estados que aderiram aos compromissos da agenda MPS.

De acordo com Julia Gongalves, os “PNAs funcionam enquanto ferramenta estratégica

para os formuladores de politicas publicas, de forma que consigam traduzir os compromissos

13 Retirado do site ONU Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/239580-em-1945-diplomata-brasileira-
bertha-lutz-teve-papel-fundamental-na-elabora%C3%A7%C3%A30-da-carta-da. Acesso em: 08 de maio de
2024.

4 Onde se 1é Pequim, pode-se ler Beijin. Porém, nesta pesquisa a autora se reserva ao direito de utilizar as duas
formas, dependendo da fonte a ser inserida pela mesma. Pequim virou Beijing depois que o governo unificou as
transliteraces do chinés através do sistema Pinyin, que regula as transcri¢gdes fonéticas da lingua chinesa para o
alfabeto romano. Disponivel em: https://istoe.com.br/10629 PEQUIM+OU+BEIJING+/. Acesso: 10 de maio de
2024.
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internacionais da agenda para o plano doméstico” (Gongalves, 2024, p. 10). Consiste em um
dos instrumentos facilitadores da implementagdo da Agenda MPS, mas nao ¢ o Unico, pois €
possivel que o Estado utilize outros instrumentos para a implementac¢ao da Agenda mesmo sem
possuir um PNA, ja que as resolugdes do Conselho de Seguranga sdo de cumprimento
obrigatdrio (ONU, 1945).

Os Estados definem suas politicas e estratégias para a operacionalizacdo da agenda em
ambito doméstico (Florio, Kyrillos & Oakes, 2023, p. 19). Segundo Mariana Carluccio (2020),
anivel doméstico o plano ¢ perfeitamente capaz de trazer reflexdes sobre as questdes de género,
bem como aprimorar a interven¢ao do Estado neste campo. Contudo, precisa identificar quais
as demandas e prioridades nos niveis interno, regional e internacional (Carluccio, 2020, p.51).

Atualmente, nove paises latino-americanos adotaram PNAs para a implementagdo da
agenda, de um total de 33 paises que compdem a regido. Ou seja, apenas 27% adotaram planos
até julho de 2023,

Diante desse contexto, o governo brasileiro desenvolveu seu primeiro PNA, em margo
de 2017, com a coordenagao do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e com a participagao
dos Ministérios da Defesa, da Justi¢a e Seguranca Publica e da, entdo, Secretaria de Politicas
para as Mulheres. A preparacdo do documento contou com a colaboracdo de um Grupo de
Trabalho composto pelos Ministérios da Defesa, Justica e da Seguranca Publica e dos Direitos
Humanos e teve também a participagdo da ONU Mulheres e do Instituto Igarapé, enquanto
organizagdo representante da sociedade civil (Florio, Kyrillos & Oakes, 2023, p. 19).

Segundo a andlise do I PNA brasileiro, foram estabelecidos 4 eixos teméaticos a serem
alcancados no ambiente doméstico que se alinham com a Agenda MPS da ONU. Baseando-se

na analise dos eixos tematicos do I PNA brasileiro e em suas finalidades, elaborou-se o quadro

abaixo:
Quadro 2- Eixos tematicos do I PNA brasileiro.
Eixo tematico Finalidade
Participacdo \VVisaampliar a participacdo de mulheres civis e militares em operacdes

de paz, bem como promovera sua qualificacdo, em todas as atividades
relacionadas a paz e a seguranca em que o Brasil participe.

Promocao e Prevencao Objetiva garantir a protecdo dos direitos de mulheres e meninas e
combater as violéncias sexuais e baseadas em género antes, durante e
apos os conflitos armados.

15 530 eles: Chile (2009), Argentina (2015), Paraguai (2015), Brasil (2017), El Salvador (2017), Guatemala (2017),
Peru (2021), Uruguai (2021) e México (2021). Dados disponiveis em: https://1325naps.peacewomen.org. Acesso
em: 11/12/2023.
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Consolidagdo da Paz e Cooperacdo [Envolve iniciativas que conferem prioridade ao enfoque de género nas

Humanitaria atividades relacionadas a cooperacdo humanitaria e a consolidacéo da
paz, recuperacao e reconstrucdo pds-conflito, inclusive nos processos de
planejamento e tomada de deciséo.

Sensibilizacdo, Engajamento e Busca aprofundar a sensibilizacdo do publico e o engajamento da
Aprofundamento sociedade civil com questdes relacionadas a agenda sobre mulheres, paz
e seguranca, através da difusdo do conhecimento sobrea matéria.

Fonte: Elaborada pela autora.

Em marco de 2023, o I PNA de Mulheres, Paz e Seguranca do Brasil expirou’® e para a
elaboracdo do segundo, o governo brasileiro adotou uma perspectiva multissetorial, o que
resultou na ampliacdo, de quatro para oito, o numero de ministérios que integraram o grupo.
Sendo eles: Ministério das Relagdes Exteriores; Ministério da Defesa; Ministério da Justica e
da Seguranca Publica; Ministério das Mulheres; Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania;
Ministério da lgualdade Racial; Ministério dos Povos Indigenas; e Ministério do
Desenvolvimento, da Assisténcia Social, da Familia e do Combate a Fome!’. Além disso, foram
incluidos representantes de assessorias da Presidéncia da Republica, da Bancada Feminina do
Senado, da ONU Mulheres e da sociedade civil.

Cabe ressaltar que, no Brasil, o primeiro 6rgdo com status de Ministério dedicado
exclusivamente as politicas para as mulheres foi criado em 2003, durante o governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Tratava-se da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, que foi vinculada diretamente a Presidéncia da Republica e focada na formulagao de
politicas publicas e na promocao dos direitos das mulheres (Brasil, 2004).

Esta secretaria ganhou maior destaque com a implementag@o de politicas importantes,
como a Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, que refor¢a as medidas de prote¢do contra a
violéncia doméstica. A criacdo do Ministério das Mulheres evidenciou o compromisso do pais
em reduzir as desigualdades de género e garantiu a necessidade da participagdo feminina na
politica como elemento essencial para o fortalecimento da democracia (Porto, 2023).

A presenca de mulheres na politica traz uma perspectiva de género ao processo
decisorio, promovendo politicas publicas mais justas e inclusivas. O Ministério das Mulheres
deve atuar de forma transversal, incentivando e fortalecendo a presenga feminina em todas as

esferas da vida politica.

160 | PNA foi lancado em marco de 2017 com validade de 2 anos. Em marco de 2019, a validade foi estendida
para mais 4 anos, vigorando até em mar¢o/2023. O 11 PNA foi publicado em outubro 2023 com validade até 2027.
17 Disponivel em: https://www.gov.br. Acesso em: 08/07/2024.
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Segue, abaixo, um quadro com a lista das chefes do oOrgdo desde antes do

estabelecimento como Ministério até a atualidade. Nota-se que a pasta sempre foi chefiada por

mulheres.
Quadro 3 — Evolucao histoérica do Ministériq das Mulheres no Brasil.
Ordem Nome Orgao Inicio Fim Presidente da Republica
1? Emilia Fernandes Secretariade | 01/01/2003 | 29/01/2004
2% Nilcea Freire Politicas para | 29/01/2004 | 01/01/2011 | Luis Inacio Lula da Silva
3 Iriny Lopes as Mulheres 01/01/2011 | 10/02/2012
42 Eleonora Menicucci 10/02/2012 | 02/10/2015
5 Ideli Salvatti Ministério das | 02/10/2015 | 12/05/2016
Mulheres, da Dilma Rousseff
Igualdade
Racial e dos
Direitos
Humanos
Incorporado ao Ministério da Justi¢a ¢ Cidadania Michel Temer
6" Damares Alves Ministério da | 01/01/2019 | 30/03/2022
7* Cristiane Britto Mulher, da 30/03/2022 | 31/12/2022
Familia e dos Jair Bolsonaro
Direitos
Humanos
8 Cida Gongalves Ministério das | 01/01/2023 Em Luis Inacio Lula da Silva
Mulheres exercicio

Fonte: Elaborado pela autora.

Importante mencionar também que, assim como a elaboracdo do II PNA foi uma agao
que envolveu diversos Ministérios da Republica, a Operacdo Acolhida ¢ em sua esséncia uma
missdao humanitéria interministerial. Todos os Ministérios envolvidos com o II PNA também
integram o Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE) da operagdo. Participam da
operag&o humanitaria brasileira, além da Casa Civil, outros 11 Ministérios (Brasil, 2021)*8,

A ONU incentiva cada vez mais a participacdo de mulheres em missfes pelo mundo,
mas a responsabilidade pelo envio desse efetivo é de cada Estado Membro. Uma vez que, dentro

dos Estados ndo haja numero percentualmente expressivo de contingente feminino, por

18 \ale destacar que os Ministérios mudam a nomenclatura conforme a administragdo do governo federal ¢ alterada
pelo sistema democratico eleitoral. Nesta pesquisa, para efeito de comparagdo entre o 11 PNA e a composi¢cdo do
Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE) da Operacdo Acolhida a nomenclatura utilizada foi a que
consta no 11 PNA porque é a nomenclatura atual.
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consequéncia, também ndo haveré grande nimero de mulheres atuantes em missdes das Nacdes
Unidas. Dessa forma, cabe a cada Estado Membro se adaptar a essa demanda.

Uma vez que os Estados, individualmente, demonstrem certa lentiddo na busca por
equidade de género nas suas Forcas Armadas e setores relacionados, essa questdo se reflete nas
missOes da ONU que, por consequéncia, continua a evidenciar a desigualdade de género
(Resende, 2017, p.86). A mesma logica pode ser aplicada ndo apenas para as Missdes de Paz,
mas também para as demais a¢Oes das Forcas, seja no ambito internacional ou no doméstico.

Nesse sentido, o Brasil tem buscado cumprir as metas estabelecidas pela ONU para
envio de mulheres militares e policiais para as missGes de paz. Segundo o Ministério da
Defesal®, o pais superou, em 2022, o percentual de 20% do efetivo total de agentes de seguranca
formado por mulheres para atuar em missdes internacionais de paz.

De acordo com a estratégia de paridade de género criada pelas Nacdes Unidas,
“Uniformed Gender Parity Strategy" 2018-2028, sobre participagdo de mulheres
uniformizadas, por pais contribuinte, nas missdes individuais se fixou um minimo de
crescimento de 1% por ano do efetivo total, até chegar a 25% em 2028. Ja no caso de missdes
coletivas, a meta estabelecida ¢ para alcangar 15% de mulheres até 2028 (UN, 2019, p. 5).

Essa paridade de género ressalta a importancia de garantir a participacdo ativa das
mulheres militares nas operacdes de paz, reconhecendo seu papel fundamental na construcéo
de um ambiente mais seguro e pacifico em ambito internacional, trazendo reflexos para o
fortalecimento das capacidades operacionais e estratégicas também no ambiente doméstico
(UN, 2019).

Assim, a conquista brasileira de superar a meta estabelecida pela ONU, reflete ndo
apenas o0 compromisso do pais com a promogdo da igualdade de género, mas também reconhece
o valor e a capacidade das mulheres para desempenhar papéis essenciais em contextos de
seguranca e paz. A presenca feminina nessas instituicbes ndo apenas fortalece a
representatividade de género, mas também contribui para uma abordagem mais sensivel e
inclusiva na prestagdo de assisténcia humanitaria, ndo apenas refletindo o compromisso com a
diversidade e a inclusdo, mas também reconhecendo o potencial Unico que as mulheres trazem
para o cenario militar.

Além de contribuirem para a representatividade de género e a quebra de esteredtipos, as
mulheres nas For¢as Armadas trazem consigo uma variedade de habilidades e perspectivas que

enriqguecem a tomada de decisdes e a eficacia operacional, conforme afirmou o atual

19 Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/brasil-supera-meta-da-onu-para-
emprego-de-mulheres-em-operacoes-de-paz. Acesso em: 12 de dezembro de 2023.
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Comandante da Forca-Tarefa da Operacdo Acolhida em entrevista concedida para esta
pesquisa.

Nesse sentido, a participacdo ativa das mulheres militares ndo sé fortalece a coesao
interna e a eficiéncia das operacfes, mas também promove uma cultura organizacional mais
inclusiva e respeitosa. Assim, a necessidade premente de aumentar a presenca de mulheres nas
Forcas Armadas ndo apenas reforca os principios de igualdade de género e direitos humanos,
mas também contribui para a construcdo de instituicGes militares mais resilientes e adaptaveis
as complexidades do mundo contemporaneo.

Alem disso, a importancia das mulheres em missGes militares estd além da mera
representatividade estabelecida pela ONU. A presenca delas estabelece pontes com as
necessidades reais de outras mulheres. Segundo Renata Giannini,

Dadas as funcBes que normalmente exercem, as militares brasileiras tém
pouco ou nenhum contato com a populacéo local. (...) a presenga das mulheres
no terreno nao corresponde somente a um direito baseado na igualdade de
género, mas também a certas necessidades operacionais, que vao desde o
imperativo de contar com mulheres militares para revistas de rotina até o
contato com mulheres locais vitimas de violéncia baseada em género. A
presenca de mulheres uniformizadas em patrulhas oferece um importante
modelo para a sociedade local, servindo como exemplo de igualdade entre
homens e mulheres (Giannini, 2014, p 16).

Embora ainda nédo se tenha o emprego de mulheres da linha bélica do EB nas missdes
internacionais, pois a primeira turma composta por homens e mulheres, é de 2021 (AMAN,
2022), elas exercem um importante papel como profissionais da salde quando as tropas
oferecem servicos médicos e odontolégicos a populacdo, sendo bastante desdobradas em
missdes individuais. Segundo Giannini,

(...) ¢ comum a organizacao de atividades que incluem a atencédo a populacao
local, como as agdes civico-sociais (ACISO) ou de cooperacao civil-militar
(CIMIC). Nestes casos, a presenca de médicas, enfermeiras e dentistas abre a
possibilidade de contato direto com a populagdo local e, no ambito das
resolu¢es da ONU, um contato direto com possiveis vitimas de violéncia
baseada em género (Giannini, 2014, p 16).

Dessa forma, embora o Brasil tenha conseguido ultrapassar a meta estabelecida pela
ONU no envio de mulheres para missdes de operacdes de paz em missdes individuais, nota-se
que elas ainda estdo restritas a determinadas func¢Ges. Conforme Renata Giannini, todas séo
compostas por médicas, enfermeiras, tradutoras, jornalistas, advogadas e intérpretes (Giannini,
2014, p.12).

Por fim, é esperado que essa realidade seja modificada num futuro proximo pois, além

do Brasil ter inserido a participacdo delas nas armas, quadros e funcbes nas trés Forcas
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Singulares, recentemente, também foram incluidas no alistamento para o servico militar
voluntéario. Porém, essa insercdo ainda possui limitagdes. E preciso eliminar ou diminuir as

barreiras para o ingresso em armas, especialidades e funcdes (Giannini, 2014, p.12).

1.4 Analisando a participacdo feminina nos Documentos de Defesa do Brasil

Esta secdo tem como objetivo explicar a relevancia da presente pesquisa, analisando
como a insercdo das mulheres no Exército Brasileiro e sua participacdo em diversas missoes
podem ser reflexo, nos documentos de defesa do Brasil, das diretrizes internacionais sobre a
participagdo feminina nos assuntos de seguranca e defesa.

As mulheres militares desempenham um papel cada vez mais significativo nas
operacdes militares no Brasil, refletindo o compromisso com a promocdao da equidade de género
e a ampliacdo das oportunidades para mulheres em diversos setores. A participacdo feminina
nas operacOes militares estd prevista em documentos oficiais de defesa, como o Livro Branco
de Defesa Nacional, a END e a PND, bem como no Plano Nacional de Agéo (PNA) sobre
Mulheres, Paz e Seguranca que estabelecem diretrizes para a atuacdo das mulheres em funcgdes
estratégicas e operacionais.

De acordo com o Livro Branco de Defesa Nacional, o Exército Brasileiro tem
implementado politicas que visam aumentar a presenca das mulheres nas suas fileiras, com
énfase na formacdo e capacitagdo para atuar em operacdes complexas e de alta relevancia
nacional e internacional. “As mulheres nas For¢as Armadas brasileiras, por meio de seus cargos
e funcdes, contribuem significativamente para a promocdo da paz, da seguranca e da defesa
nacional” (Brasil, 2020a, p. 89). Além disso, o documento enfatiza que a presenca feminina em
setores operacionais, como missdes de paz, humanitérias e operagdes de garantia da lei e da
ordem, refor¢a a capacidade de resposta das Forgas Armadas as demandas contemporaneas.

Nesse contexto, os documentos de defesa destacam a inclusdo de mulheres nas fileiras
militares como parte das diretrizes modernas das Forcas para enfrentar os desafios do mundo
contemporaneo, enfatizando ainda a igualdade de oportunidades e a importancia de integrar as
mulheres em operacdes de carater humanitario e de defesa territorial (Brasil, 2020b).

Segundo a Lei Complementar (LC) n° 136 de 2010, que altera a LC n°® 97 de 1999 e
dispde sobre as normas gerais para a organizacéo, o preparo e o0 emprego das For¢as Armadas,
uma das atribuicdes do Ministro de Estado da Defesa é exercer a dire¢do superior das Forcas e
implementar o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) (Brasil, 2010).

Assim, essa LC descreve o Livro Branco como “um documento de carater publico, por

meio do qual se permitira o acesso ao amplo contexto da Estratégia de Defesa Nacional, em
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perspectiva de médio e longo prazos” (Brasil, 2010). Devendo, também, conter dados
estratégicos, orcamentarios, institucionais e materiais detalhados sobre as Forgcas Armadas,
abordando entre outros topicos, as operacdes de ajuda humanitaria.

Por sua vez, a Politica Nacional de Defesa (PND) é o documento que condiciona, ao
mais alto nivel, “o planejamento de ac¢les destinadas a defesa do Pais. Lancada pela primeira
vez em 1996, esta voltada prioritariamente para ameacas externas e estabelece objetivos para o
preparo e 0 emprego de todas as expressdes do Poder Nacional, em prol da Defesa Nacional”
(Brasil, 2020, p.7).

Ja a Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece diretrizes para a adequada
preparacdo e capacitacdo das Forcas Armadas, de modo a garantir a seguranca do pais tanto em
tempo de paz, quanto em situacdes de crise. Esta estruturada em trés eixos:

Como as Forgas Armadas devem se organizar e se orientar para melhor
desempenharem sua destinagcdo constitucional e suas atribuicdes na paz e na
guerra; Reorganizagdo da Base Industrial de Defesa, para assegurar o
atendimento as necessidades de equipamento das Forgas Armadas apoiado em
tecnologias sob dominio nacional, preferencialmente as de emprego dual
(militar e civil); A composicéo dos efetivos das Forgas Armadas e o futuro do
Servigo Militar Obrigatorio, observando a necessidade das Forgas Armadas
serem formadas por cidaddos oriundos de todas as classes sociais (Brasil,
2020, p. 10).

Diante desse contexto, a analise do Livro Branco, das Politicas e Estratégias Nacionais
de Defesa ao longo dos anos revela uma progressiva, embora lenta, mudanca na insercédo das
mulheres nas Forcas Armadas. Ao considerar os principais documentos de defesa do Brasil,
podemos observar como essa tematica tem evoluido no pais.

Dentro da perspectiva juridica, cabem alguns comentarios acerca do previsto na END,
versdo 2024. Tal estratégia buscou planejar a Defesa Nacional para 0s quatro anos seguintes
em torno de trés eixos estruturantes, a saber: a organizacdo das Forcas, o desenvolvimento da
base industrial de defesa brasileira e a composicdo de seus efetivos. Quanto a este ultimo eixo,
a END assim o define:

O terceiro eixo estruturante versa sobre a composicao dos efetivos das Forcas
Armadas e, consequentemente, sobre o futuro do Servico Militar Obrigatdrio.
Seu proposito é zelar para que as Forcas Armadas reproduzam, em sua
composicdo, a propria Nacao (...) (Brasil, 2024g).

O povo brasileiro, com toda licenca pela obviedade da afirmagdo, € composto por
homens e mulheres. N&o ha como fazer com que as Forgas reproduzam, em sua composi¢éo, a

prépria Nacdo, sem que as mulheres se facam presentes. E isso, em grande medida, j& vem
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sendo admitido no ambito militar brasileiro, mesmo ainda impondo algumas reservas de
especialidades a serem preenchidas somente por homens.

Como afirmou o Secretario-Geral das Na¢6es Unidas,

A paridade de género nas Nag6es Unidas é uma necessidade urgente — e uma
prioridade pessoal. E um dever moral e uma necessidade operacional. A
incluséo significativa das mulheres na tomada de decisdo aumenta a eficécia
e a produtividade, traz novas perspectivas e solu¢bes para a mesa, libera
maiores recursos e fortalece os esforcos em todos os trés pilares do nosso
trabalho (Brasil, 2024c).

Dai a necessidade de se aprofundar a visdo de que a selecdo para as For¢as deve se
basear no desempenho e ndo no sexo. Alias, essa tendéncia ja se encontra expressa na Diretriz
de nimero 13 da END desde 2008:

Desenvolver, para atender aos requisitos de monitoramento/controle,
mobilidade e presenca, o repertorio de praticas e de capacitagdes operacionais
dos combatentes. Cada homem e mulher a servico das Forgas Armadas ha
de dispor de trés ordens de meios e de habilitagdes.

Em primeiro lugar, cada combatente deve contar com meios e habilitagGes
para atuar em rede, ndo s6 com outros combatentes e contingentes de sua
propria Forga, mas também com combatentes e contingentes das outras
Forcas. As tecnologias de comunicagdes, inclusive com os veiculos que
monitorem a superficie da terra e do mar, a partir do espago, devem ser
encaradas como instrumentos potencializadores de iniciativas de defesa e de
combate. Esse é o sentido do requisito de monitoramento e controle e de sua
relacdo com as exigéncias de mobilidade e de presenca.

Em segundo lugar, cada combatente deve dispor de tecnologias e de
conhecimentos que permitam radicalizar, em qualquer teatro de operagdes,
terrestre ou maritimo, o imperativo de mobilidade. E a esse imperativo,
combinado com a capacidade de combate, que devem servir as plataformas e
0s sistemas de armas a disposi¢do do combatente.

Em terceiro lugar, cada combatente deve ser treinado para abordar o combate
de modo a atenuar as formas rigidas e tradicionais de comando e controle, em
prol da flexibilidade, da adaptabilidade, da audacia e da surpresa no campo de
batalha. Esse combatente sera, ao mesmo tempo, um comandado que sabe
obedecer, exercer a iniciativa na auséncia de ordens especificas e orientar-se
em meio &s incertezas e aos sobressaltos do combate — e uma fonte de
iniciativas — capaz de adaptar suas ordens a realidade da situacdo mutével em
que se encontra. (Brasil, 2008, p. 15 — grifos nossos).

Assim, segundo Almeida, o termo “combatente” utilizado pela END se refere tanto a
homem quanto a mulher, indistintamente. O que deve ser levado em consideracdo é a sua
capacidade de combater, “a qual sera medida, caso a caso, na situacdo concreta e ndo
genericamente com argumentos tedricos, em grande parte, com fundamento em visfes
estereotipadas e, por vezes, preconceituosas do segmento feminino” (Almeida, 2020, p.9).

O autor conclui, ainda, que “ao diversificar e reduzir as desigualdades quantitativas

entre homens e mulheres nas For¢as Armadas melhor serd para a Defesa da Patria” (Almeida,
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2020, p.8). Pois, 0 pais emprega suas Forcas Singulares no cumprimento das mais diversas
missdes, muitas delas de cunho humanitario, como é o caso da Operacdo Acolhida e das
diversas missfes de paz das quais 0 pais participa ou participou.

Ao longo das ultimas décadas, houve um avanco perceptivel na insercdo das mulheres
nas Forcas Armadas, especialmente em relagdo a abertura de cargos e fungdes anteriormente
restritas a homens. No entanto, esse processo foi lento e comegou a ganhar relevancia
principalmente nos documentos mais recentes. Até os anos 2000, a participacdo feminina era
restrita a areas administrativas ou de apoio, como o Corpo Auxiliar Feminino da Reserva, criado
em 1980 (Brasil, 2020a).

Os documentos de 2024 reafirmam o compromisso do Brasil com a inclusédo de
mulheres no setor de defesa. Destacando a necessidade de ampliar a participacdo feminina em
missdes de paz, operacdes humanitarias e funcbes de lideranca, reconhecendo que a diversidade
de género contribui para o fortalecimento das Forcas Armadas em cendrios de crescente
complexidade. A END, especificamente, refor¢a a importancia de capacitar homens e mulheres
de maneira equitativa, assegurando que todos tenham acesso as mesmas oportunidades de
treinamento e desenvolvimento (Brasil, 20249).

Nos Ultimos anos, com a crescente pressao internacional para a inclusdo das mulheres
em todos os niveis das operacfes militares e com a influéncia de iniciativas como a Agenda
Mulheres, Paz e Seguran¢a, houve uma mudanca significativa na postura do Brasil. Isso se
reflete na criacdo de planos, estratégias e nos documentos de defesa que reconhecem a

importancia das mulheres em operagdes e em missdes humanitarias.

1.4.1 Politica Nacional de Defesa

A PND, desde sua criagdo em 1996, tem como objetivo definir as prioridades e
estratégias de defesa do Brasil e foi a primeira iniciativa formal para definir as prioridades e
estrategias do Brasil. Ndo ha mencéo especifica a insercdo de mulheres nas Forcas Armadas
neste documento. A énfase estava na consolidagdo da defesa nacional em termos de
desenvolvimento e seguranca territorial (Brasil, 1996).

Embora nas primeiras edi¢cdes da PND a inser¢éo das mulheres militares ndo fosse um
foco explicito, nos documentos mais recentes, hd uma maior atengéo para a igualdade de género
e para o reconhecimento do papel das mulheres nas operacdes de defesa e seguranca.

O documento de 2020 enfatizou a importancia de incorporar a perspectiva de género

nas operacdes de defesa. O foco estava em aumentar a presenca feminina nas missoes de paz e
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operagfes humanitarias, registrando a contribuicdo das mulheres para a efetividade dessas
operacdes (Brasil, 2020Db).

Também no documento de 2020, a PND destaca a importancia de fortalecer a
participacdo feminina no &mbito militar como parte das diretrizes de modernizacéo das Forcas
Armadas. A inclusdo das mulheres é mencionada como um componente fundamental para
garantir a diversidade e a eficiéncia nas operacoes, em especial em missdes de paz e operacgdes
humanitarias, como a Operacdo Acolhida (Brasil, 2020b).

Por fim, a PND de 2024 reforca a importancia da participacdo feminina no setor de
defesa como parte integrante das estratégias de modernizacdo das Forcas Armadas. O
documento destaca que a inclusdo de mulheres € essencial para a diversificacdo de capacidades
e para o fortalecimento da eficacia das operacGes militares, especialmente em cenarios
complexos. Além disso, a PND de 2024 enfatiza a necessidade de promover politicas que
ampliem a presenca feminina em missGes de paz e seguranca, alinhando-se aos compromissos
internacionais da Agenda Mulheres, Paz e Seguranca, e contribuindo para consolidar uma

abordagem inclusiva e inovadora na defesa nacional (Brasil, 20249).

1.4.2 Estratégia Nacional de Defesa

A END, em suas primeiras edi¢gdes, mantinha um foco mais técnico nas capacidades de
defesa do pais, sem destacar questfes de inclusdo de género. Assim, a versdo de 2008 distribuiu
diretrizes para o fortalecimento das capacidades militares, focando no desenvolvimento
tecnoldgico e na autonomia militar. Contudo, ndo foram apresentadas mencdes explicitas a
inclusdo de mulheres nas operacdes de defesa ou em funcgdes militares de lideranca (Brasil,
2008, p. 43).

Foi com a END de 2008 que comegaram a surgir as primeiras abordagens sobre a
diversificacdo dos recursos humanos nas Forgas Armadas, embora ainda sem uma mencao
direta a presenga feminina. O documento reforga a importancia de modernizar o Exército, a
Marinha e a Aeronautica, com foco na autonomia tecnologica, mas a inclusdo de mulheres ainda
ndo era um tema central (Brasil, 2008).

Contudo, a edicdo de 2020 reflete uma maior preocupagdo com a incluséo de mulheres
no planejamento estratégico das Forcas Armadas, abordando a necessidade de integrar a
perspectiva de género em operacdes militares. O documento reforca a importancia da Agenda
Mulheres, Paz e Seguranca, destacando que as mulheres podem desempenhar papéis essenciais
ndo apenas em operacdes tradicionais de defesa, mas também em ac¢des voltadas para a paz e a

seguranca humanitaria (Brasil, 2020Db).
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A END de 2024 avanca ainda mais nesse aspecto, destacando explicitamente a
relevancia de incorporar a perspectiva de género em todas as dimensdes das atividades
militares. O documento reconhece que a inclusdo de mulheres em posicdes operacionais
fortalece a capacidade das For¢cas Armadas de lidar com cenarios de crescente complexidade.

Além disso, destaca-se a importancia de o Exército Brasileiro desenvolver a
“capacidade de projecdo de poder, constituindo-se numa Forca Expedicionaria, quer para
operacdes de paz, de ajuda humanitaria ou demais operacOes, para atender compromissos
assumidos sob a egide de organismos internacionais” (Brasil, 2024g). Nesse contexto, a
promocao de politicas institucionais que incentivem a participacdo feminina em operacdes de
paz, missdes humanitarias e em funcGes de lideranca alinha-se aos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, alem de contribuir para ampliar a capacidade de projecdo de poder do
pais (Brasil, 20249).

1.4.3 Livro Branco de Defesa Nacional

O LBDN é um documento detalhado que apresenta a transparéncia das acdes e
estratégias do setor de defesa brasileiro a sociedade. O primeiro grande passo em direcdo a
valorizagdo das mulheres no &mbito militar decorre da primeira versdo desse documento, em
sua versdo de 2012. No qual sdo apresentados avancgos significativos no que diz respeito a
inclusdo de mulheres militares.

Ja a sua atualizacdo, em 2020, o documento sublinha que a presenca feminina é uma
parte essencial da forca de trabalho militar, destacando que as mulheres devem ter acesso a uma
variedade de funcdes, incluindo posi¢des de comando e areas operacionais, que antes eram
exclusivas para homens (Brasil, 2020a).

O LBDN também apresenta um panorama sobre a inser¢do das mulheres em operagoes
internacionais e humanitarias, como a participagdo em missdes da ONU e na prdpria Operacéo
Acolhida. Este documento reconhece que, além de atender aos principios da igualdade de
género, a participacdo feminina em tais missdes fortalece a resposta das Forgas Armadas as
necessidades especificas de mulheres e criancas em situacdo de vulnerabilidade, como é o caso

das migrantes e refugiadas venezuelanas.
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2. A ATQAQAO DA MULHER MILITAR DO EXERCITO BRASILEIRO NA
OPERACAO ACOLHIDA: DO EMPREGO AO PREPARO

A participacdo das mulheres militares nas Forcas Armadas (FA) Brasileiras,
especialmente no Exeército, tem evoluido significativamente ao longo das Gltimas décadas. O
emprego das mulheres nas FA comecou a ganhar destaque a partir da década de 1980. A
Marinha do Brasil foi a primeira a integrar mulheres em suas fileiras, criando o Corpo Feminino
da Reserva da Marinha (CFRM) em 1980 (Rovina & Souza, 2014, p.17). Este corpo
inicialmente tinha como objetivo atender atividades técnicas e administrativas.

A Aeronautica, por seu turno, admitiu o ingresso feminino em 1982 e, desde 2004, a
Academia da Forca Aérea passou a oferecer as mulheres o curso de aviagdo (Rocha, 2017,
p.788). Ao longo do tempo, a legislacdo e as politicas de inclusdo foram se ajustando para
permitir uma maior participacdo feminina em diversas areas, inclusive nas operacfes de
combate.

O Exército Brasileiro, que foi a Gltima Forga a incluir mulheres, também fez progressos
notaveis. A partir de 1992, através do Quadro Complementar de Oficiais (QCO), as mulheres
comecaram a ingressar no Exército sem distin¢do de género. Em 2012, a Lei n® 12.705 permitiu
0 ingresso de mulheres na linha militar bélica, representando um avanco significativo para a
inclusdo feminina no Exército. No entanto, os desafios persistem, especialmente na superagdo
de barreiras culturais e institucionais (Rovina & Souza, 2014, p. 23-24).

Atualmente, como dito no capitulo anterior, as FA do Brasil contam com cerca de 370
mil pessoas em servico ativo. Entre elas, aproximadamente 37 mil sdo mulheres, o que
representa apenas 10% do efetivo total das forcas. A Forca Aérea Brasileira (FAB) tem a maior
proporcdo, com 19,7% de mulheres, seguida pela Marinha com 12,7%, e pelo Exército com
6,4% (Brasil, 2024).

Essa participacdo feminina tem aumentado progressivamente, e a partir de 2025, as
mulheres poderdo se alistar voluntariamente no servigo militar, conforme o Decreto n°® 12.154,
de 27 agosto de 2024. Hoje, esse segmento atua principalmente nas areas de saude, ensino e
logistica ou tem acesso a algumas areas combatentes por meio de concursos publicos
especificos em estabelecimentos de ensino, como o Colégio Naval (CN), da Marinha, a Escola
Preparatéria de Cadetes do Exército (ESPCEX) e a Escola Preparatoria de Cadetes do Ar
(EPCAR), da Aeronautica (Brasil, 2024).

Tais dados mostram que, embora as mulheres ainda representem uma parcela menor em

comparagao com o universo masculino, sua presenca esta em crescimento, e elas ocupam cada
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vez mais posicdes de destaque, especialmente em missfes de paz e opera¢fes humanitarias
como a Operagéo Acolhida.

Nesse contexto, a evolucdo das técnicas de guerra, suas formas tecnoldgicas ou
revolucionarias, o terrorismo em todas as suas versdes, 0s crimes transnacionais, dentre outros
flagelos que assolam a humanidade, como as migracOes forcadas, impdem a participagédo de
homens e mulheres no esforco conjunto do pais (Rocha, 2017, p.783). Assim, a presenca
feminina ndo apenas enriquece a atuacao das FA, mas também promove uma resposta mais
empatica e alinhada com os principios de igualdade de género e direitos humanos (Mendonca,
2019, p.87).

Diante desse cenario, os fluxos migratorios apresentam desafios significativos que
exigem acdes ndo apenas por parte dos Estados, mas também por parte da comunidade
internacional, para salvaguardar as pessoas vulneraveis e em perigo. Vale ressaltar que este
estudo ndo considera as migragdes como ameaca ao Estado, mas sim um desafio. Como citado
anteriormente, Abdelmalek Sayad (1998, p. 274) afirma que o imigrante for¢a a ordem nacional
a “revelar a verdade de sua institui¢do e a expor suas regras de funcionamento”. Pois, em um
contexto migratorio, as pessoas frequentemente enfrentam uma série de ameacas que vao desde
a falta de acesso a servigos basicos até a exposicdo a violéncias e abusos (ACNUR, 2022a,
p.84). Dessa maneira, a resposta dos paises receptores a essas ameacas pode variar
significativamente, refletindo suas capacidades institucionais, politicas migratorias e
abordagens humanitéarias.

Dessa forma, as FA tém sido empregadas no Brasil para auxiliar no acolhimento de
migrantes venezuelanos e, a0 mesmo tempo, afirmar sua soberania. Elas sdo responsaveis tanto
pelo planejamento como também pela execucdo das agbes operacionais e logisticas da Operacdo
Acolhida, denominando-se Forca-Tarefa Logistica Humanitaria - Acolhida.

A Lei Complementar 97/99 estabelece as regras gerais para a organizagao, preparagao e
emprego das forgas. Essa lei atribui as FA, sem comprometer seu proposito constitucional, o
cumprimento de atribuicdes subsidiarias, cooperacdo com o desenvolvimento nacional e com a
defesa civil, conforme determinado pelo Presidente da Republica, e participacdo em campanhas
institucionais de utilidade publica ou interesse social (Brasil, 1999).

Importante ressaltar que a Medida Provisoria (MP) 820, de 15 de fevereiro de 2018, que
declarou estado de emergéncia social na regido norte do Brasil, estabeleceu 0 Comité Federal
de Assisténcia Emergencial e apresentou agOes de assisténcia para o acolhimento de
venezuelanos em situagdes de vulnerabilidade (Kanaan, 2019, p. 14). Essa MP foi convertida

na lei 13.684/2018 e dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a
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pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise
humanitéaria, definindo em seu bojo dez areas de atencao prioritarias:

(1) protecdo social; (2) atencdo a saude; (3) oferta de atividades educacionais;
(4) treinamento e qualificagdo profissional; (5) garantia dos direitos humanos;
(6) protecdo dos direitos de mulheres, criancas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia, populacdes indigenas e comunidades
tradicionais afetadas; (7) oferta de infraestrutura e saneamento; (8)
seguranca publica e fortalecimento do controle de fronteiras; (9) logistica e
distribuicdo de suprimentos; e (10) mobilidade, distribuicdo no territério
nacional e apoio a interiorizacdo (Brasil, 2018 - grifo nosso).

Dessa maneira, infere-se o Estado Brasileiro tem demonstrado compromisso com
relacdo a aplicacdo do conceito de seguranca humana no territorio, em meio a crise migratoria
que assola a Venezuela. O Brasil tem sido uma das rotas de fuga para milhares de individuos
em busca de refugio e melhores condi¢des de vida, constituindo-se no ranking de paises latino-
americanos como o terceiro mais procurado por essa populacdo (R4V, 2024).

Assim, 0 pensamento de seguranca humana analisa diversas ameagas dentro de uma
situacdo, como interagem entre si e como afetam a vida das pessoas comuns, especialmente as
mais vulneraveis, promovendo a capacidade de imaginar como 0s outros vivem e se sentem.
Portanto, o pensar seguranga humana opera em varios niveis, como pensar em “bem-estar” ou
“equidade” das pessoas (Gasper, 2014).

Nessa perspectiva, o Brasil tem coordenado esfor¢cos com agéncias governamentais e
organizacbes ndo governamentais para garantir a integridade fisica e emocional desses
migrantes, fornecendo abrigo, alimentos, assisténcia médica, apoio psicossocial e integracao
socioeconémica. Além disso, tem implementado medidas de seguranca para proteger esses
individuos de possiveis violacdes de direitos humanos e garantir sua dignidade e bem-estar
durante todo o processo de recepcao e integracdo na sociedade brasileira. Portanto, a Operacgéo
Acolhida vai mais aléem do que manter a sensivel regido fronteirica estavel, focando também na
assisténcia humanitaria ao extenso contingente de imigrantes venezuelanos que nela adentram
(Barboza, 2022, p.15).

Nesse contexto, as mulheres militares desempenham um papel importante dentro da FT
Log Hum, contribuindo significativamente para a execuc¢do de suas atividades. Elas atuam em
diversas funcdes, desde logistica e administracdo até saude e seguranga, trazendo uma
perspectiva unica e sensivel as necessidades especificas das mulheres e criancas refugiadas.
Conforme Maria Helena Carreiras, a participagdo das mulheres das FA em operagdes de paz
“enfatiza a necessidade de perspectivas de género na resolugdo de conflitos (...), destacando as

contribui¢des Unicas que as mulheres podem trazer” (Carreiras, 2006, p. 123 — traducao nossa).
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Embora Carreiras refira-se especificamente as operagdes de paz, esse contetido também
se aplica as operagdes de ajuda humanitéria, visto que estas compartilham uma conexao
intrinseca com aquelas. Ambas demandam uma abordagem sensivel as questbes de género e
uma atuacao que valoriza as capacidades e contribui¢cdes das mulheres no campo, especialmente
no acolhimento e protecdo de popula¢des vulneraveis, como refugiadas e migrantes.

Nesse sentido, a participacdo delas ndo s6 enriquece a capacidade operacional da Forca-
Tarefa, mas também promove um ambiente mais inclusivo e equitativo (Bryce, 2017). A
presenca feminina é essencial para lidar adequadamente com questdes relacionadas a género,
como cuidados de saude reprodutiva, apoio psicossocial e protecdo contra todo tipo de
violéncia, fortalecendo a eficacia geral da operacdo humanitaria (Souza, 2024).

Nessa perspectiva, vale mencionar que o preparo dos contingentes militares é
diretamente influenciado pelas necessidades reais de emprego da tropa, de modo a garantir que
suas capacidades operacionais estejam alinhadas com as demandas especificas de cada misséo.
Esse preparo envolve ndo apenas o treinamento técnico e tatico, mas também a adequacéo das
habilidades do efetivo as particularidades do cendrio de atuacdo, sejam elas de natureza
humanitaria, de defesa ou de seguranca.

Conforme destacado por Neves, Nishio e Neto, 0 emprego condiciona o preparo da
tropa, sendo necessario “identificar as habilidades exigidas dos militares e as demandas da
missdo no nivel microdindmico” (Neves, Nishio & Neto, 2020, p. 9). Dessa forma, esse
processo permite fundamentar uma reflexdo sobre como o emprego operacional influencia
diretamente o preparo dos militares para atuarem em missdes, assegurando que o treinamento
seja adaptado as exigéncias especificas de cada cenario de atuacao.

Diante disso, este capitulo visa analisar a preparagéo e o0 emprego das mulheres militares
do EB na Operacdo Acolhida frente a crise migratdria venezuelana. A analise considera a
perspectiva de género, destacando a importancia e os desafios enfrentados pelas mulheres

militares em auxilio as necessidades das migrantes e refugiadas.

2.1 A crise venezuelana e a implementacédo da Operagdo Acolhida: contextualizagéo

Os conflitos politicos na Venezuela, que se iniciaram no inicio da década de 1990,
culminaram com a ascensdo de Hugo Chavez em 1998 e com a implementagdo do
bolivarianismo, levando a uma série de reformas politicas, econémicas e sociais que se
caracterizaram pela interferéncia direta do governo em muitos assuntos do pais (Barboza, 2022,
p.31).
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Além disso, a principal questdo que agravou a crise venezuelana foi a forte dependéncia
do pais em relagdo a renda do petrdleo. A queda acentuada do preco do barril, atrelada as
politicas centralizadas do governo, exp6s ainda mais a fragilidade econdmica do pais, que
falhou em ndo diversificar sua economia, colocando de lado o passado caracterizado pela
producéo agroexportadora e, em seu lugar, consolidando um modelo estruturalmente limitado
pela monoproducdo petrolifera (Mommer, 2002). Nesse cenario, 0 rentismo petroleiro
acentuado limitou o desenvolvimento de outros setores produtivos, contribuindo para o colapso
econémico do pais (Cicero & Gomes, 2021, p.140).

Diante desse cenario, a interferéncia politica gerou consequéncias econémicas como
superinflagdo acumulada; encolhimento do PIB; reducdo da empregabilidade; grave
desabastecimento de géneros; interrupcdes no fornecimento de servicos basicos como agua
potavel, energia elétrica e combustivel; colapso do sistema de saude (Silva, 2019, p.30),
agravado pela pandemia do COVID-19, culminando com grande parte de sua populagdo em
situacédo de fragilidade social.

Dessa forma, a crise social foi uma consequéncia direta das anteriores. Os erros politicos
e a falta de acesso da populacdo aos servigcos basicos levaram o povo a niveis alarmantes de
violéncia e pobreza (Barbosa, 2022, p.101) e, como consequéncia, milhares de venezuelanos
vém deixando seu pais. Fugindo de todos os efeitos gerados por uma hiperinflacdo, da fome, da
escassez de alimentos e do desemprego (Paiva, Rodriguez & Mendes, 2019, p.6). O que o
Human Rights Watch chama de "crise humanitaria” é a grave e generalizada violacdo dos
direitos humanos na Venezuela (Simdes, 2017a, p. 49).

A Operagdo Acolhida é uma resposta do governo brasileiro ao aumento desse fluxo
migratdrio de venezuelanos para o estado de Roraima, que se mostra mais perceptivel a partir
de 2015, por raz6es do agravamento da crise tridimensional na Venezuela (Simdes, 2020, p. 1).
Roraima é um estado com uma populacdo pequena e pouco dotado de servicos e industria,
apresentando uma infraestrutura ainda em desenvolvimento (FGV, 2020, p.26). A dificuldade
em oferecer servigcos essenciais, como saude, educacdo e assisténcia social, exacerbou a
vulnerabilidade dos migrantes e da populacdo local. Além disso, a inseguranca crescente e a
escassez de oportunidades de emprego aumentaram a pressdo sobre as autoridades e a sociedade
civil, intensificando a necessidade de uma resposta coordenada (Almeida, 2020, p.22-23).

Esses desafios estruturais e sociais destacaram a urgéncia de medidas robustas e
integradas para assegurar a dignidade e a protecdo dos migrantes, bem como a estabilidade e a
seguranca da populacdo residente. Dessa forma, a Operagdo Acolhida é criada em 2018, visando

mitigar os impactos dessa migragéo tanto para os imigrantes quanto para o Brasil, especialmente
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no estado de Roraima (Simdes, 2017b, p.1). Este estado, por sua proximidade geogréfica,
tornou-se o principal ponto de entrada, resultando em desafios significativos para sua
infraestrutura e servicos publicos (Kanaa, 2019, p.11).

Em tese, o fluxo migratdrio venezuelano ndo deveria representar um problema para um
pais com dimensfes continentais como o Brasil. No entanto, o Estado de Roraima, devido ao
seu relativo isolamento geografico e as limitadas capacidades de seu governo, enfrentou
enormes desafios ao lidar com a entrada de migrantes. Esse fluxo impactou diretamente os
servicgos publicos, sobrecarregou a ja precéria infraestrutura disponivel e afetou profundamente
a dindmica social local (Franchi, 2019, p.8).

Nesse sentido, houve uma intervencdo estatal completa e que atua de forma
interagéncia, com apoio do Alto Comissariado das Nac6es Unidas para Refugiados - ACNUR,
da Organizacdo Internacional para Migragdes - OIM, de outras agéncias das Nacbes Unidas,
sociedade civil e setor privado (ACNUR, 2022, p.12). Nesta Forga-Tarefa humanitaria, liderada
e coordenada pelo Governo Federal, merece destaque a participacdo das Forcas Armadas
Brasileiras.

A proximidade de Boa Vista e Pacaraima com a Venezuela é um fator relevante para a
atuacdo das FA na regido. A capital de Roraima esta a cerca de 220 km da fronteira, enquanto
Pacaraima se encontra cerca de 450 m da fronteira com pais vizinho (Google Maps) e dentro
da faixa de fronteira de 150 km definida pelo artigo 20, inciso Il, da Constituicdo Federal de
1988 como area de seguranca nacional. Essa area esta sujeita a regulamentacdes especiais que
facilitam a atuacdo militar e o controle de atividades econémicas (Brasil, 1988). Municipios
como Pacaraima, por estarem localizados nessa faixa, seguem normas que favorecem o
emprego das Forgas Armadas em operagdes de defesa e seguranca.

O Decreto-Lei n° 1.135, de 3 de dezembro de 1970, também estabelece restricbes a
exploracdo de recursos naturais e & construcdo de obras nessas areas, com o objetivo de proteger
a integridade territorial e garantir a soberania nacional. Esse cenario estratégico justifica a
presenca das FA, reforcando seu papel na protecao das fronteiras e na manutencéo da seguranca
nacional. No contexto da Operacdo Acolhida, a localizagdo de Pacaraima dentro dessa faixa
fronteirica legitima ainda mais a atuagéo militar na regido, em conformidade com a legislacéo.
Além disso, a posicdo de Boa Vista proxima a fronteira com a Guiana, onde ocorre a disputa
territorial do Essequibo, traz uma dimensdo geopolitica importante, consolidando a presenca
militar brasileira em uma &rea estratégica para a seguranca regional.

Ademais, vale destacar ainda que, o Decreto n® 12.038 de maio de 2024 que institui a

Politica Nacional de Fronteiras, traz como um dos seus objetivos promover “os direitos



humanos e a cidadania nas fronteiras, o acolhimento humanitério de migrantes, de refugiados,
de apétridas, de populacbes transfronteiricas, e de pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
respeitadas as diferencas entre os povos” (Brasil, 2024f).

Diante dessa perspectiva, pode-se afirmar que na ultima década, inUmeras situagdes
prepararam o Brasil, ainda que de forma ndo planejada, para responder ao fluxo migratorio
venezuelano. Dessas situacOes, destacaram-se a aprovacao, em 2017, da nova Lei de Migragéo
(Simdes, Ceravolo & Franchi, 2022, p.87); o encerramento da participacdo do Brasil na Missao
das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) e a expertise em operacGes de
paz, apos 13 anos; o simposio de Exercicio Combinado de Logistica Humanitéria na regido
Amazonica, AMAZONLOG, entre outras operacgdes (Costa, 2020, p.10).

Paralelamente, a participacao das FA na Operacdo Acolhida é amparada por uma série
de legislacOes e diretrizes que permitem o emprego militar em acGes subsidiarias de carater
humanitario. A Medida Proviséria n® 820, de 15 de fevereiro de 2018, que constituiu o Comité
Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE) “para o acolhimento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente do fluxo migratorio” (Brasil, 2018b), provocado por crise
humanitaria, convertida posteriormente na Lei n°® 13.684/2018, foi fundamental para dispor
sobre medidas de assisténcia emergencial no acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria (Brasil,
2018a). Esse Comité é constituido por representantes de diversos 6rgaos governamentais e
ministérios e presidido pela Casa Civil. O Ministério da Defesa ficou responsavel pela
secretaria-executiva, prestando apoio administrativo ao comité (Brasil, 2018b).

Quadro 5 — Estrutura organizacional da Operagdo Acolhida.

Fonte: Guia de Deslocamento — Estratégia de Interiorizacdo 2021.
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Além disso, os Decretos n® 9.285 e n° 9.286, ambos de 15 de fevereiro de 2018,
estabeleceram, respectivamente, a situacao de vulnerabilidade e a definigdo da composicéo e as
competéncias do CFAE (Almeida, 2020, p.60). Conforme aponta Souza, essa estrutura legal foi
essencial para garantir uma resposta rapida e coordenada diante da crise migratoria (Souza,
2021, p.117). Assim, o arcabouco legal que ampara o emprego das FA na Operacdo Acolhida
é amplo. A Lei Complementar n® 97 de 1999 dispGe sobre as normas gerais para a organizacao,
0 preparo e 0 emprego das FA, dispondo também que cabe a elas, como atribuicdo subsidiaria
geral, cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo
Presidente da Republica, integrando as acdes de carater geral a participacdo em campanhas
institucionais de utilidade publica ou de interesse social (Salazar, 2021, p.21).

No caso do Brasil, a capacidade logistica de uma pronta resposta e, segundo Tassio
Franchi, as experiéncias pregressas do EB no preparo e atuacdo em acOes de carater
humanitario, contribuem para um bom nivel de integracéo civil-militar nessa crise (Franchi,
2019, p.12). Sendo assim, o EB coordena a Forga-Tarefa Logistica Humanitaria (FT Log Hum),
em suporte aos governos federal, estadual e municipal. No entanto, como nos ensina Tassio
Franchi, “¢ preciso lembrar que a ajuda humanitaria ndo é a fungdo precipua das Forgas
Armadas, que devem ser adestradas para garantir a defesa do pais e de seus interesses em
ambientes conflagrados” (Franchi, 2019, p.12).

Nesse interim, os fundamentos republicanos que orientam a Operagdo Acolhida estdo
embasados nos principios constitucionais da solidariedade, dignidade da pessoa humana e
respeito aos direitos humanos. A Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Migracdo (Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017) e o Estatuto dos Refugiados (Lei 9.474, de 22 de julho de 1997)
fornecem a base juridica para as acbes de acolhimento humanitario, destacando a
responsabilidade do Brasil em oferecer prote¢éo a individuos em situacdo de vulnerabilidade
(Almeida, 2020, p.58). Esse amparo legal é fundamental para assegurar que a atuacéo das FA
e das demais agéncias envolvidas na operacéo esteja alinhada aos principios democraticos e de
direitos humanos que norteiam o pais (Simdes, Ceravolo & Franchi, 2021, p.87).

Ainda nesse sentido, a operacdo é guiada também por principios de humanidade,
neutralidade, imparcialidade e independéncia, conforme os padrdes internacionais de ajuda
humanitaria (Brasil, 2023d, p. 2-2). Esses principios garantem que a assisténcia seja fornecida
de maneira justa e equitativa, sem discriminagdo e com respeito a dignidade dos beneficiarios.
Além disso, a operacdo enfatiza a importancia da cooperacao interagéncias, integrando esforcos

de diversas entidades governamentais, organiza¢cbes ndo governamentais e agéncias
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internacionais, 0 que é importante para 0 sucesso da operacdo em um cenario de crise
humanitaria tdo complexo (Costa, 2020, p.60).

Vale ressaltar, ainda, que a Resolugdo Ministerial n° 1 nomeou um general de diviséo
do Exército Brasileiro como coordenador operacional da Acolhida. O primeiro a assumir o
cargo foi o general Eduardo Pazuello. Importante lembrar que o oficial-general do Exército,
além de coordenador da Operagdo, também desempenha o comando da FT Log Hum, cabendo-
Ihe operacionalizar as ac¢des, a logistica e a distribuicdo de insumos, repassando as Assessorias
e aos Subcomités federais demandas especificas de cada area para discussao e defini¢cGes nas
reunides ordinérias (Brasil, 2019).

A FT Log Hum do Exército Brasileiro é uma das principais unidades empregadas na
Operacdo Acolhida, sendo responsavel pela execucdo das atividades de ordenamento da
fronteira, abrigamento e interiorizacdo. Trata-se de uma operacdo humanitaria que foi
implementada para estruturar as diversas acdes desenvolvidas na recepcdo e documentacao,
imunizacgdo, acolhimento e abrigamento temporério, e interiorizacdo de venezuelanos no
territorio brasileiro (Silva, 2022, p.67) e também realizar o controle migratorio na fronteira
norte. De acordo com a doutrina militar brasileira, uma operacdo de ajuda humanitaria é
concebida para “aliviar o sofrimento humano, decorrente de desastres naturais ou causados pelo
préprio homem, que representem séria ameagca a vida ou resultem em extenso dano, bem como
para prestar assisténcia civico-social” (Brasil, 2023a, p.2-2).

De forma complementar, o Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN) também
fundamenta as miss@es subsidiarias da Forca Terrestre. Ao comentar a missdo das Forgas, cita
que “cabe as Forcas Armadas realizar atribuicdes subsidiarias para cooperar com o
desenvolvimento nacional, a defesa civil e outras finalidades especificas.” (Brasil, 2020, p. 41).
Assim, o Exeército Brasileiro foi designado como a instituicdo que conduziria a coordenacgao
dessa operacdo subsidiaria, de acordo com a resolugdo n° 1, de 21 de fevereiro de 2018, do
Comité Federal de Assisténcia Emergencial.

Nesse contexto, importante ressaltar que a Operacdo Acolhida é uma acéo
interministerial por esséncia pois, além da Casa Civil, atuam na opera¢do humanitéria brasileira
mais 11 Ministérios (Brasil, 2021). Embora concebida como uma operagéo interministerial, a
coordenacado, administracéo e distribui¢do dos recursos humanos e financeiros ficou a cargo do
Ministério da Defesa (Ceravolo, 2019, p. 66).

A Acolhida se caracteriza, também, por permitir a atuacdo de diversos organismos da
sociedade, por isso ha uma atuacdo interagéncias. O Manual MD33-M-12, do Ministério da

Defesa de 2017, e, mais recentemente, o Manual de Campanha do Exeército Brasileiro sobre
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Operag0es Interagéncias, EB70-MC-10.248 de 2020, trazem o conceito do termo interagéncia
como sendo a interacdo das Forgas Armadas com outras agéncias (forgcas amigas) com vistas a
conciliar interesses e coordenar esforcos para a execucdo de objetivos convergentes que
atendam ao bem comum evitando a duplicidade de acédo (Brasil, 2017; Brasil, 2020b). Ou seja,
descrever uma operacao interagéncia significa pressupor uma cooperagao entre 0s agentes, ndo
devendo haver subordinacdo entre essas agéncias. Dessa forma, os eixos estruturantes da
operacdo (ordenamento de fronteira, abrigamento e interioriza¢do) sdo fundamentais para esse
funcionamento interagencial.

Nesse contexto, destaca-se que “a integracdo entre agéncias civis, governamentais e/ou
ndo governamentais com as forcas militares € necessaria, como forma de buscar uma solugédo
para 0s muitos problemas complexos existentes no mundo contemporaneo” (Calder, Santos &
Mendes, 2022, p. 16). Isso evidencia que as Forcas Armadas, juntamente com outras agéncias,
buscam alcancar, na Operacdo Acolhida, o bem comum por meio de uma cooperagdo
organizada e estruturada.

Além disso, a coordenacdo e a cooperacdo em ambiente interagéncias sdo essenciais
para otimizar os resultados. Conforme citado no Manual EB70-MC-10.248, “a necessidade de
promover um pensamento comum cresce, buscando uma coalizdo para obter os melhores
resultados em situagbes que sé podem ser combatidas, ou que produzem maiores efeitos,
quando ha a soma de esforcos” (Calder, Santos & Mendes, 2022, p. 20). Essa abordagem evita
a duplicidade de acdes e maximiza o impacto positivo nas operagdes, particularmente nos eixos
da Operacdo Acolhida.

O primeiro eixo, ordenamento da fronteira, visa garantir a entrada organizada e
regularizacdo migratéria dos venezuelanos. As atividades incluem a recepcdo, identificacéo,
fiscalizacdo sanitéria, imunizacdo e triagem dos migrantes, realizadas através de postos de
recepcdo e triagem em pontos estratégicos na fronteira (Rodrigues, 2021, p.63). O segundo
eixo, abrigamento, envolve a criacdo de abrigos temporarios para fornecer seguranca e
condicgdes bésicas de vida aos migrantes. Os abrigos sdo administrados em parceria com
agéncias humanitérias e incluem servigos de saide, alimentagdo e assisténcia social (Salazar,
2021, p.33). Finalmente, o terceiro eixo, interiorizacdo, visa realocar voluntariamente a
populacdo venezuelana que deseja estabelecer-se em outras cidades brasileiras, aliviando, dessa
forma, sua concentragdo em Roraima, e facilitando a integracdo socioeconémica em lugares
com maiores oportunidades (ACNUR, 2022, p.55).

As Forgas Armadas sdo responsaveis pela construcdo e manutencéo de infraestrutura,

coordenacao de seguranca e suporte logistico para todas as atividades da operacdo. O Exercito
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Brasileiro, como forca responsével pela coordenacdo da FT Log Hum, desempenha um papel
central na Operacdo Acolhida, coordenando agdes logisticas, de seguranca e operacionais
(Simdes & Vaz, 2023, p.756). Além disso, atua na administracdo dos abrigos e na execuc¢éo do
processo de interiorizacdo, trabalhando em estreita colaboracdo com outras agéncias
governamentais e organizagOes internacionais (Almeida, 2020, p.91). A colaboragéo
interagéncias e a aplicagao de doutrinas como a de “Assuntos Civis” S840 essenciais para integrar
os esforcos de diversos atores envolvidos na operacdo (Costa, 2020, p.32; Simdes & Vaz, 2023,
p.756).

Segundo Costa, a aplicagdo da doutrina CIMIC na Operacgéo Acolhida tem sido um fator
de destaque para o0 sucesso das atividades de cooperacéo entre os militares e os civis, facilitando
a coordenacdo das acOes e garantindo que as necessidades da populacdo migrante sejam
atendidas. O componente militar realiza servicos de apoio logistico, acesso a areas remotas,
seguranca, protecéo, trabalhos de engenharia, suporte de comunicag6es e compartilhamento de
informacdes, devido ao seu preparo para executar essas atividades com maior prontidao. Esses
sdo, de fato, os servicos mais requisitados pelas organizacbes ndo governamentais e
internacionais (Costa, 2020, p.33). Além disso, a participacao de organizacdes internacionais
como 0 ACNUR e a OIM tem sido vital para fornecer suporte técnico e logistico, bem como
para garantir a conformidade com os padres internacionais de assisténcia humanitéria
(Barboza, 2022, p.15).

Nessa perspectiva, a Operacao Acolhida exemplifica como a integracdo de esforcos
militares e civis pode criar uma resposta a crises humanitarias complexas. E amplamente
considerada um sucesso e é considerada uma das operac¢des mais eficazes no mundo em termos
de governanca de migracao e assisténcia humanitaria em contextos de mobilidade (Simdes &
Vaz, 2023, p.772). Com base em principios republicanos e guiada por legislacdes especificas,
a operacgéo representa um compromisso do Brasil com a protecdo e dignidade dos migrantes,
ao mesmo tempo em que fortalece a infraestrutura e a seguranca nacional (Souza, 2021, p.152).
Através da combinacgédo de esfor¢cos governamentais e internacionais, a Operacdo Acolhida se
destaca como um modelo de resposta humanitaria integrada e, segundo os indicadores de
governanca da OIM, podendo servir como parametro para outras nagdes em situacoes
semelhantes (OIM, 2022).

Portanto, as For¢as Armadas, especialmente o EB, buscaram adaptar a sua logistica de
guerra as demandas tipicas de um quadro de grande deslocamento populacional. Nesse ponto,
é importante registrar que a utilizacéo de forgas militares em operagdes humanitarias, tal qual

a Operacdo Acolhida, € uma caracteristica marcante dos exércitos pos-modernos (Oliveira,
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2018, p.13) e com forte tendéncia ao aumento do emprego militar em missfes de ajuda
humanitaria por parte dos Estados (Bruneau; Croissant, 2019, p.231). Ademais, € importante
entender a problematica dos fluxos migratorios como um fendmeno que pode influenciar a
estabilidade de um pais ou de uma regido, refletindo na participacdo militar em operacdes que
integram o apoio logistico, abrigamento e a interiorizagdo de migrantes (Barros, 2021, p. 176;
Schwingel, Simdes & Franchi, 2024, p. 177).

2.2 Pilares estruturantes da Operacédo Acolhida e o emprego da FT Log Hum

A Operagdo Acolhida, implementada em 2018 pelo Governo Brasileiro, destaca-se por
ser uma das maiores iniciativas humanitarias em resposta ao fluxo migratério venezuelano
(Simdes & Vaz, 2023, p. 763). Baseada em trés pilares estruturantes — ordenamento da
fronteira, abrigamento e interiorizacdo — a operacao visa proporcionar um acolhimento digno
e organizado aos migrantes e refugiados. A FT Log Hum coordena essas atividades, em parceria
com diversas agéncias nacionais e internacionais. Esta se¢éo aborda o emprego da FT Log Hum
nos pilares da operacdo, bem como as estruturas operacionais e na colaboracdo
interinstitucional que garante a eficicia das a¢6es de acolhimento e interiorizacéo.

De acordo com Gustavo da Frota Simdes e Luisa Guimardes Vaz, a FT Log Hum tem
sido crucial na resposta a crise migratoria venezuelana desde a sua criagdo, em decorréncia das
condicGes precarias na fronteira norte do Brasil. A Operacdo Acolhida visa oferecer abrigo e
apoio a imigrantes e refugiados venezuelanos, reorganizando as fronteiras e proporcionando
melhores oportunidades de integracdo econémica (Simdes & Vaz, 2023).

Nesse contexto, 0 ordenamento da fronteira consiste no controle do fluxo migratoério de
venezuelanos que chegam a cidade de Pacaraima, fornecendo ao migrante assisténcia medica e
documental. Assim, as seguintes estruturas foram dispostas em Pacaraima para efetivar o
ordenamento da fronteira: 1 (uma) Base de Apoio, 1 (um) Posto de Recepcéo e Identificagdo
(PRI), 1 (um) Posto de Triagem (P Trig), 1 (um) Posto de Atendimento Avancado (PAA), 1
(um) Abrigo Janakoida e 1 (um) Alojamento BV-8 (Salazar, 2021, p.30).

Conforme Almeida, essas estruturas funcionam em Pacaraima da seguinte forma:

O migrante quando entrava pela fronteira de Pacaraima era direcionado para
0 PRI. O que fosse declarado turista era liberado e seguia viagem, enquanto
aquele que solicitasse reflgio ou residéncia temporaria era encaminhado para
o P Trig. Apds a triagem e cadastro nesse posto, 0s migrantes que decidissem
participar do processo da Operagdo Acolhida eram enviados para um abrigo
em Pacaraima (Alojamento BV-8 ou Janakoida) ou para um abrigo em Boa
Vista, e caso houvesse necessidade de atendimento médico era levado para o
PAA antes de seguir para o abrigo designado. Em Pacaraima, 0s migrantes
ndo indigenas ocupam o Alojamento BV-8 e o0 migrantes indigenas da etnia



80

Warao sdo encaminhados para o Abrigo Janakoida. A ocupagéo dos abrigos
por parte dos migrantes ndo indigenas no Alojamento BV-8 é o local de espera
para 0 encaminhamento a um dos abrigos em Boa Vista, ou para serem
interiorizados para outra unidade da federacdo. Os migrantes que ndo
desejassem participar do processo de abrigamento da Operacdo Acolhida séo
liberados apos a passagem pelo PITrig, pois ndo ha obrigatoriedade para o
acolhimento (Almeida, 2020, 71-72).

Ao entrar no Brasil, em Pacaraima, 0 migrante é direcionado para o Posto de Recepcao
e ldentificacdo (PRI). Essa estrutura é estabelecida para atender a demanda de documentacéo,
alimentacdo e apoio sanitario. Dessa forma, é ofertado ao migrante vacinagdo, primeiros
socorros, ligacéo telefénica ao exterior e 0 acesso a orientacéo juridica (Brasil, 2019a).

Apo0s isso, 0s venezuelanos seguem para o Posto de Triagem (PTrig), que é uma
estrutura montada para atendé-los apds passarem pelo PRI. Nesse local, os migrantes sdo
revistados e inspecionados. Nessa ocasido também é feito um pré-registro e cadastro. Nesse
momento, ocorre a regularizacdo da situacdo imigratoria, e, imediatamente, é prestado um
atendimento médico e fornecida uma alimentacéo gratuita (Brasil, 2019a).

Pacaraima também possui um alojamento de passagem (BV-8), que é destinado para
abrigamento temporario dos migrantes venezuelanos ndo indigenas que estdo em transito para
Boa Vista. Esse alojamento possui instalacGes para atender ao publico masculino, feminino e
familias constituidas, além de uma area para convivéncia e apoio (Brasil, 2019a). Possui um
abrigo para indigenas (JANOKOIDA) e, também, um Posto de Recepcao e Apoio (PRA), cuja
finalidade é atender os migrantes e refugiados ndo abrigados. Ali ha locais para banho,
instalacBes sanitarias, guarda-volumes, locais de distribuicdo de doacdes e alimentos e
refeitorio. Ademais, sdo fornecidas informacBGes sobre regularizacdo de documentos,

interiorizacdo e acesso aos servigos no Posto de Triagem.
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Figura 2 - Estrutura da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria em Pacaraima.

——
- ———

Fonte: Operagédo Acolhid, 2023.

Ja em Boa Vista, a fim de mitigar o impacto no sistema de saude local, foi criada uma
Coordenacdo de Saude da Acolhida (CSA), que, além do atendimento médico, oferece servigos
de fisioterapia, psicologia, nutricdo, odontologia e assisténcia social (Barboza, 2022, p.83).
Assim como em Pacaraima, a estrutura da operacdo em Boa Vista conta, também, com um
PTrig e um PRA.

Na capital de Roraima, existe ainda o Centro de Coordenacdo e Interiorizagdo (CCl),
que articula a interiorizagdo voluntaria dos venezuelanos junto com a equipe de planejamento
logistico. Essa estratégia € um dos pilares da Operacdo Acolhida e seu principal objetivo é
garantir a inclusdo socioeconémica dos migrantes. Para isso, a estratégia de interiorizacdo
acontece através da realocacao voluntaria daqueles que estdo no estado de Roraima ou na cidade
de Manaus para outros municipios e capitais brasileiras, onde encontram melhores
oportunidades de integracdo social, ingresso no mercado de trabalho e estabilizacdo no pais
(ACNUR, 2021). Além disso, a capital tem uma estrutura mais robusta que Pacaraima no que
diz respeito aos abrigos. Atualmente, sdo cinco abrigos ativos no municipio.

Dessa maneira, além dos militares das FA, o funcionamento dessas estruturas se
desenvolve em parceria com as seguintes agéncias: Policia Federal, Receita Federal, Secretaria
Municipal de Salde, Alto Comissariado das NacgGes Unidas para Refugiados (ACNUR),
Organizacdo Internacional para Migrac6es (OIM), Fundo de Populacdo das Nacbes Unidas
(UNFPA), entre outras (Brasil, 2022).
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A Forca-Tarefa Logistica Humanitaria, com seu enfoque interagéncia e a participacao
de diversos atores civis e militares, tem se mostrado eficaz na gestéo dos desafios impostos pela
crise migratdria venezuelana. A colaboracéo entre diferentes instituicdes permite uma resposta
coordenada e abrangente, essencial para lidar com as complexidades da migracdo em massa e
garantir a dignidade e bem-estar dos migrantes e refugiados venezuelanos.

Além disso, a complexidade crescente dos problemas na fronteira norte exige uma
resposta multifacetada, demonstrando a capacidade adaptativa e a importancia das forcas
militares em operacdes de carater humanitario e de seguranca internacional (Oliveira, 2018).
Esses esforgos sdo essenciais e continuos, sem uma previsdo de encerramento, devido ao fluxo
ainda permanente de migrantes venezuelanos (Barros, Simdes & Franchi, 2021, p.176;
Schwingel, Simdes & Franchi, 2024, p.179).

Com relacdo ao pilar abrigamento, as FA e as agéncias envolvidas na operacdo oferecem
assisténcia social em estruturas temporéarias na cidade de Boa Vista, fornecendo alojamento,
seguranca e alimentacéo (Oliveira, 2018, p. 6). Rodrigues explica que:

(...) o abrigamento se traduz no fornecimento de alimentos, assisténcia
psicoldgica, educacional e de salde. (...) as instalagcGes sdo organizadas para
o0 acolhimento a trés diferentes grupos de pessoas, a saber: familias, solteiros
e indigenas. Os Abrigos tém sua gestdo compartilhada entre diversos atores,
tais como ACNUR (Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados),
OIM (Organizagdo Internacional para as Migracoes), Ministério da Cidadania,
Ministério da Defesa, dentre outros. Os abrigos oferecem prote¢éo dos direitos
e seguranca 24 horas por dia, onde também sdo desenvolvidas acGes tais
como: distribuicdo de trés refeicGes por dia; aulas de portugués e atividades
para criangas; atividades culturais, ludicas e recreativas; distribuicdo de
fraldas e kits de higiene pessoal e de limpeza, ligacBes telefonicas para
comunicagdo com parentes na Venezuela, dentre outras (Rodrigues, 2021, 65-
66).

Segundo o General Antdnio Manoel de Barros, que comandou a operagéo até agosto de
2021, o abrigamento estruturado pela Operacdo Acolhida diferencia-se dos tradicionais campos
de refugiados, como os encontrados em outras regides do mundo, por proporcionar maior
dignidade e protecdo social aos migrantes. O general Barros destacou que o Brasil optou por
ndo criar campos isolados, mas sim abrigos integrados as areas urbanas, facilitando a
convivéncia com a populacéo local e 0 acesso a servicos essenciais (Barros, Simdes & Franchi,
2022, p. 176).

J& 0 General Schwingel, que comandou a Operacdo Acolhida de 2021 a 2023, reforgou
a importancia do abrigamento urbano, destacando a sua funcao estratégica para a integracao
social dos migrantes. Segundo Schwingel, a localizacdo dos abrigos no coragédo das cidades de

Pacaraima e Boa Vista facilita 0 acesso dos migrantes aos servi¢os publicos e promove sua
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convivéncia com a populacdo brasileira, fortalecendo o processo de interiorizagdo (Schwingel,
Simdes & Franchi, 2024, p. 178).

Inicialmente, o trabalho de abrigamento aos venezuelanos foi realizado de maneira
incipiente, utilizando abrigos improvisados e que ja existiam antes mesmo que Operacdo
Acolhida fosse deflagrada. O Exército, por meio da 12 Brigada de Infantaria de Selva, prestou
ajuda na limpeza e manutenc¢do de alguns desses abrigos (Ceravolo, 2019, p. 19).

O 6° Batalhdo de Engenharia de Construcdo (BEC), localizado em Boa Vista, desde
2018, tem apoiado a FT Log Hum na construcdo e na manutencdo dos abrigos e bases da
operacdo, nos municipios de Pacaraima, Boa Vista e Manaus (Ceravolo, 2019, p.17). As acdes,
na atualidade, sé&o realizadas, principalmente, por meio do Contingente do Destacamento de
Engenharia da Operacdo Acolhida, ainda com o apoio do 6° BEC.

A quantidade de instalagdes para abrigar os migrantes variou ao longo da operacdo. Em
2018, a Acolhida iniciou com nove abrigos. Chegou a contar com catorze abrigos ativos no
segundo semestre de 2020 (Barboza, 2022, p.83). Em 2022 eram 9 abrigos e, atualmente, conta

com cinco abrigos operantes, conforme se observa na imagem a seguir:
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- Perfil dos abrigos em Roraima em 2024.
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Fonte: ACNUR Brasil, 2024.

Os abrigos sdo destinados a diferentes grupos de migrantes e geridos em parceria com

6es nao

~

organismos internacionais, como o ACNUR e a OIM, além de organizag

governamentais (Rodrigues, 2021, p. 66). Vale ressaltar que os abrigos séo gerenciados em um

ambiente interagéncia, isto €, de maneira compartilhada com uma estreita cooperacdo civil-
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militar, com a participacdo da FT Log Hum (Franchi, 2019, p.11). Com relagdo ao emprego da
FT nos abrigos, o general Helder, atual comandante da Forga-Tarefa, enfatizou durante uma
palestra sobre a Operacdo Acolhida na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME)?° que a responsabilidade das FA diz respeito a seguranca, logistica e infraestrutura.

De acordo com Almeida, 0 modelo de funcionamento do sistema de abrigos adotado
pela FT Log Hum,

foi o de integrar os migrantes vulneraveis a sociedade de Boa Vista, em
paralelo ao processo de interiorizagcdo. Com isso, ndo se optou pela criacdo de
abrigos em locais isolados fora da capital, a exemplo dos campos de
refugiados em outros paises. Os abrigos foram localizados em pontos
estratégicos da cidade onde o migrante pudesse interagir com a populagédo
local. Todos os abrigos construidos ou reformados em Boa Vista estiveram
sob a responsabilidade da FT Log Hum (Almeida, 2020, p. 78-79).

O terceiro pilar da Acolhida esta sustentado pelo processo de interiorizacdo. Ele consiste
na tarefa de deslocar o migrante vulneravel, de forma voluntaria, para outra unidade da
federacdo brasileira, proporcionando novas oportunidades socioecondmicas para essa
populacdo (Franchi, 2019, p. 10), além de minimizar a pressao na demanda sobre 0s servicos
publicos em Roraima, com a participacdo do Governo Federal, Agéncias das Nacbes Unidas e
organizacg6es da sociedade civil.

Segundo o General Schwingel, a interiorizagdo é o eixo mais estruturante da Operacéo
Acolhida, pois permite que os imigrantes sejam integrados a sociedade brasileira de forma
digna, oferecendo-lhes novas oportunidades de emprego e melhores condi¢cdes de vida, ao
mesmo tempo em que desafoga as infraestruturas em Roraima e Amazonas (Schwingel, Simdes
& Franchi, 2024, p. 179). O General destacou também que o processo de interiorizacdo é
complexo e requer o esforco conjunto de multiplos atores civis e militares, sendo necessario
aprimorar continuamente o sistema para otimizar os resultados (Schwingel, Simdes & Franchi,
2024, p. 180).

O Governo Federal, para realizar esse terceiro pilar, adotou algumas regras como:
migrantes e refugiados venezuelanos devem estar regularizados no Brasil, imunizados,
avaliados clinicamente e com termo de voluntariedade assinado (Barboza, 2022, p.85). Vale
chamar a atencdo para o fato de que a interiorizacdo € um procedimento rigorosamente

voluntario.

20 palestra ministrada pelo General Helder a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército em setembro de
2024.
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Outrossim, ela possui as seguintes modalidades: Abrigo-Abrigo (saida de abrigos, em
Boa Vista ou Manaus, para abrigos nas cidades de destino); Reunido Familiar (restabelecer
lagcos familiares entre migrantes recém-chegados com outros ja interiorizados); Reunido Social
(migrantes e refugiados se retnem com pessoas conhecidas que estejam aptos para o
acolhimento, sem necessariamente possuir vinculo familiar); Vaga de Trabalho Sinalizada
(vaga de emprego garantido por alguma empresa da sociedade civil) (Rodrigues, 2021, p. 68).

O general Barros reforgou que o sucesso da interiorizacdo se deve, em grande parte, a
criacdo de parcerias com empresas e a oferta de vagas de emprego sinalizadas, especialmente
por grandes empresas, como a JBS, que contribuiram para integrar economicamente 0s
migrantes venezuelanos (Barros, Simdes & Franchi, 2022, p. 177). Ele também destacou a
importancia da criacdo do Centro de Coordenacdo da Interiorizacdo (CCI) para centralizar e
agilizar o processo (Barros, Simbes & Franchi, 2022, p. 178).

Com relagdo a rapidez no processo de interiorizagdo, o general Helder, em entrevista
para esta pesquisa, destaca que, atualmente, a operacao prioriza 0s venezuelanos que estejam
dentro dos abrigos. Pois, anteriormente, qualquer migrante que solicitasse a interiorizacéo,
abrigado ou ndo, conseguiria ser interiorizado. Assim, ap0s o estabelecimento dessa prioridade,
a operagdo conseguiu desafogar os abrigos, aumentando, consequentemente sua capacidade
para receber novos migrantes. Essa iniciativa também proporcionou uma reducao de custos para
a FT, pois os venezuelanos nao abrigados passaram a prover sua propria interiorizacao.

Para além disso, o Centro de Coordenacdo da Interiorizacdo (CCI), mencionado pelo
General Barros, € uma estrutura essencial criada com o objetivo de centralizar e coordenar todo
0 processo de interiorizagdo dos migrantes venezuelanos. Esse centro desempenha um papel
importante na logistica da interiorizacdo, garantindo a triagem adequada dos migrantes, a
organizacao do transporte, a alocacdo em novas cidades e a integragdo socioeconémica.

Assim, o CCl facilita a articulacéo entre diferentes atores envolvidos no processo, como
agéncias do governo, organizacGes internacionais e empresas parceiras, 0 que permite acelerar
a identificacdo de vagas de emprego e a reunido familiar ou social dos migrantes. Segundo
Barros (2022, p. 178), a criacdo desse centro possibilitou uma maior sinergia entre os diversos
agentes, otimizando o fluxo de informacdes e o0 atendimento as necessidades dos beneficiarios,
0 que contribuiu para o aumento significativo no numero de interiorizagdes bem-sucedidas.
Atualmente, ja sdo mais de 138 mil venezuelanos interiorizados e a regido sul do Brasil é a que
mais os recebeu. Dentre as modalidades de interiorizagéo, a reunido social foi a mais utilizada,
com 48% do total (Brasil, 2024b).
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De maneira complementar, como forma de otimizar a integracdo socioeconémica do
migrante venezuelano, foi desenvolvido um sistema de banco de dados, denominado Sistema
Acolhedor, no qual o imigrante ou refugiado cadastrado solicita apoio para interiorizacdo. E
por meio desse sistema que se determina a modalidade de interiorizacdo para a qual o
venezuelano esta apto. Este programa substitui a necessidade de obtencéo destas informac6es
através da ACNUR, como ocorria previamente, acelerando o processo de interiorizacdo
(Santos, 2020, p.34).

A interiorizacdo ndo apenas redistribui a populacdo migrante venezuelana para outras
regides do Brasil, mas também oferece “novas oportunidades de integracdo socioeconémica e
laboral, promovendo solugdes duradouras e meios de vida para 0s migrantes, com o0 apoio de
organizacOes da sociedade civil e agéncias das Na¢des Unidas” (ACNUR, 2023). Como disse
o general Helder, “ainteriorizacdo vai muito mais além, constituindo-se numa verdadeira forma
de integragéo social”.

Portanto, o processo de interiorizacdo na Operacdo Acolhida revela-se como um eixo
fundamental para a integracdo socioecondmica dos migrantes venezuelanos, permitindo nédo
apenas a redistribuicdo da populacdo vulneravel, mas também a reducdo da pressdo sobre os
servicos publicos em Roraima. Assim, o modelo adotado pelo Brasil destaca-se
internacionalmente como uma solucdo inovadora para a gestdo de crises migratdrias e
humanitarias (UNHCR, 2024), enfatizando o respeito a dignidade humana e a voluntariedade
no deslocamento dos migrantes.

No contexto do abrigamento, a FT Log Hum € responsavel pela logistica de construcao
e manutencao das estruturas de acolhimento em Pacaraima e Boa Vista. Essas estruturas foram
estrategicamente posicionadas para garantir que 0s migrantes tivessem acesso ndo apenas a
abrigos, mas também a servigos de satde e apoio psicolégico (Barboza, 2022, p. 84). Além
disso, a FT Log Hum gerencia o transporte dos migrantes entre abrigos e 0s centros de
interiorizacdo, garantindo a integridade do processo e a seguranca dos envolvidos (Almeida,
2020, p. 77).

O papel da FT Log Hum no processo de interiorizacdo também é notavel. A FT €
responsavel pela articulacéo logistica do transporte dos migrantes para outras regides do Brasil,
facilitando a sua realocacdo em cidades que oferecam melhores oportunidades de integragédo
socioeconémica (Franchi, 2019, p. 10). Esse esforco conjunto é fundamental para aliviar a
pressao sobre os servicos publicos de Roraima e promover a inclusdo social dos migrantes em

diferentes estados brasileiros (Barros, Simdes & Franchi, 2022, p. 177).
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2.3 A preparacao dos contingentes militares: do 16° ao 18°

A Operagéo Acolhida, desde sua implementacdo, tem sido estruturada em trés pilares
fundamentais, conforme abordado na secdo anterior. A execucdo desses pilares requer o
emprego de contingentes militares altamente preparados para desempenhar um papel
importante na manutengdo da ordem e no fornecimento de assisténcia humanitaria.

O preparo dos contingentes do Exército Brasileiro, portanto, esta intrinsecamente ligado
as necessidades especificas para o emprego em cada pilar da operagédo. A logistica envolvida
no controle da fronteira, o gerenciamento dos abrigos e o processo de interiorizacdo exigem
habilidades técnicas e operacionais especificas, que sdo contempladas nas diretrizes de preparo
estabelecidas para a Forca-Tarefa Logistica Humanitéria (FT Log Hum).

Esse preparo é pautado por um arcabouco legal e por diretrizes que visam capacitar 0s
militares para atuar de maneira eficaz em um contexto de crise humanitaria, garantindo que as
acOes da Operacgdo Acolhida sejam conduzidas de forma organizada e alinhadas as necessidades
da missdo. Assim, as diretrizes de preparo do Exército Brasileiro possuem como uma de suas
finalidades definir as atribui¢cdes dos 6rgdos, comandos e OM envolvidas no planejamento e na
execucdo das atividades relativas a selecdo, estruturacéo e preparo do contingente da FT Log
Hum.

Essas diretrizes estdo amparadas em um conjunto de leis, nacional e internacional, que
garante os direitos dos migrantes e refugiados e estabelece as bases legais para acdes
emergenciais. A Lei n®9.474, de 22 de julho de 1997, regulamenta a implementacéo do Estatuto
dos Refugiados no Brasil, assegurando a protecdo e os direitos fundamentais aos refugiados.
Complementando esta legislagdo, a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, dispde sobre 0s
direitos e deveres dos migrantes, visitantes e refugiados, promovendo a igualdade de condicdes
entre imigrantes e nacionais no territorio brasileiro. A Lei n°® 13.684, de 21 de junho de 2018,
especifica medidas de assisténcia emergencial para pessoas em situacdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxos migratorios provocados por crises humanitarias. Juntas, estas leis e outras
resolugcdes complementares formam a base legal que norteia o preparo e emprego do EB na
Operacgéo Acolhida, conforme dito na secdo 2.1.

Nessa perspectiva, o efetivo militar contempla, atualmente, cerca de 400 a 500 cargos
variando a cada contingente, sendo distribuidos entre as trés Forcas Armadas. Segundo as
diretrizes de preparo, o maior contingente é do Exército Brasileiro (EB), com cerca de 80% do
efetivo, atuando nas estruturas operacionais da Operagdo Acolhida situadas em Pacaraima e
Boa Vista (Brasil, 2023). O General Schwingel destaca que, desde o inicio da Operagéo, 0

numero de militares envolvidos ja foi maior, atingindo até 600 militares, mas atualmente o
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efetivo foi reduzido para cerca de 500, com a busca por uma maior participagdo de civis em
cargos de apoio, visando a continuidade da operacdo com menor dependéncia das Forgas
Armadas (Schwingel, Simdes & Franchi, 2024, p. 178).

Vale ressaltar que 0s contingentes permanecem na operacao cerca de cinco meses e que
as tropas da Acolhida trabalham em regime de rodizio (Simdes & Vaz, 2023, p.750). Os
rodizios variam de acordo com cada Comando Militar de Area?!, sendo que o preparo dos
contingentes é organizado com base nesses rodizios para garantir a continuidade e a eficiéncia
da misséo.

Sendo assim, o preparo dos contingentes esta dividido em duas fases distintas. A
primeira fase compreende um periodo de duas semanas, as quais sdo realizadas em datas
definidas pela Divis&o de Exército do Comando Militar de Area (CMA) responsavel pelo envio
do contingente. Destas semanas, uma € realizada de maneira descentralizada, na prépria
Organizagdo Militar a qual esté vinculado o militar, enquanto a outra semana ocorre, de forma
centralizada para todo o contingente, na guarnicdo do CMA responsavel pelo envio da tropa
para a operacdo. Apos essa fase, os militares sdo divididos em grupos e conduzidos até Boa
Vista.

Durante essa primeira fase de preparacdo, a Divisdo de Exército conduz atividades de
simulacdo construtiva, com o apoio do Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil
(CCOPAB) e do Comando de Operagdes Terrestres (COTER), com a participacdo dos
integrantes do Estado-Maior Conjunto (EMCj) da FT Log Hum, para a proposicao de problemas
militares simulados que tenham ligacdo com situacdes reais ja vivenciadas na Operacao
Acolhida (Brasil, 2023a). As simulages realizadas pelo CCOPAB s&o essenciais para preparar
os militares em situagdes complexas e realistas, garantindo que as tropas estejam
adequadamente treinadas para enfrentar os desafios especificos da operagdo (Geraldo, 2020, p.
146). Sendo assim, conforme relatado por um instrutor do CCOPAB a Simdes e Vaz, “as
atividades especificas de treinamento sdo fundamentais para preparar os militares, muitos dos
quais chegam sem um conhecimento prévio adequado sobre a complexidade da Operacao
Acolhida” (Simdes & Vaz, 2023, p. 770).

Durante a fase centralizada no CMA, que ocorre em 5 dias (segunda a sexta-feira), as

instrucGes abrangem tematicas variadas, organizadas de acordo com o Quadro de Trabalho de

21 Os Comandos Militares de Area do Exército Brasileiro estdo divididos em 8. Sdo eles; Comando Militar da
Amazonia, Comando Militar do Leste, Comando Militar do Nordeste, Comando Militar do Norte, Comando
Militar do Oeste, Comando Militar do Planalto, Comando Militar do Sul e Comando Militar do Sudeste.
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Instrucdo Especifica (QTIE). Essas informaces estdo detalhadas nos anexos das diretrizes de
preparo do 16° e 17° contingentes, conforme apresentado na tabele a seguir:

Tabela 4 — Quadro de Trabalho de InstrucBes de Preparo.

Dia da semana Instrucbes
Segunda Ambientacdo Operacdo Acolhida
Terca Trato com a imprensa; Utilizagdo dos sistemas; Abrigamento;

Prevencdo aos crimes de abuso sexual (assédio sexual,
pedofilia, prostituicdo e estupro de vulneraveis). Assuntos
Civis; Relacdo Civil-Militar (protecao de civis, perspectivas
de género e protecdo de civis); Atividades do ACNUR e OIM;
Assuntos Civis; Relacdo Civil-Militar (protecdo de civis,
perspectivas de género e protecdo de civis); Atividades do
ACNUR e OIM; Regras de engajamento; Nucleo de Salde da
operacdo; Combate a incéndio; Higiene e primeiros socorros;
Valorizacdo da vida; Sistema de informatica e comunicacgoes.

Quarta Simulacdo construtiva; Sistema Acolhedor.

uinta revencdo de acidentes; Funcionamento da célula de
t P d dent F to d lula d
interiorizagéo; Instrugdo peculiar para pessoal da engenharia;
Instrucdo peculiar para motoristas; Distribuicdo de material.

Sexta Distribuicdo de material e deslocamento de retorno para as
organizacOes militares.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas diretrizes de preparo (Brasil, 2023a; Brasil, 2023b).

Vale enfatizar, mais uma vez, que s&o destinados dois tempos de instrucdo de 45 minutos
cada totalizando 90 minutos para tratar sobre questdes de abuso sexual. Entretanto, durante esse
periodo sdo abordadas outras tematicas conjuntamente, limitando ainda mais o tempo sobre as
questdes de género.

Jé& a segunda fase da preparacdo ocorre na Guarnicao de Boa Vista/RR e é executada de
acordo com o planejamento estabelecido pela propria FT Log Hum. Nesta etapa, ha realizacdo
de palestras com representantes de Orgdos e agéncias da Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU). Sé&o realizadas, também, palestras ministradas pelos integrantes da FT Log Hum.
Segundo as diretrizes de preparo, essa atividade tem a duracéo prevista de 1 (uma) jornada para
cada grupo, conforme o rodizio de chegada dos grupos do contingente.

De acordo com Simdes e Vaz, o tempo destinado para essas palestras e treinamentos foi
considerado insuficiente pelos autores, especialmente dada a complexidade da missdo e as
especificidades locais que exigem uma maior familiarizagdo com as dinamicas regionais e
humanitarias (Simdes & Vaz, 2023, p. 770)

Nessa oportunidade, sob a coordenacdo da FT Log Hum, sdo realizadas atividades com
a participacéo da OIM, do ACNUR, da Fundo de Populagéo das Nac6es Unidas (UNFPA) e de
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outros Grgaos e agéncias, destinadas a atualizar os integrantes do contingente sobre a missdo e
suas peculiaridades. Ou seja, todos os militares do EB tiveram apenas um dia de preparacao
junto aos Organismos Internacionais. Importante destacar, novamente, que as demais Forcas
Armadas, Marinha do Brasil e Forca Aérea, ndo possuem registro de preparo para a Operacéo
Acolhida.

Conforme as diretrizes de preparo do 16° ao 18° contingente, a missdo de cada
contingente do EB tem a duracao total de cinco meses. A analise nas diretrizes destaca, também,
como fundamental a observancia de alguns aspectos, que deveriam ser motivo de instrugéo para
todos os integrantes da FT Log Hum, ainda na 12 fase do preparo:

(1) valores, deveres e ética militares: em uma operacdo de longa duracgéo, de
ritmo extenuante, de carater humanitario, na qual ha muita interagdo com civis
integrantes de agéncias da ONU, de d&rgdos governamentais e nao
governamentais, € fundamental que os militares tenham em mente e
exercitem, a todo instante, os valores (civismo, patriotismo, fé na missdo do
Exército, entre outros), cumpram seus deveres (probidade e lealdade,
disciplina e respeito a hierarquia, rigoroso cumprimento dos deveres e ordens
etc) e respeitem os principios da ética militar (sentimento do dever, honra
pessoal, pundonor militar e decoro da classe);

(2) exercicio da lideranga - deve ser observado em todos os niveis, com maior
énfase nas fracdes responsaveis por abrigos humanitérios e Posto de Recepcao
e Apoio (PRA);

(3) respeito a populagéo - a atuagdo dos militares deve se revestir de total
respeito a populacéo residente nas localidades e aos imigrantes e refugiados
venezuelanos, devendo, nos contatos, exteriorizar boa educacao e bons modos
(Brasil, 2023a).

Os contingentes sdo constituidos preferencialmente por militares voluntérios, homens e
mulheres, recrutados nas Organizac@es Militares (OM) sob a jurisdicdo do Comando Militar
responsavel pelo envio das tropas. Assim, a maior parte do efetivo do Estado-Maior de cada
contingente advém do CMA designado para o envio da tropa naquele periodo. Cabe ressaltar
que ndo ha nenhum cargo, conforme as diretrizes do EB, que seja indicado observando a
questdo de género. Ou seja, todos os cargos sdo voluntarios e podem ser ocupados tanto por
homens quanto por mulheres, sem distin¢fes. Porém, percebeu-se que todos os cargos de chefia
foram destinados a militares homens.

Embora as mulheres estejam cada vez mais presentes nas Forgas Armadas e possam
ocupar cargos voluntarios sem distingdo de género, é natural que, devido a sua entrada mais
recente em dareas operacionais, ainda estejam consolidando sua presenca em posicGes de
lideranca de alto escaldo. O avanco para fungdes de comando tende a ser gradual, conforme as

militares ganham experiéncia e se beneficiam de politicas que promovam maior equidade de
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género, contribuindo para uma participacdo cada vez mais ativa nas opera¢Ges, como a
Operacgéo Acolhida.

Vale ressaltar que, conforme as diretrizes de preparo do 16° ao 18° contingente, a
preparacdo realizada para esses contingentes foi igual para todos os militares, homens e
mulheres. Ocorre que, 0 nimero de mulheres e criangas venezuelanas que chegam ao pais
constitui-se em cerca de mais de 50% da populacdo migrante (OBMigra, 2024). Sendo assim,
h& uma lacuna significativa no treinamento voltado para o tratamento de questées femininas
nas operacdes da Operacdo Acolhida, para além do assédio sexual.

Embora as mulheres militares estejam incluidas nas diretrizes gerais de preparo, nao ha
uma instrucdo especifica que aborde as particularidades das demandas femininas e de género
no contexto migratério. A auséncia de um treinamento focado nessas questdes pode gerar falhas
na capacitacdo das tropas para lidar com as complexidades que envolvem o atendimento a
mulheres migrantes, que, como destacado pelo ACNUR, enfrentam riscos como violéncia de
género, problemas médicos graves, necessidades de protecéo legal e fisica, e o desafio de serem
mées solteiras (ACNUR, 2024).

Embora a Operacdo Acolhida conte com o apoio de vérias agéncias internacionais, como
0 ACNUR, a Organizacdo Internacional para Migracdes (OIM) e o Fundo de Populacdo das
Nacdes Unidas (UNFPA) que lidam diretamente com essas questdes, o papel das Forcas
Armadas vai além do suporte logistico e de seguranca. Considerando que as tropas estdo
frequentemente na linha de frente da interacéo inicial com os migrantes, seria fundamental que
os militares recebessem um preparo especifico para lidar com questes femininas e de género.
A integracdo desse tipo de treinamento, apesar de ndo ser o foco primario das Forcas Armadas,
permitiria uma resposta mais eficiente e humanizada as necessidades das mulheres migrantes,
fortalecendo as a¢gdes como um todo.

A UNFPA também sublinha que a migracdo de mulheres, especialmente em crises
humanitarias, requer atencdo especial a fatores como saude reprodutiva, violéncia sexual e
apoio psicologico, areas que muitas vezes ficam negligenciadas sem um preparo adequado das
forcas de campo (UNFPA, 2023). Esse preparo seria essencial ndo apenas para garantir a
protecdo dessas mulheres, mas também para fortalecer as ac¢bes das Forcas Armadas,
especialmente do Exército Brasileiro, que se depara com um cenario cada vez mais complexo
no mundo contemporaneo. Ao se antecipar e se preparar para as questdes femininas em
contextos de migracdo forcada, o Exército estaria mais bem instruido diante das questdes
humanitarias, fortalecendo sua capacidade de lideranca em diferentes tipos de missdes.
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Além disso, incluir treinamentos especificos sobre género ndo apenas garantiria uma
abordagem mais inclusiva nas opera¢fes humanitarias, mas também promoveria a diversidade
e a equidade dentro das proprias Forcas Armadas. Isso contribuiria para uma maior eficiéncia
na execucdo das operagdes e consolidaria o papel do Brasil como um pais lider em agdes
humanitarias integradas (UNFPA, 2023).

O ACNUR reporta, ainda, que 7.301 pessoas estdo atualmente abrigadas sob sua
protecdo. Dentre essa populacdo, 52% (ou 3.765 pessoas) apresentam pelo menos uma
necessidade especifica, o que evidencia a complexidade e a vulnerabilidade dessas pessoas no
contexto do deslocamento forcado (ACNUR, 2023b). A expressao “necessidades especificas”
é utilizado pelo ACNUR para designar pessoas que enfrentam barreiras adicionais decorrentes
de discriminacao, sua identidade ou outros fatores que as impedem de exercer plenamente seus
direitos ou acessar 0S Servicos necessarios.

O ACNUR identificou algumas situacBes de risco especificas (“necessidades
especificas”) para o grupo de mulheres, criancgas e idosas venezuelanos. As situacdes elencadas
pelo Alto Comissariado foram as seguintes: Necessidade de protecdo legal e fisica (27,46%);
crianca em risco (26,78%); problemas médicos graves (12,54%); mulheres em risco (6,29%);
mée solteira (5,77%); deficiéncias (10,64%); violéncia sexual e de género (1,72%); pessoa
idosa em risco (5,42%); criangas separadas (2,23%). Outras categorias importantes, mas com
incidéncia menor, incluem criangas ndo acompanhadas, unidade familiar e tortura, que
aparecem com uma frequéncia minima (ACNUR, 2023b; ACNUR, 2024b).

Gréfico 2 — Necessidades especificas de protecdo das mulheres, criangas e idosas venezuelanos.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Cabe ressaltar que um mesmo individuo pode apresentar multiplas necessidades
especificas. Por exemplo, uma mulher que sofre violéncia doméstica e € mae solteira pode estar
simultaneamente incluida nas categorias de “mulher em risco”, “violéncia baseada em género”
e/ou “mae solteira”. Esse cenario demonstra a complexidade dos desafios enfrentados por essa
populacdo, que requer uma resposta humanitaria integrada e sensivel as diferentes
vulnerabilidades.

Esses dados foram registrados por meio do sistema proGres do ACNUR, que visa
monitorar as principais vulnerabilidades dos refugiados e migrantes, facilitando a
implementacdo de medidas adequadas de protecdo e assisténcia humanitaria. Dessa forma, a
identificacdo e categorizacdo dessas necessidades sdo fundamentais para garantir que as
intervencgdes sejam eficazes e alcancem aqueles que mais necessitam de apoio.

Por fim, a inclusdo de um preparo especifico sobre as diversas questes que as mulheres
enfrentam em contextos migratérios nas diretrizes do Exército Brasileiro pode aprimorar a
eficacia das operacGes de acolhimento humanitéario, promovendo uma resposta mais humana e
eficiente as necessidades dessa populacdo vulnerdvel, sem comprometer a eficiéncia do
emprego militar.

Embora os contingentes recebam treinamento voltado as fungdes que irdo desempenhar
na operacdo, ndo ha mencao a instrucdes especificas direcionadas as mulheres militares. J4 com
relacdo ao preparo para as questdes de género, ha previsdo nas diretrizes de preparo para tratar
sobre assédio sexual, mas o tempo destinado a tematica totaliza 90 minutos de instrucdo, 0s
quais abarcam muitas outras tematicas que nao dizem respeito as questdes de género, como
protecdo de criancas, civis, entre outras.

Essa lacuna pode impactar a capacitacdo e o desempenho militar durante a missao.
Assim, a insercdo de treinamentos que abordem as questfes de género com maior profundidade
pode ndo apenas melhorar a eficacia das operacfes, mas também garantir uma abordagem mais
inclusiva e abrangente, fortalecendo as missfes humanitarias conduzidas pelas Forcas

Armadas.

2.3.1 Critérios de selecao de pessoal militar

A Operacdo Acolhida, caracterizada por sua estrutura logistica militar apoiada em
células, representa um esfor¢o significativo do Brasil para lidar com a crise humanitaria na
regido da fronteira norte. No entanto, a participagdo das mulheres militares nessa operacédo é

uma faceta que merece atengéo especial.
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De acordo com o documento do Comando Militar do Leste (CML), que detalha a
composi¢cdo funcional do 16° contingente, dos 477 cargos na Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria (FT Log Hum), apenas 37 sdo ocupados por mulheres, o que equivale a 7,7%. E,
conforme relatorio da Operacao Acolhida, fornecido em 13 de outubro para essa pesquisa, no
17°séo 34 mulheres militares e no 18° s&o 35. Essa proporc¢édo de cargos ocupados por mulheres
militares oscila muito pouco entre os contingentes, mantendo a média de menos de 10% dos
cargos da FT Log Hum ocupado por mulheres.

Os documentos de defesa brasileiros, o Livro Branco de Defesa Nacional, a Estratégia
Nacional de Defesa (END) e a Politica Nacional de Defesa (PND), incentivam a participacao
das mulheres nas Forgas Armadas, reforgando a necessidade de ampliar sua presenga em
funcBes operacionais e de lideranca. O Livro Branco destaca que “a inclusdo de mulheres nas
Forcas Armadas tem sido incentivada, com énfase em ampliar sua atuacdo nas areas
operacionais e de comando” (Brasil, 2020, p. 112). De forma semelhante, a END sublinha que
“a participagdo feminina nas atividades de defesa é crucial para o fortalecimento das
capacidades operacionais” (Brasil, 2020, p. 94), reconhecendo a importancia de promover
condicdes que favorecam essa integracdo. Ja a PND reforca que “o aumento da presenca de
mulheres nas Forcas Armadas é uma prioridade estratégica, visando fortalecer a eficiéncia e a
igualdade de género nas operacdes de defesa” (Brasil, 2020, p. 88). Essas diretrizes evidenciam
0 compromisso do Brasil com a promocdo da igualdade de género no ambito militar, incluindo
as operacdes humanitarias, como a Operacdo Acolhida.

Diante disso, o processo de selecdo dos militares para integrar os contingentes é
caracterizado pelo voluntariado, onde ndo ha distingdo de género. No entanto, a preferéncia é
dada a qualificacdo e experiéncia dos militares para assumir funcdes de lideranca na FT Log
Hum, conforme estipulado pela diretriz do 16° contingente. Essa preferéncia por militares mais
experientes visa garantir uma lideranca eficaz e capaz de lidar com os desafios complexos que
surgem em operacdes de ajuda humanitaria (Brasil, 2023b).

Conforme as Diretrizes de Preparo do 16° ao 18° Contingente, aspectos psicossociais
também desempenharam um papel importante na selecéo do pessoal para a FT Log Hum, com
énfase na capacidade dos militares de se dedicarem integralmente a missao. Critérios como
condicdo fisica, tempo de servico e status de saude foram considerados na escolha do
contingente, visando garantir que apenas os militares mais aptos e preparados fossem
selecionados.

Nessa perspectiva, é essencial observar que, de acordo com a Portaria Normativa n® 30

do Ministro da Defesa de 17 de mar¢o de 2020, mulheres gravidas ou lactantes ndo puderam
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integrar o efetivo dos contingentes da FT Log Hum. Essa restrigdo ressalta a importancia de
politicas e regulamentos especificos para garantir a seguranca e o bem-estar das mulheres
militares em operacOes de campo.

Ainda segundo as diretrizes, foram considerados aspectos importantes a serem
observados para uma boa selegdo de pessoal, com destaque para 0s seguintes:

a) preferencialmente, para o universo de cabos e soldados, somente foram selecionados
os militares na condicao de segundo ano de servico até o sexto ano, inclusive, do tempo limite
de permanéncia no EB, previsto na legislacdo em vigor;

Até o presente momento, 0 item “a” se apresenta como uma barreira a participacdo das
mulheres na operacéo, pois restringe o universo de cabos e soldados selecionados a um recorte
do tempo de servico, em um contexto no qual a presenca feminina ainda néo esta inclusa.
Entretanto, essa situacdo tende a mudar com a autorizacdo do servigo militar voluntario para
mulheres, que ampliard as possibilidades de ingresso e permitira que elas atendam aos mesmos
requisitos.

b) para os cargos de oficial subalterno e 3° sargento, optou-se por dar prioridade a
selecdo de militares de carreira em detrimento de militares temporarios, em virtude da
experiéncia profissional que este tipo de preparacdo proporciona para o efetivo da Forca
Terrestre. Apenas em Ultimo caso, e por falta de militares de carreira, 0s temporarios puderam
ser selecionados, devendo-se, neste caso, serem escolhidos, preferencialmente, militares até o
quinto ano de servico;

c) os militares com as melhores condices fisicas e de higidez foram priorizados para a
selecdo do Contingente, evitando-se aqueles com quaisquer problemas de saude;

d) em principio, ndo puderam ser selecionados para integrarem a FT Log Hum os
militares que se enquadrarem nas restri¢cdes, conforme segue:

(1) temporérios no 1° e 7° ano de servico;

(2) inamoviveis segundo critérios da DCEM;

(3) movimentados;

(4) com parecer desfavoravel de seu comandante ou com qualquer restricdo no Sistema
de Inteligéncia do Exército.

Nessa perspectiva, vale ressaltar que ndo ha nenhum critério de sele¢do que priorize a
escolha de mulheres militares para ocupar uma funcao especifica. Os critérios de selecdo sao
direcionados tanto para homens quanto para mulheres, independente da funcéo a ser preenchida.

A escolha de mulheres militares para ocupar fungGes na Operacdo Acolhida é

fundamental por diversos motivos. Primeiramente, a presenca feminina pode proporcionar um
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ambiente mais inclusivo e sensivel as necessidades especificas de mulheres e criangas
refugiadas, que frequentemente sdo as mais vulneraveis em situagdes de crise.

Dessa maneira, as mulheres militares tém a capacidade de atuar como figuras de
confianca e apoio, facilitando a comunicacéo e a identificacdo de necessidades particulares que,
muitas vezes, podem ser subestimadas ou ignoradas em um contexto predominantemente
masculino (Santos, Schirmer & Antloga, 2023, p.8). Além disso, a diversidade de género nas
equipes militares pode contribuir para uma abordagem mais abrangente, promovendo solucdes
mais equilibradas e eficazes para os desafios complexos enfrentados na operacao.

Além disso, a homogeneidade de género nas forcas militares pode limitar a perspectiva
e a inovacdo na abordagem dos problemas, resultando em a¢des menos eficazes e inclusivas.
Portanto, assegurar a participacdo de mulheres militares € ndo apenas uma questao de justica e
equidade, mas também uma necessidade operacional para o sucesso e a eficacia da Operacgédo
Acolhida.

2.4 O segmento feminino do Exército Brasileiro e seu papel na Operacdo Acolhida

Na Operacdo Acolhida, as mulheres militares tém desempenhado fungdes em éareas
como logistica, satde e comunicacdo social. Essas atividades mostram que a insercdo feminina
ndo deve se limitar a funcBes de suporte, mas também deve abranger areas de planejamento e
execucao de operacOes taticas (Brasil, 2021, p. 56). Além disso, o alistamento feminino, com
inicio previsto para 2025, representa um marco que promete ampliar ainda mais a participacdo
das mulheres nas opera¢6es militares no Brasil.

A Politica Nacional de Defesa também fomenta a inclusdo feminina nas atividades de
defesa, reconhecendo que a diversidade de género fortalece a capacidade operacional e a
eficiéncia das Forcas Armadas (Brasil, 2016, p. 75). Esse avanco é fruto de uma série de
reformas e politicas que visam a inclusdo das mulheres em areas que tradicionalmente eram
dominadas por homens, promovendo assim uma maior equidade de oportunidades e
representatividade no ambiente militar.

Além disso, o PNA foca na transversalizacdo de género e no empoderamento de
mulheres e meninas em todas as suas a¢es, com o objetivo de garantir sua participacédo efetiva
em fungdes de lideranca e em operagdes no terreno. Um dos pilares do plano é a promocao da
participacdo das mulheres em missdes de paz e seguranca, com énfase em sua capacitacdo para
assumir papéis de lideranca e para compor os contingentes das Forcas Armadas e das operacoes

de manutencéo da paz (Brasil, 2017, p. 45).
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Nesse contexto, a participacdo da mulher militar em operagdes de ajuda humanitaria
representa um marco significativo na busca pela igualdade de género dentro das Forcas
Armadas Brasileiras. Como dito anteriormente, a presenca feminina nas forcas militares foi
marcada por barreiras e preconceitos que restringiram seu acesso a diversas funcbes. Maria
Helena Carreras observa que essas dificuldades variam desde a resisténcia a presenca feminina
em posicOes de comando até a falta de reconhecimento igualitirio de suas capacidades
operacionais. Para Carreras, essas barreiras estruturais sdo exacerbadas por preconceitos que
associam certas funcdes e habilidades exclusivamente ao género masculino, dificultando o
progresso das mulheres no ambiente militar (Carreras, 2022, p. 45).

No entanto, as Ultimas décadas tém testemunhado avangos importantes que permitiram
a insercdo das mulheres em diferentes areas do Exército Brasileiro, refletindo um movimento
mais amplo de inclusdo e reconhecimento da importancia em todos os setores da sociedade.
Esses avancos resultam, em parte, de esforcos institucionais voltados a eliminacéo de barreiras
e preconceitos que historicamente limitavam a participagdo feminina em fungdes operacionais.
Segundo Carreras (2006), “embora existam diferencas fisicas entre homens e mulheres, essas
ndo devem ser utilizadas como justificativa para limitar o acesso de mulheres a areas
operacionais e de combate, visto que as evidéncias mostram que essas diferengas sao, muitas
vezes, insignificantes em relacdo as exigéncias reais de desempenho” (Carreras, 2013).

Assim, como dito anteriormente, a presenca das mulheres militares na Operacao
Acolhida é um marco significativo, destacando a importancia de sua atuacdo em diversas
frentes, contribuindo diretamente para a eficiéncia e 0 sucesso da operacdo. A participacdo
feminina no acolhimento humanitario esta alinhada com a agenda de Mulheres, Paz e
Seguranca, que visa promover uma maior inclusédo das mulheres em operagdes de paz e gestdo
de crises humanitarias (Balbino, 2022, p. 29).

Além disso, a atuacdo das mulheres no acolhimento e protecdo de migrantes e
refugiados reflete o compromisso do Brasil com a implementacdo da Resolugdo 1325 do
Conselho de Seguranca da ONU, que estabelece diretrizes para a maior participacdo de
mulheres em processos de paz e segurancga (Brasil, 2020, p. 89). A presenca feminina na
operacdo tem se mostrado importante no apoio a interiorizacdo de migrantes e no contato direto
com outras agéncias e com a populacdo vulneravel.

Nessa perspectiva, a operagdo evidencia a necessidade de expandir ainda mais o papel
das mulheres militares, alinhando-se com o compromisso do Brasil de integrar mais mulheres
nas Forcas Armadas e em missGes de carater humanitério e de seguranga, como preconizado

nos documentos de defesa e no Plano Nacional de Acdo sobre Mulheres, Paz e Seguranca
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(Balbino, 2022, p. 31). A expectativa é de que a crescente inclusdo das mulheres militares em
operacgdes como a Operacdo Acolhida contribua para uma gestdo mais eficaz e humanizada dos
desafios enfrentados no cenario de migracao forcada.

Nesta pesquisa, foi dada énfase ao emprego de Forcas Armadas no acolhimento de
migrantes e refugiados, especialmente de mulheres e criangas, destacando ainda mais a
relevancia das mulheres militares nesse contexto. Elas trazem “perspectivas Unicas que podem
transformar as respostas militares em situacGes de crise humanitaria” (Carreiras, 2006, p. 7),
fortalecendo o compromisso das Forcas Armadas com a ampliacdo de suas capacidades
operacionais em contextos variados.

Sendo assim, as mulheres militares desempenham papéis importantes na operacao,
desde funcbes administrativas e juridicas até a linha de frente na prestacao de cuidados de satde
e apoio psicossocial. “Sua presenca adiciona uma perspectiva sensivel e Gnica as necessidades
de mulheres e criangas refugiadas, além de contribuir para um ambiente mais inclusivo e
equitativo nas operacdes™ (Balbino, 2022, p.29).

Além de contribuir para a eficacia da missdo, a atuacdo das militares reforca a
importancia de uma Forca Armada diversificada e bem preparada para enfrentar os desafios do
mundo atual. O reconhecimento e a valorizacdo das competéncias femininas séo fundamentais
para construir uma instituicdo mais justa e eficiente, capaz de responder de forma abrangente
as demandas da sociedade.

Além disso, Viviane Rios Balbino aponta, ainda, que as mulheres militares sdo
percebidas como mais eficazes no trato com a populacéo local, sobretudo mulheres e criancas,
0 que melhora o ambiente de acolhimento em operagdes como a Operagdo Acolhida (Balbino,
2022, p. 146). Essas contribui¢Bes se alinham com a necessidade de maior diversidade nas
Forcas Armadas, onde a presenca feminina pode impactar positivamente a interagdo com as
comunidades atendidas, agéncias envolvidas e a execugdo das missoes.

Neste contexto, a partir da anélise quantitativa das mulheres militares, bem como dos
cargos ocupados por elas nos contingentes Operacdo Acolhida, torna-se um campo importante
para compreender a da participacdo feminina nesta operacdo humanitéria. Assim, ao analisar o
emprego de mulheres militares, a partir das relagdes funcionais do 16° ao 18° contingente, pode-
se visualizar abaixo, as células (&reas) nas quais as mulheres desses contingentes estavam
inseridas.

Vale ressaltar que a Operagdo Acolhida, desde o seu inicio, esteve organizada em células
que estruturavam a diviséo de trabalho, permitindo uma coordenacdo eficiente de diversas

frentes, como logistica, saude, comunicacdo social, entre outras. Conforme as diretrizes de
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preparo do 16° ao 18° contingente, a FT Log Hum estava organizada em vérias células, cada
uma com responsabilidades especificas:

. Célula de Operacdes: Coordena acbes de inteligéncia, operacbes futuras,
operacdes psicoldgicas e assuntos civis, gerenciando questdes de ajuda humanitaria e
coordenacao interinstitucional.

. Célula de Logistica: Coordena e controla a logistica entre agéncias, incluindo
areas de pessoal e financeiras.

. Célula de Comando e Controle: Fornece comunicagdes e gerencia tecnologia da
informacdo e comunicacOes para garantir a consciéncia situacional do comando da operacéo.

. Célula de Saude: Planeja e coordena acbes de apoio a salde para todos os
envolvidos na operacdo, com foco nos venezuelanos.

. Célula de Comunicacéo Social: Preserva e fortalece a imagem do Brasil e suas
Forcas Armadas tanto nacional quanto internacionalmente.

. Célula de Interiorizacdo: Planeja e executa processos de transferéncia de
venezuelanos para o interior do Brasil, incluindo registro e triagem final.

No quadro abaixo, pode-se visualizar a estrutura organizacional por células da FT Log

Hum dos contingentes, incluindo os que séo objeto dessa pesquisa - 16° ao 18°:

Figura 4 - Estrutura organizacional da FT Log Hum até o 18° contingente.

Chefe de Estado-Maior

|
I | I I | ]

Célula de Célula Célula de Célula de Célula de Célula de
Operacoes Logistica Comando e| |Comunicagao Saude Interiorizacao
Controle Social

Composicao das Células

Secao de Inteligéncia (D-2), Secao de Operacoes
(D-3), Secao de Operagdes Futuras (D-5), Secao de

Eslulade Speracces de Operacdes Psicolégicas (D-8) e Secao de
Assuntos Civis (D-9)
Célula Logfstica Secao de Pessoal (D-1), Secao de Logistica (D-4) e

Secao de Financas (D-10)

Célula de Comando e Controle Secao de Comando e Controle (D-6)

Célula de Comunicacao Social Secao de Comunicacao Social (D-7)
Célula de Saude Secao de Saude (D-11)
Célula de Interiorizacao Secao de Interiorizacao (D-12)

Fonte: Oliveira, 2018, p.7.

No entanto, a governanca da FT Log Hum esta passando por um processo de
reestruturacdo sob a gestdo do General Helder, atual comandante da FT, com o objetivo de

otimizar ainda mais os fluxos de trabalho e a coordenacéo entre as diversas areas da operacao.
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Iniciada em marco de 2023, a reestruturagdo da FT Log Hum, que anteriormente era
organizada em células, agora estd assentada em trés centros principais: o Centro de
Coordenacdo de Operagdes Logisticas (CCOL), o Centro de Operacgdes de Engenharia (COE)
e a Secdo de Planejamento e Integracdo (SPI), aos quais as células foram redistribuidas e
atreladas. Essa reorganizacdo, que inclui a integracdo de engenharia no COE, reflete a
importancia dessa area para a necessidade de infraestrutura no acolhimento e suporte da
operacao.

Assim, o general Helder ressalta que essa mudanca na estrutura operacional da FT
permitiu, por exemplo, desafogar os abrigos ao estabelecer, por meio do SPI, a prioridade de
interiorizacdo de migrantes que estejam nos abrigos. E, isso sé foi possivel por causa da nova
estruturacdo da FT. Enfatizou, também, a importancia da engenharia na operacao, destacando
gue essa area ndo estava anteriormente inserida em nenhuma célula especifica e, devido a sua
relevancia, foi integrada ao COE.

Além disso, a estrutura de comando foi modificada: o subcomandante assumiu a funcéo
de Chefe do Estado-Maior (ChEM), enquanto o comandante do contingente, que antes era o
ChEM, passou a ser o executor das decisdes emanadas do Estado-Maior em conjunto com o
comandante da FT. Essas mudancas resultaram em maior eficiéncia, especialmente no processo
de interiorizagdo dos migrantes.

Anteriormente, qualquer venezuelano, independentemente de estar abrigado ou néo,
podia ser interiorizado, o que mantinha os abrigos constantemente cheios. Com a nova
estratégia, a prioridade passou a ser a interiorizacdo dos migrantes que estdo nos abrigos,
permitindo desafoga-los.

De acordo com o general Helder, essa reestruturacdo buscou aprimorar a eficacia da
operacdo, especialmente no que tange a integracdo das atividades e ao atendimento das
crescentes necessidades dos migrantes e refugiados. Contudo, esta pesquisa se reserva ao direito
de utilizar a estrutura antiga, acima exposta (Quadro 2), pois foi a estrutura organizacional que
0s contingentes objeto do estudo (16° ao 18°) utilizaram.

Dessa maneira, primeiramente, inicia-se a analise quantitativa de emprego das mulheres
militares a partir do 16° contingente, com o objetivo de compreender a distribui¢do feminina
nas diferentes funcdes desempenhadas. A partir desta analise preliminar, serdo comparados 0s
dados referentes ao 17° e 18° contingentes, permitindo uma avaliacdo sobre o emprego das

militares na operacéo.
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2.4.1 Analisando os contingentes do EB

O 16° Contingente da Operagdo Acolhida, que esteve em operacdo de 16 de maio a 15
de outubro de 2023, contou com um total de 477 militares das Forcas Armadas do Brasil,
incluindo 373 do Exército Brasileiro (EB), 69 da Marinha do Brasil (MB) e 35 da Forca Aérea
Brasileira (FAB). Embora a operagéo tenha a participacdo conjunta das trés Forgas Armadas,
0s contingentes que sdo designados para atuar na operagao sdo compostos exclusivamente por
militares do Exército Brasileiro. Dentro desse grupo de 373 militares do EB, apenas 37 eram
mulheres, representando aproximadamente 9,9% do efetivo total do Exército (Brasil, 2023, p.

4), conforme demonstrado no gréfico abaixo:

Gréfico 3 - Total de mulheres do EB por Células da Operacdo Acolhida.
MULHERES DO EB DISTRIBUIDAS NO 16° CONTINGENTE*

(5) 14% (4) 11%
0% (4) 11%
(3) 8%
(20) 56%
M Logistica M OperacgGes
H Comando e Controle Saude
W Administragdo Financeira W Comunicagdo Social

Fonte: Elaborado pela autora.

*Faltou constar 1 mulher no gréfico. Porém, ela é do Destacamento de Engenharia e ndo faz parte de nenhuma
célula. Ou seja, s@o 37 mulheres militares no total, sendo uma da engenharia.

Isto posto, de acordo com a relacdo funcional do 16° contingente, das 37 mulheres
presentes, 20 estavam exercendo funcgdes nas se¢Ges de Coordenagédo de Saude, ou seja, 56%
delas estdo exercendo fungdes relacionadas a saude. As demais 17 militares estdo distribuidas
em, aproximadamente, 8% na secdo de Comando e Controle (Estado-Maior), 11% na Célula de
Operacdes, 11% na Logistica e, por fim, 14% na Comunicacao Social. Lembrando que na se¢ao
de Destacamento de Engenharia existia 1 mulher militar que ndo foi contabilizada, conforme

demonstrado no gréfico acima. Vale ressaltar que havia 28 militares homens na célula de saude.
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Ainda com base nos dados apresentados pela relacdo funcional do 16° contingente, além
das 37 mulheres presentes na FT Log Hum, constata-se que 329 cargos sdo ocupados por
homens do Exército Brasileiro. Isso reforca a predominancia masculina no contingente, ja que
0 numero de homens supera em quase nove vezes o0 de mulheres. Dentre os homens, a
distribuicdo funcional segue um padréo tradicional, com a maioria alocada em funcdes
operacionais e logisticas. Esse dado contrasta com a distribuicdo das mulheres, das quais 56%
estdo alocadas na Coordenacdo de Salde, e uma menor porcentagem estd em fungbes de
Comando e Controle (8%), Operacdes (11%), Logistica (11%) e Comunicacao Social (14%).

O comparativo revela uma clara divisdo funcional por género. Enquanto as mulheres
estdo majoritariamente alocadas em areas de suporte, como salde e comunicagdo, 0s homens
ocupam uma vasta gama de funcBes, com énfase nas areas operacionais e de comando. Essa
diferenca reflete a estrutura historica das Forcas Armadas, onde a presenca feminina ainda é
mais significativa em setores tradicionalmente associados ao cuidado e a administracéo,
enquanto os homens predominam em setores de combate e logistica.

O dado de 329 homens evidencia a grande desproporcao no contingente, com menos de
10% de participacdo feminina, 0 que aponta para uma oportunidade de maior incluséo e
diversificagdo de papéis para as mulheres no Exercito Brasileiro. Esse percentual, no entanto,
esta alinhado com a atual composicao de mulheres no Exército Brasileiro, que historicamente
tem uma participagdo menor devido as caracteristicas das carreiras militares e & forma como o
ingresso feminino tem sido estruturado ao longo do tempo.

Contudo, essa realidade estad em transformacdo, especialmente com a previsdo do
alistamento obrigatério para mulheres a partir de 2025, o que abrira novas oportunidades e
devera promover um aumento gradual da participacdo feminina em diversas funcdes. Essa
mudanca representard um marco importante para a diversificacdo dos papéis desempenhados
pelas mulheres nas Forcas Armadas, permitindo uma maior equidade e representatividade
dentro da instituicdo. Com essa evolucgéo, espera-se que o percentual de participacdo feminina
aumente significativamente.

A seguir, o destrinchamento das células ocorreu de forma agrupada em trés graficos.
Em cada um deles foram associados os assuntos vinculados na logistica operacional da FT Log

Hum, conforme a Diretriz de Preparo e a Relacdo Funcional de Pessoal do 16° contingente.
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Graéfico 4 — Mulheres militares do EB no Comando e Estado-Maior.

COMANDO E ESTADO-MAIOR

2(17%)
1(8%)

5(42%)

3(25%)

1(8%)

B A ssessoria de Apoio para Assuntos Juridicos
m Célula de Pessoal (D-1)

W Celula de Logistica e Mobilizacio (D-4)

m Celula de Comando e Controle (D-6)

m Celula de Administracdo Financeira (D-10)

Fonte: Elaborado pela autora.

Pode-se observar que, na secdo de Comando e Estado-Maior, havia 12 mulheres. Ao
detalhar a distribuicdo dessas mulheres nas diferentes células, verificou-se que a Assessoria de
Apoio para Assuntos Juridicos contava com 2 mulheres, a célula de Pessoal (D-1) tinha 1
mulher, a de Logistica e Mobiliza¢do (D-4) possuia 3 mulheres, a de Comando e Controle (D-

6) tinha 1 mulher, e a de Administracdo Financeira (D-10) incluia 5 mulheres.

Grafico 5 — Mulheres militares na célula de Assuntos Civis.

COMPANHIA DE ASSUNTOS CIVIS
1(25%)

2 (50%)

1(25%)

m Equipe de Capacitacio e Educacio
® Grupo CIMIC 3 - Posto de Recepcio e Apoio (PRA)

B Grupo CIMIC 4 - Equipe de Verificacdo de Ocupacdes Espontaneas
(EVOE)

Fonte: Elaborado pela autora.
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A Companhia de Assuntos Civis tem a responsabilidade de estabelecer, manter,
influenciar ou explorar as relacfes entre as forgas militares, agéncias e a populagcdo em uma
area operacional (Brasil, 2021). Nessa sec¢do, havia apenas 4 mulheres entre um total de 76
militares do Exército Brasileiro, 0 que representa uma participacdo feminina de
aproximadamente 5%. Por outro lado, 72 militares eram homens, numa sec¢do diretamente
ligada ao contato com agéncias externas e a sociedade, além de ser responsavel por importantes
atividades, como o abrigamento e a interiorizacdo dos migrantes.

Essa companhia também abriga o Centro de Coordenacdo de Interiorizacdo (CCI), que
é encarregado de funcGes importantes, sendo a principal delas a interiorizacdo dos migrantes.
A Companhia de Assuntos Civis também é responsavel pelo acolhimento nos seguintes abrigos:
Pricuma, 13 de Setembro, Jardim Floresta, Tuaranoko, Rondon 5, Rondon 2 e Rondon 1. A
responsabilidade dessa Companhia abrange ainda o Posto de Triagem (PTrig), o Posto de
Recepcdo e Apoio (PRA) e a Equipe de Verificagdo de Ocupacgdes Espontaneas (EVOE)
(Brasil, 2023e).

Vale destacar que a EVOE é uma unidade operacional dentro da Operacdo Acolhida.
Sua func¢do principal é identificar, monitorar e auxiliar migrantes e refugiados venezuelanos
que se encontram em ocupacdes espontaneas, ou seja, fora dos abrigos oficiais. A equipe realiza
visitas a essas ocupacOes para avaliar as condi¢fes de vida, oferecer assisténcia imediata e
orientar sobre 0s servicos disponiveis.

Destrinchando a distribuicdo, a célula da Equipe de Capacitacdo e Educacdo contava
com 2 mulheres, a do Grupo CIMIC 3 - Posto de Recepcédo e Apoio (PRA) tinha 1 mulher, e a
do Grupo CIMIC 4 - EVOE também incluia 1 mulher. Na secdo de Destacamento de
Engenharia, havia apenas uma mulher, inserida na célula técnica; devido ao nimero reduzido,
ndo foi construido um grafico especifico para essa segao.

A presenca reduzida de mulheres na Célula de Assuntos Civis, composta por apenas 4
mulheres em um total de 76 militares (aproximadamente 5% do efetivo), levanta
questionamentos sobre a necessidade de uma maior equidade de género em funcdes que
envolvem contato direto com civis, em atividades como abrigamento e interiorizacdo de
migrantes. Essa célula desempenha um papel importante na interagdo com a populagéo, o que
inclui acolhimento e comunicacdo com refugiados e agéncias externas.

Estudos mostram que a inclusdo de mais mulheres em fungdes de natureza civil-militar,
especialmente em cenarios de crise humanitaria, pode trazer uma perspectiva diferenciada e

mais sensivel as necessidades de grupos vulnerdveis, como mulheres e criangcas migrantes
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(Carreiras, 2006, p. 23). A baixa representacdo feminina nessas funcoes, portanto, pode trazer
dificuldades para a eficacia da resposta as demandas sociais e culturais da populacao atendida.

A insercdo de mais mulheres na Companhia de Assuntos Civis, que lida diretamente
com questbes de acolhimento, triagem e interiorizacdo, poderia ndo apenas ampliar a
perspectiva humanitaria, mas também melhorar a confianca e a comunicacéo entre as Forgas
Armadas, agéncias envolvidas e as populacdes civis.

A Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca da ONU enfatiza a importancia da
participacdo feminina em todos os niveis de operacfes de paz e seguranca, especialmente em
fungBes que exigem interagBes proximas com civis (ONU, 2000, p. 6). A maior presenca de
mulheres nessas &reas poderia contribuir para um melhor atendimento as necessidades

especificas das migrantes e refugiadas, por exemplo.

Gréfico 6 — Célula Saude — Boa Vista e Pacaraima.

Coordenacdo de Saude da Acolhida
1 (5%)

6(30%)
1(5%) (
» Coordenacdo - Boa Vista m Divisdo Técnica - Boa Vista

® Divisdo Logistica - Boa Vista = Nucleo de Satde - Pacaraima
Fonte: Elaborado pela autora.

Na célula da satde, percebe-se que ha o maior niumero de mulheres do 16° contingente
empregadas na Operacdo Acolhida. Sdo 12 mulheres nas seguintes qualificacdes: 1 assistente
social, 1 nutricionista, 1 farmacéutica, e o quantitativo restante dividiu-se nas seguintes funcdes:
médica, dentista, psicéloga e enfermeira.

Por fim, nas secdes de Coordenagdo de Saude com sede em Boa Vista/RR, havia 14

mulheres, sendo 1 na coordenagdo, 12 na divisdo técnica e apenas 1 na divisdo logistica.
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Enquanto isso, o Ndcleo de Saude com sede de Pacaraima-RR possuia 6 mulheres, 4 na diviséo
técnica e 2 na divisdo administrativa.

Ja com relacdo ao 17° e 18° contingentes, que atuaram na operacao de 16 de outubro de
2023 a 15 de marco de 2024 e de 15 de marco de 2024 a 14 de agosto de 2024, respectivamente,
mantiveram uma estrutura semelhante ao 16° contingente com pequenos ajustes na alocacao de
efetivos e fungdes. No 17° contingente o total de militares foi de 406 homens e mulheres.
Destes, apenas 34 eram mulheres, correspondendo a aproximadamente 8,37% do efetivo total.
No 18° contingente, o nimero total de militares foi de 389, menor efetivo dos trés contingentes
analisados. Deste total, apenas eram 35 mulheres. Com o efetivo total sendo o menor de todos
e 0 numero de mulheres apresentando o valor parecidos com 0s outros contingentes, percebe-
se um aumento ilusério da participacdo feminina para cerca de 8,99% (Brasil, 2024e).

Pode-se perceber, ainda, que o nimero de mulheres nesses contingentes se manteve
proporcionalmente pequeno. Embora ndo tenham ocorrido grandes variagdes no total efetivo, a
composicao por género e a distribuicdo funcional manteve o padrdo do 16° contingente, com
mulheres alocadas predominantemente em areas de suporte, como salde e comunicacao social,
enguanto os homens se concentravam em operacdes e logistica. Essa configuracdo revela um
padrdo de divisdo funcional por género que parece seguir a tradi¢cdo militar brasileira, onde o
papel feminino ainda é associado a areas de apoio.

A distribuicdo funcional dos homens do 16° ao 18° contingente reflete um predominio
em funcBes de comando, logistica, e operacGes diretas, enquanto a presenca feminina,
especialmente nos dois contingentes mais recentes, continua mais visivel em areas
tradicionalmente associadas ao cuidado, como a area da Saude. Essa diferenca funcional reforca
as tendéncias estruturais nas Forcas Armadas, onde as mulheres sdo mais representativas nos
setores administrativos e de assisténcia, alinhando-se com a importancia de promover uma
diversificacdo de fungdes para aumentar a inclusao feminina.

Importante ressaltar que o nimero reduzido de mulheres na operacédo se da espelhando
o efetivo de mulheres no Exército Brasileiro que é de cerca de 10%.

Assim, a analise revela que, apesar dos avancos na inclusdo de mulheres, ainda persiste
uma clara divisdo funcional baseada no género, com determinadas &reas sendo
majoritariamente ocupadas por homens. Essa realidade da Operacdo Acolhida reflete uma
questdo estrutural nas For¢cas Armadas do Brasil, que conta com cerca apenas 10% de mulheres
em seu efetivo. Sendo que, no Exército as mulheres comp8em apenas 6,4% do efetivo (Brasil,
2024). Esses dados ilustram o desafio de alcangar uma maior equidade de género na composi¢ao

e nas fungdes desempenhadas dentro das Forcas Armadas.
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Ao olhar para o Exército pensando no futuro, é preciso considerar ndo apenas a questao
da equidade de género, mas também a natureza complexa das missdes a serem enfrentadas.
Cada vez mais, as Forcas Armadas nédo se restringem a conflitos armados convencionais. Elas
sdo chamadas a atuar em cenarios que desativam respostas multidisciplinares e sensiveis a
contextos sociais, culturais e politicos. Opera¢Ges humanitarias como a Operacdo Acolhida
exemplificam esse tipo de desafio. Trata-se de uma situacdo intrinsecamente complexa, que
envolve de forma coordenada com Orgdos governamentais, organizacfes internacionais,
entidades da sociedade civil e as comunidades atendidas.

Nessa perspectiva, a heterogeneidade do efetivo torna-se um ativo essencial. Responder
a ameacas e problemas multifacetados demanda um conjunto diversificado de habilidades,
competéncias, experiéncias e visdes de mundo. A presenca mais significativa de mulheres no
Exército, bem como de pessoas de diferentes origens e formacdes, contribui para o surgimento
de abordagens mais ricas, criativas e eficazes. A complexidade do problema exige uma
complexidade equivalente & resposta, e a diversidade humana dentro da instituicdo ¢ um dos
meios mais especificos para alcancar solugbes adaptadas a realidades dindmicas e
imprevisiveis.

A inclusdo de mulheres em propor¢des mais proximas da realidade social ndo apenas
amplia o leque de competéncias, mas também sinaliza uma Forga mais representativa e
conectada com a populacdo que defende. Essa representatividade pode melhorar o didlogo com
comunidades vulneraveis, fortalecer a legitimidade da atuacdo militar em contextos
humanitarios e, assim, melhorar resultados. Em Gltima instancia, a diversidade ndo é apenas um
imperativo ético, mas uma ferramenta ao refletir a complexidade do mundo externo, o Exército
torna-se mais apto a reconhecé-la, compreendé-la e responder da melhor forma.

Ao encarar a pluralidade como uma vantagem, a forca do futuro estard melhor preparada
para lidar com ameacas hibridas, cenérios de crise migratdria, emergéncias sanitarias, desastres
ambientais e outras situacfes que fogem ao padrdo de conflito tradicional. A heterogeneidade
é bem-vinda porque fortalece a capacidade institucional de aprender, adaptar-se e inovar em
face do imprevisivel. Assim, a busca pela equidade de género, além da questdo de justica, &€ um
movimento decisivo no sentido de dotar como Forgas Armadas de maior resiliéncia e eficacia

operacional frente aos desafios do século XXI.
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3. PARTICULARIDADES DO PREPARO E DO EMPREGO DO SEGMENTO
FEMININO

Neste capitulo, serdo analisadas as percepg¢des de militares, homens e mulheres, que
participaram da Operacdo Acolhida entre o 16° e o 18° contingente, bem como militares
envolvidos com o preparo da tropa. A finalidade é compreender a percepcdo dessas pessoas
sobre a participacdo das mulheres militares nessa operacdo humanitaria.

Para tanto, utilizamos uma abordagem metodoldgica qualitativa, combinando diferentes
técnicas de coleta e analise de dados, visando compreender como a auséncia de um preparo
especifico para lidar com questdes femininas no acolhimento de migrantes e refugiadas
venezuelanas poderia impactar o cumprimento da missdo de ajuda humanitaria.

A pesquisa qualitativa foi escolhida por permitir uma compreensdo aprofundada das
transformacdes e determinacdes dadas pelos sujeitos envolvidos (Minayo, 1994, p. 25).
Conforme Chizzotti (2018, p. 118), essa abordagem parte do principio de que ha uma relacéo
dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva que ndo pode ser reduzida
a variaveis quantitativas. Dessa forma, pudemos analisar o preparo e 0 emprego do segmento
feminino em missBGes de acolhimento humanitario, explorando o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores, percepcdes e atitudes presentes nas experiéncias dos
militares.

Utilizamos a técnica da triangulacdo dos dados, que combina diferentes fontes e
métodos para construir uma analise abrangente e rigorosa (Trivifios, 1987, p. 138). Essa
abordagem envolveu a analise de documentos oficiais, como diretrizes de preparo dos
contingentes, relagdes funcionais, relatérios da Operacdo Acolhida e documentos de defesa
brasileiros; uma revisdo bibliografica, incluindo dissertacdes, teses, monografias, artigos
académicos e livros pertinentes ao tema; e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas e
estruturadas com militares homens e mulheres envolvidos na operacdo, além de militares
responsaveis pelo preparo dos contingentes e o comandante da Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria (FT Log Hum).

A triangulacao permitiu explorar diferentes perspectivas, validar as informagoes obtidas
e enriquecer a interpretacdo dos dados, minimizando possiveis vieses decorrentes do uso
exclusivo de uma Unica fonte (Trivifios, 1987, p. 140-141). Além disso, possibilitou a
verificacdo cruzada dos dados, assegurando que a analise fosse suportada por evidéncias
variadas.

Para a coleta de dados deste capitulo, utilizamos a técnica da amostragem em bola de
neve (Flick, 2009; Vinuto, 2014, p. 203), na qual os participantes indicam novos informantes
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com as caracteristicas desejadas. Esse método foi particularmente atil devido a dispersdo
geogréfica dos militares e permitiu acessar um grupo especifico de participantes que integraram
0s contingentes alvo da pesquisa. As entrevistas foram aplicadas remotamente, via plataformas
de redes sociais, WhatsApp e Google Meet, respeitando os principios éticos de sigilo das fontes.
As conversas foram gravadas e transcritas (Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 77), garantindo
rigor e transparéncia na anélise.

Elaboramos perguntas especificas para cada grupo de participantes, adaptando-as as
funcBes e experiéncias de cada um na operacdo. Os grupos foram divididos em: 1. militares
homens que participaram do 16° ao 18° contingente; 2. militares mulheres que participaram do
16° ao 18° contingente; 3. militares responsaveis pelo preparo dos contingentes
(COTER/CCOPAB) e 4. comandante da FT Log Hum. Essa segmentacdo assegurou que as
informac@es coletadas fossem direcionadas e explorassem as particularidades de cada grupo,
maximizando a profundidade das respostas obtidas e o cruzamento das informagoes.

Sendo assim, este capitulo foi estruturado em 3 se¢Ges, cada uma correspondente a uma
categoria tematica, desenvolvida por meio da andlise das perguntas previamente estabelecidas
para as entrevistas. Sao elas: 1. A Preparacdo dos Contingentes para a Operacao Acolhida; 2.
O Emprego e os Desafios do Segmento Feminino no Acolhimento Humanitério; e, por fim, 3.
Os Aspectos Positivos e Negativos da Presenca Feminina na Operacdo Acolhida. Essa divisao
permitiu uma analise mais detalhada e segmentada dos dados, facilitando a identificacdo de
padrdes e singularidades dentro de cada grupo. Dessa forma, a abordagem metodoldgica
adotada visou garantir uma compreensdo das respostas obtidas, considerando as especificidades
de cada grupo de entrevistados.

Vale destacar que, 0s participantes das entrevistas foram denominados neste capitulo de
“entrevistados” e identificados por um nimero. Para complementar e melhor compreender a
relevancia de cada participante, os entrevistados permitiram que suas fun¢Ges na Operagédo
Acolhida fossem expostas na pesquisa, bem como seu posto ou graduacao ocupado, atualmente,
no EB. Essa cautela foi necessaria a fim de preservar o anonimato, garantir a confidencialidade
das informagGes e proporcionar uma compreensdo mais precisa de suas contribuicOes e
perspectivas especificas.

Ao todo, participaram das entrevistas 15 militares, homens e mulheres. Destes, 6
entrevistados do grupo 1 — Militar homem; 5 entrevistadas do grupo 2 — Militar mulher; 3
entrevistados do grupo 3 — Militar responsavel pelo preparo dos contingentes e, por fim, 1
entrevistado do grupo 4 — Comandante da FT Log Hum.
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Vale destacar que 12 entrevistados integraram um dos contingentes objeto desta

pesquisa e 3 entrevistados sdo militares responsaveis pelo preparo da tropa, podendo ou ndo ter

integrado algum contingente, conforme a tabela abaixo:

Tabela 5 — Lista de militares entrevistados.

pelo preparo
dos

contingentes

Codinome do Grupo Posto/Graduacéo no Funcéo na Operacdo Acolhida
entrevistado EB

Entrevistado 1 Militar Oficial Superior Oficial de Planejamento da FT Log Hum
homem

Entrevistado 2 Militar Oficial Intermediario Integrou o Centro de Coordenacédo Logistica
homem

Entrevistado 3 Militar Oficial Superior Chefiou do Posto de Triagem (PTrig)
homem

Entrevistado 4 Militar Oficial Superior Adjunto do Centro de Coordenacéo de Operacdes
homem (CCOP)

Entrevistado 5 Militar Oficial Superior Chefiou o Posto de Recepcdo e Apoio (PRA) e 0
homem RH do hospital de campanha de Boa Vista.

Entrevistado 6 Militar Oficial Superior Chefe de Estado-Maior (ChEM)
homem

Entrevistada 7 Militar Oficial Subalterna Setor de compra de passagem para a
mulher interiorizacédo

Entrevistada 8 Militar Praca Assisténcia social
mulher

Entrevistada 9 Militar Oficial Subalterna Auditoria do CCI (Centro de Coordenacéo e
mulher Interiorizacdo) e cadastro dos migrantes e

refugiados venezuelanos

Entrevistada 10 Militar Oficial Subalterna Interiorizacdo
mulher

Entrevistada 11 Militar Praca Salde
mulher

Entrevistado 12 Militar Oficial Superior Instrutor do CCOPAB
homem

responsavel

(CCOPAB)
Entrevistado 13 Militar Oficial Superior Responsavel pela elaboracdo das diretrizes de
homem preparo e manter contato com o Chefe do Estado-
responsavel Maior da Operacéao
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pelo preparo
dos

contingentes

(COTER)
Entrevistado 14 Militar Oficial Superior Assessor da Divisdo de Assuntos Civis do
homem COTER, responsavel pela Operagdo Acolhida
responsavel

pelo preparo
dos
contingentes
(COTER)

Entrevistado 15 | Comandante Oficial General Comandante da Forca-Tarefa
da FT Log

Hum

Fonte: Elaborado pela autora.

Sendo assim, este capitulo analisa os dados coletados de forma sistematica, cruzando as
informac@es obtidas nas entrevistas sobre a participacdo do segmento feminino do Exército
Brasileiro. Busca-se identificar convergéncias e divergéncias entre o planejado e o executado,
destacando o preparo, os desafios, as adaptacdes necessarias e a contribuicdo especifica das
mulheres militares na operagéo.

Conforme supracitado, a partir das entrevistas, foram criadas trés categorias tematicas
gue se tornaram as se¢des deste capitulo: 3.1 A Preparacdo dos Contingentes para a Operagédo
Acolhida; 3.2 O Emprego e os Desafios do Segmento Feminino no Acolhimento Humanitario;
e, por fim, 3.3 Os Aspectos Positivos e Negativos da Presenca Feminina na Operacgdo Acolhida.

Na primeira secdo, o preparo dos contingentes para a Operacdo Acolhida, foram
analisados como os contingentes do Exército Brasileiro estdo preparados para participar da
missao subsidiaria de ajuda humanitaria, destacando-se um de treinamento minimo para lidar
com as demandas de migrantes e refugiadas venezuelanas, especialmente no que se refira as
questdes femininas.

A segunda secdo, o emprego e os desafios do segmento feminino no acolhimento
humanitario, analisa as funcbes desempenhadas pelas mulheres militares dentro da operacéo e
os desafios especificos que elas enfrentaram nos contingentes analisados. Esta se¢do busca
compreender como essas militares sdo empregadas e quais obstaculos precisam superar em suas
atividades diérias.

Por fim, a terceira secdo, aspectos positivos e negativos da presenca feminina na

Operacédo Acolhida, busca compreender os impactos da participacdo feminina na operagéo. I1sso
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inclui como a presenga de mulheres militares influencia a eficicia da misséo, a dindmica interna
da equipe e o atendimento as migrantes e refugiadas venezuelanas.

A tabela a seguir, supracitada na introducao deste trabalho, apresenta o roteiro utilizado
para correlacionar os grupos previamente estabelecidos como populacdo amostral, as categorias
teméticas investigadas nesta pesquisa e as perguntas formuladas para cada grupo. Cada
categoria tematica esta diretamente relacionada a determinadas perguntas das entrevistas,

permitindo uma andlise detalhada de como esses temas sao percebidos pelos participantes:

Tabela 6 — Categorias tematicas e perguntas que orientaram as entrevistas aos atores-chave da FT Log Hum.
Grupo Categorias Tematicas Perguntas

a. Como foi realizado o preparo do
contingente e como vocé o avalia para
1. A Preparagdo dos Contingentes | lidar com as demandas especificas das
para a Operacgdo Acolhida migrantes e refugiadas venezuelanas?

b. Qual foi sua experiéncia em trabalhar
com militares mulheres na Operacao
2. O Emprego e os Desafios do | Acolhida?

Segmento Feminino no | c. Quais fungdes as mulheres militares
Acolhimento Humanitario ocuparam na operagdo e quais desafios
que essas militares enfrentaram?

1. Militar homem (16° ao 18°
contingente) d. Como a presenca de mulheres
militares impacta a dindmica e a
eficacia da Operagdo? Ha necessidade
de emprega-las em alguma fungdo mais
especifica?

3. Os Aspectos Positivos e | e. Vocé percebeu alguma diferenca no
Negativos da Preseng¢a Feminina na | atendimento e acolhimento  das
Operacao Acolhida refugiadas venezuelanas proporcionado
pelas  militares ~ mulheres  em
compara¢ao aos homens?

f. Quais os pontos positivos e negativos
da participagdo feminina na operagdo?

a. Como foi o seu preparo para
1. A Preparagdo dos Contingentes | participar da operagdo e como isso
para a Operagdo Acolhida influenciou seu desempenho?

b. Quais as atividades que vocé realizou
2. O Emprego e os Desafios do | na Operagao Acolhida?

Segmento Feminino no | c¢. Quais os maiores desafios que vocé
Acolhimento Humanitario enfrentou ao trabalhar com as
111 0 o . .
2. Militar mulher (16° ao 18 migrantes e refugiadas venezuelanas?

contingente)

d. Vocé sentiu que sua presenga como
mulher fez diferenca no acolhimento
das refugiadas? Se sim, como?

3. Os Aspectos Positivos e | e. Que tipo de suporte ou treinamento
Negativos da Presenga Feminina na | adicional vocé acha que seria ttil para
Operagdo Acolhida melhorar o desempenho das militares
mulheres nesta operagao ou até mesmo
da tropa como um todo?
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3. Militar responsavel pelo
preparo dos  contingentes
(COTER/CCOPAB)

1. A Preparagdo dos Contingentes
para a Operagédo Acolhida

a. Ha um preparo especifico para as
militares mulheres que participardo da
Operagéo Acolhida?

b. Ha treinamentos especificos focados
nas necessidades das migrantes e
refugiadas venezuelanas?

2. O Emprego e os Desafios do
Segmento Feminino no
Acolhimento Humanitério

¢. Quais sdo as principais diferengas no
treinamento de militares homens e
mulheres para esta operacao?

3. Os Aspectos Positivos e
Negativos da Presenga Feminina na
Operagédo Acolhida

d. Que feedback vocés receberam das
militares mulheres sobre o treinamento
e preparo recebido?

e. Quais melhorias ou ajustes estdo
sendo considerados para futuros
contingentes, com base na experiéncia
atual?

4. Comandante da FT Log
Hum

1. A Preparacao dos Contingentes
para a Operacdo Acolhida

a. Atualmente, como se da a estrutura
organizacional da FT?

b. Como ¢ conduzido o preparo dos
contingentes e qual sua avaliagao sobre
esse preparo para lidar com as
demandas especificas das migrantes e
refugiadas venezuelanas?

2. O Emprego e os Desafios do
Segmento Feminino no
Acolhimento Humanitario

c. Quais atividades a FT realiza que
mais tem contato direto com os
migrantes?

d. Como tem sido a relag¢do de trabalho
com as agéncias?

3. Os Aspectos Positivos e
Negativos da Presenga Feminina na
Operagdo Acolhida

e. Como tem sido sua experiéncia em
trabalhar com militares mulheres na
Operagao Acolhida?

f. Quais cargos as mulheres militares
ocupam na operagdo e quais desafios
elas enfrentam no desempenho das suas
fungdes?

g. Como a presenga de mulheres
militares impacta a dinamica e a
eficacia da Operagdo Acolhida? Ha
necessidade de emprega-las em alguma
fungdo mais especifica?

Fonte: Elaborado pela autora.

As trés categorias tematicas, derivadas diretamente das entrevistas realizadas,

estruturam a discussdo deste capitulo, permitindo uma andlise sobre como a auséncia de um

preparo especifico para questdes femininas reflete no emprego do contingente do Exército

Brasileiro na Operacdo Acolhida. Busca-se, dessa maneira, responder a pergunta de pesquisa

deste trabalho, bem como atender ao objetivo central da dissertacéo.
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3.1 A Preparacéo dos Contingentes para a Operacao Acolhida

Um dos esfor¢os fundamentais para o sucesso dessa operacdo consiste no preparo
adequado dos contingentes militares, especialmente do Exército Brasileiro, que atuam
diretamente nos pilares da ajuda humanitéria, quais sejam, acolhimento, abrigamento e
interiorizacdo desses individuos.

Conforme detalhado nas Diretrizes de Preparo do 16° 17° e 18° Contingentes da
Operacdo Acolhida, a preparacdo é organizada em fases, com uma semana de instrucfes na
organizacgao militar de origem do militar e outra centralizada no Comando Militar responsavel
pelo envio do contingente, seguidas de treinamento em Boa Vista-RR para praticas especificas
da missdo (Brasil, 2023a; Brasil, 2023b; Brasil, 2023c).

Conforme abordado no capitulo anterior, a preparagdo dos contingentes inicia-se nas
respectivas organizagdes militares de origem. O Entrevistado 1, oficial de planejamento da
Forca-Tarefa Logistica Humanitaria, explica que

(...) o preparo é feito da seguinte forma: o contingente tem uma preparacéo,
ele tem uma semana de preparacdo no Comando Militar de Area... e, assim
gue o militar chega na Operagdo Acolhida, nos primeiros dias ali da primeira
semana, ele também recebe instrugdes sobre o trabalho da operagdo
(Entrevistado 1).

Esse treinamento inicial é essencial ndo s6 para familiarizar os militares com as
especificidades da missao, mas também para alinhar procedimentos e compreender as melhores
praticas de acolhimento humanitério. Afinal, trata-se de uma missdo subsidiaria de acolhimento
de pessoas oriundas de outro pais.

Os entrevistados destacaram que a preparacdo para a Operacdo Acolhida é realizada
tanto no Comando Militar de origem quanto na prdpria operacdo em Boa Vista. Segundo
acrescentou o Entrevistado 1, “na semana de preparacao ha militares da Operacéo Acolhida que
vém para ministrar instrugcdes, bem como militares do Centro de Preparagdo de Operacfes de
Paz (CCOPAB).” Nesse contexto, as diretrizes de preparo do 16° e 17° contingentes destacam,
por meio do Quadro de Trabalho de Instrucdo Especifica (QTIE), que durante a semana de
preparacio centralizada no Comando Militar de Area (CMA), as instrucdes s&o conduzidas por
militares envolvidos na Operacdo Acolhida, além de representantes do CCOPAB e do Centro
de Operacdes Terrestres (COTER) (Brasil, 2023a; Brasil, 2023b). E importante observar que a
diretriz de preparo do 18° contingente ndo inclui o QTIE.

As instrucdes recebidas pelos militares abrangem tanto aspectos tedricos quanto
praticos. S80 ministradas palestras/instrucGes sobre assédio sexual, pedofilia, protecdo de

criangas e civis, regras de engajamento, procedimentos operacionais, entre outras. O
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Entrevistado 3, chefe do Posto de Triagem (PTrig), destaca que “todos os militares sdo levados
para o Comando Militar de Area responsavel por aquele contingente, e todos participam de
diversas instrucbes. Tem instrucGes teoricas e instrucdes praticas também, inclusive de
simulacdo de como séo os diversos bracos da operacdo.” O Entrevistado 5, chefe do Posto de
Recepcédo e Apoio (PRA) e chefe do RH do hospital de campanha de Boa Vista, observou que
“0 preparo do contingente... se deu com instrugdes centralizadas dentro do Comando Militar de
Area, por duas semanas.”

Entretanto, o relato do Entrevistado 6, Chefe de Estado-Maior de um dos contingentes,
ofereceu mais detalhes sobre o preparo, afirmando que

(...) incluiu uma fase de reconhecimento em Boa Vista, Manaus e Pacaraima.
Ap6s o reconhecimento, houve uma semana de prepara¢ao nas Organizagdes
Militares e outra semana de instrugdo especifica na Vila Militar do Rio de
Janeiro, com participacdo de diversas entidades, como o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, OIM e ACNUR (Entrevistado 6).

O Entrevistado 6, por ocupar a posicdo de Chefe do Estado-Maior (ChEM) de seu
contingente, passou por um preparo diferenciado em relacdo aos demais militares. Esse preparo
incluiu a denominada Fase de Reconhecimento, realizada em Boa Vista, conforme previsto nas
diretrizes dos trés contingentes analisados nesta pesquisa. A Fase de Reconhecimento esta
detalhada no Quadro de Trabalho do Reconhecimento presente nos documentos anexos (Brasil,
2023a; Brasil, 2023b; Brasil, 2023c). O entrevistado avaliou que essa etapa da preparacao foi
adequada para lidar com as demandas das migrantes venezuelanas, embora tenha destacado que
sempre ha espacgo para aperfeicoamentos.

O Entrevistado 14, do COTER, descreveu que o processo de preparagdo dos militares
comeca com a selecdo dos individuos capacitados para as funcGes, sendo as diretrizes de
treinamento documentos que norteiam para o cumprimento das atividades praticas da operagao.
Ele detalhou que o treinamento inclui “instrugdes sobre abrigo, acolhimento, interiorizagao,
regras de engajamento, higiene e primeiros socorros, combate a incéndio, trato com o imigrante,
entre outros.” Segundo ele, esse conjunto abrangente de instru¢des visa garantir que os militares
estejam bem preparados para os diversos desafios logisticos e de acolhimento que a operacao
envolve.

De acordo com QTIE do 16° e 17° contingentes, as tematicas abordadas durante a
preparacdo incluem, além dessas elencadas pelo Entrevistado 14, assuntos como prevencao de
assédio sexual, pedofilia, protegdo de civis, perspectivas de género, protecao de criangas, entre

outras (Brasil, 2023a; Brasil, 2023b). No entanto, nenhum dos 15 entrevistados mencionou,
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durante as entrevistas, a realizacdo de instrugdes ou palestras que tratem sobre perspectivas de
género para além da questdo do assédio sexual.

Dessa forma, o Entrevistado 12, do CCOPAB, enfatizou o apoio que o CCOPAB
fornece na preparacdo dos contingentes. Ele comentou que o centro oferece “instrugdes sobre
contato com o publico civil” e que, embora a Operagdo Acolhida ndo seja uma missdo de paz,
“muito da forma de se atuar no terreno ¢ semelhante a uma operagdo de paz.” Isso reflete a
importancia do treinamento no que se refere a interacdo com organismos civis, como agéncias
internacionais e ONGs, que desempenham um papel vital na operacéo.

Apesar do preparo abrangente, alguns entrevistados apontam para a necessidade de um
enfoque maior em determinados aspectos. A Entrevistada 9, que trabalhou no Centro de
Coordenacdo e Interiorizacdo, reconheceu que a dificuldade de comunicacéo linguistica poderia
ter sido melhor desenvolvida durante o preparo. “Meu maior desafio foi a lingua espanhola, que
eu ndo domino. No comeco, s6 entendia algumas coisas, mas depois comecei a entender melhor.
Né&o tivemos tempo de estudar o espanhol.” Essa dificuldade inicial demonstra a importancia
de um treinamento linguistico especifico, dado o contato direto que a militar teve com migrantes
e refugiados hispano-falantes. Segundo o QTIE, ndo ha previsdo de instrucbes sobre o idioma
espanhol (Brasil, 2023a; Brasil, 2023b; Brasil, 2023c).

Segundo alertam Simdes e Vaz, questdo importante é a instrucdo de idiomas. De acordo
com eles:

Entre todos os dias de preparacéo especifica, é perceptivel que ha apenas uma
instrugdo em espanhol com duracdo de uma hora e cinquenta minutos, o que
permite um conhecimento muito béasico de comandos na lingua oficial da
Venezuela. Esta instrugdo ndo é obrigatoria para todos, apenas para o pessoal
militar que terd contato com os imigrantes (Sim&es & Vaz, 2023, p. 769).

Além do mais, segundo as diretrizes de preparo, o treinamento especifico de idiomas
para a missdo ndo é requisito obrigatorio. No entanto, “é interessante, se possivel, dispor de
militares que possuam habilitagdo minima em espanhol para facilitar a comunicagdo com os
imigrantes” (Brasil, 2023a; Brasil, 2023b; Brasil, 2023c).

Os autores ainda recomendam que,

Esse elemento linguistico deveria receber mais aten¢do e maior preocupacao.
Pelo menos a proficiéncia bésica deveria ser exigida para aqueles que
trabalhardo com a populacdo migrante. Outra sugestdo € que a instrucdo de
idiomas poderia ser mais abrangente, com uma parte na 12 fase de instrucdo
preliminar e uma parte maior na instrucéo especifica (Simdes & Vaz, 2023, p.
769).
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Além disso, a Entrevistada 7, responsavel pela compra de passagens para a
interiorizagéo, relata que

(...) os palestrantes levaram temas importantes, tocaram em assuntos dos mais
diversos tipos. Desde assédio, essa parte de rapto de criangas, eles falaram
sobre tudo. Foi essencial para poder entender, compreender e identificar os
pontos sensiveis enquanto estava na operacdo. Mas nao tivemos nenhuma
palestra especifica para as demandas femininas (Entrevistada 7).

Ainda assim, mesmo sem ter nenhuma orientacdo especifica sobre as questbes
femininas em contexto de migracéo forcada, de acordo com a entrevistada, essa preparacao foi
fundamental para que ela pudesse desenvolver suas fungdes com seguranca e eficacia.

A Entrevistada 7 ainda destacou que, durante o preparo,

(...) diversos atores para apresentar como funcionam os abrigos, alguns pontos
importantes a serem observados, quanto a chegada dos venezuelanos, quanto
a permanéncia deles dentro dos abrigos, principalmente a parte de assédio,
né?.... sexual, principalmente a criancas e também a pequenos furtos,
enguanto, no momento do descanso (Entrevistada 7).

Mais uma vez, observa-se a auséncia de palestras especificas voltadas para as demandas
femininas para além do assédio sexual, conforme destacado pela entrevistada. Essa constatacdo
contrasta diretamente com o que é previsto nas diretrizes de preparo, evidenciando uma
contradicdo entre a percepcdo da entrevistada e o que esta formalmente documentado.

Nesse sentido, hd um consenso entre 0s entrevistados de que ndo existe uma preparacao
especifica para mulheres militares ou mesmo sobre questdes femininas relacionadas as
migrantes e refugiadas. Segundo os depoimentos, o treinamento dos contingentes segue um
modelo padronizado, sem distin¢Bes de género. O Entrevistado 1 destaca que “as instrucfes sao
as mesmas para as mulheres e para 0s homens. N&o existe uma preparacao especifica para as
mulheres, todas as atividades sdo realizadas tanto por homens quanto por mulheres, sem
distingdo.” Essa percepcdo é reforcada pelo Entrevistado 13, responsavel pelo preparo e
elaboracdo das diretrizes, que afirma: “ndo h4 uma preparacéao especifica para mulheres.” Essa
percepcado esta alinhada a analise das diretrizes de preparo, que ndo apresentam evidéncias de
treinamentos especificos direcionados para as mulheres militares (Brasil, 2023a; Brasil, 2023,
b; Brasil, 2023c).

O Entrevistado 4, oficial superior adjunto do Centro de Coordenagdo de Operacdes
(CCOP) da FT, complementa que “na maior parte do tempo de preparacdo, 0 segmento
feminino esteve junto ao masculino, recebendo instrugées comuns do contingente.” Contudo,
ele destacou que, durante o emprego militar nas situacOes reais da operacao, surgem desafios

especificos, principalmente no contato com mulheres e criancas migrantes e refugiadas, onde a
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atencdo do contingente é fundamental e o preparo deveria abordar essas especificidades. Nas
palavras dele,

(...) esse segmento feminino também tirava servi¢co em alguns locais, como no
Posto de Recepgédo e Acolhimento (PRA), onde tinha um efetivo muito grande
de venezuelano diariamente, durante as refeigdes e até mesmo a noite. (...) E
ali que a gente identificava algum problema de exploracéo ou de abuso sexual
que acontecia, ou de alguém sendo maltratado ou alguma crianga sofrendo
algum problema. Entéo, essa presenca do segmento feminino tirando servico
nesses locais, com maior presenca de venezuelano, facilitou bastante também
o decorrer da operacdo (Entrevistado 4).

Nessa perspectiva, em relacdo ao preparo especifico para mulheres, os entrevistados,
concordam que ndo ha distincdo significativa entre o treinamento dado a homens e mulheres.
O Entrevistado 1 afirmou que “ndo existe uma preparacao especifica para as mulheres, por qué?
Porque as mulheres competem, praticamente, pelas mesmas fungdes com o0s homens.”
Acrescentando ainda que essa igualdade no treinamento reflete a politica das Forcas Armadas
de n&o diferenciar fungdes com base no género.

O Entrevistado 1 observou, também, que o treinamento foi projetado para capacitar
todos os militares a ocuparem suas fun¢des, independentemente do género, mas enfatizou que
as mulheres muitas vezes sdo alocadas em fun¢des onde sua presenca facilita uma interacéo,
“nos abrigos, por exemplo, sempre procuravamos colocar pelo menos uma mulher, pois é mais
facil para elas tratarem com 0s migrantes e com as familias.” Essa abordagem pratica no uso
das habilidades femininas sugere uma diferenciacdo de género adaptativa, apesar da

uniformidade do preparo. Ainda segundo ele,

(...) ndo héa essa necessidade de ter uma instrucdo especifica, pelo menos ndo
apareceu até agora essa necessidade de ter uma instrugdo especifica para as
mulheres, né? Logicamente, por ser mulher, a mulher tem uma entrada bem
mais facil com as migrantes venezuelanas e, fruto disso, sdo colocadas em
algumas funcbes especificas que demandam essa proximidade maior.
Exemplo, nos abrigos, de forma geral, sempre procurava colocar nos abrigos,
pelo menos uma mulher, né? Porque é mais facil de tratar com as mulheres
migrantes e com a familia, com crianca. Também tem essa expertise que
homem nenhum vai... vai ter nas mesmas condi¢des de mulher. E uma
condi¢do sine qua non da propria mulher, né?... de ter essa facilidade maior
até pra, exemplo, para fazer vistorias nos abrigos, né?... nas carpas onde as
familias vivem e muitas carpas sdo habitadas por mulheres solteiras. Entéo,
tem que ter uma mulher ali porque vai poder entrar. Entdo, apesar da
preparacdo ser a mesma para todos os militares da Acolhida, sem distinguir
homem mulher, as mulheres eram colocadas em fungdes ali que demandava o
fato de ser mulher e ter uma entrada melhor nas migrantes e na prépria familia
venezuelana (Entrevistado 1).

Embora o Entrevistado 1 afirme que ndo ha necessidade de instrucéo especifica para as

mulheres, a pratica de alocé-las em funcbes baseada em supostas habilidades inerentes ao



120

género revela uma contradicdo. Ao conceder as mulheres tarefas que exigem o fato de ser
mulher, reforcam esteredtipos de género e limitam as oportunidades das militares a papéis
tradicionalmente femininos. Essa abordagem pode impedir a eficacia da igualdade material, ao
ndo considerar que tanto homens quanto mulheres podem desenvolver as competéncias para
todas as fungdes por meio de treinamento adequado.

Nesse sentido, o Entrevistado 5 corroborou com essa visdo, afirmando que, embora o
treinamento seja 0 mesmo para todos, “as mulheres militares sdo fundamentais na assisténcia
as refugiadas, facilitando a interacdo com elas.” A integracao entre géneros durante o preparo,
segundo o Entrevistado 4, fortalece a coesdo da equipe e permite que as mulheres militares
tenham qualificagbes para fungdes especificas que exigem maior empatia e sensibilidade,
caracteristicas destacadas por ele como essenciais para lidar com mulheres e criancas migrantes
em situacGes de vulnerabilidade.

Por outro lado, a presenca de mulheres militares em fungdes-chave ndo apenas facilita
a comunicacdo com populacfes vulneraveis, mas também traz eficacia para as operacdes,
alinhando-se aos principios da transversalidade do género, conforme abordado no capitulo 1.
De acordo com Walby, a transversalidade de género representa uma estratégia que busca
promover a igualdade ao incorporar sistematicamente consideracdes de género nas politicas e
atividades institucionais (Walby, 2005).

Nesse sentido, Moser destaca que a transversalidade de género ndo se trata apenas de
adicionar mulheres em certas fungdes, que exigem maior empatia e sensibilidade ou até mesmo
“facilidade” como citado pelos entrevistados acima, mas que elas sejam empregadas na missao
humanitaria de forma a transformar estruturas organizacionais para responder de forma eficaz
as necessidades reais dos diferentes grupos (Moser, 2005).

No entanto, alguns militares perceberam que, apesar da auséncia de um preparo
diferenciado, as mulheres militares desenvolveram iniciativas individuais para lidar com
demandas especificas. Assim, o Entrevistado 2, do Centro de Coordenacdo Logistica, observou
que, embora ndo haja segmentagdo especifica no preparo, durante a operacdo ele percebeu
contribui¢cbes das mulheres militares em suas areas de atuacdo: “era sempre muito uma
iniciativa individual daquela militar especifica, dentro da sua area de atuagdo.” Essa iniciativa
individual das mulheres militares indica que, mesmo sem um preparo diferenciado, elas buscam
ativamente contribuir com a operacéo dentro de suas competéncias e areas de formacéo.

Nesse sentido, 0 engajamento militar do segmento feminino, com suas habilidades e
perspectivas Unicas, enriquece o ambiente operacional, fortalecendo a capacidade das Forgas

Armadas de lidar com as complexidades associadas a migracdo. Como destaca Viviane Balbino,
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a presenca de mulheres em missfes humanitarias fornece maior sensibilidade no atendimento
a populacdes vulneraveis, como mulheres e criancas, reforcando o carater humanitario dessas
operacdes (Balbino, 2022). Isso garante que as missdes estejam alinhadas com principios
humanitarios e direitos fundamentais, sem diminuir o papel central das Forcas Armadas na
Operacdo Acolhida que, segundo o general Helder, atual comandante da FT, é o de seguranca,
logistica e infraestrutura.

O Entrevistado 6, do Centro Conjunto de Operacbes de Paz do Brasil (CCOPAB),
afirmou que “ndo ha nenhum preparo especifico para as mulheres militares. Todas as missdes
e atividades podem ser realizadas por homens e mulheres, sem distingdo.” Esta padronizagéo,
no entanto, apresenta desafios, especialmente ao considerar as situacdes delicadas que
envolvem o contato direto com mulheres e criangas refugiadas. Embora o Entrevistado 6
destaque que as atividades podem ser desenvolvidas tanto por homens quanto por mulheres,
percebe-se que o cuidado com mulheres e criancas venezuelanas € mais atrelado a
responsabilidade das mulheres militares.

O Entrevistado 6 descreveu a Operacdo Acolhida como “extremamente dinamica; o
tempo todo ha novidades, aumento e diminui¢do do fluxo, ideias e projetos novos.” Diante
desse contexto, 0o CCOPAB realiza visitas de reconhecimento e ajustes no preparo antes de cada
novo contingente. Segundo ele, “fazemos um reconhecimento do terreno e adaptamos o
treinamento com base nas necessidades atuais e no que esta acontecendo no local.” Essa prética
de ajustes continuos reflete uma abordagem de aprendizado constante, na qual as experiéncias
e os desafios encontrados pelos contingentes anteriores sdo considerados para aprimoramento
do treinamento futuro.

Apesar das entrevistas revelarem n&o haver distin¢éo entre homens e mulheres militares,
um preparo mais especifico para as questdes femininas é importante para aprimorar a eficacia
da Operacdo Acolhida. A auséncia ou mesmo pouca atengdo no treinamento direcionado as
particularidades de género pode limitar a capacidade dos militares a responder especificamente
as necessidades de mulheres e criangas migrantes e refugiadas, que frequentemente enfrentam
vulnerabilidades Unicas, como violéncia de género, por exemplo.

A implementacdo de um preparo especifico permitiria que todos os militares,
independentemente do género, desenvolvessem habilidades e sensibilidades para lidar com
essas situacOes delicadas. Afinal, trata-se de uma missdo de cunho humanitario e, conforme
destacado por Carreiras, a inclusdo de perspectivas de género nas operacGes militares ndo
apenas aumenta a empatia e a eficacia operacional, mas também reforca a legitimidade das

missOes humanitarias (Carreiras, 2006).
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Além disso, um treinamento especializado em questfes femininas contribuiria para
evitar a sobrecarga das mulheres militares com responsabilidades ndo atribuidas oficialmente,
como o cuidado com mulheres e criangas migrantes. Essa distribuicdo informal de tarefas ou
até mesmo iniciativas particulares, observada nas entrevistas, pode levar a uma desigualdade
na carga de trabalho e ndo aproveitar plenamente as competéncias de todo o contingente.

Portanto, ao incorporar mddulos de treinamento que abordem as especificidades de
género para além da instrucdo sobre abuso sexual, a Operacdo Acolhida pode fortalecer sua
capacidade de atendimento e promover um ambiente mais inclusivo e seguro para 0s migrantes
e refugiados. Essa abordagem ndo apenas aprimora a resposta humanitaria, mas também alinha
a operacao aos principios de direitos humanos e igualdade de género. Como mencionado por
Mendonca (2015), ignorar as condicdes de vida das mulheres resulta em analises incompletas
ou defeituosas das dinamicas de poder.

Corroborando com esse argumento, de acordo com a Entrevistada 7,

(...) um outro ponto é ter atencao, principalmente com as criangas, porque eles
sdo familias numerosas, as mulheres tém filhos muito novas, muito cedo, e
filho um atrés do outro. As criangas acabam ficando muito soltas no abrigo,
sem supervisdo nenhuma dos pais. E essa era, em particular, a minha maior
preocupacéo (Entrevistada 7).

Ou seja, ter uma aten¢do maior com as criancas € um ponto sensivel e que merece um
olhar mais apurado, tanto por militares homens quanto por militares mulheres, sobretudo
durante a preparacdo da tropa. De acordo com o QTIE do 16° e 17° contingentes, hd uma
previsao de instrucdo sobre a tematica de protecdo de criancas. Ja que a seguranca de todos €
um dos fundamentos da Operagdo Acolhida, devendo, portanto, ser observada por todos os
militares independente do género.

Porém, de acordo com a andlise das entrevistas, esse cuidado é mais atribuido a mulher
militar do que ao homem militar. E de fato, percebe-se nas entrevistas que tanto as mulheres
militares carregam para si essa atribuicdo, quanto os homens compreendem que é mais “facil”
que a mulher militar esteja voltada ao cuidado. Como aponta Carreiras (2006), a presenca
feminina nas Forcas Armadas muitas vezes é acompanhada de expectativas diferenciadas, onde
as mulheres sdo direcionadas para fung¢fes consideradas mais compativeis com esteredtipos de
género.

O que € mais curioso — e confirma o argumento anterior — ocorre quando 0s homens
entrevistados associam a importancia do segmento feminino com a responsabilidade, ou até

mesmo a facilidade, pelo cuidado com criangas e mulheres migrantes e refugiadas, quando, na
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verdade, essa deveria ser uma facilidade e préatica de todos. Vejamos algumas passagens das
entrevistas dos militares do grupo 1 — militar homem:

“(...) apesar da preparacdo ser a mesma para todos os militares da Acolhida, sem distinguir
homem mulher, as mulheres eram colocadas em fun¢des ali que demandava o fato de ser mulher
e ter uma entrada melhor com as migrantes e na propria familia venezuelana.” (Entrevistado 1);

“(...) eu percebi no trato das mulheres militares com os homens militares em relacéo a operacéo,
é que as mulheres sdo mais sensiveis e preocupadas né?... com as situacdes sociais.”
(Entrevistado 2);

“O segmento feminino abordar o segmento feminino, né? Porque a gente sabe que é mais facil,
né?... para a mulher, ela se expressar com outra mulher, né?” (Entrevistado 3);

“Entdo, nesse primeiro contato ter o segmento feminino 14 é importante, como eu falei, porque
aparece muita mulher desassistida, ou muita crianca, ou gestante, ou mulher cheia de filho,
cheia de dependentes que necessitam de um contato inicial. Entdo, fica mais facil esse contato
com o segmento feminino por la.” (Entrevistado 4);

“As militares mulheres sdo fundamentais na assisténcia as refugiadas, facilitando a interacao
com elas. Acredito que, funcdes especificas, seria no emprego de militares mulheres que tem
relacdo com as necessidades peculiares de refugiadas, como gravidas, vitimas de violéncia
contra mulher, etc.” (Entrevistado 5);

“(...) penso que a presencga de mulheres militares como psicologas na Equipe de Verificacdo de
Ocupacéo Espontanea (EVOE) e no servico no PRA auxiliaram na identificacdo dos migrantes
com maiores vulnerabilidades.” (Entrevistado 6).

Essas declaracGes evidenciam como expectativas de género influenciam a atribuicéo de
funcgBes na operacéo, reforcando esteredtipos tradicionais que associam as mulheres ao cuidado
e ao trabalho emocional. Como ressalta Carreiras (2006), tais praticas podem perpetuar a
desigualdade de género dentro das organizac6es militares.

Ainda nesse sentido, as falas dos entrevistados sobre a colocacdo de mulheres militares
em funcgdes de cuidado e atendimento direto as migrantes e refugiadas reforga o conceito de
“organizacdes generificadas” apresentado por Joan Acker. Segundo Acker (1990), as
organizagOes sdo estruturadas com base em posi¢des que, embora parecam ter neutralidade,
reforcam papéis de género ao associar certas qualidades e responsabilidades a homens ou
mulheres. Essas organizagdes tendem a naturalizar que as mulheres ocupem funcdes que
envolvem cuidado e sensibilidade que as coloca em posic¢des de suporte em vez de lideranca,
mesmo quando recebem a mesma preparacao e treinamento que seus colegas homens (Acker,
1990).

Nesse contexto, a preparacdo oferecida aos contingentes inclui instru¢bes sobre

abrigamento, acolhimento e interiorizacdo, mas sem foco nas necessidades especificas de
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mulheres militares ou nas particularidades das migrantes e refugiadas venezuelanas. A
Entrevistada 7 comentou sobre seu preparo: “Foi primordial para entender como funciona, pois
até entdo, a gente imagina a operacao de outra forma... a realidade é bem diferente do que se vé
nas redes sociais.”

Ela enfatizou que o treinamento trouxe uma visdo mais clara dos desafios que
enfrentaria, especialmente ao lidar com questdes de seguranca relacionadas ao assédio e
pequenos furtos nos abrigos. Embora tenha confirmado que nédo existe distingdo de género no
preparo da tropa e nem instrucfes ou palestras especificas para o segmento feminino ou que
abordem temas sobre as questdes femininas em contexto migratorio.

O Entrevistado 14 também refor¢ou essa ideia, afirmando que “nio existe diferenca no
preparo, independentemente de género; o treinamento é focado na funcdo e ndo no sexo do
militar.” Ele percebeu que essa uniformidade € refletida na préatica operacional, onde as funcdes
sdo atribuidas com base na capacidade individual e nas necessidades da operacdo, sem
considerar o género como um fator diferencial. O entrevistado afirmou ainda que quando
surgem demandas especificas para o atendimento de mulheres migrantes e refugiadas, séo as
agéncias civis especializadas, como a ONU Mulheres, entre outras, que desempenham esse
papel, reforcando a integracédo entre o contingente militar e 0s organismos civis.

Contudo, ainda que as agéncias civis se ocupem do atendimento especializado a
migrantes e refugiados, a eficacia da operacao seria ampliada caso os militares recebessem uma
preparacdo especifica sobre as questdes femininas em contexto de migracdo forcada. Essa
preparacdo possibilitaria uma resposta mais eficaz ao contingente militar, fortalecendo a
sinergia com as agéncias civis e promovendo um atendimento completo e integrado das
necessidades especificas das migrantes e refugiadas.

A experiéncia de trabalho com mulheres militares foi valorizada por diferentes militares
da operacdo. Mas sempre com o olhar para a atribuicdo de cuidado e empatia & mulher militar.
Dessa maneira, o Entrevistado 5, que chefiou 0 PRA em Boa Vista, revelou que “as mulheres
militares sdo fundamentais na assisténcia as refugiadas, facilitando a interacdo com elas” e
revelou que a presenca feminina permite “atender com mais eficiéncia e empatia as
necessidades peculiares das refugiadas, como gravidas e vitimas de violéncia."” Ja o
Entrevistado 6, chamou a atencdo que, embora ndo haja um preparo distinto, “as mulheres séo
colocadas em fungdes que exigem essa proximidade maior, especialmente em situacdes de
vulnerabilidade.”

Por fim, a preparacdo dos contingentes para a Operacdo Acolhida visa capacitar todos

os militares, sem distin¢do de género, para atender as diversas demandas da missdo humanitéria,
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na qual a “mao amiga” do EB se sobressai como elemento central. Dessa forma, ter um preparo
adequado as especificidades dessa modalidade de missdo exige uma atengdo maior por parte do
Estado Brasileiro. Embora o treinamento seja padronizado, os depoimentos evidenciam que as
mulheres militares assumem papéis de cuidado mesmo nédo sendo da area da saude.

Uma preparacdo acanhada sobre as particularidades femininas e a atribuicdo informal
de responsabilidades relacionadas ao cuidado com mulheres e criangas as militares indicam a
necessidade de compensar as préaticas de treinamento. Portanto, € fundamental considerar as
especificidades de género na preparacdo dos contingentes para além das questdes de abuso
sexual, evoluindo para aprimorar a eficacia da operacdo e garantir que todos os militares

estejam plenamente capacitados para enfrentar os diversos desafios de uma missdo humanitéria.

3.2 O Emprego e os Desafios do Segmento Feminino no Acolhimento Humanitério

A analise das entrevistas oferece uma perspectiva detalhada sobre o papel e a
importancia do segmento feminino nessa missdo. Além de destacar a integracdo e as
contribui¢bes das mulheres militares, os relatos enfatizam desafios especificos e o impacto
positivo que essas militares trazem para o acolhimento de migrantes e refugiadas venezuelanas.

Os entrevistados concordaram que o emprego das mulheres militares impactou
positivamente a dinamica e a eficacia da Operacdo Acolhida. O Entrevistado 1, oficial de
planejamento da FT Log Hum, enfatizou que “impacta muito positivamente... ndo ha como
pensar na Operacdo Acolhida sem a presenca de mulheres.” O Entrevistado 3, chefe do PTrig,
corroborou com essa visdo ao afirmar que “o papel da mulher em acolher essas mulheres
refugiadas, imigrantes que sofram algum tipo de assédio sexual, moral, alguma violéncia
doméstica, eu acho interessante... porque a gente sabe que é mais facil para a mulher se
expressar com outra mulher.”

As mulheres militares desempenham uma variedade de fung6es na Operagéo Acolhida,
muitas vezes semelhantes as dos homens. O Entrevistado 3 afirmou que “no meu contingente
existiam mulheres ocupando todas as fun¢des que homens ocupavam indistintamente... desde
médicas, dentistas, farmacéuticas, técnicas de enfermagem, chefe de célula, chefe de se¢do.” O
Entrevistado 4, adjunto do Centro de Coordenagdo de Operacdes, listou diversas areas em que
as mulheres atuaram: “saude, alimentacdo, revistas, administracdo, servicos de almoxarifado,
apoio a recepcgdo e acolhimento de imigrantes, comunicacdo social, apoio juridico, dentre
outros.”

De acordo com o Entrevistado 15, comandante da FT Log Hum, os cargos ocupados
pelas mulheres militares dependem de suas qualificagOes profissionais. Segundo ele,
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No contingente atual, por exemplo, h4 uma Tenente-Coronel atuando na area
de educacdo, liderando o Centro de Capacitacdo Profissional. Embora ndo haja
mulheres no Estado-Maior no momento, ja houve precedentes de mulheres
ocupando posicdes de destague, como uma Tenente-Coronel que chefiou a
area de informética e desenvolveu um sistema ainda em uso pela operagdo
(Entrevistado 15).

Certos papéis especificos beneficiaram-se da presenca feminina, especialmente no trato
com migrantes e refugiadas. O Entrevistado 1 destacou que, nos abrigos, “sempre procurava
colocar pelo menos uma mulher, porque é mais facil de tratar com as mulheres migrantes e com
a familia, com crianca.” A sensibilidade e a facilidade de comunicacdo das mulheres com as
migrantes venezuelanas foram consideradas por ele fundamentais para o sucesso dessas
funcdes.

O Entrevistado 5, chefe do PRA e do RH do hospital de campanha de Boa Vista,
enfatizou que “as militares mulheres sdo fundamentais na assisténcia as refugiadas, facilitando
a interacdo com elas.” Ele ressaltou também que o emprego das militares em funcdes
especificas, “aquelas que tem relagdo com as necessidades peculiares de refugiadas, como
gravidas, vitimas de violéncia contra mulher”, foram percebidas como essenciais para um
acolhimento mais humanizado. Além disso, o Entrevistado 6, chefe de Estado-Maior,
mencionou que, em areas como a psicologia, “as militares mulheres contribuiram
significativamente para identificar migrantes em situacao de vulnerabilidade.”

Areas como saude, assisténcia social e psicologia contaram com significativa
participacdo feminina, conforme observado no capitulo 2. O Entrevistado 2, que integrou o
Centro de Coordenacdo Logistica, mencionou que “a massa estd na parte de saude, com
certeza... nutricionista, psicologa... tem sido recorrente a substituicdo dentro dos contingentes
por mulheres militares.” Essa presencga € importante, considerando que muitas migrantes sdo
mulheres solteiras ou mées-solo, e que “para tratar com elas nada melhor do que outra mulher
para tratar, para entender melhor a demanda.”

Segundo Giannini, a maior parte do efetivo feminino das Forcas Armadas ainda se
encontram, geralmente, nas areas administrativa e de satde (Giannini, 2014, p. 15). Porém, essa
realidade deve mudar com iniciativas que o Brasil tem promovido, como o alistamento militar
voluntario para mulheres. Iniciativas como essa constituem passos importantes para
transformacéo, fortalecendo uma instituicdo com diversidade e novas perspectivas.

Os entrevistados observaram diferencas significativas no atendimento e acolhimento
das refugiadas venezuelanas proporcionado pelas militares mulheres em comparacdo aos

homens. O Entrevistado 4 destacou que a presenca feminina trouxe “meticulosidade no trabalho
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administrativo; facilidade na empatia com o imigrante feminino e criancas; facilidade de trato
com o segmento feminino e criancas em questdo de emergéncia de salde.” Ele observou que
“a natureza feminina parece ter facilidade a realizacdo de didlogo com as mulheres e criancas,
uma vez que por vezes, a militar do segmento feminino era a primeira a ser procurada por outras
mulheres/criangas imigrantes.”

De acordo com a andlise das entrevistas, os militares destacaram a percep¢do de que as
mulheres militares também demonstraram uma sensibilidade adicional as questdes sociais. O
Entrevistado 2, por exemplo, observou que “as mulheres sdo mais sensiveis as situacoes
sociais... elas se empenham para resolver problemas especificos dentro de suas funcbes.” Ele
ilustrou esse ponto com o exemplo de uma tenente da Forca Aérea Brasileira que, ao identificar
a necessidade de organizar a biblioteca de um abrigo indigena, “comprou a ideia e lutou por
essa ideia, assim, ndo era da funcdo dela.” Embora essa ndo fosse sua fungao oficial, ela “correu
atrés para resolver porque viu que poderia contribuir.” Esse relato ilustra como as mulheres na
operacgdo trazem uma abordagem proativa, que contribui para um ambiente mais acolhedor e
eficiente.

Segundo o Entrevistado 6,

a presenca de mulheres militares impactou a dindmica e a eficacia da Operagédo
no sentido de haver um namero bastante expressivo em atividades de campo,
como por exemplo nas equipes de servigo dos abrigos e no Posto de Recepcéo
e Apoio (PRA). Além disso, (...) a presenca de mulheres militares como
psicologas na EVOE e no servico no PRA auxiliaram na identificacdo dos
migrantes com maiores vulnerabilidades (Entrevistado 6).

Por outro lado, ao analisar as entrevistas, 0 questionamento maior se apega ao fato de
mulheres militares estarem quase sempre atreladas a percepcdo de cuidado para com outros
seres humanos. Por que, necessariamente, as mulheres deveriam perceber mais facilmente as
vulnerabilidades? Por que s@&o mais percebidas pelos militares homens para desempenhar
funcdes de cuidado?

Essas questdes relacionadas a percepcdo das mulheres como mais adequadas para
atividades de cuidado e apoio podem ser explicadas através de perspectivas tedricas que
guestionam esteredtipos de género construidos socialmente. Segundo Carreiras, a inclusdo das
mulheres nas Forcas Armadas desafia nocBes historicas que associam o militarismo
exclusivamente ao masculino e que, por vezes, veem as mulheres como menos adequadas para
funcBes combativas e mais inclinadas a papéis de suporte e protecdo (Carreiras, 2006).

A perspectiva de género também aponta que essa associac¢do entre mulheres e cuidado
€ uma construcdo cultural reforcada ao longo do tempo. A autora Jordana Foiatto comenta que
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a feminilidade é frequentemente vinculada a caracteristicas de sensibilidade e protecéo,
enquanto a masculinidade esta associada a bravura e ao combate, esteredtipos que moldam a
divisdo de papéis nas instituicdes, incluindo as militares (Foiatto, 2018). Além disso, essas
percepcOes sdo reforcadas pelas estruturas sociais e organizacionais que veem o género como
um marcador de aptidfes e expectativas comportamentais (Teixeira, Lopes & Junior, 2019).
Mariuzzo destaca que, no Brasil, a inclusdo de mulheres nas Forgas Armadas com
padrdes semelhantes, inicialmente limitando as fungdes auxiliares e administrativas, uma vez
gue se mantinha a ideia de que as mulheres sdo, por natureza, cuidadoras (Mariuzzo, 2008).
Essa visdo, entretanto, desconsidera as competéncias individuais e perpetua um entendimento
essencialista sobre as capacidades femininas, vinculando-as especialmente ao cuidado.
De acordo com o Entrevistado 6, no que diz respeito aos pontos positivos, ele destacou

(...) a proatividade, o zelo, a lealdade, a produtividade nas tarefas
administrativas e o excelente assessoramento que tive como chefe do
Estado-Maior do 16° contingente. Importante comentar que a presenca
das militares mulheres nas atividades em campo foi motivo de destaque
por parte das distintas agéncias que estavam conosco na regido de
operacdes, o que facilitou o desenvolvimento de uma importante
relacdo de confianca nas relagdes civis-militares, fator primordial para
o0 desenvolvimento das a¢Oes neste tipo de missdo (Entrevistado 6).

Apesar dos beneficios, alguns desafios foram identificados, especialmente relacionados
as diferencas culturais entre as Forcas Armadas. O Entrevistado 2 apontou que “0s pontos
negativos estdo muito relacionados a cultura dentro da prépria For¢ca Armada.” Ele observou
diferencas na formacao e na cultura militar entre o Exército, a Marinha e a Aeronautica, o que
as vezes gerava atritos: “As vezes, essa cultura diferente de forca gerava algum atrito.” Além
disso, o Entrevistado 1 mencionou desafios pessoais enfrentados pelas mulheres, como a
distdncia da familia: “A mulher tem mais dificuldade em se adaptar longe da familia... esses
cinco meses para a mulher pesa muito, muito mais do que pesa para um homem.”

Outro aspecto mencionado foi a necessidade de adequacéo de espacos especificos para
as mulheres, como alojamentos e banheiros, percebidos como uma exigéncia no planejamento
e recursos adicionais na logistica da operacdo. Esses desafios apontam para a importancia de
considerar aspectos culturais e organizacionais que possam influenciar a eficacia e o bem-estar
dos militares envolvidos.

O Entrevistado 5 revela que, embora as mulheres enfrentem desafios comuns a todos 0s
militares, a interagdo com homens migrantes e refugiados pode ser mais complexa para elas,
devido as diferencas culturais. Ele observou que, em alguns casos, como as atitudes dos

migrantes venezuelanos podem “exigir uma postura mais firme para garantir o respeito”. Além
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disso, o Entrevistado 2 mencionou que as mulheres, em geral, enfrentam desafios adicionais
por estarem distantes de suas familias por longos periodos, o que pode afetar sua adaptacédo e
bem-estar durante a misséo.

Ainda com relacdo as “dificuldades” percebidas pelos entrevistados, o Entrevistado 4
menciona que as militares enfrentaram desafios como “barreira linguistica; necessidade de
paciéncia e resiliéncia no trato com os imigrantes, diretamente relacionadas ao equilibrio
emocional; dificuldade de conviver em situacdo de confinamento; remoc¢des inopinadas para
realizacdo de parto ou em situacao de gravidade de saude.”

Entretanto, com relacdo a questdo do confinamento e do equilibrio emocional, séo
desafios comuns a todos os militares independentemente do género. Os relatos demonstram que
a distancia prolongada da familia e a convivéncia em condicdes restritas, conforme descrito nas
entrevistas, ndo sé exige adaptabilidade por todos, mas também reforca a necessidade de apoio
psicolégico aos militares para mitigar os impactos da soliddo e do afastamento da vida
cotidiana.

Além disso, o equilibrio emocional é essencial para o sucesso das operagdes de apoio
humanitario, como na Operacdo Acolhida, onde a paciéncia e a resiliéncia sdo exigidas para
lidar com situacgdes de vulnerabilidade dos migrantes e refugiados. O Entrevistado 4 destaca
que tanto homens quanto mulheres precisam lidar com desafios emocionais relacionados ao
confinamento e as remogdes inesperadas para tratamento médico de emergéncia, evidenciando
gue o impacto na saude mental dos militares ndo é exclusivo a um género, mas intrinseco a
natureza da misséo.

A Entrevistada 8, da assisténcia social e que participou do 7° e de um dos contingentes
que sdo objeto desta pesquisa, relatou que

(...) hoje 14 na missdo, o suporte assistencial que vai para la, ndo é mais para
os militares e sim para os venezuelanos. Acho que esse apoio assistencial e
religioso que teve no 7° contingente é super NECESSARIO para a tropa toda.
Precisamos estar preparados. Estamos longe da familia, de amigos, nos
encontramos vulneraveis e passamos por situacdes pesadas em cada missdo
dada no local, cada abrigo, cada atendimento, cada familia atendida tem uma
esperanca, querem uma ajuda, buscam por uma nova vida em outro lugar do
Brasil. Mas para essa ajuda ser dada por cada militar, ele também precisa estar
bem emocionalmente e, principalmente psicologicamente, para dar esse apoio
a quem precisa (Entrevistada 8).

Ela tambeém destaca que,

(...) no 7° contingente, eu participei como auxiliar do servigo assistencial,
religioso e psicoldgico. Fiz parte da equipe com 01 oficial superior capel&o,
01 oficial psicdloga e 01 praga auxiliar do servi¢co social (Eu). Nossos
atendimentos na operacao foram voltados para os militares participantes do
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contingente. Faziamos atendimentos a cada um individualmente ou em grupo,
faziamos algumas reunifes com palestras, atividades para as mulheres
militares, para 0s cabos, soldados, pracas e oficiais. Visitavamos também,
cada unidade de atendimento aos venezuelanos, abrigos, postos de salde,
unidades de recepcdo e atendimentos, para falar com o militar ali responsavel
por sua missao (Entrevistada 8).

Assim, a Entrevistada 8 corrobora com o argumento que o apoio psicoldgico deve ser
prestado independente do género. Homens e mulheres militares séo sensiveis as mudancas de
rotina e o confinamento aumenta a possibilidade de problemas de saide mental em ambos os
géneros.

Quanto as atividades desempenhadas, as mulheres militares assumem papéis
importantes tanto na administragcdo quanto no acolhimento direto aos migrantes e refugiados.
A Entrevistada 7, que trabalhou no setor de compra de passagem para a interiorizacao, relata
que, no Posto de Recepcdo e Acolhimento (PRA), era responsavel por supervisionar a
distribuicdo de refeicdes e a organizacdo das dormidas para até mil venezuelanos por horario,
“eu ficava responsavel pela parte de alimentacdo, com café da manhd, almoco e jantar para até
mil venezuelanos por horario. H4 uma organizacdo nos abrigos, com prioridade para idosos,
mées solteiras e criancas.” Essa atividade exige habilidades de organizacdo e sensibilidade,
especialmente ao lidar com grupos vulneraveis.

Ela também falou que o Exército atua em parceria com ONGs, oferecendo orientacdo
para aqueles que buscam emprego ou desejam obter documentos como CPF e carteira de
trabalho. Apesar de seu papel importante, a Entrevistada 7 observa que “é um servico bonito de
se ver, porém que necessita de melhorias.” Esta observacdo aponta para a complexidade do
trabalho realizado e para a necessidade continua de aperfeicoamento dos processos.

O Entrevistado 4 reforcou a importancia da presenca feminina, mencionando que
“mulheres tendem a ser mais detalhistas” e que “sua presenca permite um acolhimento mais
empatico, especialmente com os migrantes venezuelanos.” Essas caracteristicas ampliam o
impacto positivo na eficacia da operagédo, proporcionando uma assisténcia que se adapta melhor
as necessidades das mulheres refugiadas.

A percepcdo dos entrevistados aponta que a presenca de mulheres militares exerce um
impacto positivo sobre o acolhimento de migrantes venezuelanos, visto que as refugiadas
tendem a se sentir mais confortaveis ao interagir com outras mulheres. Em relacéo a isso, a
Entrevistada 9, que integrou a auditoria do CCI (Centro de Coordenacdo e Interiorizacdo) e
cadastro dos migrantes e refugiados venezuelanos, comentou que, embora ndo percebesse uma

diferenca significativa devido ao fato de ser mulher, a “farda fazia com que o respeito
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permanecesse na maioria das vezes”, o que era essencial em um ambiente com cultura distinta
da brasileira, com relagdo ao trato dos homens para com as mulheres.

Além disso, alguns militares enfatizaram a questdo da motivacdo pessoal e a
importancia de uma postura empatica. A Entrevistada 7, por exemplo, destacou que sua
experiéncia na operacdo foi enriquecida pelo desejo genuino de ajudar. Ela afirmou que criou
vinculos com algumas refugiadas e manteve contato mesmo apds a interiorizagdo, evidenciando
um comprometimento que vai além do dever profissional: “Eu ndo consigo trata-las mal. A
partir do momento que vocé se disponibiliza a ajudar, vocé recebe afeto e da afeto.” Essa
postura destaca a importancia de uma abordagem humanizada no contexto militar.

Outro aspecto levantado foi a relevancia do apoio hierarquico e do clima organizacional.
A Entrevistada 7 relatou que a lideranca do Chefe do Estado-Maior (ChEM) foi fundamental
para 0 sucesso do contingente, promovendo um ambiente de camaradagem e motivacdo. Ela
observou que “se o chefe é um coronel que joga limpo com a equipe... isso faz uma diferenca
absurda.” Isso sugere que, além do preparo técnico e da competéncia individual, o apoio de
uma lideranca humanizada € essencial para o bom desempenho dos militares em missdes
humanitarias.

Essas observacdes reforcam a ideia de que a presenca de mulheres militares € essencial
para um acolhimento mais eficaz e humanizado das migrantes e refugiadas, facilitando a
comunicacdo e proporcionando um ambiente de maior confianga e conforto. Muito embora
confianca e conforto possam ser proporcionados independente de género.

As entrevistas realizadas evidenciaram a importancia das mulheres militares na
Operacdo Acolhida. Sua participacdo ndo apenas enriqueceu a opera¢do com habilidades e
sensibilidades Unicas, mas também contribuiu para um acolhimento mais eficaz e humano dos
migrantes, especialmente das mulheres e criangas venezuelanas. Os entrevistados destacaram
que a presenca feminina é fundamental em funcbes que exigem empatia e comunicacao
sensivel, e que sua contribuicdo € essencial para 0 sucesso da operacdo. Como sintetizou o
Entrevistado 1: “E fundamental... ndo ¢é acessorio ndo. E fundamental a presenca de mulheres
na operacao.”

Os resultados desta secdo apontaram para a necessidade de reconhecimento e
valorizagdo da contribuicdo feminina nas Forcas Armadas, especialmente em operagdes que
demandam habilidades especificas de comunicacgéo, sensibilidade e empatia. A presenca de
mulheres militares tem um impacto profundo na dindmica da Operacdo Acolhida. Nas palavras

do Entrevistado 1, “ndo ha como pensar na Operagao Acolhida sem a presenga de mulheres.”
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A questéo cultural foi uma constante entre as entrevistadas mulheres, principalmente
em relacdo a barreira linguistica e a interagdo com um publico culturalmente diferente. A
Entrevistada 9, por exemplo, destacou que seu maior desafio inicial foi a lingua espanhola, pois
ndo a dominava completamente, mas que, com o tempo, desenvolveu uma melhor compreenséo
dos costumes e da cultura venezuelana, o que foi fundamental para o desempenho de suas
fungdes. Essa barreira linguistica indica que um preparo adicional, focado em habilidades de
comunicacdo intercultural e linguistica, ou mesmo a selecdo do efetivo militar que seja
habilitado no idioma, poderia potencializar a eficacia das forcas militares no campo.

Outro desafio destacado pela Entrevistada 8, foi com relacéo a adaptagéo das estruturas
da operacéo para alojar o segmento feminino. Ela relatou que participou de dois contingentes,
o primeiro foi 7° e 0 segundo foi um dos contingentes que sdo objeto dessa pesquisa. Afirmou
que o primeiro contingente foi mais dificil. Nas palavras dela, “no primeiro contingente, senti
mais dificuldade para nds em relacdo as estruturas. As fardas que recebemos eram masculinas.
Banheiros pra mulheres ndo tinham direito, foi adaptado, alojamento também. Até irem
ajeitando aos poucos.”

Além disso, a Entrevistada 9 destacou a questdo do respeito culturalmente imposto pela
farda: ““A farda fazia com que o respeito permanecesse na maioria das vezes, mas em periodos
de tensdo, a presenca de um homem militar ajudava a acalmar os animos.” Essa percepgédo
evidencia como o trabalho em equipe entre homens e mulheres contribui para o fortalecimento
da missdo e para a seguranca do ambiente.

Ao discutir o papel das mulheres na opera¢éo, o Entrevistado 15, comandante da Forca-
Tarefa, destaca que o trabalho é uma continuacdo independentemente do género, mas que as
caracteristicas femininas, como o olhar mais detalhado, complementam as perspectivas dos
homens. Ele informou que o nimero de mulheres na operacdo depende tanto do voluntariado
como da sele¢io realizada pelos Comandos Militares de Area, que enviam tropas de ambos 0s
géneros. “As mulheres militares ocupam cargos de acordo com suas habilidades e qualificacdes;
por exemplo, uma tenente-coronel habilitada na area da educacdo liderou o Centro de
Capacitacdo Profissional”. Esse destaque evidencia a importancia da presenca feminina em
cargos de liderancga na operacao, onde suas habilidades especificas sdo valorizadas. Além disso,
ele observa que as mulheres sdo essenciais em areas como abrigos e alojamentos femininos,
promovendo mais que o simples acolhimento, mas a propria seguranca das mulheres e meninas
migrantes e refugiadas.

A contribuicdo das mulheres militares vai além das intera¢des individuais, afetando

positivamente a dindmica operacional como um todo. A atencdo aos detalhes, a empatia e a
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capacidade de comunicacdo enriquecem as atividades da operacdo. O Entrevistado 15 enfatiza
que essas caracteristicas complementam as competéncias dos homens, criando uma equipe mais
equilibrada e eficaz.

Quanto a necessidade de emprega-las em funcbes mais especificas, esse entrevistado
reconheceu que as mulheres sdo designadas para areas onde suas competéncias sdo
particularmente valiosas, mas ndo estdo limitadas a essas fun¢des. A participacdo feminina é
transversal e beneficia diversas areas da operacdo, contribuindo para uma resposta mais
abrangente e eficaz as demandas dos migrantes e refugiados.

Assim, de acordo com Wilmarie Marchany (2022) o argumento em torno das mulheres
nas Forcas Armadas ndo é mais sobre a cultura e o papel das mulheres nas missdes militares,
mas sim sobre a sua participacdo como necessidade para a eficacia militar.

Cabe destacar que embora existam desafios, especialmente relacionados a diferencas
culturais e a necessidade de adaptacdo em contextos especificos, a participacdo das mulheres é
essencial para o cumprimento dos objetivos humanitarios da missdo. O reconhecimento
institucional de suas contribuicdes e a promocdo de uma integracdo efetiva e igualitaria sdo
fundamentais para potencializar os beneficios de sua atuacao.

Ainda com relacdo as diferencas de comportamento entre homens e mulheres militares,
o0 Entrevistado 5 mencionou que percebeu “uma diferenca natural de abordagem. Naturalmente
se aborda um homem diferente de uma mulher, em qualquer situa¢éo.” Ele destacou os pontos
positivos da participacdo feminina como “a oportunidade de atender as refugiadas com mais
eficAcia e empatia.” Sendo assim, essas contribuicGes foram reconhecidas pelos homens
militares como elementos que tornam a Operacdo Acolhida mais eficiente e acolhedora para 0s
migrantes e refugiados.

Em outras palavras, o que se vislumbra da analise das entrevistas € que a participagdo
feminina no Exército estd mais atrelada a “mao amiga” das forgas, enquanto o “braco forte”
permanece exclusivo aos militares homens. De acordo com o Entrevistado 4, a “atividade de
seguranca, patrulhamento, patrulhamento nos abrigos, entdo sdo atividades mais voltadas
tipicamente para o seguimento masculino, porque da mesma forma que existe essa facilidade
do feminino de se identificar ali com o venezuelano, levantando informagdes também em
relacdo a mulheres trabalhando em seguranga, também passa a ser diferente.”

Talvez essa percepcdo se dé pelo fato da recente insercdo historica de mulheres na
atividade militar, como abordado no primeiro capitulo. Ao adentraram no quadro militar, elas

ainda estavam direcionadas a atividades administrativas e, atualmente, boa parte ainda pertence
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a setores de cuidados, como as areas da satde (Mariani, 2022), muito embora iniciativas como
o alistamento voluntario de mulheres deva alterar essa realidade.

Por um longo periodo, as Forgcas Armadas estiveram restritas a participagdo masculina.
(Mariani, 2022, p.313). Todavia, com a luta feminina por igualdade no meio social, profissional
e educacional e a consequente conquista dos Direitos das Mulheres expressos nos mais diversos
dispositivos legais, tanto nacionais quanto internacionais, o pais, progressivamente, tem dado
abertura a presenca feminina no @mbito militar.

A natureza das missdes militares também é considerada como influenciadora da
extensdo da participacdo das mulheres. Segal levanta a hipdtese de que quanto maior a
importancia relativa da luta de guerra real (especialmente combate terrestre), menor a
participacdo das mulheres, argumentando que, pelo contrario, quanto mais as Forcas Armadas
estiverem envolvidas em missdes de manutencdo da paz ou operacfes que se assemelham a
fungdes policiais nacionais, maior serd o envolvimento das mulheres (Segal, 1995, p.762).

Por fim, o Entrevistado 14, assessor da Divisdo de Assuntos Civis do COTER,
comentou que a transicdo gradual de fungdes militares para agentes civis estd sendo
providenciada a medida que a operagdo avanga: “Ao longo dos ultimos 3 anos, o Exército
Brasileiro tem diminuido o efetivo na operacdo, atualizando-o por civis contratados pela
Unido.” Esse movimento demonstra uma adaptacdo para reduzir a presenga militar e aumentar
a participacdo civil no suporte direto aos migrantes, mantendo o carater temporario da operagéo

e promovendo uma transicdo para a gestao civil.

3.3 Aspectos Positivos e Negativos da Presenca Feminina na Operacao Acolhida

Com base nas entrevistas realizadas com militares que atuaram na operacao, esta se¢éo
analisa 0s aspectos positivos e negativos da participacdo feminina, ilustrando a argumentacao
com trechos das entrevistas. A presenca de mulheres militares na Operacdo Acolhida foi
reconhecida pelos entrevistados por seu impacto positivo no acolhimento de migrantes e
refugiados, especialmente mulheres e criancas venezuelanas.

Um dos principais pontos positivos destacados foi a capacidade das mulheres militares
de proporcionar um acolhimento mais empatico as migrantes e refugiadas venezuelanas. O
Entrevistado 1, oficial de planejamento da FT Log Hum, enfatiza que “o acolhimento sera
melhor realizado se for feito também por uma mulher, porque a mulher vai se sentir melhor
acolhida tanto pelas situagdes normais que a mulher passa (...) e como também no dia a dia.”

Essa sensibilidade feminina é vista como um atributo essencial para entender e vivenciar as



135

experiéncias pelas quais os migrantes estdo passando, permitindo um atendimento mais
humanizado e eficaz.

Nesse sentido, o Entrevistado 15, comandante da FT, ressaltou que a presenca de
mulheres militares impacta positivamente a dinamica e a eficacia da Operagdo Acolhida, pois
aportam um olhar mais detalhista e sensivel, complementando as percepc¢fes dos homens. Em
areas como os abrigos e na gestdo de espacos destinados ao publico feminino, a atuacdo das
mulheres militares é essencial, tanto pelo aspecto operacional quanto pela facilidade de
comunicacdo e entendimento das necessidades especificas das migrantes e refugiadas.

H& uma percepcao de que a presenca feminina também facilita o estabelecimento de
confianca entre os migrantes e refugiados e as forgas militares. O Entrevistado 4, adjunto do
CCOP, observa que “os pontos positivos sdo principalmente a facilidade de ter contato com o
venezuelano, a capacidade de levantar informacGes e manter o banco de dados da Acolhida
constantemente informado.” Essa proximidade permite que informacGes criticas sobre as
necessidades e vulnerabilidades dos migrantes sejam obtidas com maior facilidade,
contribuindo para a eficiéncia da operacao.

Além disso, relatou-se que a participacdo de mulheres militares melhorou a integracao
com agéncias e organizacdes parceiras, muitas das quais possuem um numero significativo de
profissionais do sexo feminino. Conforme indicado pelo Entrevistado 1, “quando vocé também
tem no braco militar mulheres, esse relacionamento com as agéncias, com esse brago civil, que
boa parte sdo mulheres também, fica mais facilitado.” Essa colaboracéo foi destacada como
eficaz e importante para o sucesso das operacGes humanitarias que possuem uma numerosa
quantidade de agéncias civis envolvidas. No entanto, importante destacar que a facilidade na
comunicacéo deve ser um ponto oferecido por todos os militares, independentemente do género,
para garantir uma colaboracéo eficaz.

Ainda nesse sentido, houve a percep¢do de que a presenca das mulheres também
fortalece a relacéo entre as Forgas Armadas e as agéncias civis e parceiras internacionais, que
tém grande contingente feminino. Esse aspecto € essencial para o desenvolvimento de acoes
integradas, especialmente quando se trata de casos sensiveis como violéncia doméstica, onde a
participacdo de mulheres militares pode ser fundamental. O Entrevistado 4 refor¢a que “no
Posto de Recepgdo e Acolhimento, a presenca feminina ajuda a identificar problemas de
exploragdo ou abuso”, garantindo um monitoramento mais atento as condi¢des dos migrantes.

Sendo assim, observa-se, mais uma vez, a importancia de um preparo militar especifico
para as questdes femininas que abordem temas que ultrapassem a questdo do assédio sexual,

especialmente em contextos migratdrios que exigem maior sensibilidade e atencdo. A interacdo
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facilitada com agéncias civis reforca a necessidade de capacitar todos os militares para
estabelecer vinculos eficazes, promovendo um trabalho integrado no acolhimento e protecao
dos migrantes e refugiados. Pois, perceber situa¢des abusivas ou ilegais também ndo depende
de género, mas sim de um olhar mais treinado para essas questoes.

Os entrevistados destacam ainda que a inser¢do feminina facilita o contato inicial com
as mulheres e criangas migrantes e refugiadas, uma vez que, culturalmente, elas tendem a se
sentir mais confortaveis e seguras ao serem atendidas por mulheres. Em situacdes de
vulnerabilidade, como casos de violéncia doméstica e abusos, a interacdo com mulheres
militares torna-se fundamental para que essas vitimas se sintam a vontade para relatar suas
experiéncias e buscar apoio. Assim, as mulheres militares ndo sé garantem um acolhimento
mais humanizado, mas também séo valorizadas para estabelecer um ambiente mais seguro e
empatico.

Destaca-se também, das entrevistas, que as mulheres trazem uma abordagem mais
sensivel e detalhada as interacbes com migrantes, o que se reflete em um acompanhamento
mais minucioso das necessidades individuais dos migrantes e refugiados. Essa sensibilidade,
apontada como uma “empatia natural” em varias entrevistas, potencializa a confianga no
atendimento e permite que questdes complexas e intimas sejam abordadas com maior
facilidade. Além disso, o vinculo que as militares estabelecem com o pablico feminino ajuda a
criar uma rede de apoio emocional para as migrantes e refugiadas, o que é especialmente
relevante em uma operacao de acolhimento humanitéario.

Segundo Maria Elizabeth Rocha, o soldado moderno ndo é mais um mero aplicador da
violéncia, seu papel transmutou-se diante do novo conceito de guerra. A cultura militar ndo
pode mais ignorar a existéncia de segmentos diferenciados marcados por formas de
pertencimento e adstricdo de identidades legitimas (Rocha, 2017). Sendo assim, o primeiro
capitulo desta dissertacdo trouxe que, segundo Ruddick, Cohn e Hill,

O género também funciona como um sistema simbolico: as nossas ideias sobre
ele permeiam e moldam as nossas ideias sobre muitos outros aspectos da
sociedade para além das relages homem-mulher — incluindo politica, armas
e guerra. A maneira mais facil de ver isso é observar alguns dos adjetivos
associados a masculinidade (por exemplo, forte, racional, prudente, ativo,
objetivo) e feminilidade (por exemplo, fraca, sensivel, irracional, impulsiva,
passiva, subjetiva) (Ruddick, Cohn & Hill, 2005, p. 2).

Nesse sentido, segundo Foiatto (2018), ndo é correto afirmar que as mulheres sdo
sempre maternais e empéticas por natureza. Dessa forma, generalizar e imputar caracteristicas

fixas a qualquer um dos géneros €, no minimo, um comportamento arriscado e leviano que deve
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ser evitado, ja que os seres humanos sdo Unicos e diferentes entre si, independentemente do
género que possuem.

Diante dessa perspectiva, a implementacdo de um preparo especifico que aborde
questdes de género de forma mais ampla, indo além do tema do assédio sexual, é essencial para
todo o contingente, incluindo homens e mulheres. Essa medida representa uma oportunidade
de aprimorar as atividades da forca no acolhimento e criar um ambiente ainda mais seguro e
acolhedor para migrantes e refugiadas. Um treinamento mais abrangente permitiria que 0s
militares, independentemente do género, desenvolvessem uma compreensao mais profunda das
necessidades especificas das mulheres em situagdes de vulnerabilidade, fortalecendo sua
capacidade de oferecer um atendimento empatico e sensivel. Além disso, ao integrar essas
competéncias, o Exeército estaria melhor preparado para enfrentar cenarios complexos, nos
quais a transversalidade de género contribui para uma maior eficacia operacional e para o
cumprimento dos objetivos humanitarios.

Outro aspecto positivo percebido foi a capacidade das mulheres militares de impor
disciplina e manter a ordem nos abrigos. O Entrevistado 3, chefe do PTrig, ressalta que as
mulheres “sabem impor todas as normas, sabem impor rotinas especificas, sabem impor o dever
de se ter disciplina, de se ter o minimo de regramento para um convivio amistoso e amigavel
dentro dos abrigos.” Essa habilidade contribui para um ambiente mais seguro e organizado,
beneficiando tanto os migrantes e refugiados quanto os militares envolvidos.

Assim, as mulheres demonstram que a disciplina ndo é uma habilidade restrita a um
género, mas sim uma competéncia que pode ser exercida com eficacia e determinagdo por
qualquer pessoa devidamente qualificada. Sua atuacao evidencia que sdo tdo aptas quanto seus
colegas homens para enfrentar os desafios de manter a ordem e promover um ambiente de
respeito e cooperac¢do, bem como estabelecer seguranga.

Por outro lado, apesar dos beneficios, a participacdo feminina também apresenta
desafios. Um dos pontos negativos apontados € a dificuldade enfrentada por alguns militares
em conciliar a distancia da familia. O Entrevistado 1 relata que “a mulher tem mais dificuldade
em se adaptar longe da familia (...) esses cinco meses para uma mulher pesa muito, muito mais
do que pesa para um homem.”

No entanto, é importante ressaltar que a dificuldade de ficar longe de casa € uma
realidade enfrentada por todos os militares, independentemente do género. A Entrevistada 11,
da area da salde, também menciona que “a distancia da familia, dos amigos” foi um dos maiores

desafios, afetando o bem-estar emocional de todos os envolvidos na operagéo.
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A Entrevistada 8, da assisténcia social, também fez mencéo as dificuldades de ambos
0s géneros ao estarem afastados de suas familias e rotinas habituais, destacando a necessidade
de uma atencdo maior ao apoio psicoldgico a todos os militares que estejam na missdo,
independente do género.

Essa distancia prolongada pode afetar o bem-estar emocional dos militares, homens e
mulheres, impactando especificamente seu desempenho operacional. O Entrevistado 3
acrescenta que “essa questdo afetiva, ela é sensivel, né? Ela comeca a aumentar, né?... com o
transcorrer da missdo”, o que evidencia que a auséncia prolongada da familia pode gerar
desgaste emocional tanto para os homens quanto para mulheres, embora o impacto possa ser
mais intenso para alguns individuos.

Outro desafio esta relacionado as diferencas culturais e ao respeito por parte dos homens
venezuelanos para com as mulheres militares. O Entrevistado 5, chefe do PRA, observa que
“elas precisam se impor pra conquistar esse respeito. Talvez por causa de questdes culturais
deles mesmo.” Essa necessidade de se impor pode gerar situacdes de tenséo e exigir um esforgo
adicional das mulheres militares para garantir sua autoridade e seguranca.

A questdo do assédio sexual e da importunacdo também foi mencionada como um ponto
negativo. O Entrevistado 3 alerta que “talvez seja o assédio que por ventura ocorre, um assédio
sexual, uma importunacdo sexual. Uma vez que praticamente todos que estdo trabalhando I3,
eles estdo fora de seus lares, estdo em missdo.” Segundo ele, a convivéncia prolongada em
ambientes isolados pode aumentar o risco de incidentes desse tipo, exigindo medidas
preventivas e um acompanhamento mais especifico por parte dos comandantes.

Nessa perspectiva, algumas percepg¢des internas nas Forgcas Armadas podem influenciar
negativamente a participacéo feminina. O Entrevistado 2, do Centro de Coordenagéo Logistica,
aponta que, no Exército, “a militar feminina ela é mais... assim... ela é mais psicologa do que
militar, ou ela é mais jurista do que militar e ela é mais... assim... nutricionista do que militar.”
Essa visdo pode refletir esteredtipos de género e subestimar a capacidade das mulheres de
desempenhar funcGes especificamente militares, limitando seu potencial dentro da operacéo.

Outro problema mencionado foi a falta de infraestrutura adequada para o segmento
feminino, especialmente nos primeiros contingentes. A Entrevistada 8 lembra que, em um dos
contingentes iniciais, as “fardas que recebiam eram masculinas” e faltavam “banheiros e
alojamentos funcionais para as mulheres”, situacGes que foram parcialmente resolvidas em
contingentes subsequentes. Essa deficiéncia de infraestrutura e o desconforto causado pela falta
de adaptacdes especificas para que as mulheres demonstrem a necessidade de ajustes continuos,

especialmente em operacdes onde a diversidade de género é importante.
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Nesse sentido, a Entrevistada 11 relata ainda que,

(...) alguns homens se estressaram porque a gente tava dormindo em barracas,
dai tiraram a gente das barracas e colocaram nos contéineres, onde 0s homens
estavam. Tiveram alguns homens que reclamaram muito sobre isso, outros
acharam correto porque disseram que a operagdo so funcionava por causa da
gente. Entdo, a gente tinha que ter o minimo de conforto (Entrevistada 11).

Dessa maneira, percebe-se que ha uma necessidade de melhorias na infraestrutura de
forma que os militares, homens e mulheres, possam desempenhar suas fungées com maior
conforto e sensacao de bem-estar.

Além disso, a auséncia de um treinamento especifico para o segmento feminino foi
identificada como uma limitacdo na preparacdo dos contingentes. O Entrevistado 13, do
COTER, confirma que “ndo ha uma preparacdo especifica para mulheres”, mesmo em funcdes
que envolvem diretamente a interagdo com migrantes e refugiadas vulneraveis. Essa falta de
preparacdo especifica leva as militares a enfrentar situacdes desafiadoras sem um suporte
adequado, como relatado pela Entrevistada 9, que afeta a dificuldade com a lingua espanhola e

0 impacto disso no atendimento inicial as refugiadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar o preparo e 0 emprego do segmento
feminino do Exeército Brasileiro na Operacdo Acolhida, com énfase no acolhimento de
migrantes e refugiadas venezuelanas. A questdo central investigada foi: como um preparo
especifico para as questbes femininas em contexto migratorio reflete no emprego do
contingente do Exército Brasileiro na Operagdo Acolhida?

Para responder a esta pergunta, foram estabelecidos trés objetivos especificos que se
correlacionam com os capitulos deste trabalho. O primeiro buscou compreender a influéncia do
pensamento feminista nos estudos de seguranca e defesa e nas estruturas de defesa do Brasil,
especialmente no ambito militar. O segundo descreveu o funcionamento e o histérico da
Operacdo Acolhida, analisando a atuacdo das mulheres militares: onde estdo empregadas e
quais funcGes desempenham. E, por fim, o terceiro buscou compreender como um preparo
especifico para as questdes femininas no contexto migratério pode influenciar as operacdes de
ajuda humanitaria decorrentes de crises migratorias e os reflexos no emprego militar.

Nessa perspectiva, adotou-se a técnica da triangulacdo de dados, combinando a analise
de documentos oficiais, revisdo de literatura e entrevistas com militares envolvidos no
acolhimento humanitario. A triangulacdo permitiu validar as informacdes obtidas e aprofundar
a analise das experiéncias e desafios enfrentados pelas mulheres militares, evidenciando
convergéncias e divergéncias entre o planejamento e a execug¢do no terreno. A coleta de dados,
realizada por meio de entrevistas estruturadas e semiestruturadas, também fez uso da técnica
Bola de Neve, que se deu com a utilizagdo de plataformas de redes sociais como Google Meet
e WhatsApp, dada a dispersdo geografica dos participantes. Essa combina¢do metodoldgica
possibilitou uma analise abrangente do preparo e emprego das mulheres militares, destacando
suas contribuicdes e os desafios enfrentados no contexto da missdo humanitaria.

Ao longo dos capitulos, identificou-se a conexdo entre 0s avangos da inclusao feminina
nas Forcas Armadas e a importancia de abordagens sensiveis ao género, influenciadas tanto por
pressdes internacionais quanto por politicas nacionais que refletem as metas da Agenda
Mulheres, Paz e Seguranca (MPS). Essa agenda trouxe & tona a necessidade de integrar
mulheres em contextos de Operacdes de Paz mas ndo se limitando a elas, reconhecendo que
suas habilidades e perspectivas integram de forma significativa as operacdes militares.

Nesse sentido, no primeiro capitulo, abordou-se a influéncia do pensamento feminista
nas RelagOes Internacionais e nos estudos de seguranca e defesa, destacando como essa

perspectiva tem sido redefinida como estruturas das Forcas Armadas brasileiras, especialmente
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no Exército. Verificou-se que a inclusdo de mulheres nas Forgas Armadas ndo é apenas uma
questdo de igualdade, mas também uma estratégia para aumentar a eficiéncia operacional,
especialmente em operacdes de carater humanitario. A teoria feminista evidencia a necessidade
de politicas mais inclusivas e a importancia de integrar mulheres ndo apenas em contextos de
operacOes de paz, mas também em outras missGes como as de ajuda humanitaria. Alinhando,
dessa maneira, o Brasil as diretrizes internacionais, como a Agenda Mulheres, Paz e Seguranga
da ONU.

Assim, a analise da influéncia do pensamento feminista nos estudos de seguranca e
defesa revelou que as perspectivas de género ampliam o entendimento sobre o papel das
mulheres nas Forgas Armadas e desafiam visOes tradicionais de seguranga que priorizam
aspectos puramente militares. O feminismo é apresentado como uma ferramenta analitica que
expde a auséncia de mulheres em posicdes decisOrias e operacionais, evidenciando a
necessidade de politicas mais inclusivas. Ao compreender a seguranga por meio da lente do
feminismo, o Brasil se aproxima das diretrizes internacionais, promove a inclusdo das mulheres
e, consequentemente, fortalece a imagem do pais no cenario global como um Estado
comprometido com a igualdade de género.

No segundo capitulo, foram analisados 0 contexto e a implementacdo da Operacao
Acolhida, estruturada nos pilares de ordenamento de fronteira, abrigamento e interiorizagao dos
migrantes e refugiados. Constatou-se que as mulheres militares desempenharam papéis
essenciais em cada um desses pilares, destacando-se por sua proatividade, sensibilidade e
habilidade para lidar com situacBes de vulnerabilidade, especialmente no atendimento a
mulheres e criangas migrantes. Essas caracteristicas foram importantes para a humanizacao do
acolhimento prestado pela operacéo.

Dado o impacto positivo que a inclusdo de mulheres pode gerar nas operacgdes
humanitarias, recomenda-se que a Companhia de Assuntos Civis amplie a participacdo
feminina em suas equipes. Funcgdes diretamente ligadas ao contato com civis, como
acolhimento, triagem e interiorizacdo, beneficiando-se da perspectiva diferenciada das
mulheres, especialmente ao lidar com grupos vulneraveis, como mulheres e criangas migrantes.
Essa maior representatividade contribui para o fortalecimento da confianca e da comunicacéo
entre as Forcas Armadas, agéncias parceiras e a populacdo atendida, otimizando os resultados
da Operacédo Acolhida.

Por fim, o capitulo indica que ha espaco para melhorias no preparo dos contingentes. A
elaboracdo de diretrizes de treinamento que incrementem a abordagem sobre as necessidades

das mulheres e criancas migrantes e refugiadas pode otimizar ainda mais o desempenho de todo
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o0 contingente militar em missdes subsidiarias de ajuda humanitéaria. Assim, sugere-se que a
integracao de politicas de género e treinamentos especializados potencialize ndo s6 o papel das
mulheres militares, mas de todo o contingente militar, nas missdes humanitarias futuras.

No terceiro capitulo, examinou-se as particularidades no preparo e no emprego do
segmento feminino do Exército Brasileiro na Operacdo Acolhida, com base nas percepcdes de
homens e mulheres militares entrevistados e que participaram de um dos contingentes objeto
desta pesquisa. Foi identificado que, embora exista um preparo especifico para lidar com
questdes femininas em contexto migratério, ele apresenta uma abordagem restrita, limitada
principalmente a questdo do assédio sexual, 0 que gerou desafios significativos. Tal limitacéo
evidenciou a necessidade de um preparo mais abrangente e direcionado para todo o contingente
militar, independentemente do género, a fim de aprimorar as acdes realizadas.

As mulheres militares enfrentaram desafios, como barreiras linguisticas e culturais, mas
houve superacdo e capacidade de adaptacdo. Sendo assim, sua atuagdo foi considerada
indispensavel para o sucesso das atividades humanitarias, especialmente no atendimento a
migrantes e refugiadas em situacao de vulnerabilidade.

Conclui-se que, embora as mulheres militares ndo tenham sua eficiéncia totalmente
comprometida pela insuficiéncia de um preparo especifico sobre questfes de género em
contextos migratérios, ha espaco significativo para melhorias. A pesquisa indica que todo o
contingente militar, incluindo homens e mulheres, poderia ser beneficiado por um treinamento
mais sensivel e direcionado, que vai além das questdes de assédio sexual.

Faz-se necessario contemplar as necessidades especificas de protecdo das mulheres,
criancas e idosos venezuelanos que o ACNUR aponta, tais como violéncia sexual e de género,
protecdo legal e fisica, entre outras. Embora organismos internacionais, Ministério Publico e
outras agéncias estejam mais atentos a essas questdes, um preparo mais abrangente do Exeército
tornaria sua atuagao mais eficaz, permitindo uma contribuicdo mais assertiva no enfrentamento
dessas situacfes. Assim, a implementacdo de diretrizes e capacitacfes especializadas nao
apenas potencializaria a contribui¢do feminina, mas aprimoraria o desempenho de toda a forca.
Evitando, dessa maneira, que o cuidado seja percebido como um atributo exclusivamente
feminino.

Portanto, ao responder a pergunta da pesquisa, identifica-se que a insuficiéncia de um
preparo especifico repercute no desempenho do Exército Brasileiro na Operacdo Acolhida,
evidenciando a necessidade de capacitar todo o contingente para lidar com questdes complexas
de género e protecdo. Ao incluir diretrizes e treinamentos especificos ndo apenas ao combate

ao assédio sexual, mas também as diversas formas de violéncia de género e as necessidades de
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protecdo, a integracdo entre homens e mulheres tornaria as opera¢des humanitarias mais
equilibradas, eficazes e menos marcadas por esteredtipos de género. Assim, reforcar-se-ia 0
compromisso de aprimorar 0 Exército do futuro, aumentando a sensibilidade quanto as questdes
humanitarias e tornando-o mais capaz de contribuir para uma sociedade mais inclusiva, justa e

preparada para enfrentar cenarios complexos.



144

REFERENCIAS

ACKER, Joan. Hierarchies, Jobs, Bodies: A Theory of Gendered Organizations. Gender and
Society, v. 4, n. 2, p. 139-158, 1990.

ACNUR - Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados. Estratégias de
Interiorizacdo. 2021

. O ACNUR antes e depois da Operacao Acolhida: uma analise a luz da resposta
humanitaria brasileira. 1%d. Brasilia, 2022.

. Interiorizacdo. 2023a. Disponivel em:< https://www.acnur.org/portugues/construir-
futuros-melhores/solucoes-duradouras/integracao-local/interiorizacao/. Acesso em:
14/05/2024.

. Dados sobre refugiados no Brasil: Painéis interativos de dados do ACNUR
Brasil. 2023b. Disponivel em:< https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugiados-no-
brasil/>. Acesso em: 03/08/2024.

. Chefe de operacdes do ACNUR elogia modelo brasileiro de protecéo e integracao
de refugiados. 2024a. Disponivel em:< https://www.unhcr.org/news/announcements/unhcrs-
operations-chief-praises-brazil-s-refugee-protection-and-integration. Acesso em: 13/06/2024.

Necessidades especificas de protecdo das mulheres, criancas e idosos
venezuelanos. 2024b. Disponivel em: https://www.acnur.org. Acesso em: 20 set. 2024.

Guia para acolhimento de pessoas refugiadas e migrantes: Padrdes
internacionais e a experiéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social no municipio de Sdo
Paulo. 12 ed. 2024c.

ALMEIDA, Vanderson Mota de. A Atuacdo das Forcas Armadas Brasileiras no
Acolhimento de Refugiados e Migrantes Vulneraveis. Dissertagdo. ECEME: Rio de Janeiro,
2020.

ALVAREZ, Sonia. E. Um outro mundo (também feminista...) é possivel: construindo
espacos transnacionais e alternativas globais a partir dos movimentos. Revista Estudos
Feministas, v. 11, n. 2, p. 533-540, dez. 2003.

AMAN - Academia Militar das Agulhas Negras. Primeiras Aspirantes nas OM. 2022.
Disponivel em:< https://www.aman.eb.mil.br/ultimas-noticias/651-primeiras-aspirantes-nas-
om>. Acesso em: 07/04/2024.

ARIAS, Jenny Garcia. The crisis-driven shifts of Venezuelan migration patterns.
International Union for Scientific Study of Population (IUSSP). Online. 12 de setembro de
2024. Disponivel em:< www.niussp.org/migration-and-foreigners/the-crisis-driven-shifts-of-
venezuelan-migration-patterns/>. Acesso em: 01/10/24.

AUAD, Daniela. Feminismo: que historia € essa? DP&A. Rio de Janeiro, 2003.



145

BALBINO, Viviane Rios. Diplomata: substantivo comum de dois géneros: um estudo sobre
a presenca das mulheres na diplomacia brasileira. Brasilia: Fundacdo Alexandre de
Gusmado, 2011. ISBN 978-85-7631-322-9

BALBINO, Viviane Rios. Tera a Paz Rosto de Mulher? Uma perspectiva brasileira para
0s 20 anos da agenda de mulheres, paz e seguranca do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas. Fundacdo Alexandre de Gusmao: Brasilia, 2022.

BARBOZA, Tulio Pires. Uma analise da Operacédo Acolhida sob a o6tica da seguranca
humana. Dissertacdo. ECEME: Rio de Janeiro, 2022.

BARROS, Antonio Manoel; SIMOES, Gustavo da Frota; FRANCHI, Tassio. Entrevista com
Coordenador Operacional da Operacédo Acolhida General de Divisdo Anténio Manoel de
Barros. Colecdo Meira Mattos: Rio de Janeiro, v. 16, n. 55, 2022.

BERNARD, Harvey Russell. Research methods in anthropology: qualitative and quantitative
approaches. Oxford: AltaMira Press, 2011.

BRASIL. Politica de Defesa Nacional. Brasilia: Ministério da Defesa, 1996.

. Lei 9.474 de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Brasilia - DF, 1997.

. Lei Complementar 97 de 9 de junho de 1999. Dispde sobre as normas gerais para
a organizacdo, o preparo e o emprego das For¢cas Armadas. Brasilia — DF, 1999.

. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Secretaria de Politicas para as
Mulheres — SPM. 2004. Disponivel em:< https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/politicas-para-mulheres/arquivo/arquivos-diversos/sobre/spm>. Acesso em: 02/10/2024.

. Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia: Ministério da Defesa, 2008.

. Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010. Altera a Lei Complementar no
97, de 9 de junho de 1999, que “dispde sobre as normas gerais para a organizagao, 0 preparo €
o emprego das For¢as Armadas”, para criar o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas e
disciplinar as atribui¢des do Ministro de Estado da Defesa. Brasilia — DF, 2010.

. Lei 12.705 de 8 de agosto de 2012. Dispde sobre os requisitos para ingresso nos
cursos de formacéo de militares de carreira do Exército. Brasilia — DF, 2012a.

. Livro Branco da Defesa Nacional. Brasilia: Ministério da Defesa, 2012b.

. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa. Brasilia: Ministério da Defesa,
2016.

. Exército Brasileiro. MD 33-M-12 - Operacgoes Interagéncias. 2 ed. Brasilia:
Ministério da  Defesa, 2017. Disponivel em: https:/ www.gov.br/defesa/pt-
br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/operacoes/md33a ma 12a opa interagenciasa 2a
eda 2017.pdf. Acesso em: 18 margo 2023.



146

. Lei 13.684 de 21 de junho de 2018a. Disple sobre medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratorio provocado por crise humanitaria; e dé outras providéncias.

. Decreto no 9.285 de 15 de fevereiro de 2018b. Reconhece a situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitéria na Republica
Bolivariana da Venezuela.

Emprego do Exército Brasileiro na Operacdo Acolhida - Enfoque na
organizacao e no funcionamento das estruturas montadas para atender os imigrantes -
(Compéndio). Ministério da Defesa. Brasilia- DF, p. 1-43. 2019.

. Ministério da Defesa. Livro Branco de Defesa Nacional. 2 ed. Brasilia, 2020a.

. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Defesa.
Brasilia: Ministério da Defesa, 2020b.

. Exército Brasileiro. EB70-MC-10.248 — Operacdes Interagéncias. 22 ed. Brasilia:
Ministério da Defesa, 2020c.

. Decreto n° 10.917 de 29 de dezembro de 2021. Dispde sobre o Comité Federal de
Assisténcia Emergencial. Brasilia — DF, 2021.

. Casa Civil - CFAE — Comité Federal de Assisténcia Emergencial. 192 Reuniéo
ordinaria do comité federal de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria. Ata de Reunido. Brasilia, 2022a.

. Ministério da Defesa. Operacéo Acolhida: o trabalho de militares brasileiros na
primeira misséo humanitéria em territorio nacional. 04 de novembro de 2022b. Disponivel
em:<https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/ultimas-
noticias/operacao-acolhida-o-trabalho-de-militares-brasileiros-na-primeira-missao-
humanitaria-em-territorio-nacional>. Acesso em: 04/04/2024.

. Diretriz para o Preparo do 16° Contingente da Operacédo Acolhida. Ministério da
Defesa. Exército Brasileiro. Rio de Janeiro, 02 de fevereiro de 2023a.

. Diretriz para o Preparo do 17° Contingente da Forcga-Tarefa Logistica
Humanitaria - Operagdo Acolhida. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. Comando de
Operag0es Terrestres. 13 de junho de 2023b.

. Diretriz para o Preparo do 18° Contingente da Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria - Operagdo Acolhida. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. Comando
Militar do Oeste. 04 de dezembro de 2023c.

. Exército Brasileiro. EB70-MC-10.236 — Operac6es de Ajuda Humanitaria. 1 ed.
Brasilia: Ministério da Defesa: 2023d.

. Exército Brasileiro. Aditamento de Pessoal Especial N° 005 da 12 se¢do ao Bl N°
066/CML. 2023e.



147

. Operacdo Acolhida. Governo do Amazonas assume a gestdo do Posto de
Interiorizacdo e Triagem (PTrig) de Manaus. 2023f. Disponivel em:<
https://www.instagram.com/reel/COm0J6wuHk6/>. Acesso em: 10/12/2024.

. Ministério da Defesa. Inédito no Brasil, alistamento militar feminino tera inicio
em 2025. Ministério da Defesa, 2024a. Disponivel em:<https://www.gov.br/defesa/pt-
br/centrais-de-conteudo/noticias/inedito-no-brasil-alistamento-militar-feminino-tera-inicio-
em-2025>. Acesso em: 02/09/2024.

. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Painel Interativo: Estratégia de Interiorizacdo. 2024b. Disponivel em:<
https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-interiorizacao/>. Acesso em: 17/09/24.

. Exército Brasileiro. Implementacio da Agenda Mulheres, Paz e Seguranca. 1* ed.
Ministério da Defesa: COTER, 2024c.

. Decreto Presidencial n° 12.154, de 27 de agosto de 2024d. Dispde sobre o servigo
militar inicial feminino.

. Relatério da Operacido Acolhida concedido via DIEx n° 466 - IMM/ECEME.
2024e.

. Decreto Presidencial n® 12.038, de 29 de maio de 2024f. Institui a Politica Nacional
de Fronteiras e seu Comité Nacional.

. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Defesa.
Brasilia: Ministério da Defesa, 2024g.

BRYCE, Hannah. Could more women soldiers make the Army stronger? BBC News, 2017.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/news/uk-41969817>. Acesso em: 30/06/2024.

BRUNEAU, Thomas C.; CROISSANT, Aurel. Civil-Military Relations: Control and
Effectiveness Across Regimes. Lynne Rienner Publishers, 2019.

BUZAN, Barry. People, State and Fear: an agenda for international security studies in the
post-Cold War era. Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1991.

BUZAN, Barry; HANSEN, Lene. A evolucao dos estudos de Seguran¢a Internacional. Sio
Paulo: Ed UNESP, 2012. ISBN 978-85-393-0266-6.

CALDER, Ana Fernanda; SANTOS, Thauan, MENDES, Cintiene Sandes Monfredo.
Mapeando a participacio da Marinha do Brasil em cooperacio interagéncia (2010-2020).
Revista Brasileira de Estudos de Defesa, v. 9, n. 1, p. 15-42, jan./jun. 2022.

CARREIRAS, Maria Helena. Gender and the Military: Women in the Armed Forces of
Western Democracies. London: Routledge, 2006.

. Mulheres, direitos e eficacia militar: o estado do debate. Revista Militar, v. online,
n. 2536 - maio de 2013.



148

CARLUCCIO, Mariana Zamboni. A Participacio das Mulheres Peacekeepers nas
Operacoes de Paz da ONU: Um Olhar de Género sobre o Brasil e a Minustah. Dissertagao.
ECEME: Rio de Janeiro, 2020.

CASTRO, Celso et al. Operation Acolhida: An Oral History. Fundac¢ao Getulio Vargas: Rio
de Janeiro, 2022.

CERAVOLO, Luiz Eduardo Santos. Respostas do Governo Brasileiro frente 2 migracio de
venezuelanos para Roraima (2015 — 2018). Dissertacdo. ECEME: Rio de Janeiro, 2019.

CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais. Livro eletronico. Sao
Paulo: Cortez, 2018. ISBN 978-85-249-2647-1

CICERO, Pedro Henrique Moraes; GOMES, Ana Carolina Lima. Paradoxo da Abundancia:
Rentismo e (Sub)Desenvolvimento na Venezuela Bolivariana. Revista de Estudos
Internacionais, v. 12, 2021. ISSN 2236-4811.

COHN, Carol; HILL, Felicity; RUDDICK, Sara. The Relevance of Gender for Eliminating
Weapons of Mass Destruction. The Weapons Of Mass Destruction Commission, Estocolmo,
v. 38, p.1-12, jun. 2005. Disponivel em: <https://genderandsecurity.org>. Acesso em: 09 de
dezembro de 2023.

COSTA, Renata Alves da. Cooperacao interagéncias: um estudo da relacéo civil-militar na
Operacao Acolhida (2018-2020). Dissertagdo de Mestrado. ECEME: Rio de Janeiro, 2020.

DRUMOND, P; REBELO, T. Implementando a Agenda Sobre Mulheres, Paz e Seguranca
no Brasil: Uma Revisdo Sobre o Plano Nacional de A¢do. Rio de Janeiro: Instituto Igarapé,
marco de 2018.

DUARTE, Constancia Lima. Feminismo e literatura no Brasil. Estudos Avancados, Séo
Paulo, v. 17, n. 49, 2003.

ENLOE, Cynthia. The Curious Feminist: Searching for Women in a New Age of Empire.
University of California Press, 2004.

. Bananas, Beaches and Bases - Making feminist sense of international politics. 2.
ed. California: University of California Press, 2014.

FGV — Fundacéo Getulio VVargas. A economia de Roraima e o fluxo venezuelano: evidéncias
e subsidios para politicas publicas. Fundacdo Getllio Vargas, Diretoria de Analise de
Politicas Publicas. Rio de Janeiro: FGV DAPP, 2020. ISBN: 978-85-68823-87-3.

FLICK, Uwe. Introducdo a pesquisa qualitativa. 3 ed. Porto Alegre, RS: Artmed, 20009.
FLORIO, Bibiana Poche; KYRILLOS, Gabriela de Moraes; OAKES, Rachel Ferreira.
Normativas Internacionais de Género: Agenda Mulheres, Paz e Seguranca e o Caso

Brasileiro. Revista Feminismos, V. 11, N 1 - jan — jun/2023.

FOIATTO, Jordana. Representacdo de Género nos Conflitos Armados: Uma Anélise da
Producdo Teorica Feminista em Relagbes Internacionais a partir de 1980. Cadernos de



149

Relagdes Internacionais. Edi¢ao especial “Género e Sexualidade nas RI”, Vol. 2. Rio de Janeiro,
2018.

FRANCHI, Tassio. Operacdo Acolhida: A Atuacdo das Forcas Armadas Brasileiras no
Suporte aos Deslocados Venezuelanos. Military Review, 2019. Disponivel em:
<www.armyupress.army.mil>. Acesso em: 14/12/2023.

GARCIA, Eugénio Vargas. O Brasil e a Liga das Nac6es (1919-1926): Vencer ou N&ao
Perder. Fundag¢ao Alexandre Gusma&o, 2000. Disponivel em:<https://cpdoc.fgv.br » files >
primeira-republica>. Acesso em: 11/07/2024.

GASPER, Des. Securing humanity: Situating “Human Security” as Concept and Discourse.
Journal of Human Development, v. 6, p. 221-245, 2005.

GERALDO, Anderson Félix. As abordagens azul e verde na preparacdo dos peacekeepers
brasileiros. In: CCOPAB e Operacdes de Paz: Perspectivas, Reflexdes e LicGes Aprendidas.
Rio de Janeiro: CCOPAB, 2020. p. 143-162.

GIANNINI, Renata Avelar. Promover Género e Consolidar a Paz: a experiéncia brasileira.
Instituto Igarapé. Artigo Estratégico 9, setembro 2014.

GONCALVES, Julia Gomes Lopes. Um estudo sobre o processo de elaboracédo do Plano
Nacional de A¢do sobre Mulheres, Paz e Seguranca. Dissertacdo de Mestrado. ECEME: Rio
de Janeiro, 2024.

HAMANN, Eduarda; GIANNINI, Renata; PEREIRA, Pérola Abreu. Mulheres Brasileiras em
missOes de Paz: a coragem em dados e relatos. Artigo Estratégico 44. Instituto lgarapé, 2019.

HRW - Human Rights Watch. “O éxodo venezuelano: A necessidade de uma resposta
regional a uma crise migratoria sem precedentes”, 3 de setembro de 2018. Disponivel em:
https://www.hrw.org/pt/news/2018/09/03/322090. Acesso em: 10 janeiro 2024.

JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg. Introducio as relagdes internacionais: Teorias e
abordagens. Traducao: Barbara Duarte. Zahar: Rio de Janeiro, 2021.

JUNIOR, Admardo Bonifacio Gomes; LOPES, Fernanda Tarabal; TEIXEIRA, Marcella
Barboza Miranda. Género e Feminismos: conceitos e perspectivas. Caderno Espaco
Feminino, V.32, n.1. Uberlandia-MG, 2019.

KANAA, Georges Feres. Operagdo Acolhida: A maior operagdo conjunta-interagéncias e
de natureza humanitaria no Brasil. Doutrina Militar Terrestre em Revista. v.7, n. 18, 2019.

KYRILLOS, Gabriela. M. Os direitos das mulheres no sistema internacional de Direitos
Humanos. Captura Critica: direito, politica, atualidade, v. 5, n. 1, p. 57-79, 2016.

MARCHANY, Wilmarie Gloria. Por que o0 aumento da presenca das mulheres nas Forcas
Armadas brasileiras é importante para a paz mundial. Observatério Militar da Praia
Vermelha. ECEME: Rio de Janeiro, 2023.



150

MARIANI, Taiza Andrade. Mulheres nas Forgas Armadas: protagonismo, trajetérias e
desafios. Revista do Ministério Publico Militar - Ano XLVII
Edigéo n. 36 — margo de 2022.

MARIUZZO, Patricia. Mulheres nas Forcas Armadas Desafiam o Conceito de Soldado.
Revista Ciéncia e Cultura: Sao Paulo, v.60, n.4, 2008.

MATHIAS, Suzeley Kalil. As mulheres chegam aos quartéis. XXIII Simpoésio Nacional de
Histéria — Londrina, 2005. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/paz-e-
seguranca-internacionais/manutencao-e-consolidacao-da-paz/publicacoes. Acesso em: 11 de
dezembro de 2023.

MENDONCA, Maria Zilka Farias de. Teoria Feminista e Dominacdo Masculina: Aspectos
de Continuidade e seus Efeitos para as relacfes Internacionais. NEARI em Revista, v.1,
n.2, 2015.

MENDONCA, Roberta Rayza Silva. Direitos Humanos e Refugio: vivéncias de mulheres
refugiadas nos paises de acolhimento. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de
Pernambuco: Recife, 2019.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza et al. Pesquisa social: teoria, método e criatividade.
Petropolis-RJ: Vozes, 1994. ISBN 85.326.1145-1

MOMMER, Bernard. Petréleo subversivo. Caracas: UCV, 2002.

MONTE, Izadora Xavier do. O debate e os debates: abordagens feministas para as relagdes
internacionais. Revista Estudos Feministas, v. 21, p. 59-80, 2013.

MOSER, Caroline. Has gender mainstreaming failed? International Feminist Journal of
Politics, v. 7, n. 4, p. 576-590, 2005.

NARVAZ, Martha Giudice; KOLLER, Silvia Helena. Metodologias Feministas e Estudos de
Género: Articulando Pesquisa, Clinica e Politica. Psicologia em Estudo, Maringa, v. 11, n.
3, p. 647-654, set./dez. 2006

NEVES, Angela Nogueira; NISHIO, Julia de Souza Lucena; NETO, Danilo Marcondes de
Souza. Reflexdes sobre o preparo para missdes de paz de carater individual a partir do
nivel microdinamico. In: CCOPAB e OperacGes de Paz: Perspectivas, ReflexGes e Ligdes
Aprendidas. Rio de Janeiro: Centro Conjunto de Operac6es de Paz do Brasil (CCOPAB), 2020,
p. 7-36.

NOGUEIRA, Jodo Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria da Relag¢bes Internacionais - Correntes
e Debates. 1. ed. Elsevier, 2005. ISBN: 9788535216875.

OBMIGRA - Observatdrio das Migragdes Internacionais. Relatorio anual sobre a migragéo
venezuelana no Brasil. 2024. Disponivel em:<https://portaldeimigracao.mj.gov.br>. Acesso
em: 08/06/2024.

OIM — Organizacdo Internacional para as MigragOes. Indicadores de Governanca da
Migracao: Segundo Perfil 2022. Republica Federativa do Brasil. Genebra, 2022.



151

OLIVEIRA, George Alberto Garcia de. A Utilizacdo do Componente Militar Brasileiro
Frente a Crise Migratoria da Venezuela. Military Review, novembro de 2018.

ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas. Carta das NagOes Unidas. 1945.

. Declaragéo e Plataforma de Agdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher.
Pequim, 1995. Disponivel em:< https://www.onumulheres.org.br> Acesso em: 07/04/2024.

. Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas sobre Mulheres,
Paz e Seguranca. 2000.

OSAGI — Office of the Special Adviser on Gender. Relatorio de 2004 do Secretario-Geral
sobre Mulheres, Paz e Seguranca. 2004. Disponivel
em:<www.un.org/womenwatch/osagi/wps/sg2004.htm#S/2004/814>. Acesso em: 08/04/2024.

PAIVA, Ana Luiza Bravo e; RODRIGUEZ, Ana Paula Moreira; MENDES, Cintiene Sandes
Monfredo. Movimentos populacionais e desafios de gestdo na fronteira norte: um estudo
de caso do fluxo migratorio venezuelano. Fronteiras Migratérias Comparadas:
desenvolvimento, seguranca e cidadania. led. Macapa: UNIFAP, 2019,

PINTO, Céli Regina Jardim. Uma histdria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Fundagéo
Perseu Abramo, 2003.

. Feminismo, Histdria e Poder. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 18, n. 36,
p. 15-23, jun. 2010.

PIOVESAN, Flavia. Acbes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Cadernos de
Pesquisa, v. 35, n. 124, p. 43 -55, jan./abr. 2005.

PORTO, Dayse. Recriacdo do Ministério das Mulheres e 91 anos de voto feminino no
Brasil. Revista eletronica Casa Comum. Fevereiro de 2023. Disponivel em:<
https://revistacasacomum.com.br/mulheres-e-participacao-politica-recriacao-do-ministerio-
das-mulheres-e-91-anos-de-voto-feminino-no-brasil/>. Acesso em: 02/10/2024.

QUIVY, Raymond; CAMPENHOUDT, Luc Van. Manual de Investigacdo em Ciéncias
Sociais. 22 ed. Lisboa: Gradiva, 1998.

RESENDE, Stella. Uma questao de género: Mulheres, Forcas Armadas e Operacfes de
Paz. Cadernos de RelagOes Internacionais, v.11, n.2, 2017.

ROCHA, Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira. A mulher militar e sua integracdo nas Forgas
Armadas. Revista CEJ, Brasilia, Ano XXI, n. 72, maio/ago 2017.

RODRIGUES, Cheslaine Tavares da Silva. Contribui¢cdes da Operagdo Acolhida para a
Politica Migratdria Brasileira. Dissertacdo. ECEME: Rio de Janeiro, 2021.

ROVINA, Denise Pellegrini Maia; SOUZA, Neyde Lucia de Freitas. A mulher militar
brasileira: conquistando mares, alcando voos e desbravando terras. PDF. ESG: Rio de
Janeiro, 2014. Disponivel em: www.gov.br/esg/pt-br/composicao/estudos-



152

estrategicos/amulhermilitarbrasileiraconquistandomaresalandovoosedesbravandoterras.pdf.
Acesso em: 29 de julho de 2024.

SAYAD, Abdelmalek. A imigracdo ou os Paradoxos da Alteridade. EDUSP: S&o Paulo,
1998.

SALAZAR, Allan Danilo Paiva. As contribuicfes da Operacéo Acolhida para a seguranca
e a defesa nacional no &mbito da Politica Nacional de Defesa. Policy Paper. ECEME: Rio
de Janeiro, 2021.

SANTOS, Marcelo Ferme dos. O papel das Forcas Armadas Brasileiras durante a fase de
interiorizacdo da Operacgao Acolhida. Trabalho de Concluséo de Curso (Especializagdo em
Ciéncias Militares). ECEME: Rio de Janeiro, 2020.

SANTOS, Valdir Junior dos; SCHIRMER, Julia Fagundes Queiroz; ANTLOGA, Carla Sabrina
Xavier. Mulheres no trabalho militar: uma revisao bibliométrica e critica. Universidade de
Brasilia: Brasilia, 2023.

SCHWINGEL, Sérgio; SIMOES, Gustavo da Frota; FRANCHI, Tassio. Entrevista com o
Coordenador Operacional da Operacao Acolhida (2021-2023): General de Divisédo Sérgio
Schwingel. Colecdo Meira Mattos: Revista das Ciéncias Militares, Rio de Janeiro, v. 18, n. 61,
p. 175-184, janeiro/abril 2024.

SEGAL, Mady Wechsler. Women's Military Roles Cross-Nationally: Past, Present, and
Future. Gender and Society, v. 9, n°. 6, 1995.

SILVA, Aderson Ilwamoto da. Os desafios para o Brasil na conducdo da Operagdo
Acolhida. Monografia. ECEME: Rio de Janeiro, 2019.

SYLVESTER, Christine. Feminist Theory and International Relations in a Postmodern Era.
Cambridge University Press, 1994,

SIMOES, Gustavo da Frota. Venezuelanos em Roraima: caracteristicas e perfis da
migracao venezuelana para o Brasil. Fluxos Migratorios e Refugiados na Atualidade, 2017a.

SIMOES, Gustavo da Frota et al. Perfil Sociodemogréafico e Laboral da Imigracéo
Venezuelana no Brasil. Gustavo da Frota Simdes (organizador). Curitiba: CRV, 2017b.

SIMOES, Gustavo da Frota; ROCHA, Rafael. Governanga no ambito da imigracao
venezuelana no estado de Roraima: o papel da Universidade Federal de Roraima. In
BAENINGER, Rosana; JAROCHINSKI SILVA, Jodo Carlos (org.). Migragoes
Venezuelanas. Nepo-Unicamp. Campinas, 2018, p. 78-86.

SIMOES, Gustavo da Frota. Consideracdes sobre o perfil dos migrantes venezuelanos para
0s paises da América do Sul e Caribe. Observatorio Militar da Praia Vermelha. ECEME: Rio
de Janeiro, 2020.

SIMOES, Gustavo da Frota; CERAVOLO, Luiz Eduardo Santos; FRANCHI, Tassio. A
evolucdo da legislacéo sobre o refugio no ambito internacional, regional e nacional e seus
Impactos para a Operacgdo Acolhida. A Defesa Nacional, v. 2021, p. 1-200, 2021.



153

SIMOES, Gustavo da Frota; VAZ, Luisa Guimaries. O Preparo e o Emprego Militar na
Crise Migratdria Venezuelana no Brasil. Boletim da Conjuntura (BOCA), Ano V, v. 15, n
45. Boa Vista, 2023.

SOUZA, Orlando Mattos Sparta. O aumento do fluxo de migrantes forcados no Brasil como
desafio para a preservacdo da Defesa Nacional no século XXI. Tese. ECEME: Rio de
Janeiro, 2021.

SOUZA, Orlando Mattos Sparta de; LOPES, Roger Refuge Gongalves. A participacdo do
componente militar brasileiro nas a¢gdes governamentais em resposta a crise migratoria
venezuelana. A Defesa Nacional, n. 846, 24 jan. 2022.

SOUZA, Stefani dos Santos. Presenca das Mulheres nas Forcas Armadas. Coisa Publica, 9
de setembro de 2024. Disponivel em:
<https://wp.ufpel.edu.br/coisapublica/2024/09/09/presenca-das-mulheres-nas-forcas-
armadas/>. Acesso em: 12/07/2024.

TICKNER, J. Ann et al. Gender in international relations: Feminist perspectives on achieving
global security. Columbia University Press, 1992.

TICKNER, J. Ann; TRUE; Jacqui. A Century of International Relations Feminism: From
World War I Women’s Peace Pragmatism to the Women, Peace and Security Agenda.
International Studies Quarterly. 2018.

TRIVINIOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducéo & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacédo. Sdo Paulo: Atlas, 1987. ISBN 85-224-0273-6

UN - United Nations. Uniformed Gender Parity Strategy 2018-2028. 2019. Disponivel
em:<https://peacekeeping.un.org/en/uniformed-gender-parity-strategy-2018-2028-full-text>.
Acesso em: 16/04/2024.

UNFPA - Fundo de Populacdo das Nac¢des Unidas. Relatorio sobre a situacao das mulheres
em contextos de crise humanitaria. 2023. Disponivel em: <https://www.unfpa.org>. Acesso
em: 20/09/2024.

UNIFEM — Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher. Progresso das
Mulheres do Mundo (2008-2009): Quem Responde as Mulheres? Género e
Responsabilizacdo. Relatorio. 2009. Disponivel em:<https://www.unwomen.org>. Acesso
em:07/04/24.

VINUTO, Juliana. A amostragem em bola de neve na pesquisa qualitativa: um debate em
aberto. Tematicas, Campinas-SP, v. 22, n. 44, 2014. Disponivel em:<
https://econtents.bc.unicamp.br/inpec/index.php/tematicas/article/view/10977>. Acesso em:
08/10/2024.

VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro. Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher: Instrumentos Internacionais de Direitos das Mulheres. Pequim:
ONU  Mulheres, 1995.  Disponivel em:  <https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf>. Acesso em: 17/05/2024.



154

WALBY, Sylvia. Gender Mainstreaming: Productive Tensions in Theory and Practice.
Oxford University Press, November, 2005. DOI: 10.1093/sp/jxi018.

WILLIAMS, Paul D. Security Studies: An Introduction. New York: Routledge, 2008.



155

ANEXO A
Entrevistas

Grupo 1 - Militares homens que participaram da Operacao Acolhida (16° ao 18°
contingente)

Entrevista 1

Entrevistadora — Boa tarde, Entrevistado 1. Vamos iniciar nossa entrevista. Eu gostaria que,
antes de responder as perguntas, o sr. fizesse uma breve apresentacéo inicial explicando sobre
suas atividades na operagao.

Entrevistado 1 - Boa tarde, Pollyanna. Entdo bem. VVou comegar aqui a responder as perguntas
da entrevista né? Mas antes disso eu vou fazer a ambientacdo, né? Vou me apresentar e explicar
um pouco sobre a minha funcéo ali na Operagdo Acolhida, t&? Eu sou o Entrevistado 1, sou da
turma de 2005 e atualmente sirvo no Comando Militar do Oeste. Eu fui selecionado para
participar da Operacdo Acolhida, no 18° contingente, né? Cada contingente a um certo tempo,
ndo é desde o inicio da operacdo que é assim, mas acredito que a partir do 8° contingente
comegou isso, entdo cada contingente sdo um ou dois Comandos Militares de Area selecionados
para compor esse contingente, né? Entdo eu fui selecionado pelo 18° contingente onde foram
0os Comandos Militares do Oeste e os Comandos Militares do Norte, dois contingentes.
Lembrando que quando eu falo desse 18° contingente é o contingente do Exército Brasileiro.
Eu lembro que a Operacgdo Acolhida é uma operagdo conjunta, envolve as trés Forcas Armadas
e 0 contingente tanto da Marinha como da Forca Aérea sdo diferentes, visto que no Exeército
sdo cinco meses cada contingente, ja na Marinha sdo quatro meses, na Forca Aérea também
tem... é...¢é diferente, alguns quatro meses, outros cinco meses. Médicos é um periodo de um
més. Entdo, o tempo de missdo varia entre as Forgas Armadas, né? E ai existem diferentes
situacOes também, né? Porque ha militares foram meados, ficam um ano, ta? Enfim... Entdo, eu
fui para ser o oficial de planejamento da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria, né? Que é o nome
da Forca Tarefa que estad atuando na Operacdo Acolhida. Tendo em vista que a Operacédo
Acolhida, além da Forca Conjunta, é uma operacao interagéncias, envolve diversas agéncias e
instituicBes civis, né? Quer seja de organismos internacionais, como a ONU, ai temos o
ACNUR, UNICEF, OIM. Quer seja, instituicGes nacionais também, Policia Federal, Receita
Federal. Entdo, sdo mais de 100 agéncias e instituicdes envolvidas na operacdo. Entdo, eu era
responsavel por toda parte de planejamento, né?.... da Operagdo Acolhida. Principalmente o
planejamento de operacOes futuras, o planejamento futuro da operacdo. Entdo, h4 uma célula
de trabalho na parte corrente, né? E uma célula, na qual eu chefiava, que fazia todo o
planejamento de futuro da Operacdo Acolhida, ta?

Entrevistadora - Como é realizado o preparo do contingente e como vocé o avalia para lidar
com as demandas especificas das migrantes e refugiadas venezuelanas?

Entrevistado 1 - Entdo, antes de responder a primeira pergunta, s6 para complementar a
ambientagdo. Eu cheguei em marco de 2024 e retornei em agosto, né? E... agora quem t4 13 ¢
o contingente do Comando Militar do Planalto e Comando Militar do Nordeste, ta4 certo?
E...com relagdo a primeira pergunta...o preparo da Operacdo Acolhida... entdo, cada um
desses contingentes selecionados ja existe uma escala, né?... por parte dessa missdo, ta a cargo
do MD, do Ministério de Defesa, ne?... e da Cada Civil também. Entdo h4 um cronograma de
planejamento, envolvendo o planejamento tanto nos Comandos Militares de Area de origem,
entdo eu recebi algumas instru¢cdes em Campo Grande, na sede do Comando Militar do Oeste,
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por exemplo, ok? E... sdo duas semanas instrucdes preparatdrias para a operacio, e quando
chega na operacdo, 14 em Boa Vista, ha uma semana de preparacdo também. Visando a operacao
e principalmente a fungdo que cada um vai desempenhar |4, né? Entdo, com relacdo a
preparacdo, sao duas semanas na sede onde o militar serve, ok?... e nessa semana de preparacao
ha militares da Operacdo Acolhida que vem para ministrar instrugdes, bem como militares do
Centro de Preparacao de OperacGes de Paz do CCOPAB, no Rio de Janeiro, que vem para a
sede do lugar... pra sede do Comando Militar de Area para ministrar essas instrugdes
preparatorias e assim que o militar chega na operacdo Acolhida, nos primeiros dias ali da

primeira semana ele também recebe instrugdes. . .¢é...visando o trabalho, né?... da operacdo, bem
como a passagem das funcgoes, enfim.

Entdo, o preparo é feito da seguinte forma, entdo, o contingente, ele tem uma preparacdo, ele
tem uma semana de preparacdo no Comando Militar de Area. No meu caso, eu tive uma semana
de preparagdo aqui, em Campo Grande, no Comando Militar do Oeste, t&4? Onde militares do
CCOPAB vieram para cad para ministrar algumas instrucdes e militares também da propria
Operacdo Acolhida. E, militares daqui, que ja tiveram experiéncia anterior na Operacdo
Acolhida também ministram instrucées, inclusive mulheres, médicas e tal. E... ndo existe uma
preparacao especifica para as mulheres, por qué? Porque as mulheres competem, praticamente,
competem com o0 homem pelas mesmas fun¢des. Entdo, ndo existe funcdo especifica para
mulher ou para homem, né? As mulheres concorrem de forma geral para todas as fungdes ali,
I6gico, dependendo da qualificacdo que ela tiver. Entdo, as instrucdes sdo as mesmas para as
mulheres e para os homens. Ndo ha essa necessidade de ter uma instrucdo especifica, pelo
menos ndo apareceu até agora essa necessidade de ter uma instrucdo especifica para as
mulheres, né? Logicamente, por ser mulher, a mulher tem uma entrada bem mais féacil com as
migrantes venezuelanas e, fruto disso, sdo colocadas em algumas funcdes especificas que
demandam essa proximidade maior. Exemplo, nos abrigos, de forma geral, sempre procurava
colocar nos abrigos, pelo menos uma mulher, né? Porque € mais facil de tratar com as mulheres
migrantes e com a familia, com crianga. Também tem essa essa expertise que homem nenhum
vai... vai ter nas mesmas condigdes de mulher. E uma condigio sine qua non da prépria mulher,
né?... de ter essa facilidade maior até pra, exemplo, para fazer vistorias nos abrigos, né?... nas
carpas onde as familias vivem e muitas carpas sdo habitadas por mulheres solteiras. Entdo, tem
que ter uma mulher ali porque vai poder entrar. Entdo, apesar da preparacao ser a mesma para
todos os militares da Acolhida, sem distinguir homem mulher, as mulheres eram colocadas em
fungdes ali que demandava o fato de ser mulher e ter uma entrada melhor nas migrantes e na
prépria familia venezuelana.

Entrevistadora - Qual foi sua experiéncia em trabalhar com militares mulheres na Operagéo
Acolhida?

Entrevistado 1 - Entdo, eu trabalhei mais diretamente com uma tenente que trabalhava na
assessoria juridica, né?... ela era do Estado-Maior do Exército. Entdo, como ela era da assessoria
juridica do Estado-Maior, né?... e na minha funcdo, que era da sessdo de planejamento e
integracdo, que tinha muita demanda tambeém de verificar a situacdo de legislacéo, a parte
juridica. Eu tive muito contato com ela. Além disso, tive contato também com as médicas, né?...
fruto também da minha funcdo, que era parte de planejamento e principalmente planejamento
de mobilizacéo de pessoal pro novo contingente, desmobilizacdo, o planejamento da transicdo
da Operacdo Acolhida para futuramente passar para o Estado e as For¢gas Armadas sairem, eu
tratava muito na parte de salde para ver como seria, né?... se a gente poderia t& diminuindo o
numero de meédicos ou aumentando ou colocando uma especialidade... é... determinada
especialidade, entdo tinha muito contato com as médicas, a parte de psicéloga também, porque



157

tinha um trabalho importante 14 com relacdo a verificacdo dos moradores de rua venezuelanos
para tentar convencer ai para os abrigos e tal. Ent&o, eu tratava também com a psicéloga. E...em
alguns abrigos a responsavel pela parte logistica eram mulheres, né?... era militares,
principalmente da Marinha, que tinha muitas mulheres que era uma espécie de subcomandante
ali de alguns abrigos, entdo eu tratava com elas também algumas demandas, t4? Entdo, a parte
de... de militares mulheres que eu lembre, ah... tinha parte da nutricionista também. Tinha uma
nutricionista que ela olhava a alimentacéo do que ia para os abrigos, que ia pros venezuelanos.
Entdo, por vezes, eu precisei tratar com ela para verificar a possibilidade de mudar um pouco
cardapio, de verificar a qualidade da comida. Eu acho que... eu também tratava muito com a
parte das mulheres médicas, as mulheres de saude, com relacdo a vacina. Entdo, em Pacaraima
tem a casa da vacina que € o maior lugar que aplica vacina na América Latina. Entdo, muitas
doses de vacina. Entdo, eu tratei algumas vezes com as militares de satde ali, pra vé a parte de
vacina também.

Entrevistadora - Quais fungdes as mulheres militares ocupam na operacao e quais desafios
que essas militares enfrentaram ou enfrentam?

Entrevistado 1 — Com relacdo a essa pergunta, de como as mulheres sdo empregadas na
Operagdo Acolhida e a importancia delas na operagao, entdo as mulheres sdo...sdo empregadas
na Operacao Acolhida em varias fungoes, né? E, diferentes entre... muito distintas as funcdes
entre si, assim. E...como eu falei das mulheres é...uma operagdo em conjunta, envolvendo
militares das trés Forcas Armadas. Entdo, eu pude presenciar mulheres sendo empregadas tanto
na parte ali... tatica da operacao, chefiando...€...estando nos abrigos. Na parte de saude, entdo
a grande maioria das mulheres acredito que estdo envolvidas na parte de salde da Operacao
Acolhida, né?.... tanto como médicas, como enfermeiras, nutricionistas, psicélogas. E eu falo
na parte de salde e na parte de apoio, né?...porque existe uma parte de apoio social também,
assisténcia social...existem mulheres também empregadas, mas ndo somente nessa parte,
porque existem mulheres também com especialidade de andlise de sistemas, por exemplo, que
estdo envolvidos ali na parte de planejamento da interiorizacéo, planejamento do acolhimento,
planejamento do ordenamento da fronteira, ok? Entdo... é...as mulheres, digo assim, com
tranquilidade, que na maioria das fungdes em que existe 0 homem ali sendo empregado, as
mesmas fung¢bes tém mulher sendo empregada, entdo ndo existia essa diferenciacdo...¢é...havia
mulheres em diversas fungdes, ndo existe essa diferenca 14 na operagdo, né? Tanto na parte
operacional ali de cuidar dos abrigos, de cuidar da interiorizacdo, bem como.... na parte de
satde, né? Em suma, as mulheres tavam envolvidas em diversas fungdes ali da propria
operacdo. N&o havia mulheres na parte do planejamento por questdes de formagdo de
especializacao, pelo fato de a funcdo do planejamento demandar oficiais do quadro de Estado-
Maior, mas, por exemplo, no Estado-Maior existia mulheres na parte de assessoria juridica, ok?

Entrevistadora - Como a presenca de mulheres militares impacta a dindmica e a eficicia da
Operacdo? Ha necessidade de empregéa-las em alguma funcdo mais especifica?

Entrevistado 1 - Entdo, como a presenca das mulheres impacta a dinamica e eficacia da
Operacdo Acolhida? Impacta muito positivamente, né?... e deixa a Operacdo Acolhida bem
mais eficaz. Nao h4 como pensar na Operacdo Acolhida sem a presenca de mulheres, e muito
pelo que eu falei anteriormente. Muitas, muitos imigrantes sdo do sexo feminino, né?... ha
muitas mulheres solteiras, né?... mulheres solo que entra no Brasil com seu filho. E, pra tratar
com ela nada melhor do que uma mulher para tratar, pra entender melhor a demanda, pra
entender melhor os problemas. E, essa mulher, essa migrante venezuelana, ela vai se sentir mais
confortavel, mais acolhida, né?... que é um dos objetivos da Operacdo Acolhida, que é
realmente acolher da melhor forma possivel o migrante. A mulher vai fazer isso de uma forma
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bem mais eficaz, acolher melhor a mulher. A migrante venezuelana vai se sentir, se sente mais
a vontade sendo acolhida por uma mulher. Entdo, sim, ha necessidade de emprega-las em
fungBes mais especificas. As fungdes mais especificas que geralmente vém mulheres e até uma
demanda da operagdo. A parte de salde, porque vém muitas mulheres com demandas e
problemas de salde, gravidas até. Na parte de psicologia, da psicologa, é interessante que seja
mulher, porque a psicologa mulher vai ter abertura tanto para tratar um homem como a mulher,
diferentemente do que seria um psicélogo, por exemplo, né? O que mais? Nas outras funcdes,
ndo atrapalha ser mulher, a meu ver, dependendo da qualificacdo, né?... da mulher, pode ser,
pode estar envolvida em qualquer em qualquer outra fungdo, mas acredito que nessa parte de
salde e na parte dos abrigos é muito importante, muito importante, a meu ver fundamental, a
presenca de uma militar mulher, porque vai conseguir tratar com a migrante venezuelana e
acolher da melhor forma.

Entdo, com relagdo as funcdes, ndo tinha, assim, funcdes, as principais fun¢bes que as mulheres
tavam. E...naturalmente, na parte da satde, por ter muita mulher militar, era onde tava a grande
maioria das mulheres, né? Na parte da salde, tanto médica, enfermeira, nutricionista, psicéloga.
Também tinha na parte da assisténcia social, né? E...mas também existia mulheres em fung¢des
que também haviam homens, né? Como eu falei, na parte de controle dos abrigos. No meu
contingente tinham duas mulheres que eram subcomandantes de abrigos, é...na parte ali do
processo de interiorizacdo, né?...de atender o migrante e gerenciar o processo dele para ser
interiorizado.

Enfim, né? Ndo tinha, logicamente, algumas funcbes quando ha a preparacdo do contingente,
¢...alguma do ideal ¢ que seja mulher, exemplo. Tem uma sessdo na FT logistica que ¢ a parte
de...é uma equipe de verificacdo e orientagdo especifica, que é uma equipe que ela convence,
tenta convencer o migrante em situacdo de rua a ir pra um dos abrigos. Entdo, como a maioria
dos migrantes tem familia e tem mulher, e muitos migrantes sdo mées solteiras, o trato de uma
mulher com outra mulher é o ideal, né?...para fazer esse convencimento. Bem como algumas
funcBes no abrigo, né?... a gente procurava colocar no abrigo ndo s6 homens, por uma boa parte
dos migrantes ser mées solteiras, né?...entdo, tanto esse trato com a mulher migrante como com
a crianga...é...0 ideal ¢ que fosse feito por uma mulher, né? Entdo, ali nos abrigos, a gente
procurava sempre colocar uma mulher também. Além do homem, uma mulher, pelo menos uma
mulher em cada abrigo, a gente viu essa necessidade. A gente que eu falo é a operacdo, mas
bem antes da minha chegada. Porque, como eu falei, por vezes tem que estar tratando com a
mulher, né?...ndo s6 na paz de salde, mas no dia a dia normal, olha.

Entdo, funcdes especificas, €...ali na parte de satide, ¢ interessante que a assisténcia social, a
psicologa, sejam mulheres, né? Bem como algumas médicas e enfermeiras, porque...repetindo,
uma boa parte dos migrantes sdo mulheres solteiras ou mulheres com filho, né? Entéo, é muito
importante que...que tenha essa presenca de mulheres para facilitar, né?.... no dia a dia com
essas migrantes....¢...e também no apoio, né? E, com certeza, a migrante vem de outro pais, o
Brasil, com toda essa situagdo de vulnerabilidade, ela vai se sentir bem mais acolhida se uma
mulher ta recebendo, né? E até para também evitar outros tipos de problemas no trato de um
homem com uma mulher. Entéo, assim, é fundamental, é fundamental, ndo é?...ndo é acessorio
ndo, é fundamental a presenca de mulheres na operagdo, ne? Principalmente ali na parte da
execucao, na parte do dia a dia da operagdo com o migrante, né?...e isso € 0 que acontece na
operacdo, poucas estdo envolvidas ali no planejamento, né? Poucas estdo envolvidas no
planejamento, algumas estdo no Estado-Maior, naquela parte ali de, como eu falei, de assessoria
juridica e de documentacdo, da parte de processos, mas a grande importancia delas, eu ja até
antecipo a outra pergunta, € com relacdo a parte do dia a dia com as migrantes.
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Entrevistadora - Vocé percebeu alguma diferenca no atendimento e acolhimento das
refugiadas venezuelanas proporcionado pelas militares mulheres em comparagdo aos homens?

Entrevistado 1 — Sem duvida alguma. N&o que houve ou que ha um despreparo do homem ou
uma méa fé do homem ou uma falta de qualificacdo para acolher ou para atender a migrante
venezuelana. N4o € isso. E pelo menos meu contingente todos trabalhavam de forma bastante
profissional, ndo tivemos problema nenhum nesse tratamento do homem com a migrante.
Porém, como ja falei anteriormente, por ser mulher, né?... ha uma facilidade maior de entrada
com a migrante venezuelana, com migrante sexo feminino. A mulher, a migrante venezuelana,
vai se sentir mais confortavel em ser acolhida por outra mulher. E ha problemas que acontecem
tanto nos abrigos nesse acolhimento que... ¢ fundamental que seja uma mulher que... que
acolha. E até para evitar de sabores, evitar mal entendidos com relacdo ao tratamento de um
militar homem com a migrante, até pelo pela dificuldade também da pela barreira da lingua, €
interessante que... que esse tratamento mais especifico, essa uma aproximagao maior seja de
uma mulher com a migrante venezuelana. Entdo, é fundamental e, essa presenca dessa mulher...
da mulher militar. E, justamente por isso, a diferenca é gritante, ne?... quando uma mulher faz
o0 atendimento com outra mulher, acolhe outra mulher, né? Repito, mais uma vez, nao poder
qualificacdo ou uma fé ou outra coisa por parte do homem, mas sim pelo fato de... da migrante
se sentir mais acolhida quando é atendida por outra mulher. E meio que 6bvio, assim. Assim,
eu falo... eu falo que € meio que dbvio porque € realmente... é gritante a diferenga, entendeu?..
e isso, assim, eu ja verifiquei varias vezes. As vezes, eu precisava colher informacdes dos
migrantes e... e... fazia entrevistas e conversava sem... e... a mulher, ela ndo ficava tdo
confortavel. Diferente quando a gente fazia... demandava para outra mulher, para uma médica,
para uma sargento enfermeira, pra uma psicéloga. Colhia aquelas informacdes, as informacoes
fluiam mais rapidamente. Era... era melhor essa relacéo.

Entrevistadora - Quais 0s pontos positivos e negativos da participacdo feminina na operacao?

Entrevistado 1 - Pontos positivos é esse, né? E o relacionamento como tem muita migrante
feminina e, como eu falei, tanto mulher solteira e, principalmente maes, né?... solteira com seus
filhos...é...0 acolhimento serd bem melhor realizado se for feito também por uma mulher, né?
Porque a mulher vai se sentir melhor acolhida tanto pelo pelas situa¢des normais que a mulher
passa, né?...e como também no dia a dia ela tem essa maior intimidade e até para evitar,
né?...também outros problemas como assédio e tal... que 0 meu contingente ndo aconteceu mas
é de fundamental importancia ter essa presenca da mulher na operacdo. Entdo, eu acho que é o
principal ponto positivo, né?...€ essa...a qualidade da mulher, vamos dizer assim, a
sensibilidade feminina é algo muito importante para a operacdo e que faz com que ela seja
melhor acolhida, no caso dos migrantes. Essa sensibilidade, essa paciéncia maior, né? Essa....
essa... e sem tirar também o comprometimento e a competéncia das mulheres, mas o principal
atributo que ela tem que ajuda na operagéo é essa sensibilidade de entender mais e de vivenciar
aquilo, né?... muitas vezes que a mulher passou, a mulher migrante, o entender mais facilmente
isso ai, ta? E, outro ponto positivo é que, as agéncias, tanto da ONU, como outras parceiras, as
instituicdes, ha muitas mulheres. Entdo quando vocé tem também no brago militar mulheres,
esse relacionamento com as agéncias, com esse brago civil, que boa parte sdo mulheres também,
fica mais facilitado, né? Pontos negativos. Assim, sinceramente é dificil elencar pontos
negativos da presenca da mulher 14. Mas assim, ndo que seja um ponto negativo, mas... €.... €
a situacdo da distancia, né? O contingente fica cinco meses e a mulher fica longe de sua familia,
das mulheres que véo para a operagdo, esses cinco meses também. E a mulher, ela tem mais
dificuldade em se adaptar longe da familia, vamos dizer assim. Ent&o, esses cinco meses para
a mulher pesa muito, muito mais do que pesa para um homem. O homem, ele consegue se
adaptar mais facil a essa distancia da familia do que a mulher. Entéo, isso € um lado que eu
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senti e que algumas mulheres tinham dificuldade de conciliar na operagéo, estando distante da
sua familia, né? A parte de saude, né? Assim, ndo a parte de salde, mas a mulher, ela é mais
sensivel a algumas coisas na parte de saude, até porque a gente tava em outra regido, na regiao
norte, entdo, uma regido diferente, mais calor, entdo a mulher tem mais essa dificuldade. Sei
la.... orgénica, acredito eu. Mas também assim, nada que atrapalhasse muito a misséo, ta?

Entrevista 2

Entrevistadora — Foram enviadas as perguntas para nossa entrevista. Eu gostaria que, antes de
respondé-las, o sr. fizesse uma breve apresentacao inicial explicando sobre suas atividades na
operacdo. Pode comecar respondendo também sobre sua experiéncia em trabalhar com militares
mulheres na Operacdo Acolhida.

Entrevistado 2 - Vamos la. Minha experiéncia em trabalhar com militares mulheres na
Acolhida... foi... ndo foi rotineira assim, né?..ndo foi didria, né? Eu trabalhava
episodicamente, né?... muito quando tinha alguma atividade logistica, né?... que eu era do
Centro de Coordenacdo Logistica, alguma atividade logistica com a parte de saude e durante o
servico. Durante o servico, né?... vocé lida ali com, eu era fiscal da base, trabalhava na base,
entdo lidava ali, né?... com mulheres que estavam de servi¢o. Entdo, basicamente era essa a
minha experiéncia em trabalho com o segmento feminino na Operacdo Acolhida. Todas as
experiéncias foram bastante positivas, assim.... ndo tive sendes quanto ao trabalho.

Entrevistadora - Como é realizado o preparo do contingente e como vocé o avalia para lidar
com as demandas especificas das migrantes e refugiadas venezuelanas?

Entrevistado 2 - Quanto ao preparo, €... eu ndo vi uma segmentagdo especifica para as
mulheres que trabalharam na operacdo. Mas durante a opera¢do eu vi algumas contribuicdes,
né?...do segmento militar feminino, mas muito restrito a sua area. Por exemplo, tinha uma
tenente da juridica que quando tirava servico, ela sempre estava atenta a algum aspecto juridico
que poderia dar problema. la na sessdo, né?... que estava correlacionada falar de algum aspecto
que soltou aos olhos dela do ponto de vista juridico. Seja na parte de alimentacéo, seja na parte
de transporte ou entrada e saida de beneficiario, coisa dessa natureza, né? Outra tenente, que
era nutricionista, né?... quando estava de servico, demonstrava uma preocupacdo, né?...
especifica com a parte do que era a profissdo dela. A parte de nutri¢do, observava mais quem
estava subnutrido, como € que era o cardapio, se aquilo funcionava, ndo funcionava, né?. Entdo,
era sempre muito uma iniciativa individual, né?... daquela militar especifica, dentro da sua area
de atuagéo.

Isso tem certa correlacdo com o preparo, porque... €... trabalha na parte de selecao, né? Entao,
sO o fato de vocé selecionar bem, né?... os militares, né?... ja ajuda na funcéo que eles véo
desempenhar, né? Pelo menos eu vejo dessa maneira. Agora, a parte de preparacgéo, pelo menos
que eu tive, tanto antes na minha sede quanto depois 14 ndo teve uma distin¢do, entre assim...
ah ndo, os segmentos femininos vao para determinada demanda, tem uma preparacao
especifica, nao teve nada nesse caso. As distingdes eram... ¢... especificas de cada célula.

Entrevistadora - Quais fungdes as mulheres militares ocupam na operacgdo e quais desafios
que essas militares enfrentaram ou enfrentam?

Entrevistado 2 - Quanto func¢des que ocupam? Olha, a massa ta na parte de satde, com certeza,
né? E ai eu acredito que seja muito da disponibilidade de uma situacdo dentro da propria forca,
né? A disponibilidade militar e de seguimento feminino dentro do meu Comando Militar era
reduzida, né? E, muito localizada, muito alocada na area da saude. Mas nds tinhamos outras
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areas profissionais que tinha...é... um destaque para o seguimento feminino. Rela¢des publicas,
era, majoritariamente, €... seguimento feminino, né? Era um coronel mais antigo, que era
homem, né? E mais as tenentes, e tinha uma capitd, se ndo me engano, que era, a maioria era
seguimento feminino. Parte de imprensa, parte de comunicagao social, né? A juridica tinha...
assim, 6... tinham trés militares, um coronel mais antigdo, mas tinha um capitdo, uma tenente,
né?... e essa tenente e o capitdo seria substituido por uma outra tenente, entéo ficaria a maioria
do segmento feminino na &rea juridica, né? E, tem algumas func@es também, né?... que foram
especificas assim... que geralmente ¢ o segmento feminino... ¢ assim O...nutricionista,
psicologa... é... tem sido recorrente a substituicdo dentro dos contingentes por mulheres
militares.

Entrevistadora - Vocé percebeu alguma diferenca no atendimento e acolhimento das
refugiadas venezuelanas proporcionado pelas militares mulheres em comparacdo aos homens?

Entrevistado 2 - Bom, uma diferenca, né?... que eu percebi no trato das mulheres militares
com os homens militares em relacdo a operacdo, é que as mulheres sdo mais sensiveis e
preocupadas, né?... com as situagdes sociais, assim... no sentido que elas tentam se empenhar
mais dentro da sua funcdo para resolver alguma coisa, né? Isso eu percebi bastante assim, né?
E... logico assim, 0... tem que levar em consideracdo a individualidade também, né? Tanto
homens quanto mulheres tem gente que ndo tem pendor para a carreira, né?... e tem gente que
vai por “n” motivos, que nao ¢ o motivo da atividade humanitéaria, mas assim, quem... as que
tavam 14, que a grande maioria, né?... que tinha uma proposta de realizar um trabalho, tipo
assim, que fizesse sentido. Tanto para ela quanto para ajudar na operacdo, percebia-se nas
mulheres, assim... sabe?.... uma preocupa¢do a mais, vamos dizer assim. Uma preocupagao a
mais, de até tipo, depois do servico, fazer alguma coisa, ainda ta preocupada com aquela
situacdo que ela vivenciou no servico, é...tentar fazer um contato com um ou com o outro para
dar uma diferenca ali. Por exemplo, eu trabalhava no CCOL (Centro de Coordenacao Logistica)
e, uma das tenentes da FAB, ela era formada em biblioteconomia, entéo, ela tirava o servigo 1a
no abrigo indigena, né?... e ali percebendo a situacdo no abrigo indigena, ela comprou a ideia
de organizar a biblioteca do Tuanoko, se ndo me engano. E ela comprou essa ideia e lutou por
essa ideia, assim, ndo era da funcdo dela. Ela viu o problema, dentro da area de atuacéo dela,
que ela podia ajudar. Ela correu atrds, conversou com um, CONversou com outro, conversou
com a tenente que ia substituir ela, e ai a tenente substituiu ela no contingente, e a tenente que
chegou, chegou também com esse encargo, “ndo que a tenente que saiu daqui veio, falou
comigo, que estava fazendo isso, isso, € a gente vai colaborar e tal”, porque assim, o contingente
da FAB, da aeronautica, ele passa por la muito rapido, né?.... € um més so0. Entéo, elas tinham
uma preocupacdo assim, “p0, vou ficar s6 um més aqui”, mas ela viu o0 negocio da biblioteca,
comprou a ideia, conversou com a outra tenente que ia render ela, e a outra tenente quando saiu
também falou com o outro, para poder continuar resolvendo, e ela tinha, elas tinham, todas elas,
né?... um objetivo em mente de resolver a questdo da biblioteca do abrigo indigena. Que foi um
negocio... assim... delas. Entdo, eu percebia muito isso no trabalho do segmento feminino.
Algumas ideias que elas compravam, ndo, “isso aqui eu vou resolver porque eu tenho condicdes
de resolver”... e... correr atras sem ser uma imposi¢do do oficial superior ou alguma coisa
assim.

Entrevistadora - Quais 0s pontos positivos e negativos da participagdo feminina na operacao?

Entrevistado 2 - Sobre pontos negativos e positivos, na minha percepcéo, 0s pontos negativos
estdo muito relacionados a cultura dentro da propria Forca Armada, né? O Exército &€ muito
grande. Entdo, assim 0, dependendo de onde a mulher trabalha, ela vai ter uma determinada
educacdo militar, que isso vai se repetir no trabalho dela na Acolhida. Na Marinha, essa coisa
é mais homogénea. Assim @, na Marinha eu percebi que a maioria das partes das integrantes da
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Marinha que participaram da operagao, elas sdo mais para frente... assim... s3o mais... mais
militares estricto sensu, assim, entendeu? O eu percebo muito no Exército € que, as vezes por
onde trabalha, as vezes pelo tempo de formagao, as vezes... €... a militar feminina ela ¢ mais...
assim... ela € mais psicologa do que militar, ou ela ¢ mais jurista do que militar e ela ¢ mais...
assim... nutricionista do que Militar. J& na Marinha eu ndo percebi tanto isso, né? Da minha
experiéncia que eu tive 14 todas elas bastante... assim 0... bastante Caxias, vamos dizer assim,
né? Mais militar... assim 6... é... enquadrada nesse sentido, né?... de ser mais inflexivel quanto
a umas questoes disciplinares... ... de apertar bastante qualquer um que trabalhar abaixo dela,
que tiver abaixo do rendimento, né? De exercer, vamos dizer, uma... uma lideranca mais...
assim 0... presente. Mais forte, vamos dizer assim. Mais incisiva, né?... no carater militar, ne?
E.... a FAB ¢ dificil avaliar porque a passagem da FAB é muito rapida, né?... é... em alguns
setores que eram distantes de mim, até dentro da prépria secdo que eu trabalhava, enfim... era
aquela coisa de trabalho de escritorio, né?... entdo, ndo tinha muito contato, assim 0, eu nao tive
muito contato talvez por coincidéncia, né?... de cair de servico com uma forca com outra. Mas
n&o tive contato direto com a FAB. As situagdes que eu soube foi com conversa de corredor ali
dentro da sessdo. Mas eu percebia muito, assim 0, uma cultura da forca, né?... ou, no caso do
Exército como é muito grande, do local onde trabalha e da formagdo que teve, na propria
atuacdo da militar 1a na Acolhia. A Marinha tem, realmente, isso ai € perceptivel de maneira
geral, tanto 0 segmento masculino quanto o feminino, a Marinha ela é muito mais rigida quanto
a questdes hierarquicas e de disciplina. Tem uma separacdo muito maior entre 0s niveis
hierarquicos, né? Entdo, as mulheres traziam esse reflexo, né?...pra la. E assim, isso gerava um
problema porque, as vezes, havia alguns atritos, né?... entre mulheres de forcas distintas,
justamente, por essa diferenca, né? E, ter o problema também do maior contingente ser do
Exército, né? Entdo, as vezes essa cultura diferente de forca gerava algum atrito. Acho que esse
foi o0 aspecto mais... mas assim 0, é dificil dizer que é s6 negativo ou que é sO positivo esse
aspecto, né? Porque, ele é uma base que gera um aspecto positivo ou um aspecto negativo, né?

Entrevista 3

Entrevistadora — Vamos iniciar. Foram enviadas as perguntas para nossa entrevista. Eu
gostaria que, antes de respondé-las, o sr. fizesse uma breve apresentagéo inicial explicando
sobre suas atividades na operacdo e, em seguida, pode falar sobre como ¢é realizado o preparo
do contingente e como vocé o avalia para lidar com as demandas especificas das migrantes e
refugiadas venezuelanas.

Entrevistado 3 - Vamos |4, respondendo ai, né?...0 preparo geralmente ele € feito de forma
concentrada, né? Entéo, todos os militares sdo levados la pro, sdo concentrados no Comando
Militar de Area que ta responsavel pela aquela... por aquele contingente. E ali sdo
desenvolvidos, entdo, diversas instrugdes. Tem instrucdes tedricas, instrugbes praticas também,
né? Instrucdes, inclusive, de simulagdo de como, de como sdo os diversos bracos da operacéo,
né? Entdo, |4 vocé aprende, ne?... em torno de uma semana, duas semanas, né? Depende, né?
Dai vocé tem esse estagio de preparacdo né?...pro pessoal.

Ent&o, essa questdo do preparo para lidar especificamente com a refugiada, eu ndo vi essa
énfase, né? Nao percebi essa énfase. Existe énfase na questdo de ndo se envolver, né?... de
forma amorosa, sexual. Existe uma énfase bastante grande nesse sentido, né?... de ser proibido
o militar do contingente se envolver de forma amorosa ou sexual, né? Mesmo consensual com
as venezuelanas, uma vez que elas estdo numa situacdo, digamos ai, precaria, né? Numa
situacdo bem dificil, né? Me fugiu o termo aqui agora, o termo juridico que geralmente a gente
usa.
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Entrevistadora — Certo. Qual a funcdo ou atividades que o senhor desenvolvia por 14?

Entrevistado 3 — Entdo, eu era o chefe do Posto de Triagem, né? O Posto de Triagem € um
posto bem importante, né? Porque ele é o primeiro local para onde o refugiado ou o imigrante,
né?... ele é direcionado. E um posto que possui ali uma estrutura para diversos 6rgaos, né?
Interministerial. Ent&o, ali tem o pessoal da OAB, tem um pessoal da ONU, né? Da ACNUR,
né? Tem um pessoal da Cruz Vermelha, né? Entéo, 14 € verificado a condicdo do imigrante, né?
Se esse imigrante, ele vai entrar numa condicao de refugiado ou em outra condig&o especifica.
L& sdo feitos os cadastros, né? Nos programas governamentais. Programas assistenciais. Eles
tém os programas assistenciais, tipo bolsa familia, entendeu? Eles recebem... sdo cadastrados
nesse posto, né? Sao feitas identidades. Tem também a parte da Policia Federal. Entdo, assim,
€ um posto que todos os 6rgdos trabalham conjuntamente, né? Quando ele sai dali, ele ja sai
identificado, ele j& sai designado com a situacdo dele dentro do territorio brasileiro, com a
situacdo dele juridica, né? E ele é direcionado a um abrigo, né? Ai sdo 0s outros passos, né? Ou
vai com o abrigo aguardar ou ele ¢ interiorizado ou ele passa para outro pais, se for do desejo
dele. E que, as vezes, os imigrantes estdo apenas de passagem pelo Brasil para um outro pais e
ai € onde a situacdo dele é acertada, né?

Entrevistadora - Qual foi sua experiéncia em trabalhar com militares mulheres na Operacgéo
Acolhida?

Entrevistado 3 - T4, vamos la. Qual foi sua experiéncia em trabalhar com militares mulheres
da Operacdo Acolhida? Normal, porque o proprio 6rgdo, ele te possibilita trabalhar com o
seguimento feminino. Entdo, pro homem n&o tem muita diferenga, né? O militar, o homem que
trabalha com o militar do seguimento feminino é um colaborador, uma colaboradora, uma
colega de trabalho, né?... que vocé deve respeito e da mesma maneira que vocé trata, né?... no
dia a dia dos quartéis, das organizacdes militares, entdo ndo tem, ndo tem ai, €, diferenciacéo,
né?

Entrevistadora - Quais funcGes as mulheres militares ocupavam na operacéo e quais desafios
que essas militares enfrentaram ou ainda enfrentam?

Entrevistado 3 - No meu contingente existiam mulheres ocupando todas as funcbes que
homens ocupavam indistintamente. Entdo, desde médicas, dentistas, farmacéuticas, técnicas de
enfermagem, chefe de célula, chefe de se¢éo, tenente subalterno, comandante, entdo assim, as
mulheres realmente estavam ocupando, 16gico, em menor nimero, né? Até porgue o efetivo de
mulheres nas forgas € menor, né? Mas, inclusive salvo engano, existia um percentual. Existe
um percentual de seguimento feminino que obrigatoriamente tem que estar no contingente, né?
Eu ndo sei de cabeca agora de quanto era o percentual, mas existe.

Entrevistadora - Como a presenca de mulheres militares impacta a dindmica e a eficicia da
Operacdo? Ha necessidade de emprega-las em alguma funcado mais especifica?

Entrevistado 3 - Eu creio que é positivo, né? Termos mulheres em qualquer operagéo, ne?
Tendo em vista que ndo somente a mulher desempenha de forma similar as suas fungdes, a
fungdo do homem, né? Ate porque, por conta da natureza veementemente administrativa. Entéo
assim, o papel que o homem e a mulher desempenham ¢é idéntico, né? Nesse tipo de operagéo.
E, desafios, é desafios normais, ne? A adequacdo de espacos restritos para 0 seguimento
feminino, como banheiros especificos, né? Como alojamentos especificos, isso € interessante,
né? E uma operacio em que vocé trabalha de forma descentralizada, né? Entéo, vocé tem que
prover alojamento, tem que prover banheiros, tem que prover espagos que permitam ali as
mulheres terem sua privacidade. Entdo, sdo detalhes que devem ser verificados pela
administracdo, pelo comando quando for realizar esse tipo de operacéo, faz parte do pacote.
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Se ha necessidade de emprega-las em alguma funcdo mais especifica? Talvez no trato com
outras mulheres em questBes especificas. Existem inimeras dinamicas que ocorrem nesse tipo
de operacdo. Vocé pode ter ali, como a gente verificou, agressdes domésticas, violéncia
doméstica do refugiado para com a refugiada que mantém o relacionamento. Entdo, eu creio
que o papel da mulher em acolher essas mulheres refugiadas, imigrantes que sofram algum tipo
de assédio sexual, moral, alguma violéncia domeéstica, eu acho interessante, né? O segmento
feminino abordar o segmento feminino, né? Porque a gente sabe que é mais fécil, né?... para a
mulher, ela se expressar com outra mulher, né?

Entrevistadora - Vocé percebeu alguma diferenca no atendimento e acolhimento das
refugiadas venezuelanas proporcionado pelas militares mulheres em comparacdo aos homens?

Entrevistado 3 - Olha, ¢ o seguinte..... € aimportancia da mulher acolhendo e auxiliando esses
trabalhos de acolhimento das refugiadas, das migrantes, é até necessario, até porque o homem,
ele tende, como eu posso dizer... a querer dar um tratamento diferenciado para a refugiada,
para a migrante. Ja no caso, a mulher, por incrivel que pareca, militar, ela ja tem um olhar mais
critico, um olhar talvez até mais duro do que o homem, porque ela como mulher sabe o que é
necessidade e o que ndo é necessario. Entdo, muitas vezes é até interessante mesmo ter uma
mulher porque ela vai saber dar a real dimensédo ali do que é necesséario, do que é importante
fazer, do que ndo é importante, do que é desnecessario naquele momento. Entdo, é importante
esse olhar assim, do segmento feminino, na operacdo para poder atuar com as migrantes e as
refugiadas.

Entrevistadora - Quais 0s pontos positivos e negativos da participacdo feminina na operacao?

Entrevistado 3 - Pontos positivos ¢é... aumenta a capacidade do contingente de abordar
questBes envolvendo o seguimento feminino, né? Sabem quais sdo as necessidades, as reais
necessidades do seguimento feminino, sabem se adaptar se necessario for, propdem solucbes
de adaptabilidade caso necessario, por ser do seguimento. E... sdo duras, sio quando
necessario, sabe impor ali normas, sabe impor rotinas especificas, sabe impor o dever. De se ter
disciplina, de se ter o0 minimo de regramento para um convivio amistoso e amigavel dentro dos
abrigos. Entdo, a mulher também tem esse carater muito importante. Entdo, eu s6 vejo pontos
positivos, pontos positivos. Pontos negativos, talvez, seja 0 assédio que por ventura ocorra, um
assédio sexual, uma importunacdo sexual. Uma vez que praticamente todos que estdo
trabalhando 14, eles estdo fora de seus lares, estdo em missdo. Entdo, é uma operacdo que 0s
militares com o tempo, essa questdo afetiva, ela.... Ela é sensivel, né? Ela comega a aumentar,
né?... com o transcorrer da missao, né? E, com o transcorrer da misséo e o aumento do tempo
na missdo, a tendéncia é ocorrer mais casos, né? Entdo, é por isso gque existe um tempo ali
méaximo de permanéncia do contingente, né?... porque passa uma linha, € como se fosse assim:
é uma linha, é uma luz verde, ai vai passando muito tempo na missdo, acende a luz amarela e
chega um momento, da luz vermelha, né?... que € tanto tempo que estdo fora dos seus lares que
comeca a aumentar o namero de incidentes, ne?... envolvendo relacionamentos amorosos entre
pessoas ali do contingente, né?.... no segmento feminino e masculino. Entéo, é até interessante
essa diretriz atual de substituicdo, né? Por isso que € um dos motivos de ocorrer as substituicdes
regulares dos contingentes, para justamente evitar que 0 mesmo contingente passe tanto tempo,
mais tempo que comeca a ocorrer mais problemas do que solucdes.

Existe até uma expressao que eles utilizam, né? Se vocé puder conseguir achar o que significa
mesmo, eles chamam muito PINO, né? Que séo as quatro fases pelas quais um militar ou um
servidor civil que esteja na operagdo passa. Sdo quatro fases psicoldgicas, né?... que é até
interessante, que vocé chega 14, que vocé vé toda aquela comocdo, todo aquele povo
venezuelano passando dificuldade, toda aquela priva¢do do minimo, do bésico, né?... que vocé
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chega, a primeira fase que vocé tem é a da pena, né? VVocé nem consegue comer direito, vocé
chora porque vocé fica comovido com a situacdo dos desabrigados, dos migrantes, dos
refugiados e... e depois, vocé passa um bom tempo de convivéncia ali, vocé passa pro segundo
estadgio mental, né?... que eles chamam de indiferenca, né?... e, depois tu resgata! Dai tem o
“N” e tem 0 “O”. Ndo sei se 0 “N” é negligéncia e 0 “O” € de 0dio. Mas é interessante esse
acrénimo, que mostra bem as fases psicoldgicas de um operador da Acolhida, entendeu? De um
homem e de uma mulher que esta na Acolhida e passa, né?... por estar & durante tanto tempo,
né? E isso existe estudo sobre isso, né? E esse € um dos motivos que fazem com que 0s
comandos militares eles determinem a substituicdo, né? Porque, como eu te falei, € quanto mais
tempo passa chega no momento que mais problema... traz mais problema do que solucédo, né?
Pra aquele contingente, né? Entéo, € melhor ocorrer a mudanca para poder fazer a renovagéo.

Entrevista 4

Entrevistadora — Foram enviadas as perguntas para nossa entrevista. Vamos iniciar. Eu
gostaria que, antes de respondé-las, o sr. fizesse uma breve apresentacao inicial explicando
sobre suas atividades na operacéo.

Entrevistado 4 — Vamos comecar. Uma breve apresentacdo aqui. Entdo, durante o meu
contingente, 16° contingente da Operacdo Acolhida, eu exerci a funcdo de adjunto do Centro
de Coordenacdo de Operacdes (CCOP) onde fica voltado ali para coordenar as atividades e
auxiliar meu chefe, né?... que € o chefe do CCOP, na coordenacdo de todas as visitas que
aconteciam na Operacdo Acolhida. Também tive que acompanhar os indicadores da operacéo,
fazer um acompanhamento ali de entrada dados, de entrada e saida de venezuelanos pela
fronteira, acompanhar a interiorizacdo, ocupacdo de abrigos e atendimentos médicos. Todos
esses dados e indicadores, né?... graficos da operacao, eu que fazia 0 acompanhamento direto.

Entrevistadora - Como é realizado o preparo do contingente e como vocé o avalia para lidar
com as demandas especificas das migrantes e refugiadas venezuelanas?

Entrevistado 4 - Em relacdo ao preparo do contingente, ele foi realizado em duas semanas.
Uma primeira semana as suas préprias organizacdes militares com instrucdes online, s6
acompanhando, recebeu um pacote de instrucéo e fazia preparacao individual para a atividade.
Ja na segunda fase, na segunda semana, todo o contingente se reuniu no Rio de Janeiro e foram
instrugdes presenciais de acordo com a especializagdo de cada um ou que funcéo iria exercer.
Entdo, quem ia ter o contato direto com o venezuelano teve uma preparacdo especifica,
inclusive de idiomas, quem n&o tinha esse contato direto tinha acesso a outro tipo de instrugdes
também. Que era essa parte de dados, acompanhamentos, tudo isso, e teve um foco interessante
também nessa parte de idiomas. Na maior parte do tempo de preparagédo, o segmento feminino
esteve junto ao masculino, recebendo instru¢des comuns do contingente.

Entrevistadora - Qual foi sua experiéncia em trabalhar com militares mulheres na Operagéo
Acolhida?

Entrevistado 4 - A importancia do trabalho com o segmento feminino durante a operacgdo é
gue naturalmente as mulheres tem uma proximidade maior, tem uma abertura maior para se
aproximar e identificar alguns problemas que aconteciam ou com criangas ou com o proprio
publico feminino venezuelano. Entdo, sentia que o imigrante ficava mais a vontade, quando era
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crianca ou publico feminino, eles ficavam mais a vontade de procurar o segmento feminino da
operacéo do que procurar os homens. Talvez pela realidade da VVenezuela, o tratamento que eles
recebiam por 1 das suas Forcas Armadas. Entdo, a presenca do segmento feminino facilitou
isso ai. Normalmente, ja fazia esse primeiro contato e a partir dai fazia 0 encaminhamento para
as outras atividades que aconteciam facilitando esse fluxo ai tanto de informagfes quanto de
atendimento e triagem do venezuelano.

Entrevistadora - Quais fungdes as mulheres militares ocupam na operacao e quais desafios
que essas militares enfrentaram ou enfrentam?

Entrevistado 4 - Em relacdo as fun¢Bes que eram desempenhadas pelo segmento feminino, eu
posso destacar principalmente a parte de saide. Tinha um quantitativo consideravel na
coordenacdo de saude da operacdo, a parte de assisténcia social também. Como falei
anteriormente, esse contato com o segmento feminino do Exército era facilitado. Eles tinham
abertura maior, o venezuelano tinha abertura maior para procurar o segmento feminino, para
passar 0 que estava acontecendo, e principalmente nessas duas funcées, assisténcia social e a
parte de salde. E esse segmento feminino tambem tirava servico em alguns locais, como no
Posto de Recepcdo e Acolhimento (PRA), onde tinha um efetivo muito grande de venezuelano
diariamente, durante as refeicbes e até mesmo a noite. Esse servico nesses locais de
aglomeracdo eles facilitaram também. E ali que a gente identificava algum problema de
exploracdo ou de abuso sexual que acontecia, ou de alguém sendo maltratado ou alguma crianca
sofrendo algum problema. Entdo, essa presenca do segmento feminino tirando servico nesses
locais, com maior presenca de venezuelano, facilitou bastante também o decorrer da operacao.

No periodo do contingente, tive a percep¢do que os principais desafios foram: dificuldade com
o idioma; necessidade de paciéncia e resiliéncia no trato com os imigrantes, diretamente
relacionadas ao equilibrio emocional; dificuldade de conviver em situacdo de confinamento;
remoc0es inopinadas para realizacdo de tratamento de salde.

Entrevistadora - Como a presenca de mulheres militares impacta a dindmica e a eficécia da
Opera¢do? Ha necessidade de emprega-las em alguma funcdo mais especifica?

Entrevistado 4 - Em relagdo aos principais desafios observados 14, é justamente aquele fluxo
desordenado. VVocé ndo sabe quando vai diminuir, quando vai aumentar. Aquele movimento
continua alto todo dia e vocé néo sabe o0 que pode acontecer. A distancia de Pacaraima para Boa
Vista € um outro problema, por vezes a gente se estava ali com necessidade de evacuagéo
noturna de Pacaraima para Boa Vista. A estrada ndo € boa e as vezes evacuacao de crianca,
evacuacao de gestante, alguma coisa assim e isso se transformava num grande problema, um
grande desafio ali para a for¢a, porque tinha que acionar a aeronave, mas a noite a aeronave ndo
poderia voar, entdo teria que segurar até amanha, muitas vezes ndo dava tempo de esperar até
amanhd, ai tinha que vir de ambulancia. Entdo, era o proprio isolamento, a dificuldade de
deslocamento de Pacaraima para Boa Vista, concentracdo de venezuelanos junto a fronteira em
Pacaraima e essa necessidade de transporte desse fluxo em Pacaraima para a Brava Vista. Eu
acho que isso era um principal desafio. Outro desafio também que existia é a necessidade de
manutencdo da interiorizacdo. Digo ai que a interiorizagdo talvez seja a atividade mais
importante da operagdo porque se ndo ocorrer a cidade vai ficar aglomerada de venezuelanos e
a gente comega a ter problema na cidade. Tanto problema de seguranca quanto problema de
muita gente na rua e a propria populacgéo brasileira que mora ali, ela acaba demonstrando uma
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reacdo mais agressiva em relacdo a presenca do estrangeiro. Entéo, a interiorizacdo ndo pode
parar. O que pudesse ser feito para aumentar a interiorizagdo acaba ajudando muito a operacao.

Em relacdo a eficécia e a influéncia na dindmica da operagdo com a presenca do segmento
feminino, foi o que eu falei anteriormente. Acho extremamente necessario, justamente, devido
a esse primeiro contrato tanto em Pacaraima quanto em Boa Vista. Tem venezuelano que entra
direto para o Brasil e ndo tem contrato em Pacaraima. Ele vai direto para Boa Vista. Entéo,
nesse primeiro contato ter o segmento feminino 1a € importante, como eu falei, porque aparece
muita mulher desassistida, ou muita crianca, ou gestante, ou mulher cheia de filho, cheia de
dependentes que necessitam de um contato inicial. Entdo, fica mais facil esse contato com o
segmento feminino por la. Entdo, com certeza, o segmento feminino facilitou essa dindmica
pela facilidade de contato que ela tinha e identificacdo que a venezuelana tinha com a militar.

Entrevistadora - Vocé percebeu alguma diferenca no atendimento e acolhimento das
refugiadas venezuelanas proporcionado pelas militares mulheres em comparagdo aos homens?

Entrevistado 4 - Em relacdo a diferenca de atendimento entre mulheres e homens, como eu
falei anteriormente, existia sim, devido a facilidade de acesso e devido a imigrante venezuelana
se identificar mais com o segmento feminino que estava na tropa, participando da operacao.

Entrevistadora - Quais 0s pontos positivos e negativos da participacdo feminina na operacao?

Entrevistado 4 - Em relacdo a pontos positivos e negativos. Negativos eu ndo vejo. Eu acho
extremamente necessario, acho que um percentual dos participantes militares brasileiros,
participantes da operacdo tem que ser de segmento feminino mesmo, distribuido em algumas
areas ali, alguns pontos estratégicos. Principalmente, onde é o primeiro contato, e na questdo
da satde. E que na salde também se acaba levantando muita informacdo também. Essas
informac@es ajudam tanto na questdo de seguranca, que por ser uma operacdo em fronteira que
compromete a seguranca nacional, esse levantamento de dados de informacéo ali € importante
para manter o nosso banco de dados sempre atualizado. Entdo, os pontos positivos sao
principalmente a facilidade de ter contato com o Venezuelano, a capacidade de levantar
informagdes e manter o banco de dados da Acolhida constantemente informado. Em relagéo a
aspectos negativos, eu ndo vejo. Muito pelo contrario, pelo menos um terco do efetivo da
operacdo deveria ser de seguimento feminino sempre. E 0 seguimento masculino, porque sdo
as outras atividades. Atividade de planejamento que isso ai ja vem de escola, hoje ainda é com
maior presenca do seguimento masculino. Atividade de seguranga, patrulhamento,
patrulhamento nos abrigos, entdo séo atividades mais voltadas tipicamente para o seguimento
masculino, porque da mesma forma que existe essa facilidade do feminino de se identificar ali
que o venezuelano, levantando informagdes também em relacdo a mulheres trabalhando em
seguranca, também passa a ser diferente. Acho que o venezuelano vé isso ai como uma
vulnerabilidade e pode tentar realizar alguma acdo ilicita. Algum ato assim que possa
comprometer o andamento da operacao.

Entrevista 5

Entrevistadora — Vamos iniciar? Gostaria que o sr., antes de responder as perguntas, falasse
sobre suas atividades na operacao.

Entrevistado 5 — Boa tarde. Bom, eu fui Chefe do Posto de Recepgéo e Apoio (PRA) e depois
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eu fui o chefe do RH do hospital de campanha de Boa Vista.

Entrevistadora - Como é realizado o preparo do contingente e como vocé o avalia para lidar
com as demandas especificas das migrantes e refugiadas venezuelanas?

Entrevistado 5 - O preparo do contingente que participei se deu com instrugdes centralizadas
dentro do Comando Militar de Area, por 2 (duas) semanas. J4 com as demandas especificas das
migrantes e refugiadas venezuelanas, acho que a propria operagdo proporciona um atendimento
especifico para este publico. Mas durante o preparo, ndo tivemos instrugdes voltadas para essa
demanda néo.

Entrevistadora - Qual foi sua experiéncia em trabalhar com militares mulheres na Operagéo
Acolhida?

Entrevistado 5 - Tive contato com militares mulheres na operacéo, da area de salude. Uma
experiéncia normal.

Entrevistadora - Quais fungdes as mulheres militares ocupam na operacao e quais desafios
que essas militares enfrentaram ou enfrentam?

Entrevistado 5 - As mulheres militares ocupam diversas func¢des, sem diferenciagdo com 0s
homens. Os desafios que essas militares enfrentam sdo 0s que os homens enfrentam, talvez com
uma dificuldade maior em lidar com os refugiados homens.

Entrevistadora — O sr. poderia explicar melhor a dificuldade com os homens venezuelanos?

Entrevistado 5 — Sim. Eles ndo tratam as mulheres com muito respeito ndo. Elas precisam se
impor pra conquistar esse respeito. Talvez por causa de questdes culturais deles mesmo.

Entrevistadora - Como a presenca de mulheres militares impacta a dindmica e a eficacia da
Operacdo? Ha necessidade de emprega-las em alguma funcdo mais especifica?

Entrevistado 5 - As militares mulheres sdo fundamentais na assisténcia as refugiadas,
facilitando a interacdo com elas. Acredito que, funcdes especificas, seria no emprego de
militares mulheres que tem relacdo com as necessidades peculiares de refugiadas, como
gravidas, vitimas de violéncia contra mulher, etc.

Entrevistadora - Vocé percebeu alguma diferenca no atendimento e acolhimento das
refugiadas venezuelanas proporcionado pelas militares mulheres em comparacgdo aos homens?

Entrevistado 5 - Apenas a diferenca natural de abordagem. Naturalmente se aborda um homem
diferente de uma mulher, em qualquer situacéo.

Entrevistadora - Quais 0s pontos positivos e negativos da participacdo feminina na operacao?

Entrevistado 5 - Os pontos positivos sdo a oportunidade de atender as refugiadas com mais
eficacia e empatia. Ndo vejo pontos negativos.

Entrevista 6

Entrevistadora - Boa tarde, Entrevistado 6. Vamos iniciar nossa conversa. Eu gostaria que,
antes de responder as perguntas, o sr. fizesse uma breve apresentacéo inicial explicando sobre
suas atividades na operacao.

Entrevistado 6 — Boa tarde. Bom, eu desempenhei a funcdo de Chefe de Estado-Maior no 16°
contingente
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Entrevistadora - Como é realizado o preparo do contingente e como vocé o avalia para lidar
com as demandas especificas das migrantes e refugiadas venezuelanas?

Entrevistado 6 - Ap0s o recebimento da missdo, o preparo do 16° contingente teve inicio com
a selecdo de militares que tinham fungdes consideradas essenciais. Tais militares, incluindo este
chefe de Estado-Maior realizaram o reconhecimento em Boa Vista, Manaus e Pacaraima. 2
(duas) semanas apds o retorno do reconhecimento, foi realizada 1 (uma) semana de preparagdo
especifica nas proprias Organizagbes Militares dos integrantes dos contingentes.
Posteriormente, houve 1 (uma) semana de instrucdo especifica centralizada na guarnicdo da
Vila Militar do Rio de Janeiro.

Cabe salientar, que na semana centralizada ocorreu a participacdo do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome, OIM, ACNUR, Centro
Conjunto Operacbes de Paz do Brasil, bem como de militares do contingente que sera
substituido, o que favoreceu em grande monta as instrucdes, tendo em vista a possibilidade de
se adquirir conhecimentos concretos da operagdo com aqueles que estdo na “ponta da linha” ou
seja, que possuem contato direto com os refugiados, trazendo importantes atualizacdes sobre a
Operacao.

Dessa forma, avalio que a preparagdo do 16° contingente foi bastante adequada para lidar com
as demandas especificas das migrantes e refugiadas venezuelanas. No entanto, sempre é
possivel aprimorar 0s processos.

Entrevistadora - Qual foi sua experiéncia em trabalhar com militares mulheres na Operacgéo
Acolhida?

Entrevistado 6 - A minha experiéncia como Chefe do Estado-Maior Conjunto do 16°
contingente da Forga-Tarefa Logistica Humanitaria em trabalhar com militares mulheres foi
excelente. Avalio que as militares mulheres foram extremamente profissionais em diferentes
areas, assessorando de maneira proativa em distintas funcdes.

Entrevistadora - Quais fungdes as mulheres militares ocupam na operacao e quais desafios
que essas militares enfrentaram ou enfrentam?

Entrevistado 6 - No 16° contingente, as militares mulheres ocuparam fungdes administrativas,
na area da saude, na chefia da parte educacional do Centro de Coordenacéo e Interiorizacgdo, na
assisténcia social, como psicologas trabalhando em prol do proprio contingente e dos migrantes,
além de concorrerem as escalas de diversos servicos e missoes.

Neste sentido, considero que os principais desafios enfrentados pelas militares mulheres eram
justamente a preservacgdo de sua saude pessoal ao lidar com diferentes tipos de enfermidades,
bem como a manutencdo do controle emocional para superar as condi¢fes de precérias que
chegavam os migrantes Venezuelanos, aléem da preocupacdo com a prépria seguranga
individual, que € dever de todo militar.

Entrevistadora - Como a presenca de mulheres militares impacta a dindmica e a eficécia da
Operacdo? Ha necessidade de emprega-las em alguma funcdo mais especifica?

Entrevistado 6 - No meu ponto de vista, considero que no 16° contingente a presenga de
mulheres militares impactou a dindmica e a eficicia da Operagcdo no sentido de haver um
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ndmero bastante expressivo em atividades de campo, como por exemplo nas equipes de servigo
dos abrigos e no Posto de Recepcdo e Apoio (PRA). Além disso, penso que a presenca de
mulheres militares como psicologas na Equipe de Verificagdo de Ocupagdo Espontanea
(EVOE) e no servico no PRA auxiliaram na identificacdo dos migrantes com maiores
vulnerabilidades.

Entrevistadora - Vocé percebeu alguma diferenca no atendimento e acolhimento das
refugiadas venezuelanas proporcionado pelas militares mulheres em comparagdo aos homens?

Entrevistado 6 - Os procedimentos eram padronizados, ndo havendo diferenga no atendimento
propriamente dito. No entanto, algumas vezes, as migrantes mulheres tendiam a ter maior
confiangca em contar suas vulnerabilidades para as militares mulheres, decorrente de uma
identificacdo natural, principalmente aqueles problemas relacionados a abuso sexual e
problemas de saude especificos.

Entrevistadora - Quais 0s pontos positivos e negativos da participacdo feminina na operacao?

Entrevistado 6 - Durante o periodo do 16° contingente, tive um Unico problema pontual com
uma militar mulher. Caso especifico, que ocorreu pelo desenvolvimento de uma crise de
ansiedade por parte de uma militar mulher em funcéo de chefia, a qual teve que retornar a sua
Organizagdo Militar para tratamento de salde.

No que tange aos pontos positivos, destaco a proatividade, o zelo, a lealdade, a produtividade
nas tarefas administrativas e o excelente assessoramento que tive como chefe do Estado-Maior
do 16° contingente. Importante comentar que a presenca das militares mulheres nas atividades
em campo foi motivo de destaque por parte das distintas agéncias que estavam conosco na
regido de operacdes, o que facilitou o desenvolvimento de uma importante relacédo de confianca
nas relacdes civis-militares, fator primordial para o desenvolvimento das acdes neste tipo de
missao.

Grupo 2 -Militares mulheres que participaram da Operacédo Acolhida (16° ao 18°
contingente)

Entrevista 7

Entrevistadora — Boa tarde, Entrevistada 7. Seja muito bem-vinda. Vamos iniciar. Como foi
0 Seu preparo para participar da operacéo e como isso influenciou seu desempenho?

Entrevistada 7 - Oi, boa tarde, aqui é a Entrevistada 7, do EB. E.... 0 ChEM, né?... do
contingente, ele efetuou o preparo com diversos atores para apresentar como funcionam os
abrigos, alguns pontos importantes a serem observados, quanto a chegada dos venezuelanos,
quanto a permanéncia deles dentro dos abrigos, principalmente a parte de assédio, né?.... sexual,
principalmente a criangas e a pequenos furtos, enquanto, no momento do descanso. Mas nao
tivemos nenhuma palestra especifica para as demandas femininas. Como influenciou o meu
desempenho? Foi primordial pra poder entender realmente como funciona, que até entdo...¢é...a
gente imagina a operagdo de outra forma, ndo tem um conhecimento tdo abrangente, né? Até
porque o0 que vocé vé la nas redes sociais, na internet, € muito aqguém na verdade, do que
acontece realmente 14, né? Tem muita discrepancia, tem muita mentira. Entéo, foi essencial pra
poder entender, compreender e identificar os pontos sensiveis enquanto estivesse na operacao.

Entrevistadora — Entendi. Nesse audio vocé se referiu a ideia que tinha antes de chegar la e
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que é bem diferente daquilo que as redes sociais da operacdo apresentam. Ou seja, ndo condiz
com a realidade. Pode falar um pouco mais sobre isso?

Entrevistada 7 — Nao. N&o é que ndo condiz com a realidade, ndo é isso que eu quis dizer. Eu
ndo tinha um conhecimento amplo sobre o que era de fato a Operacdo Acolhida. Beleza que é
ajudar, né?..... 6 uma acdo humanitéria para receber os venezuelanos de bragos abertos. Lindo!
Mas até que ponto isso € bom pra a gente? Até que ponto é bom vocé deixar entrar pessoas no
seu pais sem nenhuma documentacao, né? Entra pessoa de qualquer tipo. E ai? A pessoa, ela
entra no Nosso pais e € uma pessoa livre se ela esta vindo fugida do pais dela, né? Entao assim,
eu acho lindo, porém precisa de melhorias. Vamos ajudar? Vamos. Mas vamos ter um bom
senso também. Que no nosso pais temos pessoas passando fome, temos pessoas morando nas
ruas e que nao recebem o mesmo apoio, de repente, a mesma aten¢do que o pais estrangeiro.
Que o estrangeiro esta recebendo, entendeu? E quanto a falta de conhecimento, é que eu ndo
cheguei a pesquisar profundamente, né? Vocé sabe que nem todos os jornais séo fiéis e
fidedignos com a verdade. Eles ndo séo transparentes, eles falam o que eles querem e de uma
maneira que toque alguma parte...é... Eles querem atingir alguém, entdo eles tém que ser
cuidadosos na maneira de falar. Depois que eu fui para a operagéo, hoje eu sigo paginas la de
Boa Vista, de Roraima, que mostra o que realmente acontece. Venezuelano atacando,
venezuelano roubando casa, depredando, e vocé ndo vé isso em todas as midias. Entdo assim,
até que ponto a gente sabe realmente da verdade? Até que ponto a gente sabe o que realmente
acontece? Nao participando de uma operacao.

Entrevistadora - Quais atividades que vocé realizou na operacao?

Entrevistada 7 - Eu fiquei voltada pra a parte de aquisi¢do de passagem aérea pros militares,
tanto para chegar na operagdo quanto para poder ir embora, € 0 momento do descanso com a
familia, dez dias. Entdo, era efetuada toda essa parte de controle das compras com prazo, com
bastante prazo para poder adquirir a passagem barata, né? Entdo, as passagens eram adquiridas
com no minimo 20 a 30 dias de antecedéncia, junto a uma empresa terceirizada, né?... que fazia
a cotacdo e a aquisicdo, mediante ordem da FT, da Forca-Tarefa.

Além disso, tirava servico nos abrigos. E...iniciei tirando servico num abrigo vazio. Entdo, a
gente tomava conta, na verdade, para ninguém pular o muro, para ninguém depredar as carpas,
as barracas. E depois eu fui para o posto de recepcdo e atendimento, o PRA, que € um posto de
passagem, digamos assim, né? E o primeiro posto quando eles saem de Pacaraima com o 6nibus
do Exército ou com o 6nibus e o militar do Exército. Indo para Boa Vista, é o primeiro ponto
que eles descem. Esse posto fornece café da manhd, almoco e janta para mil venezuelanos.
Dentre eles criancas, adultos e adolescentes. Sdo mil refeicdes por horério, né? A gente atende
mil venezuelanos de manhd na hora do almoco e a noite, e na janta. E para dormir, existe uma
fila, existem camas para poder abrigar quem dorme na rua, quem dorme em volta da rodoviaria,
guem dorme nas rodovias. Entédo, eles precisam enfrentar uma fila, tem um critério I6gico de
entrada. Primeiro sdo os idosos, é... depois mées solteiras, familia, maes solteiras, pais
solteiros, e por ultimo os homens sozinhos, solteiros. Entdo, a prioridade, familia, crianca e
idoso. E... eles podem entrar para dormir a partir das oito até as dez, depois das dez horas da
podem sair e seis horas sdo acordados, sete horas da manha tem que estar saindo do abrigo e
fazendo uma nova fila para poder tomar café da manhd, né? Além disso, o Exército é
responsavel pela parte de seguranca. Ele da abrigos no PRA, além da distribuicéo de alimentos,
tem atendimento junto as ongs... €... para quem procura emprego, para quem quer dar entrada
no CPF, para quem quer dar entrada na carteira de trabalho. Eles auxiliam, instruem. E um
servico bonito de se ver, porém, que necessita de melhorias.

Entrevistadora - Quais 0s maiores desafios que vocé enfrentou ao trabalhar com as migrantes
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e refugiadas venezuelanas?

Entrevistada 7 - O maior desafio... é... foi a lingua, né?... em primeiro lugar. As vezes, por
falarem o espanhol muito répido, a gente ndo entende, mas nada ndo é um impeditivo, ndo é
algo muito dificil de se lidar. O outro ponto é ter atencdo, principalmente com as criancas,
porque eles sdo familias numerosas, as mulheres tém filhos muito novas, muito cedo, e filho
um atras do outro. As criancas acabam ficando muito soltas no abrigo, sem supervisdo nenhuma
dos pais. E essa era a minha, em particular, a maior preocupacao. E ficar de olho nas criancas,
para que nada acontecesse com elas. Era da atencéo, era dar carinho, era nos meus momentos
vagos, dentro do abrigo, eu brincava, jogava bola, brincava de pique-pega. S&o pessoas muito,
muito carentes. Logico, ndo podemos generalizar. Como em qualquer outro lugar, existiam
pessoas ma indole. Mas, vocé sabendo levar o abrigo, ele funcionava perfeitamente, zero
problema em relacdo a seguranca.

Entrevistadora- Certo. Mas com relacdo aos desafios, houve algum que vocé tenha passado
por la enquanto mulher e militar...algum desafio pra exercer seu trabalho, por exemplo?

Entrevistada 7 - Eu sou meio fora da curva. Eu como mulher e militar eu ndo tenho frescura,
eu gosto de participar de campo, entdo no local que vocé me colocar eu vou desempenhar a
melhor funcdo que eu puder, né? Eu fiquei dois contingentes, o contingente carioca tirou servigo
nos piores abrigos, ndo tinha isso se era feminino, se era segmento masculino, isso ndo existia
porque na concepgéo do chefe, né?... do CHEM, o chefe do Estado-Maior ndo tem que ter essa
discriminacdo, essa divergéncia dentro da forca. Entéo eu tirei no PRA que era julgado um dos
piores abrigos porque tinha de tudo dentro daquele abrigo, tinham diversos tipos de pessoas,
né?... de estrangeiros. Porém, quando trocou o contingente, eles ndo tinham essa percepcao,
eles quiseram dividir. Entdo, o segmento feminino passou a ndo tirar servi¢o em alguns abrigos
e 0 que eu tirava 0 PRA era um deles, me tiraram do que eu j& estava acostumada e me
colocaram no abrigo indigena, que na minha concepc¢do era muito pior. Porque indio briga, era
briga com faca, uso de bebida alcodlica e vocé tinha que ficar de olho, vocé tinha que separar
a briga e vocé, sabe? Era um nivel muito mais tenso, vocé vivia ansioso, Vocé vivia tenso do
que ia acontecer naquela noite, coisa que eu nédo tinha no PRA. Entdo, foram desafios quanto
mulher porque vocé tinha que se impor...¢... Eu ndo tenho medo disso, mas tinham outras do
segmento feminino que tinha, que tinha medo do que o estrangeiro poderia fazer. Eu acho que
a partir do momento que vocé se imp0e, que vocé estufa o peito, vocé anda com o teu peito
cheio de ar, com atitude, sem medo do que vem pela sua frente, vocé se impOe diante de
qualquer um, homem, mulher, crianca. Ainda mais vocé vestindo farda. E tudo l6gico, sempre
com educagdo. Entéo eu brincava com o venezuelano, eu tirava o boné deles dentro do abrigo
porgue né@o podia e eles sempre me respeitaram. Entdo, eu acho que essa questio tem desafio,
l6gico, vocé tem que se impor, mas vai muito da pessoa. Da pessoa que esta vestindo a farda,
ela tem que se impor diante deles, entdo, o desafio diminui, entendeu?

Entrevistadora - Vocé sentiu que sua presenca como mulher fez diferenga no acolhimento das
refugiadas? Se sim, como?

Entrevistada 7 - Quanto ao acolhimento das refugiadas, sim. Senti que... o problema € que eu
vou ficar muito repetitiva. Nao significa o fato de eu ser mulher, porque ndo adianta...¢...uma
militar ir para & e ndo ir com o peito aberto. Muitos véo pelo dinheiro, muitos vdo com rango
deles, entendeu? Eu ndo fui assim. Porque eu ndo sou assim. VVocé vai pelo dinheiro? Vai. Mas
VOCé tem que se simpatizar. Eu sai de 14, tem pessoas que eu falo até hoje, e elas ja foram
interiorizadas, estdo em outros estados, tdo tentando recomecar a vida, e eu mantenho contato.
Porque eu criei um vinculo, eu criei carinho, eu tenho, sinto um carinho. Eu ndo conseguia trata-
las mal. A partir do momento que vocé se disponibiliza em ajudar a receber afeto, a dar o afeto.



173

Eu acho que ¢ isso que falta em quem vai, entendeu? E realmente ir pra uma forca-tarefa e
querer participar, querer participar de peito aberto, querer fazer o certo, querer o dia a dia, botar
a mao na massa e nao ir pra brincar, pra se divertir, pra virar adolescente de novo, ja que vocé
estd sem a familia. O que eu mais... 0 que eu pude perceber em alguns momentos era isso. As
pessoas vao pra tirar férias, entre aspas, faz o servigo, mas nao faz tdo bem feito. Faz por fazer,
ndo faz pra realmente resolver problema... é... ndo faz pra diminuir a despesa que seja da
operacdo, entendeu?

Entrevistadora - Que tipo de suporte ou treinamento adicional vocé acha que seria util para
melhorar o desempenho das militares mulheres nesta operagéo ou até mesmo da tropa como um
todo?

Entrevistada 7 - N&o sei, eu fiquei pensando nessa pergunta um bom tempo. Né&o
vislumbro...talvez, um treinamento adicional. Eu ndo sei como é o treinamento de cada
comando militar diario. O que eu participei, que foi o CML, eles abordaram bastante. Os
palestrantes levaram temas importantes, tocaram, falaram em assuntos de mais diversos tipos.
Desde assedio, essa parte de rapto de criancas, eles falaram sobre tudo, assim. Eu gostei
bastante. No meu ponto de vista, o que faz um contingente ficar unido é o CHEM, que €é o chefe
do Estado-Maior. E ele. Se ele for um coronel que jogue limpo com a equipe, né?... com a tropa,
que demonstre que est& unido, deixa as portas abertas para todos os niveis hierarquicos, isso faz
uma diferenca absurda, entendeu? Eu falo porque, assim, o meu contingente, o CHEM, foi
maravilhoso. Entdo, os militares trabalhavam sabado e domingo, ia para a missao com gosto
por ele, entendeu? Pela pessoa que ele era, pela pessoa que ele tratava. A forma gue ele tratava
a tropa, entendeu? Enquanto outros eram deixados de lado. Entdo, ndo sei se apenas um
treinamento faria isso. Foi muito do militar, do carater de um militar que esta la de frente para
a tropa, entendeu?

Agora assim, de uma maneira geral, é... eu acho que todos, tanto o segmento feminino quanto
o masculino, muito mais de repente pro feminino, t&? Deveria participar de uma forga
humanitaria, deveria participar mais de missdo. Eu acho que € o mal de mulher, né? Que pensa
muito na familia, pensa nos filhos. “Ai, mas meus filhos véo ficar com quem?” Gente, se vocé
morrer amanha, teu filho vai sobreviver, teu marido vai sobreviver. Sempre da um jeito, sempre
tem um jeito. Entdo, eu acho que pro segmento feminino é muito mais importante a
participacdo, entendeu? Porque vé que a familia caminha, a familia continua ali. Eu fui para a
misséo, minha filha tinha um ano e meio. Eu deixei dois, de 13 e uma de um ano e meio. E
assim, sobreviveu. O marido se virou, acordava de madrugada e inclusive passou a dar muito
mais valor, né? Porgque enquanto a gente esta em casa, € a gente que faz, é a gente que para, € a
gente que limpa, é a gente que cozinha, é a gente que se desdobra em mil e uma utilidades, né?
Mas quando a gente se ausenta, tudo continua. Entdo, pro seguimento feminino ir é muito
importante. Se sente, as mulheres se sentem mais realizadas, ndo so profissionalmente, como
pessoalmente. Além de se sentirem mulheres, que as vezes a gente deixa isso um pouco de lado,
né? E la a gente tem tempo, trabalhamos, porém temos tempo para a gente se cuidar, para a
nossa autoestima voltar. Entdo, assim, eu acho muito importante a participagdo. Assim como
eu acho que eu sou temporaria, e eu acho que todo temporario deveria, assim que entrou nas
Forcas Armadas, deveria ser encaminhado para um batalhdo, tinha que ficar seis meses num
batalhdo, tirar servico, ter uma escala apertada, porque entra no Exeército e vai para uma unidade
administrativa, ndo quer fazer nada, entendeu? N&o vivenciou o que é a forca, verdadeiramente.
Mas € isso. Eu me senti realizada, a forga, a operacgdo, ela tem muitas qualidades, € 0 momento
de vocé fazer network, porque vocé consegue se relacionar com militares de varias OMs, entdo
a sua cartela de opg0es cresce absurdamente. Pra 0 que vocé precisar, vocé vai ter um colega
para te ajudar, além de poder dar carinho, como eu falei.
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Mas € isso. Eu, desde que eu entrei na veia, eu falei pro meu esposo que eu ia pra operagéo.
Entdo, ele ja sabia. Eu ndo abro méao dos meus sonhos. Eu corro atras. Eu acho que todo mundo
deveria fazer isso. N&o é porque tem familia, porque tem filho, que a gente tem que se deixar
de lado. Logico, vai ter um momento apropriado pra vocé ir. Mas tem que ir, tem que viver.
Entdo, eu quero viver tudo que eu puder dentro do Exército. E depois, daqui a quatro anos, eu
ndo vou ter mais oportunidade. Ano que vem vai ter operacdo de novo pro comando. Muito
provavelmente eu vou tentar ir de novo. E aquele momento de vocé se doar como pessoa, de
vocé abrir seu coracdo, de receber amor do préximo, de entender o0 que o pais esta passando,
ndo s6 0 nosso como o deles, de conhecer outros lugares, outras culturas, e inclusive de conhecer
pessoas da cidade mesmo, sabe? Eu sou suspeita, como eu te falei, eu amei e voltaria com
certeza.

Entrevista 8

Entrevistadora - Como foi 0 seu preparo para participar da operacao e como isso influenciou
seu desempenho?

Entrevistada 8 - Bom. Eu tive a oportunidade de participar de dois contingentes. O 7° e 0 16°.
No primeiro contingente, o preparo foi feito na vila militar com todo ou a maior parte do 7°
contingente selecionado para a missdo em 2020. Foram feitas palestras sobre o terreno (local)
de maneira abrangente, dificuldades, desafios e objetivos quanto ao recebimento, acolhimento
e a interiorizacdo dos imigrantes venezuelanos. Tivemos também, atividades praticas de
manuseio de viaturas (para quem era habilitado), conhecimentos basicos sobre manuseio e
manutencdo. Com essas informacdes passadas, tive um pouco de nogéo do que viria pela frente.
N&o fiquei a deriva, pois sou formada em Servi¢co Social e tenho um pouco de experiéncia na
area, mas é claro, foi uma experiéncia Unica e gratificante, tanto que me voluntariei para ir
novamente.

Entrevistadora- Com relacdo ao preparo dos contingentes que vocé participou, teve alguma
diferenca entre eles?

Entrevistada 8 — Teve sim. No segundo foi mais simplificado. Somente palestras, recebimento
de material, uniformes e a partida para Ia. No primeiro teve até TFM, além de tudo que ja falei.

Entrevistadora — Certo. Mas teve alguma diferenca entre os dois contingentes que vocé
participou com relacdo ao preparo ou alguma outra situacdo para o segmento feminino? Ou
nessa parte os contingentes foram iguais?

Entrevistada 8 — Néo teve diferenca ndo. Mesma coisa com relacdo ao preparo. Agora, no
primeiro contingente, senti mais dificuldade para nds em relagéo a estruturas. As fardas que
recebemos eram masculinas. Banheiros pra mulheres ndo tinham direito, foi

r

adaptado...é...alojamento também. Até irem ajeitando aos poucos.
Entrevistadora - Quais as atividades que vocé realizou na Operacédo Acolhida?

Entrevistada 8 - Bom, no 7° contingente, eu participei como auxiliar do servico assistencial,
religioso e psicologico. Fiz parte da equipe com 01 oficial superior capeléo, 01 oficial psicologa
e 01 praca auxiliar do servico social (Eu). Nossos atendimentos na operagdo foram voltados
para 0s militares participantes do contingente. Faziamos atendimentos a cada um
individualmente ou em grupo, faziamos algumas reunides com palestras, atividades para as
mulheres militares, para os cabos, soldados, pracas e oficiais. Visitavamos também, cada
unidade de atendimento aos venezuelanos, abrigos, postos de satde, unidades de recepg¢éo e
atendimentos, para falar com o militar ali responsavel por sua misséo, tanto na base em Boa
Vista, como em Manaus e Pacaraima (fronteira com Venezuela).
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Entrevistadora - Quais 0s maiores desafios que vocé enfrentou ao trabalhar com as migrantes
e refugiadas venezuelanas?

Entrevistada 8 - Entdo, na primeira vez que fui, ndo foi atendimento a eles, porém, eu tirava
servico diretamente com os venezuelanos em duas situagdes:

01. Em um espaco de higienizacdo criado para eles, foi feito um banheiro / lavanderias para a
utilizacdo com horarios de uso com organizacao de filas para homens, mulheres, homossexuais
e transexuais. Um desafio enorme quanto a organizacdo, pois muitas vezes tinham brigas e
desavencas, onde nos militares, tinhamos que resolver da melhor forma possivel.

02. Distribuicdo de comidas: existia uma escala para todos participarem dessa miss&o.
Recebiamos pela manhd a ordem de ir buscar café e leva-lo para os abrigos. No final da manha,
ja saiamos para buscar e distribuir o almoco. No final da tarde, saiamos novamente para levar
o0 lanche e no final da tarde, entregdvamos a janta, acabando quase que diariamente a missao
por volta de meia-noite, missédo cumprida!

Entrevistadora - Vocé sentiu que sua presenca como mulher fez diferenca no acolhimento das
refugiadas? Se sim, como?

Entrevistada 8 - Claro! Nao s6 como mulher, mas também como militar. Os assistidos tinham
uma confianga em nds absurda. Maes confiavam em deixar seus filhos conosco, ficavam por
perto, mas o carinho e o brilho no olhar da crianca e o reconhecimento dos pais, faziam uma
diferenca enorme para nosso trabalho. Isso ndo tem preco!

Entrevistadora - Que tipo de suporte ou treinamento adicional vocé acha que seria util para
melhorar o desempenho das militares mulheres nesta operacao ou até mesmo da tropa como um
todo?

Entrevistada 8 - Hoje 14 na missao, o suporte assistencial que vai para 14, ndo é mais para 0s
militares e sim para os venezuelanos.

Acho que esse apoio assistencial e religioso que teve no 7° contingente é super NECESSARIO
para a tropa toda. Precisamos estar preparados. Estamos longe da familia, de amigos, nos
encontramos vulneraveis e passamos por situacdes pesadas em cada missao dada no local, cada
abrigo, cada atendimento, cada familia atendida tem uma esperanca, querem uma ajuda, buscam
por uma nova vida em outro lugar do Brasil. Mas para essa ajuda ser dada por cada militar, ele
também precisa estar bem emocionalmente e principalmente psicologicamente para dar esse
apoio a quem precisa.

As mulheres, infelizmente, sdo desvalorizadas e julgadas nesses ambientes machistas e ainda
somos minoria. Mas, vivemos lutando pelos nossos espagos, nossos direitos e estamos
evoluindo. Espero que ndo precisemos de muitos mais anos para que isso possa melhorar e
termos muito mais vozes femininas nesses tipos de missdes e qualquer outra porque somos
capazes sim!

Entrevistadora — Entendi. Hoje o pessoal da assisténcia social estd mais voltado para
atendimentos de migrantes que estdo em situacao de rua. E isso mesmo?

Entrevistada 8 — Isso. Ndo tem mais atendimentos aos militares. E isso é super necessario. Ja
tem uns anos que ndo tem esse acompanhamento. Acho que o ultimo ou o primeiro que teve foi
com o 7° contingente, se ndo0 me engano.

Entrevistadora — Vocé se lembra de ter passado por alguma situacdo que tenha te marcado
durante seu tempo de missao?
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Entrevistada 8 — Sim. Nos apegamos a algumas familias durante o servi¢o na parte de higiene.
Essa familia tinha, méde, namorado e 3 filhos dela. 3 criancgas lindas, amorosas, inteligentes e
simpaticas. Quando eles foram embora pela interiorizagdo para Cascavel, ficamos muito felizes
e emocionadas, mas com um aperto no coragdo. Juntamos eu e umas meninas, compramos
material escolar e doamos a eles. Viajaram todos felizes. Hoje ainda tenho contatos. Estéo super
bem e grandes l& no sul!

Outro marco muito forte também, foi no natal. Na entrega de comida que eu estava escalada.
Cheguei em varios abrigos espontaneos para entregar comida e a maioria nao queria. Eles
estavam com ceia montada. Jogar comida fora eu ndo podia. Entéo, fui devagar pelas ruas
distribuindo para quem estava por la sem nada pra comer e passando Natal na beirada da estrada.
Isso doeu muito. Fiquei muito emocionada. Triste por ter sobrado tanta comida e feliz por cada
lugar que tinha uma ceia de Natal!!!

Entrevistadora — Que relatos, Entrevistada 8! Quando vocé estava por la, do que mais sentiu
saudade?

Entrevistada 8 - Da minha familia. Principalmente meus sobrinhos. Tenho trés. Foi uma
experiéncia Unica em minha vida. Se eu pudesse ndo teria nem voltado de 14!

Entrevista 9

Entrevistadora - Como foi 0 seu preparo para participar da operacéo e como isso influenciou
seu desempenho?

Entrevistada 9 - Meu preparo para operacao acolhida comegou um més antes para poder deixar
as minhas funces no Exército alinhadas com meu substituto e ndo deixar a minha secdo em
desfalque. No &mbito pessoal, comecei a arrumar mala e verificar as coisas que eu poderia levar
para utilizar em Boa Vista -RR

Meu desempenho néo foi afetado nem antes da operacdo e nem no momento em que eu ja estava
la atuando, pelo fato de |4 os dias serem muito corridos. A rotina ndo para.

Entrevistadora - Quais as atividades que vocé realizou na Operacado Acolhida?

Entrevistada 9 - Realizei atividades primeiramente no setor de Auditoria do CCI (centro de
Coordenacdo e Interiorizagdo) e depois fui transferida para o setor de cadastro dos migrantes
venezuelanos.

Entrevistadora - Quais os maiores desafios que vocé enfrentou ao trabalhar com as migrantes
e refugiadas venezuelanas?

Entrevistada 9 - Meu maior desafio primeiramente foi a lingua espanhola que eu ndo domino.
S6 entendia algumas coisas. Isso foi dificil no comeco, depois eu comecei a entender melhor e
pude me expressar melhor também. N&o tivemos tempo de estudar o espanhol. Um outro ponto
foi saber entender os costumes e a cultura deles também foi e continua sendo um desafio até
hoje.

Entrevistadora - Vocé sentiu que sua presenca como mulher fez diferenga no acolhimento das
refugiadas? Se sim, como?

Entrevistada 9 - N&o necessariamente, pois a minha funcdo em realizar atendimento no
cadastro para realizar o processo de interiorizacdo, ja tinha mulheres atuando também, como
terceirizadas e agéncias.
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Entrevistadora - Que tipo de suporte ou treinamento adicional vocé acha que seria Gtil para
melhorar o desempenho das militares mulheres nesta operacdo ou até mesmo da tropa como um
todo?

Entrevistada 9 - suporte adicional para o segmento feminino eu ndo diria. Mas em se tratando
do fato que o migrante venezuelano é um povo machista, a farda fazia com que o respeito
permanecesse na maioria das vezes. Entdo, ndo tive problemas em relacdo a isso. Mas houve
periodos no servigo dentro do abrigo em que a presenca de um militar do segmento masculino
junto, ajudava a acalmar os animos.

Entrevista 10

Entrevistadora - Como foi 0 seu preparo para participar da operacdo e como isso influenciou
seu desempenho?

Entrevistada 10 - Ficamos uma semana recebendo instru¢es de como seria 0 ambiente, clima
organizacional, situagdes diversas ocorridas em contingentes passados, a real situacdo dos
venezuelanos.

Entrevistadora - Quais as atividades que vocé realizou na Operacado Acolhida?

Entrevistada 10 - Fiquei na parte da interiorizagdo dos Venezuelanos, realizava a coleta dos
dados pessoais, montava o processo de compra da passagem aérea, realizava embarque no
aeroporto. Para ocorrer a interiorizacao, 0s venezuelanos precisam ter um receptor na cidade de
destino, seja familiar ou ndo, estar com emprego certo, caso contrario ndo sera interiorizado.

Entrevistadora - Quais 0os maiores desafios que vocé enfrentou ao trabalhar com as migrantes
e refugiadas venezuelanas?

Entrevistada 10 - Falta de documentacdo, por diversas vezes os venezuelanos perdiam
documentacBes pessoais e s6 comunicava no momento do embarque, por diversas vezes,
durante a madrugada, tive que ir na Delegacia da Policia Civil para solicitar Boletim de
Ocorréncia, ndo eram todas companhias aéreas que aceitavam, dessa forma, a passagem era
perdida ou remarcada.

Entrevistadora - Vocé sentiu que sua presenca como mulher fez diferenca no acolhimento das
refugiadas? Se sim, como?

Entrevistada 10 - Sim, pois em diversas situacdes as mulheres venezuelanas se reportavam a
algum seguimento feminino.

Entrevista 11

Entrevistadora - Como foi 0 seu preparo para participar da operagdo e como isso influenciou
seu desempenho?

Entrevistada 11 — Entdo, nosso preparo foi assim...o psicologico ficou um pouco abalado.
Porque, no meu caso, eu tinha problema sério com altura e viagem de avido. Quis desistir da
missdo, mas depois enfrentei o desafio. Tivemos um preparo fisico e psicologico la na vila
militar em Deodoro, no REI, no 53. Tivemos muitas explica¢fes, assistimos muitas palestras
sobre o que fazer e o que néo fazer, entendemos como funcionava la. Foi bem bacana.

Entrevistadora - Quais as atividades que vocé realizou na Operacao Acolhida?



178

Entrevistada 11 — As atividades que eu desenvolvia era na parte da saude. Era vacinacéo,
auxiliar os beneficiarios (venezuelanos) que chegavam mau nutridos, principalmente as
criangas. Vocé vé muita coisa surreal & em Roraima. As pessoas que perderam tudo, sabe?
Entdo, causa um impacto na gente. Entao, tinhamos atividades psicoldgicas com eles, transporte
de ambulancia com servigo constante, 24 hs e de domingo a domingo.

Entrevistadora - Quais 0s maiores desafios que vocé enfrentou ao trabalhar com as migrantes
e refugiadas venezuelanas?

Entrevistada 11 — Com certeza foi a distancia da familia, dos amigos. Trabalhar com pessoas
com cultura diferente também. Os venezuelanos sao diferentes. O que mais me chamou atengéo
foi que quando as meninas ficam mocinhas, os homens mais velhos comegam a namorar com
elas, casar e tudo mais. Os homens ndo tratam vocé muito bem, sabe? Pra que a gente possa
ajudar, a gente precisa, primeiro ser aceito por eles também, sabe? Aceitar e ser aceito. Vi
muitas pessoas formadas, médicos, veterinarios, advogados que perderam tudo. Tinham que
recomecar. Isso € bem dificil. Outra coisa que me chamou muito a atencao é que eles tém muito
ataque epilético, muita enfermidade mais séria como o cancer. 1sso em estado avancado porque
no pais deles ndo tinha como tratar. Peguei muito paciente assim. Muita gente sem vacina
basica, como por exemplo a BCG. Porque 14 as vacinas sdo muito caras. O Governo ndo dé a
populacdo ndo. Aqui a gente tem direito a vacina, 1a néo.

Entrevistadora - Vocé sentiu que sua presenca como mulher fez diferenca no acolhimento das
refugiadas? Se sim, como?

Entrevistada 11 — Nessa questdo, elas se sentiam mais acolhidas conosco, né? Porque algumas
estavam muito sofridas, debilitadas. Outras eram senhoras de idade com doencas. Doencas mal
tratadas ou mal curadas. ldosas sem vacinagdo. Elas se sentiam mais seguras com a presenca
da parte feminina. Valeu muito a pena participar dessa missao, sabe?

Entrevistadora - Que tipo de suporte ou treinamento adicional vocé acha que seria util para
melhorar o desempenho das militares mulheres nesta operacao ou até mesmo da tropa como um
todo?

Entrevistada 11 — Na minha gestdo com o coronel Ribeiro, ele deu muito suporte pra nds
mulheres, Ia. Ndo sei como foi nos outros contingentes. Mas no meu, achei que nés fomos muito
bem cuidadas. Eles se preocupavam muito conosco. Esse coronel foi um cara muito humano,
muito familia. E isso foi muito importante. Alguns homens se estressaram porque a gente tava
dormindo em barracas, dai tiraram a gente das barracas e colocaram nos contéineres, onde 0s
homens estavam. Tiveram alguns homens que reclamaram muito sobre isso, outros acharam
correto porque disseram que a operacgdo so funcionava por causa da gente. Entdo, a gente tinha
que ter o minimo de conforto. Essa operacdo me fez ver que n6s mulheres fomos pra Ia pra
somar, entendeu? Me fez crescer como ser humano. Me fez pensar muito nas coisas. Me fez
aprender a dizer ndo. Me fez ver que nés, seres humanos, precisamos uns dos outros. Tive a
chance de ajudar o proximo, sabe?

Grupo 3 — Militares envolvidos com o preparo dos contingentes (COTER/CCOPAB)
Entrevista 12

Entrevistadora - Foram enviadas as perguntas para nossa entrevista. Eu gostaria que, antes de
respondé-las, o sr. fizesse uma breve apresentacdo inicial explicando sobre suas atividades
funcionais.
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Entrevistado 12 - Boa tarde. Eu sou o Entrevistado 12, instrutor do CCOPAB, tenho sete anos
servindo nesse Centro Conjunto. Ja servi trés anos no Pantanal, no 47 Bl em Coxim, depois trés
anos na Brigada Paraquedista e depois disso vim para 0 CCOPAB, nesse periodo ai eu fiquei
um ano, 2020, na ESAO. Falando da parte da Operacao Acolhida, eu fui em trés contingentes,
no segundo, no sexto, no décimo segundo contingente, eu ocupei o0s cargos na célula D9, no
segundo contingente, no sexto eu fui da célula de interiorizacdo e no décimo segundo eu estava
na Companhia de Assuntos Civis.

Entrevistadora - Como € realizado o preparo dos contingentes e hd um preparo especifico para
as militares mulheres que participardo da Operagéo Acolhida?

Entrevistado 12 - Aqui o CCOPAB, a gente auxilia o preparo dos contingentes para a Operacéo
Acolhida, né? Apesar de ndo ser uma Operacdo de Paz, € uma operacdo humanitaria em que
muito da forma de se atuar no terreno, se fosse uma operacao de paz, € semelhante na parte da
operacdo humanitaria no que tange ao contato com outras agéncias civis, certo? Seja ela
organismos internacionais ou nacionais, seja investimento privado, ndo governamental ou
governamental. E como é realizado o preparo pelo CCOPAB? Entdo, o CCOPAB ele ndo é o
coordenador do preparo, a gente apoia o preparo, né? Entdo, eu tenho duas semanas de preparo
para o contingente, pros militares que vao para a missdo. A parte do CCOPAB, a gente da
instrucGes da parte de contato com o publico civil, né? Antigamente era falado a Companhia de
Assuntos Civis, né?... e tudo que se refere a isso, na instrucdo da parte de CIMIC, que da
coordenacdo civil militar, e a gente da instrucdo também do Posto de Triagem, na parte de
abrigamento e Posto de Recepcdo e Acolhimento, que ta tendo um pouco de mudanga 4, né?
Entdo essas trés grandes estruturas do CCOPAB apoia, que é justamente onde mais tem contato
com agéncias civis.

N&o tem nenhum preparo especifico para as mulheres militares. Tanto é assim que todas as
missOes que sdo executadas, todas as atividades sdo executadas, sdo perfeitamente de homem
ou mulher executar todas elas, sem distin¢cdo nenhuma.

Entrevistadora - Quais sdo as principais diferencas no treinamento de militares homens e
mulheres para esta operac¢ao?

Entrevistado 12 — Ndo ha nenhuma diferenca. O preparo é igual para todos os militares,
homens e mulheres.

Entrevistadora - Ha treinamentos especificos focados nas necessidades das migrantes e
refugiadas venezuelanas?

Entrevistado 12 - N&o, ndo tem nenhum treinamento especifico para militares, certo? Entéo, a
gente aborda todos os migrantes, né?... de forma igual. Se por acaso tiver alguma atuacao, né?...
alguma atividade especifica para mulheres migrantes e refugiadas, isso tem agéncias da ONU
especificas para tratar com isso, algum assunto atinente somente a assunto feminino, por
exemplo, ONU Mulheres. ONU Mulheres é uma grande agéncia, mas existem outras menores
também que trabalham em conjunto voltado para atender somente o publico feminino.

Entrevistadora - Que feedback vocés receberam das militares mulheres sobre o treinamento e
preparo recebido?

Entrevistado 12 - O feedback seria 0 mesmo que o masculino, independente de ser homem ou
mulher, 0 nosso preparo é 0 mesmo para todas as pessoas, certo? Entéo o feedback € o mesmo
gue o masculino, ele agradece ali, se sente preparado para o desafio que vai receber 14, né? E
até mesmo para quem volta da missdo entende que grande parte do preparo que é realizado, eles
conseguem executar no terreno alguma mudanca ou outra dependendo do contingente. Como é
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ma missdo bem dindmica, né?...sempre tem mudancas. Entdo, é...a gente procura sempre
melhorar, né? Oportunidade de melhoria. Mas referente a diferenca entre homens e mulheres
ndo tem nenhuma.

Entrevistadora - Quais melhorias ou ajustes estdo sendo considerados para futuros
contingentes, com base na experiéncia atual?

Entrevistado 12 - Entéo, para cada preparo de contingente a gente faz um reconhecimento, a
gente que eu digo a equipe movel de treinamento do CCOPAB vai la no terreno ver como esta
sendo executado naquele momento e tenta adaptar comparado com o Gltimo preparo realizado.
Entdo, hoje a troca esta sendo feita de cinco em cinco meses, entdo a gente faz reconhecimento,
adapta e aperfeicoa a instrucéo para o que esta acontecendo atualmente. Como eu falei a missdo
é extremamente dindmica, o tempo todo tem novidades, tem aumento e diminuicao do fluxo,
tem ideias novas, projetos novos chegando. Entdo, a gente sempre tenta se adequar, tenta
sempre ajustar conforme ao reconhecimento e o que estd acontecendo no momento la no
terreno, 14 em Boa Vista e em Pacaraima.

Entrevista 13

Entrevistadora — Foram enviadas as perguntas para nossa entrevista. Eu gostaria que, antes de
respondé-las, o sr. fizesse uma breve apresentacdo inicial explicando sobre suas atividades
funcionais.

Entrevistado 13 - A minha missdo no COTER era fazer as diretrizes de preparacdo da
Operacdo e manter contato com o Chefe do Estado-Maior da Operagdo sobre alguma
necessidade que o contingente precisava para melhor preparagdo, além de auxiliar na selecdo
de pessoal.

Entrevistadora - Como é realizado o preparo dos contingentes e se ha um preparo especifico
para as militares mulheres que participardo da Operagdo Acolhida?

Entrevistado 13 - Inicialmente, 0 Comando Militar de Area responsavel pelo contingente
seleciona os militares habilitados para as diversas fungdes existentes na Operacdo Acolhida.
Apos a selecdo do pessoal, a preparacdo especifica € realizada de forma centralizada com
instrucdes voltadas para o que sera executado na pratica durante a Operagdo. Sao ministradas
instrucdes sobre abrigamento, acolhimento, interiorizacdo, regras de engajamento, higiene e
primeiros socorros, combate a incéndio, trato com o imigrante, entre outras. Ndo ha uma
preparacédo especifica para mulheres.

Entrevistadora - Quais sdo as principais diferencas no treinamento de militares homens e
mulheres para esta operacéo?

Entrevistado 13 - Ndo ha diferenca nesse treinamento.

Entrevistadora -H& treinamentos especificos focados nas necessidades das migrantes e
refugiadas venezuelanas?

Entrevistado 13 - Nao tenho conhecimento.

Entrevistadora - Que feedback vocés receberam das militares mulheres sobre o treinamento e
preparo recebido?

Entrevistado 13 - Como oficial do COTER responsével pela selegdo dos militares para a
Operacédo Acolhida, ndo recebi nenhum feedback das militares mulheres sobre o treinamento e
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preparo recebido.

Entrevistadora - Quais melhorias ou ajustes estdo sendo considerados para futuros
contingentes, com base na experiéncia atual?

Entrevistado 13 - Ao longo dos ultimos 3 anos, o Exército Brasileiro tem diminuido a cada
ano o efetivo de militares empregados na Operacdo Acolhida. No lugar dos militares, civis sdo
contratados pela Uni&o para ocupar as fungdes deixadas pelas Forcas Armadas. Creio que o
objetivo seja que, em breve, a Operacdo Acolhida seja composta somente por civis.

Entrevistadora - Qual o papel do COTER na preparacdo dos contingentes da Operacéo
Acolhida?

Entrevistado 13 - O papel do COTER € tao somente emitir as diretrizes de preparagdo para o
Comando Militar de Area responsavel pelo contingente.

Entrevista 14

Entrevistadora — Foram enviadas as perguntas para nossa entrevista. Eu gostaria que, antes de
respondé-las, o sr. fizesse uma breve apresentacao inicial explicando sobre suas atividades na
operacao.

Entrevistado 14 — Sou Coronel de Cavalaria, R1, turma de 1997. Assessor da Divisdo de
Assuntos Civis, do COTER, responsavel pela Operacdo Acolhida. Realizamos o controle da
Operacdo, dos seus resultados e do rodizio que acontece a cada 5 meses. Emitimos as Diretrizes
para a substituicdo do contingente. Controlamos para efeito de acompanhamento a quantidade
de Venezuelanos que entram e saem do pais diariamente. Atendemos as demandas da FT Log
Humanitaria naquilo que o Ministério da Defesa ndo pode apoiar.

Entrevistadora - Como é realizado o preparo dos contingentes e se ha um preparo especifico
para as militares mulheres que participardo da Operacdo Acolhida?

Entrevistado 14 -A preparacdo para cada contingente é realizada pelo Comando Militar de
Area responsavel. Ele é apoiado pelo CCOPAB e pela Forca Humanitaria. Existem duas fases
de preparacdo. O COTER passa uma previsdo de instrucdes e as datas onde deverdo ocorrer as
atividades, mas nao interfere diretamente na preparacdo. Lembro que a Operacdo € do
Ministério da Defesa e ndo do Comando do Exército. Ressalto ainda que NAO EXISTE
DIFERENCA NA PREPARACAO PARA A MISSAO PARA HOMENS E MULHERES.

Entrevistadora - Quais sdo as principais diferencas no treinamento de militares homens e
mulheres para esta operacéo?

Entrevistado 14 — N&o existe diferenca na preparacdo por sexo, mas sim a preparacéo € voltada
para a preparacdo de acordo a funcao a ser exercida.

Entrevistadora -H& treinamentos especificos focados nas necessidades das migrantes e
refugiadas venezuelanas?

Entrevistado 14 - As atividades ligadas diretamente com os Migrantes e Refugiados sao
desenvolvidas por ONG e entidades da ONU. A Forga-Tarefa tem missdo de Logistica e apoio.
Os militares apoiam e quando existe necessidade de apoio de militares, no caso de mulheres
sdo realizadas pelo segmento feminino. Porém, as atividades desenvolvidas sdo em dua maioria
administrativas.

Né&o tivemos nenhum problema referente ao treinamento ou a qualquer atividade desenvolvida
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pela Forca-Tarefa referente ao segmento feminino.

Entrevistadora - Que feedback vocés receberam das militares mulheres sobre o treinamento e
preparo recebido?

Entrevistado 14 - Estamos sempre aprimorando no sentido de otimizar o efetivo empregado.
Até 0 momento as atividades sdo desenvolvidas com sucesso.

E.... pra tentar facilitar ai pra vocé... pra vocé entender que assim...pro seu trabalho. .. por que
néo existe diferenciagdo no sentido do feminino e do masculino? porque a operagdo e a missao,
ela é independente disso. A situacdo de trabalho da FT Logistica é totalmente burocratica, ta?
E quando tem o contato com o venezuelano, tudo, sempre vai t& acompanhado com o pessoal
das ONGs, que sdo quem trata diretamente dos problemas. Quando a gente recebe algum
problema de um caréater, de uma mulher, de alguma coisa, existem mecanismos para que eles
sejam cuidados e tratados de uma forma para ajudar as pessoas vulneraveis. Essa é a grande
ideia da coisa.

Grupo 4 — Comandante da FT Log Hum
Gravacao ndo permitida
Entrevista 15
Entrevistadora - Atualmente, como se da a estrutura organizacional da FT?

Entrevistado 15 - A Forca-Tarefa (FT) Logistica Humanitéaria da Operacdo Acolhida (OpAc)
foi reestruturada em marco de 2023, visando maior eficiéncia operacional. Antes composta por
10 a 12 células, a FT passou a ser organizada em trés centros: Centro de Coordenacao de
Operagdes Logisticas (CCOL), Centro de Operacdes de Engenharia (COE) e Secdo de
Planejamento e Integracdo (SPI), com a engenharia inserida de forma essencial. O general
destacou que a engenharia ndo estava inserida em nenhuma célula e que devido a sua
importancia para a operacao, ela foi inserida no COE.

O Comando também foi modificado: o subcomandante se tornou também o Chefe de Estado-
Maior (ChEM) da operacdo, enquanto o comandante do contingente antigo passou a ser o
ChEM executor das decisdes do Cmt da FT. Essas mudangas trouxeram mais eficiéncia, pois
separou-se 0 planejamento da execucdo. Especialmente no processo de interiorizacéo, a nova
governanga passou a priorizar aqueles que estdo nos abrigos. Pois, antes dessa mudanca
qualquer venezuelano, abrigado ou ndo, era interiorizado sem priorizacéo. E, assim, os abrigos
permaneciam cheios. Com essa iniciativa, na qual a prioridade passou a ser a interiorizacao
daqueles que estavam nos abrigos, foi possivel desafoga-los e aumentar a capacidade de
abrigamento, como também foi possivel reduzir os custos operacionais. O general informou
que, em 2024, o nimero de refei¢cdes por dia chega a mais de 24 mil. Ja em 2023, esse nimero
era de 30 mil por dia. O Comandante destacou, também, que essa reestruturacdo é fruto de um
trabalho que vem se desenvolvendo desde 2018. Afirmando que tais mudancas s6 foram
possiveis porque os comandos anteriores foram construindo melhores solucGes gradativamente
até chegar nesta evolucéo.

O general destacou, ainda, que a FT desempenha trés atribuicGes basicas: logistica, seguranca
e infraestrutura, trabalhando em parceria com diversas agéncias. O Comandante também
destacou que a Operacdo Acolhida vai mais além da simples interiorizacdo. A OpAc esta



183

envolvida na integracao social dos migrantes. Desde 0 momento que busca empresas parceiras
até a verificacdo do local e das condi¢des que essa populagdo estd sendo interiorizada. Ha
muitas parcerias com empresas privadas que buscam a mao-de-obra venezuelana. Ele ressaltou
que a parceria se estabelece mutuamente, ou seja, tanto a OpAc vai em busca das empresas
quanto as empresas procuram a operagao.

Entrevistadora - Como é conduzido o preparo dos contingentes e qual sua avaliacao sobre esse
preparo para lidar com as demandas especificas das migrantes e refugiadas venezuelanas?

Entrevistado 15 - O preparo dos contingentes € feito antes e apds a chegada dos militares a
Roraima. Na fase inicial, o treinamento é conduzido por integrantes da FT, CCOPAB e outras
agéncias, abordando uma variedade de temas. J& em Boa Vista, ha uma preparacdo mais
especifica durante dois dias, com a participacdo de agéncias, tratando temas como direitos
humanos, violacdes contra vulneraveis e praticas militares, garantindo que os militares estejam
capacitados para as demandas da missdo humanitaria.

Entrevistadora - Quais atividades a FT realiza que mais tem contato direto com os migrantes?

Entrevistado 15 - O General destacou que o contato direto mais frequente com os migrantes
ocorre nos abrigos, onde hd uma intensa interacdo entre os militares e 0os migrantes. Ele
destacou ainda que ha existéncia de casos de violéncia doméstica entre os migrantes. Sendo
assim, as mulheres militares podem enfrentar alguma dificuldade para lidar com venezuelanos
homens, nos casos acima.

Entrevistadora - Como tem sido a relagdo de trabalho com as agéncias?

Entrevistado 15 - A relacdo de trabalho com as agéncias foi descrita como muito boa, baseada
no respeito mutuo e cooperacdo efetiva. Assim, as atividades se desenvolvem muito bem. Ele
chamou a atencdo para o fato de nunca ter participado de missées humanitarias. Como ele
mesmo disse: o Exército em seu “brago amigo”. Destacou ter participado de missoes de “braco
forte”. Concluindo que essa experiéncia além de ser diferente daquilo que ele estava
acostumado, tem sido um diferencial importante em sua carreira.

Entrevistadora - Como tem sido sua experiéncia em trabalhar com militares mulheres na
Operacéo Acolhida?

Entrevistado 15 - A experiéncia de trabalhar com mulheres militares é vista como normal. O
General ressaltou que o trabalho independe do género e que as diferengas de percepcdo entre
homens e mulheres se complementam, destacando ainda que, em geral, mulheres tendem a ser
mais detalhistas. Ressaltou ainda que o numero de mulheres existente na operacdo depende da
selecdo militar feita por cada Comando Militar de Area responsavel pelo envio da tropa. Sendo
assim, elas sdo empregadas na operagéo de acordo com suas habilidades e qualificacGes.

Entrevistadora - Quais cargos as mulheres militares ocupam na operacao e quais desafios elas
enfrentam no desempenho das suas func¢des?

Entrevistado 15 - Os cargos ocupados pelas mulheres dependem de suas qualificagdes. No
atual contingente, por exemplo, hd uma tenente-coronel na &rea de educac&o, liderando o Centro
de Capacitacdo Profissional. Embora ndo existam mulheres, atualmente, no Estado-Maior, j&
houve uma Tenente-Coronel chefe da area de informatica que desenvolveu um sistema ainda
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em uso pela operagdo. O general destacou que as mulheres sdo empregadas na operacao de
acordo com suas qualificacOes profissionais.

Entrevistadora - Como a presenca de mulheres militares impacta a dindmica e a eficécia da
Operacdo Acolhida? Ha necessidade de emprega-las em alguma funcéo mais especifica?

Entrevistado 15 - O general destacou que as mulheres contribuem com um olhar mais
detalhista, complementando a percepcdo dos homens. Quanto a necessidade de empregé-las em
funcgdes especificas, mencionou que as mulheres tém sido designadas e sdo essenciais para atuar
em areas como abrigos e alojamentos femininos, onde suas habilidades s&o essenciais, junto
aos militares homens.



