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OPERACC)ES CONJUNTAS DE CHOQUE: O EMPREGO DA CAVALARIA
1° Ten PMMG Ulli Cristina Bernardo Gomes!

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir acerca da efetividade do emprego
da cavalaria em operac@es conjuntas de choque e apontar estratégias de coordenacéo e
controle necessarias a uma atuacdo eficaz dessa tropa juntamente com as demais
Unidades da Policia Militar de Minas Gerais envolvidas nas operacdes de controle de
distdrbios, observados os parametros da prioridade de emprego dos meios. O método
utilizado € o hipotético-dedutivo realizado por meio de pesquisa bibliografica e
levantamento de estudos junto as varias instituicGes nacionais e internacionais que se
envolvem em operacfes semelhantes. A compreensédo profunda das contribuicGes e
potencialidades da forma de emprego policial de equinos em contextos de crise €
essencial para aprimorar as estratégias de resposta e, assim, garantir a eficacia das

operagdes conjuntas de choque.

Palavras-chave: cavalaria, coordenagdo, controle, estratégia, efetividade.

ABSTRACT

The present work aims to discuss the effectiveness of the use of cavalry in joint
shock operations and to point out coordination and control strategies necessary for an
effective performance of this troop together with the other Units of the Military Police
of Minas Gerais involved in riot control operations, observing the parameters of
priority of use of means. The method used is the hypothetical-deductive method carried
out through bibliographic research and survey of studies with the various national and
international institutions that are involved in similar operations. A deep understanding

of the contributions and potentialities of the form of police use of horses in crisis
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contexts is essential to improve response strategies and thus ensure the effectiveness

of joint shock operations.

Keywords: cavalry, coordination, control, strategy, effectiveness.

1. INTRODUCAO

Esta pesquisa visa discutir acerca da efetividade do emprego da cavalaria em
operacdes conjuntas de choque e apontar estratégias de coordenacdo e controle
necessarias a uma atuacdo eficaz juntamente com as demais Unidades da PMMG
envolvidas nas operacdes de controle de distdrbios, observados os parametros da
prioridade de emprego dos meios. A analise do emprego policial de equinos em
contextos de crise € muitas vezes negligenciada na literatura académica e nas
estratégias de seguranca publica. Contudo, a compreensao profunda das contribui¢fes
e potencialidades dessa forma de emprego militar é essencial para aprimorar as
estratégias de resposta e, assim, garantir a eficacia das opera¢@es conjuntas de choque.

Por conseguinte, diante de um cenario politico e econdmico complexo e em
constante mudanca, as operagdes conjuntas de choque desempenham um papel crucial
na manutencdo da seguranca e reestabelecimento da ordem publica em situacdes
criticas. De acordo com o constitucionalista José Afonso da Silva, o termo ‘ordem
publica’ significa uma situacdo de pacifica convivéncia social, isenta de ameaca, de
violéncia ou de sublevacgdo que tenha produzido ou que supostamente possa produzir,
a curto prazo, a pratica de crimes. (SILVA, 2009, p. 635).

Nesse sentido, a atuacdo da Policia Militar, em a¢des de controle de disturbios,
é essencial para garantir a ordem publica e respalda-se no que prescreve a Constitui¢do
Federal em seu art. 144 “A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio (...).” (BRASIL, 1988). Ademais, preconiza
0 mesmo artigo em seu §5° que “as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica (...)”. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a partir da iminéncia ou quebra da ordem publica, surge a

obrigatoriedade de atuacdo da Policia Militar para garantir ou reestabelecer a paz
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social, tanto por meio de acbes preventivas, quanto repressivas, através do uso
diferenciado da forgca. Nessa perspectiva, 0 Manual de Controle de Multiddes da
Policia Militar do Estado de Séo Paulo (M-8-PM) conceitua o “Uso da Forga” como
“o conjunto de técnicas e procedimentos que representem a atuacao dos agentes
fiscalizadores da lei, na garantia dos direitos humanos e da ordem publica. Esse uso da
forca pode envolver agdes preventivas ou repressivas”.

Para garantir ou reestabelecer a paz social no Estado de Minas Gerais existe um
tipo de estratégia denominada operacfes conjuntas de choque que envolvem a
colaboragdo coordenada de diferentes Unidades da Policia Militar e sdo concebidas
para enfrentar desafios de grande magnitude e com grande potencialidade de
comprometimento da paz social. No cerne dessas operacdes sob a autoridade do
Comando de Missdes Especiais (CME) da Policia Militar, o Regimento de Cavalaria
Alferes Tiradentes (RCAT), o Batalhdo de Policia de Choque (BPChq), a Companhia
de Policia Militar Independente de Rondas Ostensivas com Caes (ROCCA) e o
Batalhdo de Rondas Téticas Metropolitanas (ROTAM) possuem funcdes e capacidades
especificas na atuacdo conjunta frente a casos que envolvam o respectivo emprego em
controle de distdrbios.

Dentre esses, a cavalaria emerge como um elemento singular e desempenha um
papel Unico e complexo em ambientes operacionais muitas vezes adversos. A cavalaria
em atuacdo como tropa de "Choque Montado™ é utilizada quando da necessidade de
restabelecimento da ordem publica e aflora como uma forca empregada em altimo
esforco, de acordo com a prioridade de emprego dos meios em razdo do seu alto
potencial lesivo. Para tanto, é necessario, unificar doutrinas, reforcar a importancia dos
treinamentos e realizar intercambios com a finalidade de prestar um servico de
seguranga publica de qualidade.

Por fim, este trabalho sera objeto de reflexdo sobre a compreenséo acerca da
efetividade do emprego da cavalaria nas operac6es conjuntas de choque, bem como a
andlise das atividades criticas e respectivas agdes corretivas correspondentes, a fim de
garantir um pleno emprego dessa tropa especializada. A compreensdao profunda das
contribuicdes e potencialidades dessa forma de emprego policial em contextos de
crises € essencial para aprimorar as taticas de resposta, além de possibilitar a avaliacéo

das estrategias de coordenacdo e controle necessarias a uma atuacao eficaz. O emprego
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da cavalaria seré estudado, por sua vez, dentro da perspectiva da prioridade de emprego
dos meios a luz da doutrina utilizada pela Policia Militar de Minas Gerais atualmente.

2. TUTELA JURIDICA E DEFINICOES

A atuacdo da Policia Militar em acGes de controle de distarbios é respaldada no
que prescreve a Constitui¢ao Federal em seu art. 144 “A seguranga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio (...).” (BRASIL, 1988).
Preconiza, ainda, o mesmo artigo em seu §5° que “as policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservagdo da ordem publica (...)”. (BRASIL, 1988). A partir da
iminéncia ou quebra da ordem publica, surge, portanto, a obrigatoriedade de atuacdo
da Policia Militar para garantir ou reestabelecer a paz social, tanto por meio de a¢des

preventivas, quanto repressivas.

Dentre os servigos prestados pela Policia Militar de Minas Gerais destaca-se o
policiamento montado executado pelo Regimento de Cavalaria Alferes Tiradentes
atuante na forma de recobrimento em todo o territorio do estado. Possui diversas
atribuicdes, quais sejam, atuacdo em controle de distarbios; policiamento montado em
locais com grande aglomeragéo de pessoas, incluindo eventos culturais e desportivos;
atuacdo em recobrimento as demais Unidades da PMMG em eventos especiais €
extraordinarios; bem como execucao do policiamento ostensivo montado, com foco na
prevencdo primaria a fim de aumentar a sensacdo de seguranca subjetiva das pessoas

e exponenciar a presenca policial nos locais de patrulhamento.

Dentre essas atribui¢des incumbidas a cavalaria, ressalta-se aqui a atuacdo em
operacOes de controle de disturbios. Nessa perspectiva, a cavalaria pode atuar tanto
separadamente, quanto em conjunto com outras Unidades da PMMG. Segundo o
Procedimento Operacional Padrdo que regula a carga conjuta das Unidades do
Comando de Missbes Especiais, a referida operacdo se destina a potencializar a
demonstracdo e emprego da forca policial para dispersdo de uma multiddo em
distdrbio. Este é um termo geralmente utilizado para descrever as estratégias e taticas
empregadas por forgas de segurancga para lidar com situagdes de tumulto, protestos,

distdrbios ou qualquer outra forma de desordem publica.
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A atuacdo envolve uma série de medidas, desde a presenca fisica de policiais
até o uso de técnicas de controle de multidGes, cujo objetivo principal € manter a ordem
publica, garantir a seguranca dos cidad&@os e dos proprios agentes de seguranca, bem
como minimizar danos materiais e fisicos durante situacdes de conflito ou agitacéo
social. Para garantir a ordem é necessario que a atuacdo dos agentes de seguranga seja
proporcional e respaldada no que prescreve os direitos humanos, minimizando ao

maximo o uso excessivo da forca.

O uso da forga, segundo o Manual Técnico-Profissional n° 3.04.01/2020 da
Policia Militar de Minas Gerais, deve se basear em trés principios, quais sejam,
legalidade, que constitui-se na utilizagdo de forca para a consecugdo de um objetivo
legal e nos estritos limites do ordenamento juridico; necessidade, o qual orienta que o
uso da forca sera empregado quando, devido as circunstancias apresentadas no cenario
de atuacdo, for impossivel de se evitar e, por fim, a proporcionalidade cuja definigcdo
orienta que o nivel de forca utilizado pelo policial militar deve ser compativel,
adequado e aceitavel, ao mesmo tempo, com a gravidade da ameaca, representada pela

acao do infrator e com o objetivo legal pretendido.

Segundo Oliveira (2021, p.205) que parafraseou Luigi Ferrajoli, quanto mais
proximo do elemento forca, mais dificil se torna legitimar o Direito, e é exatamente
nesse momento de dificil legitimacdo do Direito que a policia atua. Para tanto, a
cavalaria pode ser utilizada tanto de forma a evitar a desordem social, atuando nédo sé
como ultimo recurso em operacdes de controle de distarbios, mas também como
demonstracdo de forca coibindo e desencorajando o confronto, somente com sua
presenca e demonstracdo de forca que, por vezes, é suficiente para evitar confrontos,

uso excessivo de agentes quimicos, entre outras agoes.

3. USO DIFERENCIADO DA FORCA E ASPECTOS DOUTRINARIOS DO
EMPREGO DA CAVALARIA

De acordo com o Manual Técnico-Profissional n® 3.04.01/2020 da Policia
Militar de Minas Gerais, 0 uso diferenciado da forca caracteriza-se pela sua utilizagéo
de forma seletiva. Trata-se de um processo dinamico, no qual o nivel de forca pode

aumentar ou diminuir em fungdo de uma escolha consciente do policial militar de
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acordo com as circunstancias presentes em uma determinada intervengdo. Resume-se
ao resultado escalonado das possibilidades da acdo policial militar diante de uma

potencial ameaca a ser controlada.

O Manual Técnico instituido pela PMMG classifica o uso diferenciado de forca
da seguinte forma: nivel primério, que se subdivide na presenca policial-militar e
verbalizacéo; nivel secundario que se subdivide em controle de contato, controle fisico,
controle com instrumentos de menor potencial ofensivo e uso dissuasivo de arma de
fogo. Por fim, o nivel terciario subdivide-se em técnicas de defesa pessoal policial com
ou sem 0 uso de equipamentos, direcionados a regides vitais do corpo do agressor e 0
disparo de arma de fogo quando haja risco iminente de morte ou lesGes graves.

O emprego da tropa montada é ferramenta tatica dentro do teatro de operacdes
a disposicdao do comandante e com grande capacidade de adaptacdo, cujo emprego
permeia diferentes niveis do uso diferenciado da forc¢a, desde o nivel primério, atuando
de forma ostensiva e preventiva, por meio da presenca policial, at¢ mesmo no nivel

terciario, como forca potencialmente letal, por meio de carga de cavalaria.

Nesse sentido, o PDGNR M 08-01-01 Manual de Ordem Publica da GNR

apresenta dindmica de atuacdo semelhante:

“A MROP integra valéncias técnicas especializadas, como 0s meios
cinotécnicos (cdes) e os solipedes (cavalos), que poderdo ser utilizados em
qualquer patamar, como meio de dissuasdo, mas para 0 emprego efetivo, este
deve ocorrer a partir do momento em que o adversario se torna resistente ativo
e se justifique o contacto fisico.”

A carga de cavalaria, em razdo do seu grande potencial lesivo, deve ser
empregada em nivel terciario e, salvo se necessario, de acordo com a prioridade de
emprego dos meios, apds esgotadas as outras formas menos lesivas de controle de
multiddes. Por ir de encontro ao que prescreve o manual na conceituacdo de
instrumento de menor potencial ofensivo (IMPO), no qual descreve que a utilizagéo
deste permeia um risco de morte ou de graves lesbes em um nivel significativamente
inferior, verifica-se que a carga de cavalaria ndo pode ser considerada um IMPO, em
funcdo da sua alta potencialidade lesiva. O peso de cada semovente que a compde varia
de 400 a 600 quilogramas, aliada a velocidade da carga (ao galope), o risco de morte

ou lesdes graves torna-se iminente.
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Nesse contexto, o Manual de Policiamento Ostensivo Montado da Policia
Militar do Distrito Federal conceitua a carga de cavalaria:

“4ltimo recurso a ser utilizado pela tropa. Quando estiverem esgotados todos
0s meios disponiveis, a carga surge como a derradeira solucdo. Caracterizada
pela sua forca e contundéncia, promove uma dispersdo eficaz da turba. A
decisdo de se emprega-la deve ser bastante pensada, pois, os resultados que ela
deixa na massa sdo, geralmente, expressivos, no tocante a integridade fisica dos
integrantes da turba. Deve ser empregada contra a multiddo, em que, os
cavalos, estando com a andadura galope alongada ao maximo, serdo lancados
contra ela, fazendo com que haja uma rapida dispersdo. Pode ser realizada nas
diversas formagdes, todavia, comumente ¢ feita a partir das formagdes “Em
linha” e “Em batalha”.”

O uso da forca, portanto, deve se restringir ao minimo indispensavel para o
cumprimento da missdo, de acordo com a prioridade de emprego dos meios. Resta
lembrar que o objetivo principal das operacGes de controle de distirbios é o
restabelecimento da lei e da tranquilidade publica. Para tanto, o operador deve sempre

se respaldar pelos principios da necessidade, proporcionalidade e legalidade.

4. ESTRATEGIAS DE COORDENACAO E CONTROLE NECESSARIAS A
ATUAQAO EFICAZ DA CAVALARIA JUNTO AS DEMAIS UNIDADES
ENVOLVIDAS NAS OPERACC)ES CONJUNTAS DE CHOQUE

O planejamento e a execucdo de uma carga conjunta devem estar associados a
um conjunto de principios basilares que lhe permitam cumprir com éxito as complexas
missOes a que as Unidades envolvidas sdo incumbidas. Ressaltam-se alguns deles:
necessidade, especializacdo, coordenacdo, flexibilidade e eficiéncia. Tais principios
sdo fundamentais para garantir que a carga de cavalaria seja planejada e executada de
maneira eficaz, bem como esteja alinhada com os objetivos estratégicos e taticos da
operagéo.

O principio da necessidade refere-se a identificacéo clara da situacdo ou misséo
que requer a intervencdo. Torna-se essencial avaliar se realmente ha uma necessidade
estratégica e tatica para a acdo, considerando o contexto da missdo e os objetivos
desejados. No que se refere & especializacdo, cada Unidade envolvida na operacgdo deve
possuir conhecimentos e habilidades especificas para desempenhar seu papel de forma
eficaz. Isso implica treinamentos conjuntos adequados e técnicos para garantir que a
carga seja realizada com eficiéncia. Quanto a coordenagéo, deve haver envolvimento,

integracdo e alinhamento de agdes entre as diferentes Unidades que participam da
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operacdo. Nesse sentido, uma coordenacao eficiente é crucial para garantir que todas
as partes trabalhem em conjunto de forma harmoniosa e sincronizada, evitando
sobreposicdes e falhas na execucéo.

A flexibilidade, por sua vez, refere-se a capacidade de adaptar a operacéao
conjunta conforme as circunstancias e os desafios que surgem durante a missao.
Permite ajustar os planos e estratégias em resposta a mudangas no campo de atuacao.
Por fim, a eficiéncia diz respeito a realizacdo da carga de cavalaria de maneira a
alcancar os objetivos com o0 uso otimizado de recursos e minimizacao de desperdicios.
A eficiéncia assegura que a a¢do seja executada com o menor custo possivel em termos
de tempo, esforgo e recurso.

Por conseguinte, de acordo com o Procedimento Operacional Padrdo (POP)
referente a carga conjunta das Unidades do Comando de Miss@es Especiais da PMMG,
existem alguns cenérios criticos que devem ser analisados e explorados no
planejamento de uma operacdo de controle de distdrbios de forma conjunta, quais
sejam: conhecer as caracteristicas do local de emprego; conhecer a missdo; conhecer a
forma de atuacdo de cada Unidade no processo de carga conjunta; planejar a missao;
treinar continuamente os militares envolvidos no processo e colher informagoes
relevantes e precisas sobre as particularidades e potencial agressividade da multiddo
em distarbio.

Nesse sentido, ha grande necessidade de se obter levantamentos preliminares
sobre as caracteristicas do local de emprego e sobre 0 animo da multiddo em distarbio,
bem como o alinhamento doutrinario entre as Unidades envolvidas por meio dos seus
responsaveis. O planejamento deve ser em conjunto, observando-se, para tanto, as
particularidades e necessidades de cada Unidade envolvida. Além disso, €
extremamente necessaria a capacitacao dos militares por meio do treinamento conjunto
e continuo, a fim de massificar e melhorar as potencialidades da atuagéo. Para tanto,
nos treinamentos, bem como nas atuacfes propriamente ditas, € crucial utilizar-se de
taticas de choque adequadas em movimentos coordenados para avangar em direcdo as
areas problematicas e recuar quando necessario, sempre mantendo a capacidade de
resposta rapida.

Nessa perspectiva, a utilizagcdo das formagdes taticas treinadas em conjunto é

de extrema importancia para que o resultado seja alcancado de forma eficaz. Tal
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treinamento, em um cenario de crise, ajuda a manter a organiza¢do da multiddo e
controla o seu movimento, além de reduzir o risco de caos; permite direcionar a
multiddo de maneira controlada; ensina os militares a se posicionarem e se
movimentarem de forma a maximizar sua protecdo e reduzir a exposi¢do a riscos;
permite uma movimentagdo coordenada e rapida; bem como proporciona a capacidade
de adaptar as formagdes para resposta a novas ameacas ou situacdes emergentes. Uma
tropa bem treinada e adestrada opera com maior sincronia e mantém a ordem e a
seguranca com o0 minimo uso de forca.

Por fim, as estratégias para uma boa coordenacdo necessaria a atuagdo eficaz
da cavalaria, ou seja, com durabilidade e qualidade de resultados, permeia o respeito
aos principios outrora elencados, bem como o planejamento prévio completo, com
analise dos riscos da atividade (briefing), coleta de informacbes relevantes,
conhecimento da missdo e do local de emprego, bem como do animo e possiveis
rivalidades da massa em distarbio. Além disso, torna-se extremamente necessario o
treinamento continuado e em conjunto das Unidades envolvidas nesse tipo de operacao

e 0 conhecimento técnico especifico de cada portifélio.

5. EFETIVIDADE DO EMPREGO DA CAVALARIA EM OPERACOES DE
CONTROLE DE DISTURBIOS

De acordo com o Manual de Emprego de Forcas de Ordem Puablica da GNR —
Portugal, o emprego da Tropa Hipdmavel possui algumas potencialidades. Dentre elas,
cita-se 0 campo de observacao elevado, pois permite ao militar uma area de observacao
muito superior, o que lhe confere uma percepcdo mais abrangente da situacdo; a
mobilidade que é a capacidade para executar deslocamentos em terrenos variados; a
contencdo que se refere a boa capacidade durante agdes de manutencdo da ordem
publica; a velocidade, pois consegue imprimir nos deslocamentos a cavalo, em especial
durante as cargas, uma velocidade superior a qualquer outra Unidade em atuacdo no
controle de disturbios; e, por fim, a dissuasao, que se relaciona ao efeito psicoldgico
determinante que, aliado ao poder de chogue e mobilidade, confere a este tipo de

portfélio grande capacidade dissuasiva.

A cavalaria possui, além disso, outras potencialidades importantes para a

atuacdo, quais sejam, o poder de choque, em razdo da imponéncia e forca dos cavalos,
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conjugadas com a velocidade e posicdo elevada em relacdo a turba. Essas
caracteristicas conferem & cavalaria um poder de choque maior que as tropas a pé.
Além disso, com 0 emprego da tropa montada, se obtém a economia de meios, pois
esta cobre maior terreno tanto de forma estatica, quanto em movimento. Os animais
oferecem uma mobilidade Unica e permite 0 acesso rapido a areas congestionadas e a
capacidade de se mover em terrenos variados, onde veiculos ndo podem operar. Ha se
falar ainda sobre a resisténcia dessa tropa, pois podem percorrer grandes distancias,

com menos desgaste do operador.

Em suma, a cavalaria é uma tropa de emprego versatil e de grande importancia
em diferentes cenarios da seguranca publica, cujo emprego permeia diversas formas,
tanto o patrulhamento ostensivo e preventivo, por meio da presenca policial e interacao
comunitaria, quanto as operacdes de controle de disturbios, atividade precipua deste
servigo. Explorar o policiamento montado em opera¢Ges de choque na seguranca
publica € essencial, tanto pelos motivos outrora citados, quanto em razdo da
imponéncia dos policiais montados que podem atuar como elemento dissuasor e

prevenir conflitos antes mesmo que eles se intensifiquem.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A efetividade e eficacia das operagbes conjuntas de choque dependem
intrinsecamente da implementacdo de estratégias robustas de coordenacdo e controle
entre as diferentes Unidades envolvidas, especialmente no que diz respeito a integracéo
com a cavalaria, cuja atuacao é bastante especifica e especializada. Para garantir uma
atuacdo sinérgica e eficiente, é essencial que sejam estabelecidos canais de
comunicacdo claros e continuos, sistemas de comando integrados e procedimentos
operacionais padronizados que promovam a harmonizacao das a¢oes entre as Unidades

especializadas envolvidas nesse tipo de operagéo.

A coordenacdo eficaz exige uma compreensdo profunda das capacidades e
limitacOes de cada Unidade. A integracdo da cavalaria com os demais servicos deve
ser baseada em uma avaliagdo precisa das condi¢Oes do terreno, das necessidades

logisticas e das metas estratégicas das operac6es. Além disso, o treinamento conjunto
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e a realizagdo de exercicios simulados sdo fundamentais para alinhar as expectativas e

otimizar a cooperagéo entre as diferentes Unidades.

Nesse sentido, a aplicacdo de estratégias bem definidas de coordenacéo e
controle ndo apenas melhora a eficacia operacional da cavalaria, mas também fortalece
a coesdo e a capacidade de resposta das operac¢des conjuntas de choque como um todo.
Por meio de uma abordagem integrada e adaptativa, é possivel maximizar o impacto

das operac0es e garantir o sucesso em missdes complexas e desafiadoras.

Em suma, a atuacdo bem-sucedida da cavalaria em operaces de choque
sublinha a necessidade de um treinamento constante e estudos de estratégias. O
equilibrio entre a mobilidade, a forca de choque e a capacidade de coordenacao é
crucial para maximizar o impacto e a eficiéncia das operacdes, garantindo uma resposta
agil e eficaz frente as ameacas dindmicas que ocorrem em ambientes de desordem.
Desse modo, o continuo treinamento das tropas envolvidas nesse tipo de operacao,
isoladamente e em conjunto, bem como o estudo, o planejamento e a coordenagao séo
fundamentais para garantir a seguranca em cenarios desafiadores de controle de

multiddes.
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