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Introducao

As praticas atuais de consumo tém conduzido o planeta a um caos sem precedentes.
O atual modelo de producao fabrica bens com ciclos de vida cada vez mais reduzidos,
objetivando atender prontamente a consumidores com preferéncias extremamente volateis, os
quais compram de maneira exacerbada, sem se preocuparem com as consequéncias de tais
atos para as geracoes futuras. Nesse sentido, conforme defendido por Lipovetsky (2007),
vive-se atualmente numa configuracdo social, em que o consumo é extremo, o descarte é
permanente e a escassez total dos recursos naturais é iminente.

Sendo assim, sdao de suma relevancia agdes que busquem alinhar a producao a
sustentabilidade, de modo a desenvolver a pratica da responsabilidade socioambiental, a
partir da promocao do consumo mais consciente. Diante dessa eminente necessidade de
adequacdo dos habitos de consumo a praticas mais sustentaveis e considerando o dever de
todos nesse processo — a populacdo, as empresas privadas e o Estado, a Administracao
Publica desponta como importante agente de mudangas, haja vista que, com o uso de seu
consideravel poder de compra, pode e deve contribuir para com o desenvolvimento
sustentavel do pais, considerando seus pilares econdmico, ambiental e social.

Estreitando a analise para o ambito do Exército Brasileiro, torna-se relevante estudar
de quais formas a Instituicao pode, por intermédio das compras publicas, utilizando-se do
processo licitatorio, contribuir para o bem-estar da sociedade. Nesse viés, considerando a
indubitavel dificuldade de se traduzir a teoria para a pratica no que tange a incorporar 0s
critérios sustentaveis as licitacdes, o presente artigo tem como finalidade abarcar a evolucao
do conceito de sustentabilidade no ambito das obtengdes, bem como entender o papel da
Nova Lei de Licitacbes no Desenvolvimento Nacional Sustentavel, além de procurar
compreender como superar os futuros desafios decorrentes da aplicagdo desses conceitos no
cotidiano de aquisicOes e de contratagOes no ambito militar.

O poder de compra do Estado como agente de transformacao

Segundo a Carta do Instituto para Estudos do Desenvolvimento Industrial (IEDI)
Edicao 1227, divulgada em 11/10/2023, as compras governamentais representam cerca de
10% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Isso significa que, sendo o principal comprador
da economia nacional, o Estado tem o poder transformador de incentivar os setores que
necessitam de fomento. Sendo assim, as compras ptblicas ndo devem ser um fim em sim
mesmo, mas sim um instrumento para impulsionar a sociedade, tanto em termos economicos
quanto em questoes socioambientais. Nesse sentido, Lavor e Turatti (2021, p. 8) corroboram
o potencial de transformacao das aquisicOes e contratagdes publicas:

E é neste contexto que se insere a Administracdo Publica, que, por meio da adogdo
de critérios de sustentabilidade quando das contratagoes publicas pode influenciar
mudancas no padrao de producgdo e consumo, utilizando seu poder de compra para
implementar politicas alinhadas aos valores da sociedade.

Além de impulsionar o consumo sustentavel, os governos ao adotarem posturas
diferenciadas em suas compras, podem fomentar a inovacdo, desempenhando um
papel importante no desenvolvimento e disseminacdo de novas tecnologias. (grifos
n0ssos)

Sendo assim, o Exército Brasileiro, como integrante da Administracdo Publica
Federal, tem um significativo potencial para impulsionar o desenvolvimento nacional



sustentavel, contanto que consiga incorporar aos seus processos internos de aquisicdo o0s
critérios de sustentabilidade imperativos na realidade atual, desde o momento inicial de
levantamento das necessidades até o pdés compra — considerando, por exemplo,
procedimentos de logistica reversa, no qual o descarte de materiais é adequadamente
administrado.

A evolucao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel nas licitacoes

A Constituicdo Federal, de 1988, em seu artigo n° 225, ja previa que:

todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptiblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Porém, somente apds mais de duas décadas, com a edicdo da Instru¢cao Normativa n°
01 SLTI, de 19/04/2010, surgem as primeiras preocupacées com o meio ambiente no
contexto da atuacdo da Administracdo Publica como grande agente de promoc¢do do bem
comum, por meio das compras publicas.

Ainda em 2010, a Lei de Licitacoes n° 8.666/1993, a partir da atualizacdo da redacao
de seu artigo n° 3° pela Lei n° 12.349/2010, passou a prever a promo¢do do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel como um dos propoésitos basicos do processo licitatorio, no mesmo
patamar dos objetivos de garantia da isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa. Ou
seja, iniciou-se a evolucao da licitacdao de mero procedimento administrativo de atendimento
a demanda por materiais e servicos para um instrumento de fomento do desenvolvimento do
pais. A partir de entdo, a observancia de critérios sustentaveis no procedimento licitatorio,
antes previstos na IN n° 01/2010 como uma faculdade, passa a ter carater cogente.

O Desenvolvimento Nacional Sustentavel e sua imperiosa consideracdo nas licitacoes
causou certa preocupacdo nos gestores publicos, haja vista, sobretudo, o fato de a lei ndo ter
explicado, de fato, o significado e as implicacdes dessa nova obrigatoriedade. Ferreira e
Kasper (2013), buscaram entender o significado de tal conceito, considerando outros ramos
do conhecimento, ja que, visto isoladamente na previsdo legal, foi considerado por eles um
conceito confuso e indeterminado:

Ao passo que as trés finalidades devam ser cumpridas concomitantemente e o
aproveitamento maximo de todas elas ao mesmo tempo seja no caso concreto,
possivelmente, inexequivel, impende alertar o surgimento da necessidade de somarem-se
esforcos rumo a uma melhor conceitualizacdo do que se entende por desenvolvimento
nacional sustentavel para harmonizar o alcance de tais finalidades.

Ademais, nada mais complicado do que auferir ou mensurar a ‘quantidade’ de
desenvolvimento ‘adquirida’ pela selecdo de uma proposta, analogamente as outras duas
finalidades a que matematica e precisamente calcula-se a sua observancia.

Inicialmente a ideia de Desenvolvimento Sustentavel fundamentava-se em atender as
necessidades econdmicas presentes, sem desconsiderar a manutencao dos recursos ambientais
e a preocupacdo social. Hoje, em consonancia ao Decreto n° 10.531/2020, que instituiu a
Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031, esse
conceito é mais amplo e abarca os eixos econdmico, institucional, infraestrutura, ambiental e
social. Inclusive, a questdo do incentivo as licitacdes sustentaveis é considerada nesse



decreto, como uma das diretrizes do eixo ambiental: “incentivar compras publicas
sustentaveis para aquisicdo de materiais e para contratacoes de servicos e de investimentos™.

Apesar do aprimoramento do conceito de desenvolvimento sustentavel ao longo dos
anos e da emissao de diversos atos normativos com objetivo de orientar a adogao dos critérios
de sustentabilidade nas licitacbes — como o Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis ou a
Cartilha “Como inserir critérios de sustentabilidade nas contratagGes publicas” divulgados
pela Advocacia-Geral da Unido, além de leis, decretos e resolucdoes — percebe-se que 0s
orgdos tém certa dificuldade de aplicar tais teorias no cotidiano dos setores de licitagdo e
contratos.

Em busca de mudancas nos procedimentos de compras governamentais, foi publicada
a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes (NLL), a
qual revogou a antiga Lei n° 8.666/1993. Apesar de ter sido emitida em 2021, seu uso pleno
so foi obrigatorio a partir de 1° de janeiro de 2024, sendo, portanto, sua aplicagdo em larga
escala recente.

O Desenvolvimento Nacional Sustentavel, cujo conceito foi sendo aprimorado no
decorrer dos anos, destaca-se agora como um principio da licitagdo, claramente expresso na
Lei n® 14.133. Nesse viés, conforme o Portal de Compras do Governo Federal (2021), a NLL:

traz o desenvolvimento nacional sustentdvel como principio norteador das contratacoes
publicas. Por ser um conceito abrangente, € comum que alguns gestores indaguem sobre
como aplica-lo em suas rotinas de planejamento e gestdo de licitagdes e contratos.

Para isso, orienta-se a analise de toda cadeia logistica (planejamento, especificacdo do
objeto e das obrigagdes da contratada, escolha da melhor proposta, execucdo, gestdo
contratual e disposicdo final do objeto ou destinacdo final dos rejeitos e residuos
produzidos), a fim de integrar critérios que otimizem a utilizacdo de recursos e bens
publicos e aumentem a eficiéncia da contratacdo, agregando, sempre que possivel, medidas
que beneficiem, de forma sistémica, as esferas sociais, econémicas, ambientais,
culturais e institucionais.” (grifos nossos)

Nesse viés, a Lei n° 14.133/2021 trouxe diversas inovacdes com o objetivo de
aperfeicoar as praticas das contratacdes publicas. Consoante Souza (20203), dentre varios
aspectos positivos da lei, destaca-se o seguinte:

Um aspecto notdvel do novo estatuto é a sua atencdo abrangente a problematica ambiental,
um anseio do século XXI que recebeu pouca consideracdo na legislagdo anterior. A partir
de agora, a lei incorpora diversos instrumentos que favorecem praticas e produtos
ecolégicos, ambientalmente sustentaveis e que promovem o desenvolvimento sustentavel.

Todavia, a NLL também imp0s grandes desafios quanto a sua implantacdo. Ainda
para Souza (20203), tais desafios se refletem, principalmente, nos seguintes ambitos:
“capacitacdo dos servidores puiblicos; mudanga cultural; aperfeicoamento dos sistemas de
controle; adequacao dos sistemas e processos”.

Dessa forma, torna-se clara a importancia de os érgaos publicos, incluidas as OM do
Exército Brasileiro, promoverem a adequacao de seus meios de trabalho a esse novo cenario,
haja vista ser essa a nova realidade, em que se tornam imperiosas questdes como: o incentivo
ao controle por meio da governanca

feito a partir de mecanismos de envelvimento da alta gestdo nas decisdes”; a “ampliacdo
da necessidade do planejamento anual de contratac¢des” e, ainda, a figura do comprador
putblico que deverd ser “capacitado e profissionalizado, e estard sujeito a um regime de
gestdo por competéncia, sob responsabilidade da alta gestao” (INOVE, 2021)



A aplicacao dos critérios de sustentabilidade nas licitacoes no Exército Brasileiro

Segundo Barasuol (2016), enquanto no ambito de toda a Administracdo Publica
Federal as compras sustentaveis representaram apenas 2% do volume total das aquisi¢oes
daquele ano, no Exército Brasileiro tal relacdo foi ainda menor (0,6%); percentuais esses
considerados pelo autor deficitarios, visto que ja se haviam passado seis anos desde o grande
marco normativo da licitacdo sustentavel, que foi a IN n° 01/2010.

Santos et al. (2016) corroboraram essa visdo ao observarem que os editais de licitacao
apresentavam ainda certa omissdo diante da obrigatoriedade de se utilizar critérios de
sustentabilidade quando da escolha da proposta mais vantajosa nos processos de aquisi¢oes e
contratacOes publicas. Para eles, a inevitavel preocupacdao do gestor publico com o valor do
bem ou servico a ser licitacdo, haja vista lidarem com uma realidade de recursos
orcamentarios cada vez mais restritos, impossibilita a consolidagdao das contratacoes
sustentaveis, ja que se prioriza 0 menor preco, 0 que ndo representa necessariamente a
proposta mais vantajosa para a administracao e para a sociedade como um todo.

Ao analisarem o processo de aquisicdo de produtos sustentaveis em Organizacoes
Miliares (OM) do Exército, no periodo de 2015 a marco de 2016, Santos et al. (2016)
constataram haver muitas dificuldades em atender aos critérios ambientais. Os obstaculos se
apresentam em questoes como a apresentacao nos editais de descricdes diminutas do objeto a
ser licitado, o estranhamento pelo gestor quanto aos precos geralmente mais elevados dos
produtos sustentaveis e o desconhecimento dos integrantes do processo de aquisi¢cdao (desde
0s requisitantes até os membros da comissdo de licitacdo) sobre os tipos de materiais
sustentaveis existentes ou sobre como aplicar os critérios sustentaveis, de modo a se
adequarem a essa sistematica. Nesse cenario, verificou-se, entdo, que ndao havia no ambito
das OM um ambiente organizacional integrado de incentivo a pulverizacdo dos
conhecimentos relativos as contratagoes sustentaveis.

Conclusao

Dessa forma, percebe-se a tamanha relevancia da promogao do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel para a garantia da qualidade de vida e até da sobrevivéncia das
presentes e futuras geracoes. Todos tém responsabilidade nessa engrenagem, sobretudo o
Estado, em virtude de seu vultuoso poder de compra, o qual lhe permite dar foco as areas da
sociedade que mais retorno trardo para a coletividade.

Nesse sentido, a adocdo dos critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios,
além de ser mandatoria por lei, € uma realidade a qual os 6rgdos publicos precisam se
adaptar, visto que hoje ndao se admitem mais tantas compras irresponsaveis como ocorria
outrora.

Torna-se mister, portanto, que os 6rgaos publicos busquem formas de ajustar seus
processos internos e de gestdo, a fim de conseguirem licitar seguindo os preceitos
sustentaveis.

O Exército, como parte da Administracdo Publica, precisa também adequar-se as
atuais sistematicas das compras publicas, com vistas a atingir a sua visdo de futuro divulgada
no sitio eletronico oficial do Exército Brasileiro (2024): “Ser um Exército capaz de se fazer
presente, moderno, dotado de meios adequados e profissionais altamente preparados,
composto por capacidades militares que superem os desafios do Século XXI e possam



respaldar as decisdes soberanas do Brasil” (grifos nossos). Nao é uma tarefa facil, haja vista
haver geralmente mais demanda de trabalho do que efetivo. Mas algumas adequacdes na
estrutura organizacional podem auxiliar sobremaneira nessa questao.

A criacao de um setor — sendo uma subsecdao da Secdo de Aquisicdo, Licitacdo e
Contratos (SALC) de cada OM ou um setor independente que centralizasse todas analises por
guarnicdo — especializado em contratagdes sustentaveis poderia ser uma alternativa para a
questdo de desconhecimento por parte das equipes sobre quais materiais sdo sustentaveis ou
sobre as regulamentacoes adequadas a serem seguidas. Nesse arranjo, todos os editais
confeccionados pelas SALC passariam, antes de serem publicados, por esse setor, o qual seria
devidamente treinado para avaliar quais critérios de sustentabilidade poderiam ser utilizados
e quais exigéncias legais deveriam ser cumpridas de acordo com o material, servico ou obra
objeto da licitagao. Isso retiraria dos membros das comissdes de licitacao ou equipe de apoio
o0 excesso de trabalho e garantiria o adequado tratamento para as questoes sustentaveis.

Ha ainda outros pontos de melhoria, como o fortalecimento de uma cultura
organizacional voltada para a visdo da licitacdo sustentavel, de modo a garantir a
continuidade dos conhecimentos adquiridos, mesmo quando houver rotatividade do efetivo
da OM, fato comum na realidade da caserna.

Por fim, fica evidente a importancia de que estudos futuros investiguem mais
profundamente a rotina das SALC em diversas OM, a fim de esclarecer como a Instituicao
esta lidando com os desafios decorrentes das imposi¢cées da Nova Lei de Licitacdes no que
tange a promocao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel.
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