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RESUMO

Este estudo pesquisa o papel das ideias de Defesa e desenvolvimento do Exército e
de seus intelectuais e a sua influéncia em projetos de infraestrutura de transportes
terrestres € no alargamento do setor industrial entre 1964-1985. Para isto, analisa-se, a
partir da geopolitica e geografia politica a importancia da infraestrutura de transportes
terrestre e industria para a Defesa Nacional. Na sequéncia se examina como esta relag@o
se deu no Brasil, pais onde o Exército teve protagonismo especifico nestes projetos. Para
este exame, sugere-se as lentes teoricas do construtivismo que entende a relagdo entre
agéncia (atores) e estrutura (Exército) como um processo de mutua influéncia. Em
seguida, ¢ realizado um resgate historico e pesquisa documental da atuacdo do Exército
como ator politico e instituicdo de Defesa, de seus intelectuais, suas contribuigdes e
formagao. Por fim, analisa-se o processo decisorio do Regime Militar durante o periodo
1964-1973 (ano anterior ao Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento). Conclui-se
que o Exército desenvolveu ideias de desenvolvimento e Defesa proprias motivadas pela
percepgao da escassez de meios (de infraestrutura e industria) para a Defesa Nacional,
pelo temor da desintegracao territorial, de crises econdmicas, politicas e guerras civis.
Este conjunto de ideias, formado principalmente entre 1913 e 1960, foi o principal
elemento que impulsionou a criagdo de diferentes projetos de infraestrutura de transportes
terrestres e a expansao industrial entre 1964-1985.

Palavras-chave: Seguranga Nacional, Geopolitica, Infraestrutura de Transporte,

Industria, Desenvolvimento Estratégico



ABSTRACT

This study aims to answer how ideas of Defense and development evolved in the Brazilian
Army and how it influenced the design of major land transportation infrastructure projects
and industrial expanse during 1964-1985. To answer that, the research uses classical
geopolitics to understand the relevance of transport infrastructure and industry for a
state’s Defense. Consecutively, through the lenses of constructivism, the study aims to
comprehend how these links and interaction took place in Brazil. Then, the research
performs a historical study of the Army's performance (and its key intellectuals) as a
political player and Defense institution. Finally, the decision-making process of the
Military Government 1964-1973 (the year before the Second National Development Plan)
is analyzed and the conclusion reached is that the Army developed indigenous ideas of
Defense and Development mostly based on concerns over the scarcity of means
(infrastructure and industry) to fight, and fears of territorial disintegration, economic and
political crisis and civil war. These ideas were essential for the creation of infrastructure
projects during the Military Government/Dictatorship, ensuring, consequently, national
integration, security and boosting the industry between 1964-1985.

Keywords: National Security, Geopolitics, Transport Infrastructure, Industry, Strategic

Development
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INTRODUCAO

A historia politica da Republica Brasileira ¢ marcada pela participagdo de militares do
Exército na lideranga do Poder Executivo. De um universo de 38 presidentes, seis foram
marechais, trés foram generais e a presidéncia de 2019-2022 foi ocupada por um capitio
da reserval. Destes presidentes, dois marechais e trés generais governaram o pais entre
1964 e 1985, momento em que tiveram a oportunidade de, em um Regime Militar?,
implementarem seus respectivos entendimentos sobre Defesa e desenvolvimento
nacionais com significativo impacto tanto na infraestrutura como na industria do pais.

Neste periodo foram implementadas a hidroelétrica de Itaipu (iniciada em 1975 e
inaugurada em 1984), a Usina Nuclear de Angra I (1971-1985), o Sistema Nacional de
Eletrificagdo iniciado em 1967, a expansao do setor de telecomunicagdes com a fundagao
da Embratel em 1965 e da Telebras em 1972, e o Programa de Integragdo Nacional (PIN),
iniciado em 1970, que incluia a constru¢cdo da BR-163 (Cuiaba-Santarém) e da BR-203
(Cabedelo — Labrea). Este ultimo setor, o de transportes terrestres, objeto deste estudo em
conjunto com o alargamento da industria.

Na economia, encontra-se que no periodo de 1967 e 1970, o aumento da producao
industrial foi de 9,8% e entre 1971 e 1973 este percentual chegou a 14,3% (LAGO, 2009).
O Brasil obteve, entre os anos de 1967 e 1973, um crescimento do PIB (Produto Interno
Bruto) de aprox. 10,2% e, entre 1971 e 1973, de 12,5% (LAGO, 2009).

Segundo Perdigdo e Junior, o Indice de Confianga na Industria (ICT), no periodo 1966-
1974, teve um bom resultado “atribuido aos planos promovidos pelo governo em prol da
industrializacao, tais como o PED [Programa Estratégico de Desenvolvimento] e o [-PND

[Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento], associados a politica monetaria

1 Os respectivos presidentes militares foram: Marechal Deodoro da Fonseca (1889-1891), Marechal
Floriano Peixoto (1891-1894), Marechal Hermes da Fonseca (1910-1914), Marechal Eurico Gaspar Dutra
(1946-1951), Marechal Humberto Castello Branco (1964-1967), Marechal Artur da Costa e Silva (1967-
1969), General Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), General Ernesto Geisel (1974-1979), General Jodo
Baptista Figueiredo (1969-1985) e o Capitdo Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).

2 Dentre os diferentes termos usados para definir o periodo autoritario de 1964-1985, optou-se pelo termo
“Regime Militar”; encontrou-se referéncia a este termo em autores da geopolitica e das relagdes
internacionais. O cientista politico Shiguenoli Miyamoto (2013), o usa ao analisar a “politica externa
brasileira conduzida pelo regime militar” (MIYAMOTO, 2013, p.3). O cientista politico e historiador Paulo
Fagundes Vizentini (2020) também opta pelo termo em “O Regime Militar e a Projegdo Mundial do Brasil
— Autonomia Nacional, Desenvolvimento Econdmico e Poténcia Média / 1964-1985”. Estes autores, cuja
contribuigdo perpassa as obras supracitadas e alcanca a Geopolitica e os estudos de Defesa, fazem uso deste
termo para aprofundarem seus estudos a respeito das diferentes dinamicas do periodo que resultaram em
diferentes politicas publicas. Os respectivos estudos sdo obras cientificas que caracterizam a pratica
catedratica. E desta forma que, neste estudo, também se opta por este termo para o periodo 1964-1985.
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expansionista, fortes investimentos publicos com recursos internos € externos e
crescimento da producio” (PERDIGAO&JUNIOR, 2021). Este desempenho perduraria
até o inicio da década de 1980.

Estes presidentes militares foram formados por uma institui¢ao caracterizada pela sua
disciplina, hierarquia e educacdo, em parte, padronizada a seus oficiais de carreira. Além
disso, afirma-se nesta tese que conviveram com intelectuais militares do proprio Exército
cujas publicagdes, ou atuacao na politica, ou no ensino militar se destacam entre 1930 e
1981.

E a partir destas informagdes que se sugere a hipotese de que os marechais e generais
presidentes entre 1964-1985 e os oficiais intelectuais, aprenderam e/ou elaboraram uma
forma especifica de pensar a Defesa e o desenvolvimento nacionais que pode ter
impactado projetos de infraestrutura, em especial a de transportes terrestres, € o
crescimento da atividade industrial entre 1964-1985. Isto permite a sugestdo de trés
perguntas norteadoras deste estudo:

a) De que maneira as ideias de Defesa e desenvolvimento foram forjadas no
Exército?

b) Como os oficiais intelectuais contribuiram para a formacao e/ou disseminagao
dessas ideias?

c) De qual forma os principais projetos de infraestrutura de transporte terrestre, entre
1964 e 1985, foram influenciados por essas ideias, assim como a expansdo do
setor industrial?

Estas trés perguntas convergem no Objetivo Geral desta tese que ¢ o de estudar o
impacto das ideias proprias de Defesa e desenvolvimento do Exército, e de seus oficiais
intelectuais no alargamento do setor de transportes terrestres e industrial entre 1964-1985.
Para que se atenda a este objetivo, ¢ necessario realizar os seguintes objetivos especificos:

1) Estudar a importancia da infraestrutura de transporte terrestre e da industria para
a Defesa Nacional.

2) Compreender o papel do Exército na politica entre 1889 (inicio da Reptblica) e
1964, inicio do Regime Militar.

3) Verificar, a partir dos curriculos das escolas de formacao do oficial, quais foram
as ideias de Defesa e desenvolvimento passadas do Exército a seus oficiais.

4) Verificar, a partir das publicacdes dos oficiais intelectuais, quais eram suas
respectivas ideias de Defesa e desenvolvimento, especialmente em relagdo a
infraestrutura de transportes terrestres e industria.

5) Analisar como estas ideias de Defesa e desenvolvimento de infraestrutura de
transportes terrestres e industria se materializaram em projetos nacionais durante
1964-1985.
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Ha aspectos sobre os pontos levantados que solicitam maior esclarecimento. Nas
sessdes seguintes argumenta-se sobre a pertinéncia de se pesquisar a validade da hipotese
sugerida. Na Problematizacdo explica-se o porqué da relevancia de se compreender
nog¢odes de desenvolvimento proprias do Exército. No Referencial Tedrico sugere-se como
compreender a Defesa de um Estado, ou as suas ambicdes, a partir da Geografia Politica,
da Geopolitica Classica e a relag@o entre oficiais e o Exército, diga-se agéncia e estrutura,
a partir do Construtivismo, tanto de autores da Ciéncia Politica como das Relagdes

Internacionais.

Problematizacgao

O desenvolvimento econdmico da América Latina foi tema de importantes estudos da
Comissdo Economica para a América Latina (CEPAL), fundada em 1949. No que diz
respeito ao Brasil, a Comissdo influenciou projetos de industrializagao, principalmente,
através da atuagio do economista e politico Celso Furtado®. O principal argumento da
CEPAL, como explica Ricardo Bielchovsky (2000), era a “ideia da necessidade da
contribuicao do Estado ao ordenamento do desenvolvimento econdmico nas condi¢des

da periferia latino-americana” (BIELCHOVSKY, 2000, p. 16)*.

% Celso Monteiro Furtado integrou a CEPAL no ano de sua fundagio (1949), em 1950 tornou-se diretor da
divisdo de desenvolvimento econdmico da Comissao. Entre 1953 e 1955 presidiu o grupo misto CEPAL-
BNDE (Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico) no Rio de Janeiro, em 1956 retornou a CEPAL
e em 1957 realizou seu pés-doutorado na Universidade de Cambridge. Em 1958 foi nomeado pelo
presidente Juscelino Kubitschek interventor junto ao Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste. A partir desta atuag@o, Furtado torna-se um dos idealizadores da SUDENE (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste) e se torna seu presidente em 1959, posi¢do que ocupou até 1962 quando se
tornou Ministro Extraordinario do Planejamento durante o governo sob a presidéncia de Jodo Goulart e do
Primeiro-Ministro Hermes Lima. Em 1963 retornou a SUDENE onde ficou até 1964 (Arquivo Juscelino
Kubitscheck, FGV CPDOC, 2024)

4 Os termos “centro” e “periferia”, no 4mbito da CEPAL, referem-se a dois tipos principais de estados ou
economias da economia mundial e foram cunhados pelo argentino Raul Prebisch, economista e Secretario-
Executivo da Comissédo entre 1949 ¢ 1963. Em seu “O Desenvolvimento Economico para a América Latina
e Alguns dos seus Problemas Principais” (PREBISCH, [1949], 2000), o autor inicia o texto falando desta
dicotomia da economia mundial a época, escrevendo o seguinte: “Na América Latina, a realidade vem
destruindo o antigo esquema da divisdo internacional do trabalho que, depois de adquirir grande vigor no
século XIX, continuou prevalecendo, em termos doutrinarios, até data muito recente. Nesse esquema, cabia
a América Latina, como parte da periferia do sistema econdmico mundial, o papel especifico de produzir
alimentos e matérias primas para os grandes centros industriais. Nele ndo havia espaco para a
industrializacdo dos paises novos. A realidade, no entanto, vem-na tornando impositiva, das guerras
mundiais, no intervalo de uma geracdo, com uma profunda crise econdmica entre elas, demonstraram paises
da América Latina suas possibilidades, ensinando-lhes de maneira decisiva o caminho da atividade
industrial” (PREBISCH, 2000 p. 71).
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Para a Comissdo, formada principalmente por economistas sulamericanos, o
desenvolvimento econdmico de um Estado era compreendido como a “necessidade de
realizar politicas de industrializacdo como forma de superar o subdesenvolvimento e a
pobreza” (BIELCHOVSKY 2000, p. 25). A ideia de que paises ndo industrializados
deveriam se industrializar a partir de um projeto liderado pelo Estado para superar a
pobreza, veio a ser chamada de desenvolvimentismo (BIELCHOVSKY, 1988;
FONSECA, 2015).

O estudo de Fonseca (2015) “Desenvolvimentismo a Constru¢do do Conceito”,
realizou a leitura de um leque de autores® que se debrugaram sobre o tema do
desenvolvimentismo e encontrou elementos fundamentais, comuns na literatura, que
permitem uma defini¢ao global do termo.

Segundo Pedro Fonseca (2015), autor de “Desenvolvimentismo a Constru¢ao do
Conceito”, uma concepgdo ampla do que é o desenvolvimentismo deve incluir®: a) A
existéncia de um projeto deliberado ou estratégia tendo como objeto a nacao e seu futuro,
b) A intervengdo consciente e determinada do Estado com o proposito de viabilizar o
projeto, ¢) A industrializa¢do, como caminho para acelerar o crescimento econdmico, d)
Capitalismo como sistema econdmico; € o que o autor entende como uma variavel
contextual que “perpassa ou estd subentendida em todas as conceitualizagdes de
desenvolvimentismo™ (2015, p.21), ou seja, “a consciéncia ou ato deliberado de alterar o
status quo” (2015, p.21). Fonseca também encontra a perspectiva compartilhada, entre os
autores estudados, de que o projeto desenvolvimentista:

sempre passa por aumento da producdo e da produtividade (o
qual, as vezes, ¢ tratado eufemisticamente como modernizacao),
trazendo-o a centralidade da formulagdo da politica econdmica,
no que se afasta da ortodoxia, cuja prioridade, em geral ¢ a
estabilizacdo. (FONSECA, 2015, p. 21)
Outros elementos verificados, em sua revisdao, com menor frequéncia, mas para os
quais o autor chama a atencdo ¢ que um projeto desenvolvimentista pode incluir: “7)
burocracia ou grupo técnico recrutado por mérito para formular e/ou executar o projeto;

ii) planejamento econdmico; iii) redistribuicao de renda; iv) reforma agraria; e v) banco

de desenvolvimento ou institui¢ao de fomento” (FONSECA, 2015, p. 21).

® Dentre os autores estudados por Fonseca encontram-se o socidlogo e cientista politico Hélio Jaguaribe,
os economistas Ricardo Bielchovsky, Celso Furtado, Bresser-Pereira, Robert Wade, Ha-Joon Chang, os
socidlogos Fernando Henrique Cardoso, Jos¢ M. Echevarria, Peter Evans, o cientista politico Chalmers
Johnson e a economista-politica Alice Amsden.

® As palavras estdio destacadas em italico por se tratar de uma transcrig¢io exata do texto do autor.
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Assim, Fonseca propoe que desenvolvimentismo é:

a politica economica formulada e/ou executada, de forma
deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais) para,
através do crescimento da produgdo e da produtividade, sob a
liderancga do setor industrial, transformar a sociedade com vistas
a alcangar fins desejaveis, destacadamente a superagdo de seus
problemas econémicos e sociais, dentro dos marcos
institucionais do sistema capitalista (FONSECA, 2015, p. 40)

Para o autor, os Governos Médici (1969-1974) e Geisel (1974-1979) foram governos
desenvolvimentistas j4 que tinham um projeto nacional, comandaram um estado
interventor na economia, incrementaram a industrializacdo nacional, contaram com o
capital estrangeiro, tinham uma estrutura burocratica, um planejamento e bancos de
desenvolvimento, com destaque para o BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento).
Ao considerar os trés principais elementos verificados em sua revisao bibliografica, ou
seja: Projeto Nacional, Intervencao Estatal e Industrializa¢do, com exce¢do dos governos
dos marechais Castello Branco (1964-1967) e Costa e Silva (1967-1969), Fonseca
entende que o Brasil foi um Estado Desenvolvimentista entre 1930 e 1979 (FONSECA,
2015).

A histéria do desenvolvimentismo no Brasil ¢ contada por Bielchovsky (1988) em
“Pensamento Econdmico Brasileiro, o ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo 1930 —
1964, obra em que fala da contribuicdo de uma gama de economistas influentes no
periodo e descreve o ambiente institucional em que estes economistas puderam
materializar seus estudos em politicas publicas. Bielchovsky também classificou alguns
militares como desenvolvimentistas, como o marechal Horta Barbosa e os generais
Andpio Gomes e Juarez Tavora. Todavia, Bielchovsky nao se aprofundou sobre os
estudos de Tavora, nem tampouco sobre a formacdo desses oficiais que foi de matiz
militar e ndo de matiz econdmica.

Tanto para Bielchovsky, como para Fonseca, o desenvolvimentismo no Brasil ocorreu
antes da fundacao da CEPAL e, para Fonseca, vigorou ainda durante o Regime Militar.
Embora a Comissdo e a sua visdo sobre a importancia da industrializagdo tenham
influenciado o pais, principalmente através da atuacao de Celso Furtado, os estudos sobre
o desenvolvimentismo no Brasil apontam para uma provavel dimensdo militar deste
processo e, com ela, outras formas de se pensar e promover a industrializacdo nacional.

No campo de estudos da Geografia Politica encontra-se um outro olhar sobre o

desenvolvimento econdmico nacional que, além da industrializacdo, engloba, também, o
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alargamento da infraestrutura. Em “Brasil uma Nova Poténcia Regional na Economia —
Mundo” (BECKER & EGLER, 2003), Bertha Becker e Claudio Egler, estudam a
formagao e o desenvolvimento do capitalismo no Brasil entre o periodo colonial (1530-
1822) e o inicio deste século. Especificamente sobre a industrializagao, os autores, similar
a Fonseca e Bielchovsky, entendem que este processo se intensificou a partir de 1930,
inicio da Era Vargas (1930-1945); todavia, ao invés do termo desenvolvimentismo, usam
o termo modernizag¢do conservadora.

A modernizacdo conservadora, ndo implica, como no desenvolvimentismo, na
superacao da pobreza, mas sim em uma série de agdes do poder politico central tendo em
vista a industrializagdo, o crescimento da burocracia estatal ao longo do territério e,
também, da infraestrutura (BECKER & EGLER, 2003). Segundo Becker e Egler (2003),
esta modernizagao conservadora, foi chefiada pelo Estado e, a partir de 1964, se
intensificou com a ascensdo dos militares ao poder que entendiam o Brasil sob dois
principais prismas, o da geopolitica e o da Seguranga Nacional.

Sobre a geopolitica durante o Regime Militar, os autores argumentam que:

Os militares conquistaram o Estado, que tomou para si a
execucdo de um projeto geopolitico para a modernidade. O novo
autoritarismo foi uma estratégia para acelerar o desenvolvimento
do capitalismo brasileiro, porém, uma estratégia do Estado para
ele mesmo. A combinagdo do projeto geopolitico com o
autoritarismo  histérico  resultou numa  modernizagdo
conservadora (BECKER & EGLER, 2003, p. 124).

Um dos principais focos desta geopolitica, além da habitacao de areas ermas do pais,
principalmente na regido Norte e Centro-Oeste, foi o desenvolvimento da infraestrutura
de transportes terrestres (ROOY &FARIAS, 2020). Em paralelo a geopolitica, produzida
majoritariamente por militares do Exército (ROOY &FARIAS,2020), emerge a Doutrina
de Seguranca Nacional, uma:

técnica de planejamento estratégico designada inicialmente para
uso no campo da politica de seguranga nacional em tempos de
guerra, mas que foi estendida a todos os setores de atividades do
pais. O conceito de Seguranga Nacional ¢ o cerne da doutrina,
onde a luta para a sobrevivéncia exige a maximizagdo do
crescimento econdmico, para o que € necessaria a seguranga e
também sacrificios do povo. A doutrina € explicitada na obra do
General Golbery do Couto e Silva (1955, 1957). Trata-se de uma
perspectiva nacional de um pais subdesenvolvido com vistas a
acelerar o seu desenvolvimento e alcancar um novo status
segundo modelo corrente nos paises capitalistas avangados, sob
a tutela do Estado, mas, ao mesmo tempo, mantendo uma visao
de autonomia relativa no hemisfério face a hegemonia dos E.U.A
(BECKER & EGLER, 2003, p.129)
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Esta preocupagdo militar, portanto, com a industria e infraestrutura nacionais, apesar
de seu impacto na economia, tem notavel relagdo com a guerra e a manutencdo da
soberania do Estado. Sobre isto, Klaus Knorr, autor de “Power and Wealth the Political
Economy of International Power” (KNORR, 1973), argumenta que em uma dinadmica de
permanente competicdo entre os Estados, se faz relevante analisar a forca econdmica
(economic strength), entendida como um aspecto tanto da economia como do poder
militar do Estado (KNORR, 1973).

A forca econdmica engloba “os recursos produtivos que a sociedade controla,
trabalho, tecnologia, recursos naturais; capital real (na forma de fabricas, represas de
energia, rodovias, estoques de materiais e manufatura, etc.)” (KNORR, 1973, p.45,
traduzido pelo autor). Compreendidos sob este conceito, infraestrutura e industria sdo
indissocidveis e criticos para os militares, segundo o autor:

os militares dependem criticamente de artigos manufaturados;
porque as industrias de bens duraveis podem mudar da produgao
de material civil para a de equipamento militar (por exemplo, de
caminhdes civis para caminhdes militares e tanques); porque as
industrias de bens de capital podem, além disso, produzir as
instalacdes e o equipamento para tal conversdo; e porque a
versatilidade gerencial e dos trabalhadores também facilita a
conversdo. Para ter certeza, véarias industrias de servigos -
particularmente transporte, comunicagdo e produgdo de energia
elétrica ndo sdo menos essenciais. Mas a capacidade dessas
industrias esta necessariamente associada a industrializacdo da
produgdo (1973, p. 52, traduzido pelo autor).

A importancia da industria para o Estado e sua economia, portanto, ¢ algo transversal
aos autores analisados. Os estudos da CEPAL, na década de 1950, compreendiam os
estados da América Latina como periferias do sistema econdmico mundial dividido entre
centro (os paises industrializados) e periferia (os paises ndo industrializados)
(PREBISCH, 2000). Tomando um outro ponto de partida, Becker e Egler (2003) analisam
o Brasil como parte da economia-mundo’.

Os achados de Bielchovsky sobre a participacdo de militares no que o autor chama
de ciclo econdomico do desenvolvimentismo (1930-1964), o fato de que Fonseca

considerou os governos Médici (1969-1974) e Geisel (1974-1979) também

" Becker € Egler explicam o termo assim: “a economia-mundo consiste essencialmente em um Unico
mercado mundial capitalista. Isto significa ndo apenas que as mercadorias sao produzidas primordialmente
para o mercado e ndo para uso, mas que o desenvolvimento das trocas com o exterior e a existéncia de um
mercado mundial sdo condi¢cdes inerentes ao surgimento e desenvolvimento do modo de produgdo
capitalista” (BECKER & EGLER, 2003, p. 26)
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desenvolvimentistas, ¢ as inferéncias de Becker e Egler sobre a importancia da
Geopolitica e da Seguranga Nacional para a Economia durante o Regime Militar, apontam
para a existéncia de uma outra forma de se pensar a industrializagdo nacional e a
infraestrutura de transportes terrestres que pode ser mais atrelada a Defesa do pais, e ao
seu contexto politico, do que a Economia e a ao contexto econdmico internacional. Esta
outra forma de se pensar estas dimensdes da Defesa, encontra, por sua vez, respaldo nos
estudos de Klaus Knorr (1973).

Para que se compreenda, a partir dos pontos destacados, a industrializagdao e o
alargamento do setor de transportes terrestres entre 1964-1985, de uma forma menos
atrelada aos estudos da economia mundial ou do capitalismo e mais atrelada as questdes
politicas e de Defesa nacionais, buscou-se um aporte teérico na Geografia Politica, na
Geopolitica Classica e no Construtivismo, tanto da Ciéncia Politica como das Relagoes
Internacionais.

Os estudos de geografos politicos e de autores cldssicos da Geopolitica sdo
apresentados para que se compreenda a relevancia dos transportes terrestres e da industria
para a Defesa de um pais e o papel dos oficiais intelectuais (que, a partir da explicacao
proposta no primeiro capitulo, serdo chamados de organizadores intelectuais) na
elaboracdo de um pensamento de Defesa capaz de assessorar a lideranga politica em
projetos de poder de um Estado.

O Construtivismo contribui para que se realize uma analise a partir de um determinado
periodo da histdria, que contemple a relagdo entre atores e institui¢do, bem como
mudangas institucionais que podem gerar, também, politicas publicas. Antes da
apresentacao da Geografia Politica, da Geopolitica e do Construtivismo como lentes de
analise, explica-se o qué sao as Ciéncias Militares e porque solicitam o ecletismo teérico

proposto.

Referencial Teorico-Metodologico

Cunha e Migon (2019), ao analisarem a literatura que versa sobre a natureza e a
finalidade das Ciéncias Militares, encontraram no primeiro Diccionario de Ciéncias
Militares, escrito por Don Mariano Rubi6 Y Bellvé (1895) que as Ciéncias Militares eram
definidas como: “[...] todas as disciplinas cujo conhecimento interesse de modo directo a
conduta da Guerra. A Ciéncia Militar analisa, examina, compara e deduz, enquanto a Arte

Militar executa” (BELLVE, 1895 apud CUNHA & MIGON, 2019, p. 13). Para
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Bogdanove (2004), “os objetivos da guerra e de sua arte [...] constituem a base tedrica
das ciéncias militares’” (BOGDANOVE apud CUNHA & MIGON, 2019, p. 14).

Por fim, Cunha e Migon (2019), como produto de sua revisdo, sugerem que “as
Ciéncias Militares sdo um corpo organizado e sistematizado de conhecimentos, alem de
possuirem principios, métodos, técnicas e tecnologias proprios, cuja finalidade é o
emprego da forca armada” (p. 14, 2019).

Ainda sobre a defini¢do das Ciéncias Militares, encontrou-se, no artigo 3° da Portaria
nr. 734, de 19 de agosto de 2010 que o Comandante do Exército Brasileiro definiu as
Ciéncias Militares como um “sistema de conhecimentos relativos a arte bélica, obtido
mediante pesquisa cientifica, praticas na esfera militar, experiéncia e observacdo dos
fendbmenos das guerras e dos conflitos, valendo-se da metodologia prépria do ensino
superior militar” (BRASIL, 2010).

Para trés das quatro defini¢cbes encontradas tem-se que o principal fendmeno a ser
estudado pelas Ciéncias Militares é a guerra. Cunha e Migon (2019), de forma mais
ampla, sugerem que o principal elemento a ser analisado é o emprego da forca armada.
Tanto para Cunha e Migon (2019), como para 0 Comandante do Exército (2010), as
Ciéncias Militares, devido a sua natureza, solicitam métodos proprios.

Como, entdo, compreender o alargamento do setor de transportes terrestres e da
indUstria como um aspecto da guerra ou um elemento essencial ao emprego da forca
armada? A guerra, como principal objeto de estudos das Ciéncias Militares é, por sua vez,
compreendida em trés principais dimens@es, ou niveis, que sdo o nivel estratégico, o nivel
operacional e o nivel tatico (MAXWELL, 1997; HARVEY, 2022).

Para Harvey (2022), o nivel estratégico engloba a dimenséo politica e a estratégia do
teatro de operacGes, o nivel operacional seria aquele referente as campanhas e grandes
operacdes e o nivel tatico o nivel relativo aos combates, engajamentos e agdes de fracdes
e guarnicbes (HARVEY, 2022). Maxwell define o nivel estratégico como o nivel que:

centra-se na definicdo e no apoio a politica nacional e esta
diretamente relacionado com o resultado de uma guerra ou de
outro conflito no seu conjunto. Normalmente, as guerras e 0s
conflitos modernos sdo ganhados ou perdidos neste nivel e ndo
nos niveis operacional ou tatico. O nivel estratégico aplica-se a
todas as formas de guerra e de conflito, desde as atividades
militares fora da guerra até a guerra insurrecional, convencional
e nuclear. Este nivel envolve um conceito estratégico, planos
para preparar todos os instrumentos nacionais de poder para a
guerra ou conflito, orientacdo préatica para preparar as Forcas
Armadas e lideranca das Forgcas Armadas para atingir os
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objetivos estratégicos. (MAXWELL, 1997, p. 1, traduzido pelo
autor)

O nivel estratégico, portanto, ou faz parte do nivel politico (HARVEY, 2022) ou é
aquele que apoia diretamente a politica (MAXWELL, 1997). Como explica Maxwell
(1997), o nivel estratégico engloba, também, as atividades militares fora da guerra e
envolve “planos para preparar todos os instrumentos nacionais de poder para a guerra ou
conflito” (ibid). Embora ndo tenha usado o termo “instrumentos nacionais de poder”,
Knorr (1973), como visto, destaca a infraestrutura de transportes e a indUstria como
elementos essenciais ao poder militar e a for¢a econémica.

A politica, portanto, ou a sua préatica relacionada a guerra e aos conflitos, € um objeto
de anélise das Ciéncias Militares. Além da politica, a industria e a infraestrutura, quando
voltadas ao esforco de guerra, também se tornam objetos desse campo de estudos. Assim,
sendo estas trés dimensdes do Estado objetos de estudo das Ciéncias Militares, como
estuda-las para responder as perguntas de pesquisa?

A Geografia Politica e a Geopolitica Classica contribuem para que se aprofunde a
compreensao da preocupacao dos marechais e generais presidentes entre 1964-1985, bem
como dos oficiais intelectuais, com projetos de infraestrutura de transportes terrestres e
industria. O Construtivismo prové uma lente tedrica para que se analise a importancia e
o papel das ideias, ao longo de um determinado periodo e contexto, referentes a
infraestrutura de transportes terrestre e industria, no Exército e a partir de seus oficiais
intelectuais.

Para que se compreenda o primeiro ponto, recorreu-se aos geografos politicos
Friederich Ratzel, Camille Vallaux e Derwent Whittlesey. A leitura de Ratzel contribui
para que sejam verificados os fundamentos da relagdao entre 0 homem e o solo a partir da
qual se desdobram atividades politicas, sociais, econdmicas ¢ de Defesa. Vallaux e
Whittlesey, ao utilizarem o conceito de circulacdo, elaboram os fundamentos da relacao
entre as rotas, o Estado, seu territorio e sua Defesa.

A estes trés autores foram somadas as contribui¢des dos geopoliticos Halford John
Mackinder (inglés) e Nicholas Spykman (neerlandés-estadunidense) que desenvolveram

estudos para que seus estados pudessem projetar melhor seus interesses sobre o globo ou
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uma determinada regido e/ou se defenderem melhor de ameacas externas
(MACKINDER, 1904, [1919] 19428, SPYKMAN 1938, 1942, 1944).

Dentre os interesses do Estado, Spykman argumenta que a sua integragdo seria um
critério essencial para que viesse a exercer ambicdes regionais ou globais. Nas suas

palavras:

Se o clima e a topografia criam barreiras, o estado deve esperar
até que os elementos necessarios de capitais e tecnologia estejam
disponiveis para que essas barreiras naturais sejam superadas
através de meios artificiais. Assim se torna claro porque a
Turquia antes de 1914 e o Brasil e China hoje, apesar de estarem
entre os maiores paises do mundo, ainda sdo poderes de segunda
classe. Boa parte do territorio turco era deserto e, conforme ja
notamos, o pais nao tinha um sistema adequado de comunicacao
nem de administracdo efetiva. A mesma auséncia de sistemas de
comunicacao (combinadas, no caso da China, com uma auséncia
completa de técnica industrial) tem impedido tanto o Brasil como
a China de efetivamente integrar seus vastos territorios
(SPYKMAN, 1938, p. 39, traduzido pelo autor).

Logo, a integracdo ¢ o elemento primario a partir do qual um estado pode melhor gerir
seu territorio, protegé-lo e, se quiser, expandir seus interesses. Elementos de
infraestrutura, chamados por Spykman de “sistemas de comunicac¢do”, da administragcao
do territério e da industria sdo, portanto, fundamentais a Geopolitica.

A existéncia e aperfeicoamento da integracdo por meio das vias de comunicagio,
podem elevar o Estado a categoria de poténcia (SPYKMAN, 1938). Sobre a infraestrutura
de transportes, Mackinder, em “O Pivd Geografico da Histéria” (MACKINDER, 1904),
faz uma divisdo entre o poder terrestre e o poder maritimo ao falar da rivalidade entre o
Reino Unido (caracterizado pelo autor como poder maritimo) ¢ a Russia (caracterizada
pelo autor como poder terrestre).

Mackinder condiciona o poder destes paises a capacidade de se movimentarem no
mar e/ou na terra. Segundo o autor: “As ferrovias russas t€ém um caminho limpo de 6.000
milhas de Wirballen, no Oeste, até Vladivostok, no Leste. O exército russo na Manchuria
é a evidéncia significativa de poder terrestre movel, como o exército britanico na Africa

do Sul era a de poder maritimo” (MACKINDER, 1904, p. 16). Logo, tanto a integragao

8 A obra foi originalmente publicada em 1919, aqui faz-se uso da National Defense University Press
Defense Classic Edition de 1942.
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do territéorio do Estado, como a sua Defesa sdo alicercados pela infraestrutura de
transportes terrestres.

Um olhar mais amplo sobre os meios de transportes, especialmente os terrestres, ¢
encontrado nos estudos do gedgrafo politico francés Camille Vallaux ([1911], 1914)°. O
autor de L sol et L’Etat (O Solo e o Estado) entende que a infraestrutura de transporte,
chamada de “vias de circulagcdo” t€ém “um carater politico, mesmo quando se propde a
fins puramente econdmicos” (1914, p. 272, traduzido pelo autor). Para Vallaux, esta
infraestrutura possibilita as agdes do Estado quando se propde a:

transmitir o pensamento e a vontade coletiva em todos os pontos
de um territério, e quando movimenta, para fins de ataque e
defesa, a riqueza nacional e forcas militares. Em suma, a
circulagdo politica se mistura na terra com quase todos os
fendmenos gerais da circulagdo econdmica. (1914, p. 272,
traduzido pelo autor)

A dimensdo econdmica e industrial tem destaque nos estudos de Mackinder e
Spykman. A ideia de a economia ser o centro de um projeto deliberado coordenado pelo
Estado (FONSECA, 2015) ¢ semelhante a perspectiva da Geopolitica Classica anglo-
saxd. A diferenca ¢ que, para os desenvolvimentistas, como visto, o crescimento da
producdo e da produtividade, sob a lideranca do setor industrial, teria a finalidade de
transformar a sociedade com vistas a alcangar “fins desejaveis, destacadamente a
superagao de seus problemas econdmicos e sociais, dentro dos marcos institucionais do
sistema capitalista” (FONSECA, 2015, p. 40), ja para Mackinder (1942) e Spykman
(1938;1942), a finalidade seria a defesa dos interesses do Estado.

Ao citar o exemplo da ascensdo da Alemanha como Estado que poderia ameacar a
hegemonia do Reino Unido no inicio do século XX, Mackinder diz que:

A partir de 1878, a Alemanha comegou a aumentar a sua forga de
trabalho estimulando o crescimento do emprego. Um de seus
métodos foi a tarifa cientifica, uma peneira pela qual as
importagdes eram "filtradas", de modo que contivessem um
minimo de mao de obra e, principalmente, de mao de obra
qualificada. Mas todos os outros meios foram utilizados com o
proposito de levantar uma Going Concern que deveria render
uma grande producdo doméstica. As ferrovias foram compradas
pelo Estado, e tarifas preferenciais concedidas. Os bancos foram
colocados sob o controle do estado por um sistema de
participagdo acionaria interligada, e o crédito foi organizado para
a industria. Os cartéis e conglomerados reduziram o custo de
produgdo e distribuigdo. (1942, p.101, traduzido pelo autor)

0 livro L’etat et L’Soil foi publicado em 1911, no entanto, aqui se usa a sua versio traduzida para o
espanhol publicada em 1914.
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Estes tipos de agdes, dentre as quais se destacam aquelas voltadas a infraestrutura de
transportes e industria, permitiram que, no inicio do século XX, a Alemanha tivesse os
meios de desafiar as posi¢des hegemonicas tanto da Franga como do Reino Unido no
globo. Sobre esta relagcdo entre Geopolitica, poder e industria, Spykman escreve que as
guerras modernas somente podem ser lutadas “com base em um rico suprimento de
matérias-primas estratégicas e enorme producdo industrial” (1942, p.34, traduzido pelo
autor). O abastecimento para as Forcas Armadas seria uma fun¢do que exigiria “plena
participacao de uma economia nacional com alta produtividade e extensos equipamentos
industriais” (SPYKMAN, 1942, p.34, traduzido pelo autor). O autor também entende que:

Devido ao tamanho do esforco econdomico envolvido, a
preparagdo para a guerra inevitavelmente significa maior
controle governamental da vida econdmica, substitui¢do de
consideragodes de custo e lucro por consideragdes de necessidade
militar, planejamento nacional e realocacdo da capacidade
produtiva longe da satisfacdo dos desejos do consumidor e em
diregdo ao atendimento das necessidades militares. A guerra hoje
exige ndo apenas um estabelecimento militar disciplinado, mas
também uma economia disciplinada e bem integrada.
(SPYKMAN, 1942, p. 35, traduzido pelo autor)

Economia e esfor¢os de guerra seriam, portanto, elementos indissocidveis. A
Economia nacional ¢ vista como a peca que da sustentagdo ao aparato militar
(SPYKMAN, 1942; KNORR, 1973). Logo, para que se compreenda a relacdo entre
infraestrutura de transportes terrestres, industria e Defesa, tem-se que a integracdo
nacional é um fator sine qua non, para a manutencao da soberania e somente pode ocorrer
a partir da existéncia de “vias de comunicagdo” e de um grupo capaz de gerir o territorio
(VALLAUX, 1914; SPYKMAN, 1938).

Tanto para Mackinder, quando se refere as capacidades de movimentacdo da Russia,
como para Spykman, quando se refere aos obstaculos de integracdo da China e do Brasil,
o desenvolvimento da infraestrutura de transportes terrestres € um elemento para que o
Estado alcance o status de poténcia (MACKINDER, 1904; 1942; SPYKMAN, 1938).

Especificamente sobre a relagdo entre Politica e Economia, Vallaux argumenta que
estas dimensdes sdo indissociaveis, sendo a primeira mais importante do que a segunda.
O autor também observa que ¢ a partir dos caminhos ou da circulagdo que o estado se
integra e faz transitar suas riquezas e tropas (VALLAUX, 1914). A dimensao da Economia
do Estado, que interessa a Geopolitica, €, portanto, aquela dimensao cujo fortalecimento

se da pelas capacidades produtivas, a existéncia de uma industria e infraestrutura capazes
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de prover, ao aparato militar ou a lideranga politica, os insumos necessarios a guerra
(MACKINDER, 1942; SPYKMAN, 1938, 1942).

Estes autores desenvolveram estudos que permitem que se analise a infraestrutura de
transportes € a industria como elementos indissocidveis da Defesa do Estado. A
Geopolitica Classica e a Geografia Politica, contudo, ndo oferecem subsidios que
permitam compreender como instituicdes e os individuos que as compdem promovem
ideias que podem influenciar o processo decisorio e, por desdobramento, se transformar
em projetos de infraestrutura e industria a servigo da Defesa Nacional.

Para este fim, buscou-se em autores do construtivismo das Rela¢des Internacionais e
do Institucionalismo Construtivista um conjunto de conceitos que permitisse a
compreensdo do processo de influéncia do Exército em seus oficiais e vice-versa, em um
determinado periodo da historia.

Deste conjunto de conceitos, tem-se, em Alexander Wendt, autor de Social Theory of
International Politics (2003), importante contribui¢do sobre a relacdo entre ideias,
institui¢des (compreendidas como estruturas) e atores, chamado pelo autor de agéncia.
Segundo o autor, no campo ideacional (das ideias) o principal elemento caracterizador de
uma estrutura ¢ a cultura que Wendt sugere chamar de knowledge compartilhada entre
agéncias (pessoas).

Uma “knowledge socialmente compartilhada ¢ uma knowledge que ¢ tanto comum
quanto conectada aos individuos” (WENDT, 2003, p. 141, traduzido pelo autor). Neste
sentido, uma cultura pode ser compreendida como ‘“normas, regras, instituigdes,
ideologias, organizagdes, sistemas de ameaca, etc” (WENDT, 2003, p. 141). Logo, tem-
se que as ideias, principal elemento de uma cultura que ¢ o principal elemento de uma
institui¢do, € algo compartilhado entre membros da institui¢ao. Sobre a influéncia das
ideias entre atores/agéncia e institui¢ao/estrutura, Wendt limita-se a dizer que esta relagdo
¢ uma “via de mao dupla” (WENDT, 2003).

Apesar deste argumento, o autor pouco se debruca sobre como que os atores podem
influenciar a instituicdo. A esse respeito, encontrou-se em Great Transformations:
Economic Ideas and Institutional Change in the Twentieth Century de Mark Blyth (2002),
uma importante contribui¢do. Para Blyth, é em situagdes de grande instabilidade
institucional, ou crise, que as ideias dos proprios atores podem contribuir para a mudanga

na estrutura/instituicao.
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Este tipo de situagdo, chamado de Knightian Uncertainty Crisis (Crise de Incerteza
Knightiana), ¢ uma situacdo especifica de crise que gera uma incerteza temporaria que
afeta os individuos que se encontram nesta situagdo e, por desdobramento, forga a que
recorram as ideias que enquadrem a crise como tal e busquem soluciona-la. Esta busca
tem como resultado mudancas na instituicao a qual pertencem (BLYTH, 2002).

A abordagem de Wendt (2003) permite que se compreenda o Exército como uma
estrutura que incute em seus membros um tipo de cultura (knowledge). Isto, todavia, ndo
impede que os atores da institui¢ao também a influenciem, esta influéncia ¢ analisada por
Blyth (2002) que argumenta que as ideias dos atores ocupam um papel central nas
instituicdes em um momento de Crise de Incerteza Knightiana.

Desta forma, tem-se que a Geopolitica e a Geografia Politica permitem o estudo do
setor de transportes terrestres e da industria a partir das necessidades de Defesa de um
Estado. Estes campos de estudo, todavia, ndo contribuem para que se analise como, nos
termos institucionais, estas necessidades podem ser pensadas e promovidas. Para este fim,
se encontrou em autores construtivistas, tanto das Relagdes Internacionais como da
Ciéncia Politica, estudos que respaldam uma andlise sobre como as ideias tanto do
Exército como de seus oficiais intelectuais, podem ter influenciado projetos nestes setores

entre 1964-1985.

Justificativa/Contribui¢ao

Ao pesquisar o papel das ideias de Defesa e desenvolvimento do Exército e de seus
oficiais intelectuais no alargamento do setor de transportes terrestres e da indudstria entre
1964 e 1985, este estudo podera realizar algumas contribui¢des. A primeira, académica,
diz respeito as Ciéncias Militares no Brasil e a compreensdo do nivel estratégico da
guerra, aqui analisado sob as o6ticas da Geografia Politica, Geopolitica e a partir do
construtivismo. Ademais, como destacado acima, busca-se investigar a existéncia de uma
perspectiva militar, em especifico do Exército, sobre o desenvolvimento nacional que,
possivelmente, se distingue das explicagdes sugeridas pelos estudiosos do
desenvolvimentismo, ou da modernizagdo conservadora.

Ao estudar a relevancia dos setores da infraestrutura de transportes terrestre e da
industria e sua relagdo com o desenvolvimento e Defesa nacionais, esta pesquisa atende
a alguns pontos elencados nos documentos de Defesa. Em sintonia com a Estratégia

Nacional de Defesa (END) de 2012, um estudo que analisa a relagdo entre infraestrutura
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e Defesa Nacional atende a uma vulnerabilidade identificada pelo documento que ¢ a
necessidade de: “desenvolvimento das infraestruturas maritima, terrestre e aeroespacial
necessarias para viabilizar as estratégias de defesa” (BRASIL, 2012, p. 117).

Na versao da Politica Nacional de Defesa (PND) e da Estratégia Nacional de Defesa,
encaminhadas para a apreciacdo do Congresso Nacional em 22 de julho de 2020, nota-se
ampla meng¢do ao termo infraestrutura (3 vezes na PND e 14 vezes na END). Dentre as
passagens, na PND, em um dos oito Objetivos Nacionais de Defesa, destacam-se os
elementos de infraestrutura aqui estudados e sua relacdo com o desenvolvimento, vide:

Para assegurar o atendimento a crescente demanda imposta pelo
processo de desenvolvimento, ¢ vital para o Pais possuir
condi¢des de diversificar sua matriz de transporte, sua matriz
energética e obter a autossuficiéncia das tecnologias necessarias
para o pleno aproveitamento do seu potencial nuclear,
hidrelétrico, solar, edlico e fossil, dentre outros. (BRASIL, 2020,

p. 13)

Ja na END (2020b), fala-se da infraestrutura de transportes (e seu melhoramento)
como elemento que deve permitir
“as Forcas Armadas deslocar-se, rapidamente, para a area de emprego, no territdrio
nacional ou no exterior, quando assim impuser a defesa dos interesses nacionais”
(BRASIL, 2020b, p. 38).

A dimensdo industrial ¢ indissociavel da infraestrutura por prover-lhe os insumos
processados necessarios a sua constru¢do e manutencdo. A industria, também, é o
elemento da Economia nacional que permite a producdo, em larga escala, de
equipamentos de guerra. Tanto a END de 2012, como a PND e END encaminhadas ao
Congresso em 2020, reconhecem a sua importancia para a Defesa Nacional.

Na END de 2012, a industria € um dos trés eixos estruturantes da Defesa (juntamente
com a organizagao das F.A e composicao dos efetivos) (BRASIL, 2012). Na PND e END
de 2020 a industria ¢ parte indissociavel do desenvolvimento tecnoldgico do pais que
refletird em sua Base Industrial de Defesa e independéncia tecnolégica. Entendimento
verificado nas seguintes passagens:

PND 2020:

priorizar os investimentos em Satde, Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo aplicados a produtos de defesa de uso
militar e/ou dual, visando ao fortalecimento da Base Industrial de
Defesa - BID e a autonomia tecnolégica do Pais (BRASIL, 2020,

p-21)
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END 2020:

Os setores governamental e industrial € o meio académico,
voltados para a ciéncia, tecnologia e inovagdo - CT&I, devem ser
priorizados e integrados de modo a contribuir para assegurar que
o atendimento as necessidades de produtos de defesa seja
apoiado em tecnologias criticas sob dominio nacional. Tais
tecnologias sao obtidas mediante estimulo e fomento ao setor
industrial ¢ ao meio académico, de forma sinérgica. A
capacitagdo da Base Industrial de Defesa - BID, incluido o
dominio de tecnologias de uso dual, ¢ fundamental para alcancar
o abastecimento de produtos de defesa visando a autonomia
tecnologica do Pais (BRASIL 2020, p.34)

Portanto, um estudo que busca entender a relacdo entre Forcas Armadas,
infraestrutura de transporte e industria, além da contribui¢ao académica, esta em sincronia
com, pelo menos, dois dos trés mais importantes documentos de Defesa Nacional do

Estado Brasileiro©.

Divisao dos Capitulos

Para que seja possivel responder: a) De que maneira as ideias de Defesa e
desenvolvimento foram forjadas no Exército? b) Como os oficiais intelectuais
contribuiram para a formacao e/ou disseminagao dessas ideias? & c) De qual forma os
principais projetos de infraestrutura de transporte terrestre, entre 1964 e 1985, foram
influenciados por essas ideias, assim como a expansdo do setor industrial? Foram
organizados quatro capitulos.

No primeiro capitulo, de titulo “A Geopolitica da Infraestrutura de Transporte
Terrestre e Industria e a sua Importancia para a Defesa”, aprofunda-se na contribui¢ao
dos autores da Geografia Politica e da Geopolitica Classica apresentados acima para que
se compreenda a relacdao entre infraestrutura de transportes terrestres e induastria e sua
importancia para a Defesa Nacional. Uma vez explicada esta relacdo, propde-se o
conceito de organizador intelectual.

Para Mackinder, o organizador politico ¢ uma lideranca pragmatica, militarista ou
capitalista, que maneja a sociedade de acordo com as necessidades econdmicas e
geopoliticas do Estado (MACKINDER, [1919], 1942). Mackinder, todavia, ndo explica
a origem de interpretagdes da realidade que venham a influenciar este organizador, dai

sugere-se o conceito de organizador intelectual e o seu estudo no caso brasileiro.

0O terceiro documento é o Livro Branco de Defesa Nacional.
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No segundo capitulo, de titulo “O Exército na Politica, Contexto e Choques Exdgenos
entre 1889 e 1964”, aprofunda-se em duas importantes dimensdes desta pesquisa. A
primeira é o modelo analitico proposto no referencial teorico sobre a relagao entre ideias,
atores e instituigdes, elaborado a partir das contribui¢des de Blyth (2002) e Wendt (2003).
A segunda ¢ o contexto politico entre 1889 e 1964 e a atuacdo politica do Exército neste
contexto até a Ruptura Institucional de 1964! que aqui também se sugere chamar de Crise
de Incerteza Knightiana.

Isto permite que se compreenda como o Exército reagiu as instabilidades do periodo
e, também, as circunstancias, a partir das quais emergiram as ideias dos organizadores
intelectuais. Encerra-se este capitulo com a explica¢dao de que a Ruptura Institucional de
1964 foi uma Crise de Incerteza Knightiana, momento, aqui se argumenta, em que as
ideias dos organizadores intelectuais do Exército puderam influenciar de forma mais
contundente a instituicdo e, a partir de 1964, a Presidéncia da Republica.

Este aprofundamento das contribuigdes de Wendt (2003) e Blyth (2002) e revisao
bibliografica de estudiosos que se propuseram a estudar a historia do Brasil com um foco
especifico na atuagdo do Exército, fundamenta a pesquisa bibliografica ¢ documental
realizada no terceiro e quartos capitulos.

No terceiro capitulo, de titulo “As nog¢des de Defesa e Desenvolvimento de
Infraestrutura de Transportes Terrestres e Industria no Exército”, sdo analisados dois
pontos basilares desta pesquisa que sao as ideias de Defesa e desenvolvimento do Exército
e as ideias dos organizadores intelectuais.

Em relagdo ao primeiro ponto, toma-se como ideias de Defesa e desenvolvimento do
Exército, as grades curriculares da formagao do oficial (nivel graduagdo) entre o ano de

1810 (primeiro ano em que foi possivel o acesso as grades curriculares) e 1940, ano em

11 Ha uma série de termos para definir a ascensdo dos militares ao poder em 1964. O geopolitico e general
de divisdo Carlos de Meira Mattos, refere-se ao evento como Revolu¢do (MATTOS, 2011). O cientista
politico e historiador Ronald M. Schneider que escreveu The Political System of Brazil (SCHNEIDER,
1971) também se refere ao evento como uma Revolugdo. Outro grupo de autores prefere usar o termo
Golpe, como o socidlogo e cientista politico Hélio Jaguaribe (2013) e o jornalista Elio Gaspari que escreveu
guatro volumes sobre o periodo (Vol 1 — A Ditadura Envergonhada, Vol — 2 A Ditadura Escancaradas, Vol
3 A Ditadura Derrotada, Vol 4 A Ditadura Encurralada). Nesta miriade de termos, optou-se por utilizar o
termo Ruptura Institucional, porque houve, como sera explicado no segundo capitulo, uma intensa e abrupta
mudanca no arranjo institucional a partir do dia 1 de abril de 1964. Ha autores que também concordam com
esta nomenclatura, o cientista politico Marcos Tadeu Del Roio em seu artigo “A Ruptura Institucional de
1964 ¢ o Sentido da Democracia” usa tanto o termo Golpe como Ruptura Institucional para referir-se ao
evento (ROIO, 2014), o mesmo ¢é visto na publica¢do “Ideologia e dominagao no Brasil (1974-1989): um
estudo sobre a Escola Superior de Guerra” (SANTOS, 2007) do também cientista politico Everton Rodrigo
Santos, dentre outras publicagdes.
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que o ministro de estado militar mais jovem do Regime Militar, o ministro dos transportes
coronel Mario Andreazza, concluiu o seu curso na Escola Militar do Realengo - EMR.
Diante da impossibilidade, durante a pesquisa, de se adquirir este material junto a AMAN
(Academia Militar das Agulhas Negras), obteve-se estas grades a partir do livro
“Formacao do Oficial do Exército”, escrito por Jeovah Motta (1998).

Uma vez verificados os aspectos voltados a infraestrutura de transportes terrestres e
industria nas grades curriculares, sdo analisados estes temas nos editoriais da Revista “A
Defesa Nacional”, tida como uma influente publicacdo sobre assuntos de Defesa na
décadade 1910 e 1920 (MCCAN, 2009; LUNA, 2011). A analise dos editoriais da Revista
“A Defesa Nacional” se deu pela revista refletir preocupacdes de parte expressiva da
oficialidade (MCCAN, 2009; LUNA, 2011).

Consecutivamente, em relacdo ao segundo ponto estudado, ou seja, as ideias dos
organizadores intelectuais, sdo analisadas suas principais publicagdes entre 1930 e 1964.
Esta analise ¢ feita a partir da década de 1930 porque a publicagdo mais antiga encontrada
data de 1934. As obras estudadas sdo aquelas publicadas antes de 1964, pois busca-se
entender como estas ideias influenciaram o Regime Militar a partir do seu primeiro ano.

A identificagdo dos oficiais como organizadores intelectuais deu-se de diferentes
maneiras. Este pesquisador, que escreveu sua dissertacdo de mestrado de titulo “Um
Estudo da Influéncia do Pensamento Geopolitico na Concepg¢dao do Programa de
Integragdo Nacional (PIN)” (ROQY, 2019) identificou, a partir de revisores da geopolitica
brasileira (COSTA, 1992; MIYAMOTO, 1995; FREITAS, 2004), um grupo de oficiais
do Exército, que aqui se propde chamar de organizadores intelectuais geopoliticos, que
se dedicou a estudar e publicar seus estudos de geopolitica com um foco especifico nos
desafios (e solugdes) de Defesa do Brasil.

Afora este grupo, foi encontrado um segundo grupo, o grupo dos organizadores da
Seguranca Nacional. Este grupo de organizadores intelectuais foi identificado a partir de
algumas informagdes encontradas durante a pesquisa. Dentre estas informagdes cita-se a
inferéncia de Becker e Egler (2003), destacada na Problematizacdo, de que duas
perspectivas militares de se compreender o Brasil contribuiram para a modernizagao
conservadora, foram elas a Geopolitica e a Seguranga Nacional (BECKER & EGLER,
2003).

Além da obra de Becker e Egler, encontrou-se na leitura de um conjunto de

pesquisadores estadunidenses que se dedicaram a estudar o Regime Militar, como Selcher
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(1977) e Hepple (1986), importantes inferéncias sobre a relevancia do conceito de
Seguranga Nacional para o Regime. Assim, na busca por outros oficiais que puderam ter
estudado e publicado, antes de 1964, sobre os temas pesquisados, a partir do prisma da
Seguranca Nacional, buscou-se por publica¢des daqueles oficiais que ocuparam posi¢ao
de relevo entre 1964 e 1973, ano anterior & emissdo do penultimo projeto de
desenvolvimento econdmico do Regime Militar, o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento, 2° PND2.

Desta forma, buscou-se por publicagdes dos presidentes militares, dos Comandantes
do Exército e de membros do Conselho de Seguranca Nacional entre 1964 e 1973. A partir
desta busca, foram encontrados dois oficiais que se dedicaram ao tema e publicaram antes
de 1964, como o general de Exército Juarez do Nascimento Tévora, ministro do
Ministério de Viagao e Obras Publicas entre 15 de abril de 1964 ¢ 15 de marco de 1968 ¢
o general de Exército Aurélio de Lyra Tavares membro da Segunda Junta Militar, que
governou o pais entre 31 de agosto de 1969 e 30 de outubro de 1969.

Excegdo a este filtro foi aplicada ao Marechal Pedro Aurélio de Goés Monteiro. Isto
se deu pela publicacdao da relevante obra do autor “A Revolu¢ao de 30 e a Finalidade
Politica do Exército” (MONTEIRO, 1934), que seria estudada nesta pesquisa de forma
semelhante ao estudo dos editoriais da revista A Defesa Nacional, ou seja, como uma
fonte primaria'® que poderia ilustrar como um militar que ocupou importantes posi¢des®,
pensava os problemas do pais. Todavia, encontrou-se que esta compreensao de Monteiro
se dava a partir do conceito de Seguranca Nacional o que fez com que se propusesse
classificar Goés Monteiro como um organizador da Seguranga Nacional.

Uma vez analisadas as grades curriculares das escolas de formacao de oficiais durante
a sua graduacdo, os editoriais da revista A Defesa Nacional e as publicagdes dos
organizadores intelectuais, analisa-se, no quarto capitulo, as grades curriculares dos

principais cursos da ESG (Escola Superior de Guerra). Isto se da porque, a partir da

12 Foram cinco os planos de Desenvolvimento do Governo Militar, o PAEG (Programa de Ac¢do Econdmica
do Governo - 1964-1967) (BRASIL, 2024a), o PED (Programa Estratégico de Desenvolvimento — 1968-
1970), o 1° PND (Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento — 1972-1974), 0 2° PND (1975-1979) e o
3° PND (1980-1985) (BRASIL, 2024b). O 3° PND néo ¢ do escrutinio desta pesquisa, por ter vigorado
durante o fim do Governo Militar e, portanto, ndo ter suas diretrizes continuadas a partir de um mandato
presidencial caracteristico do Regime.

13 Os editoriais da revista foram obtidos no site oficial da revista, disponivel em:
http://www.ebrevistas.eb.mil.br/ADN

14 Entre 1934 € 1935 Monteiro foi ministro da Guerra, entre 1937 € 1943 ocupou a posigdo de chefe do
Estado-Maior do Exército, entre 1945 e 1946 foi, novamente, ministro da Guerra e entre 1951 e 1952, foi
chefe do EMFA. Por fim, entre 1952 e 1956 Monteiro foi ministro do Superior Tribunal Militar (RAMOS,
2023).
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revisdo bibliografica realizada no segundo capitulo foi identificado um importante papel
da Escola no sistema decisério do Regime. Assim, estudou-se as grades curriculares do
Curso Superior de Guerra (CSG), ministrado a civis e militares e do CEMCFA (Curso de
Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas), ministrado somente a militares. A analise
destas grades se deu entre 1949 (ano de fundag¢do da Escola) e 1973, ano anterior a
publicacdo do 2° PND.

Nesta analise, buscou-se pelas obras dos organizadores estudados, ministradas aos
alunos dos cursos e por matérias correlatas a infraestrutura de transportes terrestres e
industria. Estas fontes primarias foram estudadas durante visitas a Biblioteca General
Oswaldo Cordeiro de Farias, na ESG, entre os anos de 2019 e 2022.

No quarto capitulo, além de se destacar, em linhas gerais, como os Planos Economicos
do periodo 1964-1979 tratam da infraestrutura de transportes terrestres e industria,
também foram analisadas as Atas de Reunido/Consultas ao Conselho de Seguranca
Nacional (CSN). Estes documentos encontram-se disponiveis, on-/ine, no Centro de
Referéncia do Arquivo Nacional. A cosmovisdao do CSN se dava a partir dos estudos da
Escola Superior de Guerra e o Conselho adquiriu poderes especiais, junto a Presidéncia
da Republica, durante o Regime Militar (HEPPLE, 1986). Por fim, fala-se dos projetos
concebidos ou implementados pelo Regime, referentes ao alargamento do setor de
transportes terrestres, principalmente as rodovias, e ao alargamento das atividades
industriais.

A identificagdo destes projetos deu-se da seguinte maneira: Foram lidas as Atas de
Reunido/Consulta ao CSN entre 1964 e 1973. A partir desta leitura, buscou-se por temas
relacionados aos temas pesquisados. A partir dos achados desta busca, procurou-se pela
existéncia do proprio projeto, pela propria lei (relacionada aos temas pesquisados)
debatida durante as reunides ou de legislacao aprovada em pouco espago de tempo apds
a Reunido/Consulta ao Conselho. Assim, foi possivel encontrar uma série de projetos
relacionados ao alargamento da infraestrutura de transportes terrestres, especialmente de
rodovias, e de projetos industriais, especialmente relacionados a industria petroquimica.

Conclui-se que o desenvolvimento de infraestrutura e industria durante o Regime
Militar deve-se, em parte, a emergéncia e preponderancia de um pensamento especifico
e autdctone formado por dois principais grupos de militares organizadores intelectuais, o
grupo dos geopoliticos e o grupo dos intelectuais da Seguranca Nacional. Este

pensamento ¢ relevante na resolucdo da Crise de Incerteza Knightiana de 1964
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(especialmente o do grupo dos organizadores da Seguranga Nacional) e exerce uma
importante influéncia no Poder Executivo a partir de 1964.

Nas Consideracdes Finais, sugere-se que o termo Desenvolvimento Estratégico ¢ mais
adequado do que o termo desenvolvimentismo para os governos militares, inclusos o
governo Médici (1969-1974) e Geisel (1974-1979), considerados desenvolvimentistas
por Fonseca (2015). O Desenvolvimento Estratégico, similar ao desenvolvimentismo
“passa por aumento da producao e da produtividade” (FONSECA, 2015, p.21). Todavia,
a finalidade do Desenvolvimento Estratégico ndo ¢, necessariamente, a superagao dos
problemas econdmicos e sociais, a partir da industrializagdo, como ¢é no
desenvolvimentismo (BIELCHOVSKY, 1988; FONSECA, 2015), mas sim a garantia da
Seguranca Nacional que ¢ fundamentada em uma estratégia cujo fim seria salvaguarda-
la (SILVA, 1967). Dentre os aspectos desta estratégia encontram-se o alargamento dos
transportes terrestres e das atividades industriais, concretizados entre 1964-1985.

Para que se alcance esta conclusdo com a clareza almejada, analisa-se, no préximo
capitulo, a Geopolitica da Infraestrutura de Transporte Terrestre e a importancia da

Industria para a Defesa.

36



1° Capitulo — A Geopolitica da Infraestrutura de Transporte Terrestre e
a Importancia da Industria para a Defesa

Circulagdo e organizacdo do espago ¢ um tema cldssico na historia da Geografia
Politica e da Geopolitica, analisado por diferentes autores tais quais Friedrich Ratzel
(RATZEL, [1898-1899], 2011), Vidal de La Blache (1908), Camille Vallaux (1914),
Halford Mackinder (1904; [1919] 1942), estes em um contexto especifico!® ; Nicholas
Spykman (1938;1942) e Derwent Whittlesey (1939).

Ratzel (2011) pensou, principalmente, no papel da circulagao para a formacao do
Estado alemao, enquanto Vidal de la Blache (1908) analisou a circulagdo como elemento
organizador do espaco, principalmente o territdrio francés. Vallaux, em seu Le Sol et
I’Etat” (O Solo e o Estado) publicado em 1911, traz os fundamentos destas percepcdes
ao dialogar com Ratzel e Vidal de la Blache e aprofunda a sua andlise ao referir-se a
aspectos econOmicos e sociais ligados ao fendmeno. Whittlesey (1939), tem a
preocupagdo de elaborar uma Geografia Politica a servico da elite politica de um Estados
Unidos que deveria, a luz das instabilidades na Europa, ter melhor compreensao da
importancia da matéria (MARTIN, 2015).

Um olhar mais direcionado a guerra ¢ encontrado na Geopolitica. Para Mackinder
(1942), a circulacdo ¢ o elemento a partir do qual tribos ou estados se expandiram na
massa continental euroasiatica € no continente africano. Spykman a analisa sob dois
aspectos, a circulacdo a partir de rotas navais seria um elemento possibilitador do cerco a
estados rivais (SPYKMAN, 1944). No ambito interno, a circulacdo, associada as
capacidades produtivas do Estado, seria o elemento que permitiria a ascensdo do Estado
ao status de poténcia e que melhor o equiparia para um conflito (SPYKMAN, 1938;
1942).

A conclusdo que encerra este capitulo € que a infraestrutura de transportes terrestres

¢ um elemento sine qua non para a integracdo de um territorio, a sua integridade

> Segundo Visentini e Pereira: “O inicio do século XX se caracteriza pela consolidagio de novas
tecnologias de comunicagdo, transporte, aplicagdes da quimica ¢ da metalurgia na indistria, e da
implementag@o do petréleo como nova matriz energética. Esse conjunto de mudangas, também conhecido
como Segunda Revolucdo Industrial teve como principais palcos a Europa e os EUA. Em paralelo a essas
mudangas no modo de producao também se destaca o fortalecimento da Alemanha, que, apds sua unificagdo
em 1871 e a intensa transformacio industrial, ascende ao status de poténcia continental. E nesse contexto
que notamos uma busca mais agressiva por parte do Reino Unido, da Franca e da Alemanha por territorios
e mercados, 0 que intensifica as tensdes e competigao territorial entre Reino Unido, Franga e Alemanha”
(VISENTINI & PEREIRA, 2012).
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(soberania e seguranga embutidos neste aspecto), a sua capacidade de dissuasdo e a sua
capacidade ofensiva caso seja do interesse do governante. A dimensdo industrial, em
especifico, € responsavel pela provisdo de diferentes insumos as For¢as Armadas e, até
mesmo, a construcao da infraestrutura. A industria, nos casos analisados por Mackinder
e Spykman, quando mobilizadas ou direcionadas a um projeto de poder, sdo também
viabilizadoras da expansdo territorial ou de interesses do Estado.

Na secdo seguinte analisa-se a contribuicdo de Ratzel sobre os fundamentos da
Geografia Politica acerca da rela¢ao entre homem, solo ¢ Estado e seus desdobramentos

para a Defesa.

1.1 Ratzel, o “Desenvolvimento de Todos os Recursos que Contém o Solo” e a
Defesa.

Em “O Solo, A Sociedade e o Estado” (RATZEL, [1898-1899], 2011), hé4 alguns
pontos considerados basilares para esta se¢ao, Ratzel analisa a fixagdo do homem no solo
e as dindmicas ali decorrentes que fazem com que dessa relacdo se forme o Estado; para
o autor “o Estado ndo pode existir sem um solo” (RATZEL, 2011, p.93). As primeiras
necessidades do homem, ou seja, habitacao e alimentagdo, decorrem da sua interagdo com
o solo.

Segundo Ratzel (2011), quando a coletividade, a partir da agricultura, comeca a se
fixar no solo, verifica-se a formacao do Estado e, intrinseca a ela, a necessidade de defesa
daquele territério. Este primeiro movimento torna possivel a existéncia de outras
dinamicas sociais, que permitem, como ultimo fim, novamente a defesa do territério;
como diz o autor:

Quando se utiliza o solo apenas de uma maneira passageira, a
fixacdo a ele se da apenas de uma maneira também passageira.
Quanto mais as necessidades de habitacdo e da alimentacao
ligam estreitamente a sociedade a terra, tanto mais € premente a
necessidade de nela se manter. E dessa necessidade que o Estado
tira suas melhores forgas. A tarefa do Estado, no que concerne ao
solo, permanece sempre a mesma em principio: o Estado protege
o territorio contra os ataques externos que tendem a diminui-lo.
No mais alto grau da evolugdo politica, a defesa das fronteiras
ndo ¢ a Unica a servir nesse objetivo; o comércio, o
desenvolvimento de todos os recursos que contém o solo, numa
palavra, tudo aquilo que pode aumentar o poder do Estado a isso
concorre igualmente. A defesa do territorio (pays) € o fim ltimo
que se segue por todos esses meios (RATZEL, 2011, p.96)
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A nogdo de defesa do territdrio, portanto, ¢ um dos aspectos basilares que definem um
estado, estado este que se forma a partir da fixagdo do homem no solo em que habita e a
partir do qual se alimenta. O segundo movimento sobre o qual o autor fala ¢ aquele das
atividades econdmicas, ou seja, o0 comércio e o “desenvolvimento de todos os recursos
que contém o solo”, ambos subordinados a um objetivo que ¢ o de “aumentar o poder do
Estado”. Este segundo movimento, por sua vez, ¢ também indissociavel da nogdo de
Defesa, como diz o autor: “A defesa do territério (pays) € o fim ultimo que se persegue
por todos esses meios” (ibid). Ratzel, portanto, submete a dimensao economica a Defesa,
a Defesa a dimensao politica e esta, finalmente, & dimensao social, ja que a “sociedade ¢
o intermediario pelo qual o Estado se une ao solo” (RATZEL, 2011, p.98).

A contribuicdo de Ratzel é fundamental pois seu estudo se debruca sobre o elo entre
o Estado e o solo e a subordinacao e indissociabilidade da Economia a Defesa. O
desenvolvimento, para Ratzel, diz respeito a todas as dindmicas decorrentes daquele
estado que possam resultar em poder (RATZEL, 2011).

Nas se¢des a seguir sao analisados alguns aspectos desta interagao entre o Estado e o
solo, como a perspectiva da Geografia Politica e da Geopolitica sobre a infraestrutura de
transportes terrestres, a industria e um tipo especifico de lideranga politica, o organizador.
Os estudos de Vallaux (1914) e Whittlesey (1939), em algum grau, se debrucam sobre a
questdo econOmica € aqui se extrai, principalmente, a contribui¢do de ambos sobre o
conceito de circulagdo, essencial para que se compreenda a importancia da infraestrutura

de transportes terrestres para a Defesa.

1.2 Vallaux e Whittlesey

Tanto Vallaux (1914) como Whittlesey (1939) tratam da questdo da infraestrutura dos
transportes e sua relagdo com a Politica e a Economia. Em O Solo e o Estado (VALLAUX,
1914), no sétimo capitulo, intitulado “A Circulagdo”, Vallaux trata das dimensdes
politicas e econdmicas da circulacdo. A circulagdo, viabilizada pela infraestrutura de
transportes terrestres de um Estado, ¢ social e geopolitica. Isto €, a circulacido envolve,
fundamentalmente, um acordo social manifestado em vontade politica que motiva
determinado povo a objetivos imediatos como a guerra, o saque ou a escravizagdao de
terceiros (VALLAUX, 1914). Outrossim, ¢ quando o objetivo ¢ de médio ou longo prazo

que ele ¢ considerado geopolitico, ou seja, quando este povo visa garantir a sua soberania
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sobre determinado territorio (VALLAUX, 1914). Isto fica evidente quando o autor diz

que:
a circulagdo ndo ¢ somente um fendomeno econémico, sendo
também um fenomeno politico, e que, falando-se as coisas tais
como sdo, constitui um fato social que, na acep¢do mais ampla
da palavra, se manifesta claramente antes da extensdo e da
generalizagdo dos caminhos e até antes do estabelecimento dos
Estados, pelos grandes movimentos dos povos. Estes
movimentos, sobre os quais falamos de uma maneira geral no
capitulo III (principalmente no §5), ndo t€ém por fim o
estabelecimento de correntes de troca. A troca vem depois dos
movimentos; mas ndo os provoca € nem ¢ a sua causa. Estes
movimentos de homens, quando tém uma finalidade imediata,
sdo feitos em razao da guerra, dos saques e da busca por escravos,
quando tém uma finalidade distante, vislumbram a conquista do
solo ou a imigracdo a um clima mais doce. Quando os cimbrios
e os teutdes se apresentaram sobre as fronteiras romanas, nao
pediram a Mario outra coisa que ndo a terra (VALLAUX, 1914,
p. 273, traduzido pelo autor)

Os caminhos s30, portanto, “uma obra politica e militar” (VALLAUX, 1914, p. 290,
traduzido pelo autor). A questao politica, assim, deve ser vista como antecedente a questao
econdmica, ja que “a via econdmica nao nasce senao depois da via politica, porqué a
sombra da protecdo do Estado ¢ como a circulacdo econdmica prospera e se desenvolve”
(VALLAUX, 1914, p. 291, traduzido pelo autor).

No ambito politico, a infraestrutura de transportes terrestres (estradas e ferrovias) teria
trés propdsitos principais que seriam: a manutencdo de um Estado coeso (evitando as
forcas centrifugas/separatistas), a viabilizacdo do transito de autoridades e a
movimentagdo de tropas (VALLAUX, 1914).

Este ponto ¢ explicado a partir de uma série de exemplos obtidos pelo estudo da
histodria, tais quais Roma, China, Franga e Estados Unidos. O exemplo historico da China
¢ o dos caminhos como algo de preocupagdo exclusiva das autoridades, pois a
administracdo ndo se ocuparia “‘jamais dos caminhos, exceto aqueles por onde deve passar
o imperador, quando se da ao trabalho de viajar” (VALLAUX, 1914, p. 294, traduzido
pelo autor).

No caso dos EUA, um estado mais jovem que os anteriores, Vallaux relata que a
construcdo das ferrovias, na segunda metade do século XIX, se deu concomitantemente
a criagdo do proprio territorio e governo dos EUA, nas suas palavras:

com as inumeraveis prolongagdes das vias férreas no faroeste
[Far-West] americano, avangou até o Oeste o sistema federativo
dos Estados Unidos. Todos os novos Estados organizados desde
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ha meio século, no extremo faroeste e sobre os planaltos das
Montanhas Rochosas deveram seu nascimento aos trilhos cujos
dormentes foram colocados as pressas (VALLAUX, 1914, p.
296, traduzido pelo autor)

Logo, para Vallaux (1914), os caminhos terrestres e, posteriormente, a infraestrutura
de transportes terrestres, portanto, eram percorridos ou construidos devido a uma
motivagdo social a partir das quais Estados se formaram e se tornaram soberanos sobre
determinados territorios. Uma vez conquistados esses territorios, o seu controle e a sua
soberania eram mantidas pelas estradas e ferrovias feitas, principalmente, para o transito
de autoridades e do exército ou milicias.

Outro aspecto fundamental da construgdo de uma infraestrutura de transportes
terrestres era que esta deveria permitir a coesdo do Estado, assim, impedindo que viesse
a ser desfeito. Este aspecto ganha destaque quando o autor, sobre a Franga, diz o seguinte:

Muitas de nossas antigas estradas na Franca, de tracado reto e
rigido, seguem as alturas e cumes, quase desertas até hoje, que
com mais razdo estavam desertas quando essas estradas foram
criadas, ¢ onde nada precisava ser feito para a circulacdo
econdmica. A poténcia que tragou essas estradas ndo sonhava em
facilitar o comércio. Queria neutralizar as tendéncias centrifugas
de territorios e grupos de homens ainda pouco acostumados a
conviverem juntos; chegava, enfim, construindo essas linhas de
poder estratégico, que sdo as estradas antigas, semelhantes as
estradas romanas. Nesta obra, o Estado construtor violentava a
natureza, assim como violentava ao homem. Nédo se limitava a
seguir as vias geograficas das emigracdes, percorridas em outros
tempos pelos povos ndo organizados. Vencia em linha reta as
encostas ingremes, atravessava os rios, protegia os desfiladeiros
com fortalezas. Ao mapa fisico da terra, o Estado sobrepods, pela
primeira vez, um mapa politico de linhas diferentes, quando
construiu as estradas (VALLAUX, 1914, p. 290, traduzido pelo
autor)

A neutralizagdo das tendéncias centrifugas e, com ela, a coesdo nacional, seria um
componente basilar da existéncia do Estado da mesma forma que o eram a autoridade e a
forca militar. As estradas eram também a expressdo material desta coesdo, ou seja, da
relacdo de poder mantida pelo Estado em relagdo a seu povo em um processo de

organizacio do territorio que atendesse ao interesse da elite dirigente®.

16 Também, a servigo desta coesdo (¢ da manutengdo deste poder) estaria uma outra infraestrutura, a
infraestrutura dos cabos de telegrafia. Tanto os meios de transportes como a telegrafia viabilizavam que o
estado transmitisse o seu “pensamento e as vontades coletivas sobre todos os pontos do territorio”
(VALLAUX, 1914, p. 272, traduzido pelo autor). Anteriormente & telegrafia eram as estradas e ferrovias
que permitiam também a comunicagdes das populagdes a partir da circulagdo dos cidaddos ou suditos e dos
servicos de correios. A telegrafia, em especifico, ao robustecer a comunicacdo também da sociedade civil,
reduziria as distancias entre os diferentes pontos do territério e, com isso, reduziria as diferencas regionais
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Whittlesey, em The Earth and the State/ A Terra e o Estado (1939), fala da relacao
entre as vias de comunicacdo (transportes, correios, telegrafia e radio), a formagdo do
Estado, a capacidade de controle deste sob o seu territorio a partir destas vias € o
alargamento das atividades econdmicas que emergem com este processo. A relacao entre
os trés primeiros aspectos ¢ central em sua obra; a infraestrutura de transportes e
comunicagdo eram essenciais para a manutencao do territorio, aspecto observavel nos
exemplos de Roma e da Itélia.

Os romanos:

foram as primeiras pessoas a unificar a Italia, e os italianos do
século 19 foram os segundos. Cada um possuia um novo meio de
transporte € comunicacdo terrestre, ¢ nenhum outro dos
habitantes da peninsula jamais tiveram essa chave para o sucesso
politico — para a nagdo romana, a estrada e o correio, para a nagao
italiana, a ferrovia e o telégrafo, a rodovia e o telefone, o avido ¢
o radio (1939, p. 09, traduzido pelo autor)

Similar a Vallaux, portanto, Whittlesey também destaca a relagcdo entre meios de
transportes, comunicagdo e coesao do estado, entendimento sintetizado quando o autor,
ao citar os E.U.A, fala que “teriam grandes dificuldades de manter-se coeso, apesar da
primdria unidade de sua populagdo, se ndo fosse pelas oportunas invencdes da ferrovia e
da telegrafia” (1939, p.11, traduzido pelo autor).

Os meios de transportes sao também compreendidos por Whittlesey (1939) como um
elemento que favorece projetos de dominagao, coesdo e desenvolvimento econdmico. O
autor trata desses aspectos ao recordar o exemplo do Império Britanico na India, cujos
trilhos construidos pelo primeiro permitiu a dominacdo de um grupo de 100.000
britanicos sobre 340 milhdes de indianos. Por outro lado, esses trilhos permitiram também
a ligacio entre diferentes pontos da India e, consequentemente, da aproximagio dos
indianos de diferentes regides, bem como o escoamento dos produtos ali produzidos que
corroborou para o desenvolvimento politico ¢ econémico da india (WHITTLESEY,
1939).

Em suma, as contribuigdes de Vallaux (1914) e Whittlesey (1939) sobre a
infraestrutura de transportes, permitem a conclusdo de que servem para:

—> Viabilizar a formagao do estado

- Permitir o controle do estado sob o seu territorio

(VALLAUX, 1914). A redugdo dessas diferencas, como desdobramento, mitigaria também o estranhamento
das populacdes o que contribuiria para um estado estavel e coeso (VALLAUX, 1914).
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- Permitir a movimentacao de tropas e autoridades

—> Permitir a circulagdo/comunicagdo do povo e do comércio
-> Diminuir a diferenga entre os povos de regides distintas
-> Propiciar a coesdo nacional

Os caminhos sdo, portanto, uma obra politica e militar. A relagdo entre esta
infraestrutura e o Estado ¢ sintetizada por Whittlesey, quando ele diz que: “o estado
sempre estard proximo de quaisquer meios de transportes € comunicagdo” (1939, p. 22,
traduzido pelo autor)

A contribuicdo desses autores refere-se, principalmente, as dinamicas estatais
fronteira adentro. Neste ponto se assemelha a geopolitica brasileira cuja maior parte da
literatura produzida na primeira metade do século XX, desenvolve-se com este olhar
(ROOY&FARIAS, 2020). Ja a geopolitica anglo-saxa desenvolve uma perspectiva
historica e um olhar exdgeno, ou seja, voltado para fora de suas fronteiras. Isso se verifica
nos estudos de Halford Mackinder que elaborou uma Geopolitica que considera as
dimensdes da infraestrutura de transportes, da politica e da economia/inddstria para a
defesa de um territdrio ou a expansao de um Estado e/ou seus interesses.

As proximas trés seg¢Oes sdo reservadas a este geopolitico inglés e a Nicholas
Spykman (neerlandés-estadunidense) que tratou da relagdo entre Economia/industria,
poder e Geografia. Com esta exposicao pretende-se demonstrar como autores classicos
da Geopolitica compreendem a importancia da infraestrutura de transportes e da industria

para a Defesa Nacional.

1.3 A Geopolitica de Mackinder

Ao observar o comportamento dos impérios ao longo dos séculos, o padrio
identificado por Mackinder ¢ que os estados que possuem grande plataforma terrestre e
movimentam-se mais por vias terrestres do que navais, possuem preponderincia sobre
poténcias navais (MACKINDER, 1904, 1942). A comprovacao desta hipdtese a partir de
um resgate historico da preponderancia de poténcias terrestres sobre poténcias navais,
culmina em seu principal argumento, o de que o Estado que exerce a hegemonia sobre a

Heartland"', torna-se o Estado mais poderoso do mundo (MACKINDER 1904, 1942).

7 A Heartland seria uma regido que hoje corresponderia aos paises centrais da Asia (Uzbequistio,
Quirguistdo, Cazaquistdo, Turcomenistdo), a grande parte da Russia, e a partes de Belarus, Ir, Turquia,
Nepal, Iraque, Afeganistio e Paquistao (vide figura I na pagina 46).
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A teoria de Mackinder, contudo, ndo se fundamenta apenas em um olhar voltado para
as capacidades de Estados se movimentarem por terra, esta capacidade somente atendera
adequadamente a um projeto de poder, se o Estado tiver o adequado man-power, conceito
que condensa as dimensdes sociais, politicas e econdmicas do Estado em funcao de sua
realidade geopolitica presente ou almejada (MACKINDER, 1942). Nas proximas segoes

explica-se com maior minucia sobre a contribuicao deste geopolitico.

1.3.1 A Importancia das Estradas para o Poder Terrestre

Em sua explicagdo a partir dos exemplos histdricos, Mackinder lembra que no caso
do Império Romano, este Estado, apos a destruicao de Cartago em 146 a.C e a guerra de
reunificagdo em 31 a.C, se torna um poder terrestre, ou seja, todo litoral do Mar
Mediterraneo pertence a uma Roma unificada que ndo se vé comprometida por ameagas
navais e passa a se expandir, principalmente, por terra. (MACKINDER, 1942).

Uma vez conquistada a peninsula da Itdlia, a Galia e a Peninsula Ibérica, Roma teria
de lidar com a inconveniente vizinhanga das tribos celtas da Gra-Bretanha o que for¢ou
o imperador a época, Julio César, a realizar incursdes nesta regido, conquistar o sul da
Gra-Bretanha e tornar o Canal da Mancha, também, um “mar fechado” (MACKINDER,
1942). Especificamente sobre a infraestrutura de transportes terrestre, o autor diz o
seguinte:

Quando Roma completou a organizacdo de seu poder envolvendo
o Mediterraneo, seguiu-se uma longa época transitoria, durante a
qual o desenvolvimento oceanico da civilizagdo Ocidental se
preparava gradualmente. A transi¢do comegou com o sistema de
estradas romano, construido para a maior mobilidade das
marchas das legides. Depois do fim das Guerras Punicas quatro
provincias que falavam latim enveloparam a parcela ocidental do
Mediterraneo, foram elas: Italia, Galia do Sul, Espanha do leste
e do sul e a Africa Cartaginesa. O outer boundary da provincia
Africana estava protegido pelo deserto do Saara e a Italia tinha
na sua retaguarda o fosso do Adridtico, mas na Gélia e na
Espanha, Roma encontrava-se desconfortavel com a vizinhanca
de tribos celtas. Assim, o dilema familiar do Império apresentou-
se, avancar e acabar com a ameaca ou se entrincheirar e impedir
sua entrada, mas ndo os eliminar. Um povo ainda viril escolheu a
primeira op¢ao, e a fronteira e estradas foram empurradas até o
oceano ao longo de mil milhas entre o Cabo de Sao Vincente e as
desembocaduras do Reno (MACKINDER 1942, p. 29-31,
traduzido pelo autor)
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As estradas, portanto, além de permitirem a circulagdo de burocratas, técnicos,
pessoas, etc... do Império Romano, permitiam uma maior mobilidade das legides. Esta
mobilidade era inseparavel do projeto de poder de Roma que, para neutralizar a ameaca
celta, ndo o fez sem ter construido caminhos que viabilizassem e melhorassem a
movimentacdo de suas legioes.

A regido, que o Império Romano teve dificuldade de manter, foi o ber¢co do poder
sarraceno/arabe que governou parte da Peninsula Ibérica, o Norte da Africa, o Oriente
Médio e parte do que hoje é a India. Por vias terrestres, a partir da Peninsula Arébica, os
sarracenos expandiram-se da seguinte maneira:

Hedjaz de Meca e Medina, enviaram os exércitos sarracenos, que
expulsaram os partos [arsdcidas] da Mesopotdmia e os romanos
da Siria e do Egito, e estabeleceram uma cadeia de capitais no
interior -- Cairo, Damasco e Bagd4 --- no antigo caminho da
fertilidade. A partir desta base fértil, o poder sarraceno foi levado
para todas as regides ao redor de forma a fazer uma oferta para
um verdadeiro império mundial. A nordeste, os maometanos
ascenderam de Bagda ao Ird pela mesma passagem que guiara os
partos e persas para baixo, e se espalharam até o norte da India.
Para o sul, eles cruzaram do promontorio da Arabia no Iémen até
a costa africana ao sul do Saara, e penetraram com seus camelos
e cavalos por toda a extensdo do Sudio. Assim, como uma vasta
aguia, seu império de poder terrestre estendeu suas asas do centro
arabe, por um lado, sobre o Aeartland do norte, nas profundezas
da Asia, e, por outro lado, sobre o heartland do sul igualmente
distantes nas profundezas da Africa. (MACKINDER, 1942, p.
68, traduzido pelo autor)

A queda dos sarracenos se deu a partir de derrotas em diferentes fronts, sendo o
principal front oriundo do norte do Ird, nas palavras do autor: “a queda dos sarracenos na
Arabia deve-se ao poder terrestre turco” (MACKINDER, 1942, p. 69, traduzido pelo
autor), ou seja, de uma regido essencial a teoria do poder terrestre de Mackinder, a
Heartland. Especificamente, ¢ assim que Mackinder descreve a Heartland:

terra continua, cingida de gelo no norte, cingida de agua em
outros lugares, medindo 21 milhdes de milhas quadradas; ou
mais de trés vezes a area da América do Norte, cujo centro e
norte, medindo cerca de nove milhdes de milhas quadradas; ou
mais de duas vezes a area da Europa, ndo tem agua disponivel,
caminhos para o oceano, mas, na terra, exceto na floresta
subartica, geralmente ¢ muito favoravel a mobilidade de homens
a cavalo e a camelo. Para leste, sul e oeste da Heartland, estdo as
regides periféricas, variadas em um crescente vasto, acessivel por
navegacdo (MACKINDER, 1904, p. 431, traduzido pelo autor).
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Figura I: Representacdo da Heartland, a area branca limitada por tragados pontilhados.
DEMOCRATIC IDEALS AND REALITY

Fi1G. 24.—The Heartland, with the addition of the basins of the Black
and Baltic Seas, and ihie uppermost {platcau} wvalleys of the Chinesc
and Indian rivers,

Traducdo: Figura 24 (A Heartland com adigdes [area listrada] das bacias dos mares Negro e
Baltico e vales superiores (planaltos) dos rios chineses e indianos. (MACKINDER, 1942, p. 76,
traduzido pelo autor)

Ao se debrucar sobre a Heartland, a primeira grande ofensiva observada pelo autor ¢
a da tribo supramencionada. Afora os turcos, foi a partir da Heartland que os tartaros se
organizaram e realizaram incursdes na Europa, (contribuindo para a queda do Império
Romano) Oriente Médio, India e China. Os caminhos de terra foram o principal meio pelo
qual tribos e estados da Eurdsia puderam implementar seus projetos de poder e de
conquista do territério (MACKINDER, 1942).

Na analise de Mackinder ha trés padroes historicos importantes. O primeiro € o da
vantagem estratégica de estados ou tribos com continentalidade contra seus rivais com
menor continentalidade, o segundo padrdo, desdobrado deste primeiro, ¢ que tribos
oriundas da Heartland, ao longo da histéria, conseguiram destruir o Império Romano, o
Sarraceno, e foram influentes em regides hoje conhecidas como India e China. E assim
que Mackinder percebe um protagonismo desta regido e elabora a sua maxima: “Who
rules East Europe commands the Heartland: Who rules the Heartland commands the
World-Island: Who rules the World-Island commands the World” (MACKINDER, 1942,
p. XVII).

O terceiro padrdo ¢ que a continentalidade e/ou posi¢do geografica ndo seria o
suficiente para o sucesso dos projetos expansionistas dos estados ou tribos. Este sucesso

se daria pela combinagcdo desta continentalidade, os caminhos estabelecidos que
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permitissem a movimentagdo dos elementos do estado (principalmente o militar) e do
man- power.

A queda dos Sarracenos, e de tribos oriundas da Heartland que se langaram sobre a
Europa, como os Hunos e os Tartaros se deu pela falta de um adequado man-power
(MACKINDER, 1942). Para Mackinder, os estados, a época, com a maior capacidade de
se tornar hegemon seriam a Prussia ou a Russia, j4 que tinham tanto uma posi¢ao
estratégica, como o adequado man-power. Este conceito, bem como as dimensdes
politicas e econdmicas/industriais, segundo o olhar de Mackinder, sdo analisados na

proxima se¢ao.

1.4 Geopolitica e Industria
1.4.1 A Going Concern, o man-power, a Dimensao Politica e a Dimensio
Economica/Industrial para Mackinder

O man-power ¢ um conceito chave para a Geopolitica de Mackinder porque ele
congrega duas dimensdes, a econdmica e a politica (e a social embutida na politica), que
devem ser indissociaveis de uma adequada defesa ou expansao do territério. A explicagdao
deste conceito incluird, sinteticamente, as percepcdes de Mackinder sobre essas
dimensoes.

A dimens3o econdmica de um projeto de poder de um Estado torna-se evidente
quando o autor fala que:

Até agora, pensamos na rivalidade dos impérios do ponto de vista
das oportunidades estratégicas e chegamos a conclusdo de que a
Ilha Mundo e a Heartland sdo as realidades geograficas finais no
que diz respeito ao poder maritimo e ao poder terrestre, ¢ que o
Leste Europeu ¢ essencialmente parte da Heartland. Mas ainda
ha que se considerar a realidade do man-power. Vimos que a
questdo da base, ndo s6 segura, mas também produtiva, ¢ vital
para o poder maritimo; a base produtiva é necessaria para o apoio
de homens, ndo s6 para a tripulagdo dos navios, mas para todos
o0s servigos terrestres relacionados com a navegacgao, um fato hoje
mais claramente percebido na Gra-Bretanha do que nunca. No
que diz respeito ao poder terrestre, vimos que os camelos ¢
cavaleiros da historia passada ndo conseguiram manter impérios
duradouros por falta do adequado man-power, e que a Russia foi
o primeiro inquilino do Heartland com um man-power realmente
ameagador. (MACKINDER, 1942, p. 99, traduzido pelo autor)

Destarte, a dimensao econdmica ¢ indissociavel da sua leitura sobre o territorio € a

capacidade do Estado se movimentar. Uma adequada base produtiva, desdobramento do
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adequado man-power, ¢ a mantenedora das poténcias terrestres e navais e se tornaria uma
verdadeira ameaca a hegemonia britanica, se desenvolvida na Heartland.

O man-power, explica Mackinder, deveria contar com um amplo numero de pessoas
saudaveis e eficientes, e seria “muito dependente da organizagao, ou, em outras palavras,
da Going Concern, o organismo social” (MACKINDER, 1942, p. 99, traduzido pelo
autor). Logo, o man-power (a capacidade produtiva do estado), ¢ condicionado pela
sociedade e seus organizers (organizadores/manejadores). Sendo o primeiro tipo de
organizador, um organizador setorial e o segundo e mais importante, a lideranga politica.
Este pensamento ¢ explicado a partir da seguinte metafora:

A sociedade ¢ uma Preocupagdo Permanente (Going Concern), e
ndo ¢ parte pequena do nosso bem-estar que pode ser comparada
com a intangivel “boa vontade” da qual depende um negocio. O
proprietario de um negocio depende dos habitos dos seus clientes
ndo menos do que do funcionamento regular da maquinaria na
sua fabrica; ambos devem ser mantidos em manutencdo, e
quando em manutengdo tém o valor da Going Concern; mas se o
negocio parar, eles tém apenas um valor de ruptura - a maquinaria
transforma-se em sucata, € a boa vontade é reduzida as dividas
do livro. (MACKINDER, 1942, p. 7, traduzido pelo autor)

Logo, a metafora de Mackinder, que serve a sua Geopolitica, entende que o homem
(clientes) seria uma criatura do hébito e a sociedade, ao conectar os diferentes habitos do
homem, teria uma estrutura compativel aquela de uma maquina (MACKINDER, 1942).
Homens, ligados pelo habito e que formavam a “maquina social” seriam os elementos
basilares do man-power e, por consequéncia, do funcionamento do Estado. Os
mantenedores desta “maquina social” seriam os organizadores (organizers), divididos em
dois tipos. Os primeiros organizadores, setoriais, seriam os administradores que teriam a
fungao de:

manter a maquina social funcional e verificar a sua lubrificagao.
Quando os homens morrem, ou por razdes de mé saude ou idade
avancada, se aposentam, ¢ o seu papel preencher os lugares
vacantes com homens devidamente treinados de antemao.
(MACKINDER, 1942, p. 8, traduzido pelo autor)

O segundo tipo de organizador seria o lider politico pragmatico, como explica
Mackinder:

Ele ¢é o inverso da mente do idealista, pois ele moveria homens
em brigadas e, portanto, deve levar em consideragdo as
limitagcdes materiais, enquanto o idealista apela a alma em cada
um de nos, e as almas sdo aladas e podem voar alto. Isso ndo quer
dizer que o organizador seja descuidado com o bem-estar da
sociedade abaixo dele; pelo contrario, ele considera aquela
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sociedade como uma quantidade de mao de obra a ser mantida
em condig¢des de eficiéncia. Isso ¢ verdade, seja ele militarista ou
capitalista, desde que seja visionario. Na esfera da politica, o
organizador v& os homens como existindo para o estado
(MACKINDER, 1942, p. 11, traduzido pelo autor)

O principal fundamento para ambos os organizadores € a disciplina, como diz o autor:
a possibilidade de organizagdo em um sentido construtivo
depende da disciplina. Uma sociedade funcional ¢ constituida de
uma miriade de diferentes habitos entrelacados de varios
homens, se a estrutura social € para ser alterada, mesmo que em
um aspecto relativamente pequeno, um grande numero de
homens e mulheres devem mudar varios de seus habitos de
maneira complementar (MACKINDER, 1942, p. 10, traduzido
pelo autor).

Assim, entende-se, a partir da leitura de Mackinder, que o man-power ou o man-power
ideal seria uma estrutura sdcio-politica capaz de sustentar as ambigdes geopoliticas de um
estado. Esta estrutura diz respeito a um corpo social, constituido por habitos, devidamente
liderado por dois tipos de lideranga, uma setorial/administrativa e a outra politica
(militarista ou capitalista), que mantém, pela disciplina, a capacidade produtiva do estado
(MACKINDER, 1942).

Na perspectiva de Mackinder, seriam os organizadores, os agentes responsaveis por
manejar a sociedade de maneira que viesse a alcancar um progresso que lhe permitisse se
defender de outros Estados ou expandir para além de suas fronteiras (MACKINDER,
1942). Os exemplos dos organizadores politicos usados pelo autor sao o do lider francés
Napoledo Bonaparte (1769-1821) e do lider prussiano, unificador dos estados
germanicos, Otto Von Bismarck (1815-1898).

Sobre a Alemanha, em especifico, ha alguns aspectos da sua ascensdo como poténcia
militar no fim do século XIX e inicio do século XX que merecem destaque. O man-power
alemdo progrediu devido a algumas medidas dos organizadores politicos como a
implementagdo de tarifas protecionistas, o subsidio dado as linhas de navegagdo, o uso
dos bancos alemdes como postos avancados de negdcios/comércio em cidades do
estrangeiro e a promogao de tratados comerciais que subordinassem os signatarios aos
interesses economicos da Alemanha (MACKINDER, 1942).

Estas agdes tornaram possivel o alargamento da capacidade produtiva e industrial do
pais que ficou munido da adequada estrutura para disputar com outras poténcias europeias

regides ricas em matérias primas e mercados, no continente e no mundo. Esta dindmica
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teve como consequéncia um acirramento da competicdo, principalmente com a Franga e
o Reino Unido que resultou na Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

Em ultima instancia, para Mackinder, eram as capacidades produtivas, em especial as
industriais, mantidas pelo adequado man-power, que proveriam ao estado os meios de se
defender ou atacar na instavel Europa pds Primeira Guerra Mundial, perspectiva
sintetizada na passagem abaixo:

Nao ¢ o poder produtivo que conta agora ao invés da riqueza
morta? Nao devemos noés, todos nos - ¢ agora em algum grau até
0s americanos também — ter gasto todo o nosso capital morto, e
ndo devemos nos, todos nos, os alemaes inclusos, recomegar na
corrida produtiva praticamente do zero? O mundo ficou
surpreendido com a rapidez com que a Franca recuperou do seu
desastre de 1870, mas o poder da "produgdo industrial era como
nada se comparado ao que é agora". (MACKINDER, 1942, p.
110, traduzido pelo autor)

A capacidade industrial para o poder de um Estado ¢ indissociavel da sua teoria da
Heartland e dos aspectos da circulagao ou da infraestrutura de transportes destacados
acima. Isto porque esta capacidade, fruto direto de um man-power manejado pelo
organizador politico, teria mais chances de triunfar, nas disputas entre os Estados, se
assimilada a posicao geografica do pais e a sua infraestrutura de transportes, como diz o
autor:

A guerra econdomica, com a Alemanha explorando os eslavos e,
atualmente, a Heartland, serviria, a longo prazo, somente para
enfatizar a distingdo entre o Continente ¢ as Ilhas, ¢ entre a
poténcia terrestre e a poténcia maritima, e ninguém que
contemple a unidade do Grande Continente a partir das
condigdes ferroviarias modernas, pode ver com despreocupagao
a preparacdo para a guerra mundial que seria inevitavel, ou
resultado final dessa guerra. (MACKINDER, 1942, p. 111,
traduzido pelo autor)

Ainda, para Mackinder, o Estado alemao contava com uma vantagem estratégica que,
aquele momento (1919) o Reino Unido ndo parecia ter, ou seja, pensavam a economia de
seu Estado de forma indissociavel da Geografia, e pensavam ambas como meio para
atender aos interesses alemaes ainda que, para isso, fosse necessario a guerra. Como diz
o autor: “A cultura germanica, a filosofia dos ‘meios e fins’, tem sido perigosa ao mundo
externo porque reconhece ambas as realidades, geografica e econdmica e pensa somente
nos termos delas” (MACKINDER, 1942, p. 99, traduzido pelo autor).

E assim, portanto, que Mackinder entende que as dimensdes dos meios de transportes

(em seu caso naval e terrestre) e econdmica sdo indissociaveis da geopolitica. Em poucas
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linhas, a dimensdo politica (organizadores) ¢ aquela responsavel pela coordenagdo e
disciplinamento da dimensdo humana que compde o man-power; € a economia &,
precisamente, a capacidade produtiva que emerge a partir do man-power. Logo, para a
Geopolitica de Mackinder, Geografia, Economia e Politica, sdo pensadas em conjunto e
sdo indissociaveis da Defesa do Estado e, por consequéncia, de seu setor militar.

As contribui¢des de Mackinder para este estudo e a Geopolitica podem ser
sintetizadas da seguinte maneira: Mackinder entendia que as rotas, principalmente as
terrestres, eram a infraestrutura a partir da qual estados ou tribos poderiam langar seus
projetos expansionistas. Os Estados que tivessem continentalidade teriam uma vantagem
(comprovada a partir dos exemplos histéricos) sobre os que ndo tinham a
continentalidade. A maior vantagem, neste aspecto, estaria com os Estados da Heartland.
Contudo, em ultima instancia, o sucesso de um Estado dependeria de um adequado man-
power.

Portanto, o Estado que tivesse tanto a continentalidade, como a infraestrutura que lhe
permitisse explorar esta continentalidade e, também, o adequado man-power, seria,
inevitavelmente, o hegemon de todo o globo. Esta hegemonia geopolitica, seria
indissociavel de uma lideranga politica, no ambito doméstico, que tivesse a eficacia de
coordenar a sociedade em prol de uma excelente capacidade produtiva, diga-se, produgao

industrial.

1.4.2 As Percepcoes de Nicholas Spykman sobre uma Economia de Guerra
e a Industria

Nicholas Spykman também trata da dimensdo econdmica, especificamente a
industria, em sua obra America’s Strategy in World Politics (1942). Similar a Mackinder,
o autor desenvolve robusta analise sobre as dinamicas dos conflitos na Europa e analisa
as implicancias da posicao geografica dos EUA e da América do Sul para os EUA no
contexto da Segunda Guerra Mundial.

Spykman estuda os elementos que compdem o poder de um Estado em um cenario
de Guerra Total; isto €, um cenario em que o estado necessita de todos os seus recursos
para manter a guerra. Estes elementos sdo o elemento ideologico, o politico, o0 economico
e o militar. Para Spykman:

poder ¢, em ultima instancia, a habilidade de lan¢ar uma guerra
vitoriosa, e na geografia repousam as pistas para os problemas da
estratégia politica e militar. O territorio de um estado ¢ a base a
partir da qual o estado opera em tempo de guerra e a posi¢do
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estratégica que o estado ocupa durante o armisticio temporario
chamado paz. A Geografia € o fator mais fundamental na politica
externa dos estados porque ¢é o fator mais permanente
(SPYKMAN, 1942, p. 41, traduzido pelo autor).

Isto ¢ dizer que, embora a Geografia nao esteja destacada como um dos elementos da
atencao do Estado para a Guerra Total, ela €, precisamente, a plataforma a partir da qual
esses elementos devem ser pensados sendo, assim, intrinseca a cada um deles. A sua
analise da expressdo militar e da expressdo econdmica do poder de um Estado, envolve a
industria e os meios de transportes terrestres. O setor industrial para a guerra tem,
primeiramente, um impacto de escala, ja que € a partir da primeira revolugdo industrial
(1760) que se torna possivel armar e vestir um amplo numero de soldados e os “motores
a vapor e a gasolina, as ferrovias e as rodovias, lhes deram mobilidade” (SPYKMAN,
1942, p. 26, traduzido pelo autor).

As atividades industriais, naquele contexto de guerra, exigiriam o controle do governo
sobre a Economia, a substitui¢ao da logica de lucro, pela 16gica das necessidades militares
e um planejamento nacional que voltasse as capacidades produtivas para essas
necessidades (SPYKMAN, 1942). A infraestrutura de transportes, por sua vez, serviria
diretamente a logistica militar que depende do dinamismo econdmico do Estado, como
coloca o autor:

Um combate prolongado envolve uma integragdo efetiva entre as
atividades econOmicas e militares em trés zonas diferentes, uma
zona de operagdes, uma zona pela qual correm as rotas de
fornecimento, ¢ uma area de base. O que ja foi uma linha de
depositos e bases de abastecimento, ¢ hoje co-extensiva ao
coragao economico e industrial do pais. (SPYKMAN, 1942, p.
29, traduzido pelo autor).

Para Spykman, portanto, a Economia seria um elemento subordinado as necessidades
politicas e militares em caso de contencioso € a industria a sua expressao mais importante.
A infraestrutura de transportes teria, fundamentalmente, duas finalidades: a) permitir a
circulagdo de insumos para a industria e, b) a circulagdo dos produtos industrializados
para o TO (Teatro de Operagdes). Na secdo seguinte sdo sintetizadas as principais

contribuicoes dos autores analisados.
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1.5 As Dimensoées Politica, Social, Militar, Economica e da Infraestrutura
de Transportes Terrestre sob a otica da Geografia Politica e Geopolitica

O que se entende ao ler os classicos da Geografia Politica e da Geopolitica é que as
dimensdes politica, social, militar e econdOmica sao complementares, se manifestam no
territorio e a industria e a infraestrutura de transportes sdo um desdobramento desta
interagdo. Portanto, sdo elementos inerentes a projetos de expansao dos interesses ou da
Defesa de um Estado.

Ratzel subordina as dimensdes politica, militar € econdmica, a dimensao social. Nas
palavras do autor “a sociedade ¢ o intermediario pelo qual o Estado se une ao solo”
(RATZEL, 2011, p.98). Porém, uma vez estabelecido o vinculo com o solo, Ratzel pouco
se refere a dimensao social e limita-se a explicar os acordos politicos que estabelecem a
lideranga sobre o territdrio. Estes acordos e lideranga, por sua vez, viabilizariam as
atividades econdmicas como o comércio e o “desenvolvimento de todos os recursos que
contém o solo” (RATZEL, 2011, p.96), que poderiam aumentar o poder do Estado e, em
ultima instancia, deveriam ser usados para os fins militares/de defesa (RATZEL, 2011).

Sobre esta relacao entre politica, sociedade e territorio, Vallaux pouco se diferencia
de Ratzel; similar a este ultimo, Vallaux trata das conquistas territoriais como uma
expressdo da politica e da sociedade (fato social)!®. A sua maior contribui¢do (para os
objetivos desse estudo), diz respeito ao conceito de circulacdo e a sua importancia para a
lideranga politica. A circulacdo, viabilizada principalmente pela infraestrutura de
transportes terrestres, permitiria que o Estado mantivesse o controle sobre a populacao,
administrasse o territorio e fosse capaz de defendé-lo. No caso especifico dos EUA, a
construcao de uma infraestrutura de transportes se deu de forma concomitante a formagao
do proprio Estado. As atividades econOmicas seriam secunddrias em relagdo as
necessidades de seguranga tanto internas como externas (VALLAUX, 1914).

Poucas diferengas sdo percebidas entre Whittlesey (1939) e Vallaux (1914) no tocante

a infraestrutura de transportes. H4, todavia, alguns pontos relevantes deste autor que

18 Vide passagem: “a circulagio niio é somente um fendmeno econdmico, senfio também um fendmeno
politico, e que, falando-se as coisas tais como sdo, constitui um fato social que, na acepgdo mais ampla da
palavra, se manifesta claramente antes da extensdo e da generalizacdo dos caminhos e até antes do
estabelecimento dos Estados, pelos grandes movimentos dos povos. Estes movimentos (VALLAUX, 1914,
p. 273, traduzido pelo autor)” na pagina 40.
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podem ser somados aos olhares de Ratzel e Vallaux. Whittlesey concorda com Vallaux e
¢ mais enfatico sobre a importancia dos meios de transportes para as comunicacdes do
estado com o povo e entre os proprios habitantes. Além disso, o autor aponta para o papel
da infraestrutura de transportes na dominagdo de um estado sobre outro (caso do Império
Britanico na India) e nas vantagens econdmicas que esta infraestrutura oferece para o
escoamento de produtos oriundos das regides continentais de um pais ou territorio como
o Raj Britanico (1858 — 1947).

A geopolitica anglo-saxa discorre, mais especificamente, sobre a guerra e, em relacao
a esta, trata também das dimensdes social, politica, econdmica, militar e da relevancia
dos meios de transportes.

A manuten¢do do territorio ndo é tema da preocupacdo de Mackinder ou Spykman
como ¢ de Vallaux ou Whittlesey. Mackinder, essencialmente, tem duas preocupagdes, a
primeira diz respeito a como que Estados e/ou tribos prevalecem ao competir contra
outros Estados ou tribos e conclui que os Estados ou tribos que tém maior
continentalidade tém vantagem sobre os demais. Esta vantagem se adensa caso sejam
oriundos da Heartland. Contudo, estas vantagens se tornariam secundarias se a elas nao
fosse somado o adequado man-power.

O adequado man-power encontra-se em uma sociedade devidamente manejada pelo
organizador setorial (administrador) e pelo organizador politico (militarista ou capitalista)
que sao capazes de transforma-la em uma eficiente forca produtiva, compreendida como
a expressdo mais importante da economia de um Estado (MACKINDER, 1942). Esta
forca produtiva, em 1919, ano da publicagdo de seu livro, seria, essencialmente, uma
capacidade humana convertida em capacidade industrial.

Mackinder considera a industria a mais importante provedora de insumos para a
manuten¢do do Império Britanico e, também, para a guerra. Spykman, igualmente, se
refere a industria como o aspecto da Economia que mais atenderia as necessidades
militares em caso de guerra.

A compreensdo de poder e Economia, em Spykman, se assemelha a de Ratzel. O
primeiro fala da mobilizacdo dos elementos ideoldgicos, politicos, econdmicos e militares
para o poder de um Estado em um contexto de Guerra Total ¢ o segundo fala no
“desenvolvimento de todos os recursos que contém o solo”, para aumentar o poder de um

Estado que deveria ser usado, em ultima instancia, para fins de Defesa. Para Spykman,

54



“poder ¢, em ultima instancia, a habilidade de lan¢ar uma guerra vitoriosa” (SPYKMAN
1942, p. 41, traduzido pelo autor).

A partir desta leitura conclui-se que, sob as lentes da Geopolitica Classica e da
Geografia Politica, a Economia ¢ uma dimensao do Estado subordinada a Politica que
dela pode fazer uso para as suas necessidades de Defesa. Sobre a dimensao econdmica,
em especifico, o seu setor de maior relevancia ¢ o industrial porque proveria ao Estado os
insumos necessarios para manter seu império (MACKINDER, 1942), ou armar seus
exércitos (SPYKMAN, 1942; MACKINDER, 1942).

Como parte desta dindmica, encontra-se a infraestrutura de transportes, sem a qual os
agentes do Estado, principalmente os reis, rainhas e/ou politicos e os militares, teriam
dificuldades de se movimentar (VALLAUX; 1914; MACKINDER, 1904, 1942;
SPYKMAN, 1938). Esta infraestrutura também permite a provisao de insumos ao TO e a
propria industria (SPYKMAN, 1942). A capacidade de movimentagdo ¢ um aspecto sine
qua non para a existéncia do Estado, a sua coesdo (VALLAUX, 1914; WHITTLESEY,
1939) e para a sua emergéncia como poténcia ou O Seu Sucesso em um contencioso
(SPYKMAN, 1938, 1942; MACKINDER, 1904, 1942).

O que foi apresentado até entdo diz respeito aos estudos de geopoliticos e geodgrafos
politicos consagrados, mas nao abarca como a burocracia estatal dos seus respectivos
paises (ou dos casos analisados) manejou o interesse do Estado e o materializou em
ocupagdo de territério, ofensivas, conquistas, ou no alargamento das capacidades
produtivas e constru¢do de uma infraestrutura que viabilizasse estas acdes. Nesta linha, a
conceitualizagdo de Mackinder se aprofunda e sugere o conceito de man-power e,
intrinseco a este conceito, o conceito do organizador (organizer) politico e setorial.

Contudo, o autor ndo analisa, por exemplo, como os Gabinetes dos Primeiros-
Ministros britanicos, ou as Forcas Armadas, ou a Coroa, atuaram na manutencio ¢
transformagao deste man-power, ou na constru¢ao de uma infraestrutura de transportes e
industria principalmente naval (no caso britanico), que viesse a dar o adequado suporte
as ambicdes Reais. Mackinder tampouco se debruca sobre como as ideias, pensadas
nestes orgdos do Império Britanico, vieram a ter como desdobramento o man-power
britanico. Os proximos capitulos, em parte, pretendem sanar a incompletude da analise
de Mackinder. As lentes propostas pelo autor, todavia, ndo serdo aplicadas ao Reino

Unido, mas ao Brasil.
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Esta tese argumenta que o Exército Brasileiro ndo somente teve uma dimensao
politica que pode se adequar ao conceito de Mackinder, mas, como explicado na se¢do
“Divisao dos Capitulos” teve também uma dimensao intelectual. Com isso, propde-se que
0 man-power nao ¢ composto somente de organizadores (politicos e setoriais) e de uma
populagdo capaz de manter uma adequada producgdo industrial, mas, também, de uma
dimensdo intelectual capaz de orientar as decisdes dos organizadores politicos. Logo,
sugere-se que existe uma expressao intelectual ou, das ideias, que compde o que
Mackinder chama de man-power.

No caso brasileiro, argumenta-se que os organizadores politicos (e, usando os seus
termos, tanto capitalistas como militaristas) foram os presidentes marechais e os
presidentes generais que lideraram o pais entre 1964 e 1985. J4 os organizadores setoriais,
termo mais amplo de Mackinder, sdo aqueles oficiais que chefiaram diferentes setores do
governo, especificamente os setores voltados a pujanca econdmica (projetos industriais,
de usinas de producao de energia, rodovias, etc...) e os oficiais que lideravam setores do
processo politico decisorio, como ministros de estado militares, a chefia do SNI e do
EMFA. Dentre os organizadores setoriais, no caso brasileiro, se dedicaréd atengdo a estes
trés Ultimos. Os ministros de estado, chefes do SNI e do EMFA, participavam das
Reunides/Consultas do Conselho de Seguranga Nacional, cuja relevancia para o Regime
¢ explicada no quarto capitulo.

Os organizadores intelectuais, aqui se sugere, sao aqueles oficiais cujas ideias
serviram tanto ao Exército como ao processo politico decisério do periodo 1964-1985.
Quem foram estes organizadores politicos e organizadores intelectuais? Os organizadores
politicos foram o Marechal Humberto Castello Branco, presidente do Brasil entre 15 de
abril de 1964 ¢ 15 de margo de 1967, o Marechal Artur da Costa e Silva presidente entre
15 de margo de 1967 e 31 de agosto de 1969, o General de Exército Emilio Garrastazu
Meédici, presidente entre 30 de outubro de 1969 e 15 de margo de 1974, o General de
Exército Ernesto Geisel, presidente entre 15 de margo de 1974 e 15 de marco de 1979 e
o General de Exército Jodo Baptista Figueiredo presidente entre 15 de marco de 1979 e
15 de margo de 1985.

Os organizadores intelectuais, como explicado na introdug¢ao, sdo divididos em duas
categorias, os organizadores intelectuais geopoliticos e os organizadores intelectuais da
Seguranga Nacional. Os primeiros sdo o Marechal Mario Travassos, o General de Divisao

Francisco de Paula Cidade e o Major-Brigadeiro-do-Ar Lysias Rodrigues. Os
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organizadores da Seguran¢a Nacional sdo o Marechal Pedro Aurélio de Goés Monteiro,
o General de Exército Juarez do Nascimento Tavora, o General de Exército Lyra Tavares
e 0 General de Divisdo Golbery do Couto e Silva. Golbery ndo foi um general da ativa,
tornou-se General de Divisao depois que pediu transferéncia para a reserva no més em
que Jodo Goulart assumiu a Presidéncia da Republica, em setembro de 1961 (RAMOS,
2023).

Neste capitulo, atendeu-se ao primeiro Objetivo Especifico desta tese, “Estudar a
importancia da infraestrutura de transporte terrestre ¢ da industria para a Defesa
Nacional”. No préximo capitulo busca-se atender ao segundo Objetivo Especifico que ¢
a compreensao do papel do Exército na politica entre 1889 (inicio da Republica) e 1964,
inicio do Regime Militar. Para isto, inicia-se o capitulo com a apresentacdo das
ferramentas de analise que permitam a andlise do contexto que propiciou que as ideias
tanto do Exército como dos organizadores intelectuais fossem implementadas a partir de

1964.
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2° Capitulo - O Exército na Politica, Contexto e Choques Exdgenos

As perguntas norteadoras deste estudo abarcam esferas que exigem uma explicacdo a
partir de diferentes matrizes tedricas. A primeira, Geopolitica, fora explanada acima. A
segunda diz respeito a interacdo entre o Exército (estrutura/instituicao) e seus atores-
chave (agéncia), os organizadores politicos, os organizadores setoriais € 0s organizadores
intelectuais. Assim, se se argumenta que havia atores cujas ideias se
desenvolveram/consolidaram ao longo do tempo e puderam influenciar projetos de
infraestrutura de transportes terrestres e o alargamento do setor industrial, busca-se
entender como o Exército influenciou esses atores e como esses atores influenciaram o
Exército. Nesta pesquisa em especifico, este segundo esfor¢o de compreensdo limita-se
aos organizadores intelectuais.

Nesta analise de uma influéncia de “mao dupla” ha dois principais objetos a serem
estudados. O primeiro ¢ a educacdo ministrada aos cadetes durante a graduagdo, o
segundo ¢ a contribuicdo dos organizadores intelectuais que veio, ao longo do tempo, a
influenciar o Alto-Comando e a compor as ementas dos cursos da ESG e, possivelmente,
da EMR (Escola Militar do Realengo) e ECEME (Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército).

As ementas da ESG sdo estudadas no quarto capitulo por ndo serem exclusivas do
Exército. A relagdo analisada entre estrutura e agéncia € a relacdo entre o Exército e seus
oficiais, a ESG representa algo mais amplo do que o Exército por ser uma Escola para
civis e militares das trés forcas desde a sua fundagdo em 1949. Isto ndo exclui, todavia, a
analise das ementas de seus principais cursos devido a sua relevancia no periodo 1964-
1985, sobre a qual se explicard no quarto capitulo.

Na proxima se¢do, aprofunda-se sobre os autores construtivistas apresentados na
introdugdo para que se compreenda, neste capitulo, o papel do Exército na politica entre
1889 (inicio da Republica) e 1964 e, também, o momento em que as ideias dos atores se

tornam mais propicias a influenciar a instituicao.
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2.1 Estrutura, Agéncia e Ideias
Para que se compreenda a dindmica de influéncia entre o Exército e seus agentes,
encontrou-se respostas em diferentes estudos tanto no construtivismo das Relacdes

9, como no institucionalismo construtivista da Ciéncia Politica®.

Internacionais®

O conceito chave nos estudos encontrados, ¢ o conceito de ideia que ¢ compreendido
a partir de duas perspectivas. A primeira, analisada por Alexander Wendt, autor de Social
Theory of International Politics (2003) direciona um maior foco para as ideias nas
instituicdes. A segunda, analisada por Mark Blyth autor de “Great Transformations —
Economic Ideas and Institutional Change in the Twentieth Century” (BLYTH, 2002)
direciona um foco maior para as ideias dos atores na instituicao e como estas ideias podem
mudar as institui¢des. A pergunta de pesquisa A - “De que maneira as ideias de Defesa e
desenvolvimento foram forjadas no Exército”, comeca a ser respondida a partir da
contribuicao desses autores.

Para Alexander Wendt (2003), uma estrutura social ¢ pensada na sua forma material

e ideacional (ideational - das ideias). No campo ideacional o principal elemento

caracterizador de uma estrutura ¢ a cultura que Wendt sugere chamar de knowledge

19 O construtivismo nas relagdes internacionais € uma corrente de estudos que se propde ser uma alternativa
ao materialismo, compreender a constru¢ao do interesse dos estados, compreender a relag@o entre agéncia
e estrutura como mutuamente constituidas e compreender o sistema anarquico internacional como algo
composto por multiplas l6gicas (HURD, 2008). Destas caracteristicas, para a realizagdo deste estudo, adota-
se a alternativa ao materialismo proposta pelo construtivismo e a sua abordagem em relagdo a agéncia e
estrutura. Sobre o primeiro aspecto, Hurd, ao citar Wendt, diz que “um principio fundamental da teoria
social construtivista ¢ que as pessoas agem em rela¢do aos objetos, incluindo outros atores, com base nos
significados que os objetos tém para elas.” (WENDT apud Hurd, 2008, p230, traduzido pelo autor). Sobre
o segundo aspecto tem-se que “A atencdo construtivista a construgdo social de interesses ¢ identidades
introduz o problema mais geral da relagdo entre estruturas e agentes. Por “estruturas” quero dizer as
institui¢des e significados partilhados que compdem o contexto da acc¢do internacional, e por “agentes”
quero dizer qualquer entidade que opere como actor nesse contexto.” (HURD, 2008, p. 303, traduzido pelo
autor). Como sera observado a partir dos estudos de Wendt, antes de se referir ao sistema internacional, o
autor também toma institui¢des por estruturas dentro do Estado e pessoas como atores e/ou agentes, de
modo que se faz uso desta perspectiva construtivista sobre a relagdo entre estrutura (Exército) e agentes
(organizadores) nesta tese.

20 Na ciéncia politica, o institucionalismo construtivista ¢ um ramo da vertente do institucionalismo, uma
corrente de estudos que se dedica ao estudo das institui¢des. O institucionalismo construtivista, para Colin
Hay (2006), ¢ entendido como uma vertente do Institucionalismo que “procura identificar, detalhar e
questionar a medida em que - através de processos de normalizagdo e incorporacdo institucional - as ideias
estabelecidas se tornam codificadas, servindo como filtros cognitivos através dos quais os atores
interpretam os sinais ambientais. Ainda, e de forma crucial, o institucionalismo construtivista também esta
preocupado com as condigdes em que esses filtros cognitivos e paradigmas estabelecidos sdo contestados,
desafiados e substituidos. Além disso, consideram que as mudangas paradigmaticas anunciam uma
mudanga institucional significativa. Esta formulagdo implica uma compreensao dindmica da relagdo entre
as institui¢des, por um lado, e os individuos e grupos que as compodem (e sobre cuja experiéncia elas
incidem), por outro. Enfatiza a inovag@o, o dinamismo e a transformagdo institucionais, bem como a
necessidade de considerar os processos de mudanga ao longo de um periodo de tempo significativo” (HAY,
2006, p.65, traduzido pelo autor)
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compartilhada entre agéncias (pessoas). Knowledge ¢ compreendida como “qualquer
crenca que um ator toma como verdade” (BLUMER apud WENDT, 2003, p.140,
traduzido pelo autor). Logo, uma cultura ou uma knowledge compartilhada entre agéncias
¢ uma knowledge “que € tanto comum quanto conectada aos individuos” (WENDT, 2003,
p. 141, traduzido pelo autor).

Neste sentido uma knowledge compartilhada, ou seja, qualquer crenga que atores
(agéncias) tomam como verdade de forma compartilhada, pode ser compreendida como
“normas, regras, instituicoes, ideologias, organizacdes, sistemas de ameaga, etc”
(WENDT, 2003, p. 141, traduzido pelo autor). Logo, uma institui¢do pode ser entendida
como uma knowledge compartilhada entre agéncias (WENDT, 2003).

Hé dois principais tipos de knowledge compartilhada, a common knowledge ¢ a
collective knowledge.

A common knowledge:

¢ subjetiva no sentido de que as crengas que a compodem estdo na
cabega dos atores, e figuram em explicagdes intencionais. No
entanto, como essas crengas tém de ser crengas precisas sobre as
crengas dos outros, ¢ também um fendmeno intersubjetivo que
confronta os atores como um facto social objetivo que ndo pode
ser eliminado individualmente. Nem uma estrutura de nivel
unitario, devido a sua natureza intersubjetiva, nem uma estrutura
de nivel macro, devido a sua natureza subjetiva, a common
knowledge ¢ firmemente um fenomeno de nivel interativo.
Formas culturais especificas como normas, regras, institui¢des,
convengdes, ideologias, costumes ¢ leis sdo todas feitas de
common knowledge (WENDT, 2003, p.160, traduzido pelo autor)

A collective knowledge corresponde a:

estruturas mantidas por grupos que geram padrdes, a nivel macro,
no comportamento individual ao longo do tempo. Exemplos
incluem o capitalismo, o Sistema de Westfalia, o apartheid, o
Afrika Korps, o regime de livre comércio e, como eu argumento
no proximo capitulo, os estados (WENDT, 2003, p. 162,
traduzido pelo autor).

Tanto na collective knowledge, como na common knowledge a cultura se afirma em
seus agentes e € por eles afirmada em uma dinamica que o autor chama de processo. Para

Wendt:

toda a estrutura, micro e macro, € instanciada somente no
processo. Como Herbert Blumer coloca no que diz respeito a
estrutura cultural: [[uma] aceitagdo gratuita dos conceitos de
normas, valores, regras sociais e afins ndo devem cegar o
cientista social ao fato de que qualquer um deles ¢ subtendido por
um processo de interagdo social — um processo que ¢ necessario
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ndo somente para a mudanca deles mas também para que
permanecam a uma forma fixa. E o processo social na vida em
grupo que cria e mantem as regras, nao as regras que criam e
mantém a vida em grupo]. Eu modificaria a linguagem da tltima
frase, que sugere uma perspectiva de ‘ou uma coisa ou outra’ para
uma relagdo que deve ser vista como uma relagdo de “méao dupla”
(WENDT, 2003, p. 186, traduzido pelo autor)

Esta perspectiva permite que se compreenda que instituigdes incutem em seus
membros (atores/agéncia) um tipo de cultura (ideias) que faga com que suas agdes sejam
previsiveis em algum grau. Ainda assim, a relacdo entre agéncia e estrutura também
permite que ocorram mudancas na estrutura em ocasides especificas, como:

a) Contradicdes internas entre diferentes logicas em uma cultura.
Culturas consistem de muitas normas diferentes, regras e
instituicdes e as praticas que induzem serdo frequentemente
contraditorias.

b) O fato de que agentes nunca sao perfeitamente socializados,
(de tal maneira de que eles somente t€ém crengas compartilhadas).
Cada um de ndés temos crengas privadas que nos motiva a
alcancar projetos pessoais que podem mudar os nossos ambientes
¢)As consequencias ndo intencionais das crencas compartilhadas
sdo também uma terceira fonte de conflito.

d)Choques exodgenos sdao um quarto fator. Uma revolugdo,
imperialismo cultural, ou uma invasio por conquistadores podem
transformar uma ordem cultural.

e) E finalmente ha a criatividade, a invencdo de novas ideias a
partir de uma cultura. (WENDT, 2003, p. 188, traduzido pelo
autor)

O conjunto de conceitos proposto por Wendt pode contribuir para que se compreenda
a relacdo entre os oficiais (agéncia) e o Exército Brasileiro (estrutura/instituicdo), bem
como mudangas pelas quais o Exército pode ter passado ao longo do periodo de andlise
proposto (1889-1964).

Wendt argumenta que a analise de um periodo contribui para que se compreenda as
crengas de um grupo ja que estas crengas estdo “frequentemente inscritas na ‘memoria
coletiva’, nos mitos, narrativas e tradicdes que constituem quem € o grupo e como ele se
relaciona com os outros.” (WENDT, 2003, p.163, traduzido pelo autor). Para o autor:

Estas narrativas nao sdo meramente as crengas partilhadas pelos
individuos num dado momento (embora dependam dessas
crengas), mas fenomenos histdricos inerentes que se mantém
vivos ao longo das geragdes através de um processo continuo de
socializacdo e de encenacio ritual. E em virtude de tais memorias
que os grupos adquirem continuidade e identidade ao longo do
tempo (WENDT, 2003, p.163, traduzido pelo autor)
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Sobre os elementos que podem causar estas mudangas, Wendt ndo explica como os
choques exogenos podem influenciar as instituigdes, nem tampouco como as ideias dos
atores também podem fazé-lo. A respeito do primeiro, esta pesquisa sugere passos para
estudar os choques exdgenos pelos quais o Exército Brasileiro passou entre 1889 e 1964.
Sobre o segundo aspecto, encontrou-se uma importante contribui¢do em “Great
Transformations — Economic Ideas and Institutional Change in the Twentieth Century”
(BLYTH, 2002) de Mark Blyth.

Neste estudo, Blyth analisa o papel das ideias dos atores na institui¢ao, principalmente
em situagdes de crise. O autor estuda “o papel das ideias, especificamente das ideias
econdmicas, como elementos cruciais na constru¢do e transformacdo das ordens
institucionais” (BLYTH, 2002, p.VIII, traduzido pelo autor), e tenta “compreender como
tais ideias tém sido usadas pelos negocios, o estado, € os empregados, para ajuda-los a
compreender momentos de incerteza econdmica e a construir solug¢des institucionais para
as crises que estes momentos geram” (BLYTH, 2002, p. VIII, traduzido pelo autor).

Especificamente sobre o que sdo as ideias para os atores, Blyth considera que
interesses sdo iguais a ideias e que existe alguma determinacao estrutural na constitui¢ao
das ideias, mas que elas sdo constituidas, principalmente, de “vontades” [wants] que sdo
mediadas por desejos e crengas (BLYTH, 2002), como diz o autor:

O analista acaba por ficar nesta posicdo devido a um erro
conceitual presente na maioria das formulagdes sobre o que €
“interesse”, ou seja, concebem o interesse como um conceito
singular. Afirmar que um agente fez algo porque o seu "interesse"
estava em x em vez de y ignora o facto de que o conceito de
interesse pressupde cognatos nao reconhecidos, mas muito
importantes, de interesse, como vontades, crencas e desejos. No
entanto, como os tedricos da decisdo demonstraram, estes
cognatos ndo sdo analiticamente separados dos interesses e
devem ser considerados como parte do proprio conceito de
interesse. Se esta posigdo for aceita, entdo a especificacdo do que
¢ interesse torna-se menos sobre determinagdo estrutural ¢ mais
sobre a construgdo de "desejos" como algo mediado por crengas
e desejos - ou seja, ideias. (BLYTH, 2002, p.29, traduzido pelo
autor)

A passagem acima permite afirmar que interesses sdo iguais a ideias e que tanto ideias
como interesses correspondem a vontades mediadas por crengas e desejos (e

minimamente por fatores estruturais) (BLYTH, 2002), de modo que se pode dizer que:

Ideias/Interesses = vontades mediadas por crengas e desejos (€ minimamente por
fatores estruturais)
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A pergunta que permanece ¢, o que o autor entende por crencas e desejos? Citando
Wendt, para Blyth, ndo existe diferenca entre crenca e desejo, logo “supor que uma agente
tem um interesse na politica ptblica y pressupde que ela tem uma ‘vontade’ por y dado as
suas crengas e desejos” (BLYTH, 2002, p. 30, traduzido pelo autor).

Como, porém, estas ideias dos agentes/atores ganham protagonismo em uma
institui¢ao? O papel da promogado das ideias dos atores em institui¢des € analisado pelo
autor, especificamente, em um contexto de crise que gera uma situagdo de incerteza
knightiana a qual, por desdobramento, tem como resultado uma transformagdo ou
mudanga institucional. A incerteza knightiana é um conceito proposto por Blyth sobre um
tipo de incerteza que o autor encontrou nos estudos de Frank Hyneman Knight autor de
Risk, Uncertainty and Profit (1921)?'. Em miados, Blyth descreve a incerteza knightiana
como “‘situagdes compreendidas por agentes contemporaneos como eventos unicos onde
os agentes ndo estdo certos sobre quais sdo seus interesses na realidade, nem tampouco
como concretiza-los” (BLYTH, 2002, p.09-10). Em uma situacao de incerteza knightiana:

Os interesses dos agentes em tal ambiente ndo podem ser dados
nem por um pressuposto ou localizagao estrutural e podem ser
definidos somente nos termos das ideias de que os agentes eles
mesmos t€m sobre as causas da incerteza. Sem referéncia a tais
ideias, nem os interesses nem as estratégias teriam significado
sob as condi¢des da incerteza knightiana (BLYTH, 2002, p. 32,
traduzido pelo autor)

A mudanga institucional que se dé4 a partir de uma Crise de Incerteza Knightiana &,
também, o momento em que “novas politicas podem ser materializadas” (BLYTH, 2002,
p. 10, traduzido pelo autor). E desta forma que uma situagdo de crise se torna central para
um estudo em linha com o que propde o Institucionalismo Construtivista ja que € neste
momento que o papel das ideias dos atores pode ter um protagonismo maior € contribuir

para mudangas institucionais. Como explica Blyth:

A crise torna-se, assim, um ato de intervencdo em que as fontes
de incerteza sdo diagnosticadas e construidas. Dado isto, o
conjunto de ideias disponiveis para interpretar o ambiente,
reduzir a incerteza e tornar possivel a agdo coletiva intencional
torna-se crucialmente importante para determinar a forma das
novas institui¢des (BLYTH, 2002, pp 09 — 10, traduzido pelo
autor)

Assim, em poucas linhas, as ideias:

21 Frank Hyneman Knight (1885-1972) foi um notério economista durante a segunda metade do século XIX
e primeira metade do século XX, considerado um dos fundadores da Escola de Economia de Chicago.
(BRITANNICA, 2024).
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1. Em periodos de crises econdmicas as ideias (ndo as institui¢des) reduzem incerteza
(BLYTH, 2002, p.35, traduzido pelo autor)

2. Seguindo a redugdo da incerteza, ideias tornam possiveis a acdo coletiva e a construcao
de coalisdes (BLYTH, 2002, p. 37, traduzido pelo autor)

3. Na disputa sobre instituigdes existentes, ideias sdo armas (BLYTH, 2002, p. 39, traduzido
pelo autor)

4, Ao deslegitimarem as instituicdes existentes, novas ideias agem como blueprints
institucionais (BLYTH, 2002, p.40, traduzido pelo autor)

5. Seguindo a construcao institucional, as ideias tornam a estabilidade institucional possivel.

(BLYTH, 2002, p.41, traduzido pelo autor)

Para analisar a importancia das ideias dos atores em uma situagdo de Crise de
Incerteza Knightiana, Blyth estuda dois casos que sdo as mudangas na politica economica
dos E.U.A e da Suécia onde reserva especial atencdo ao contexto historico, politico e
econdmico dos paises. O autor estuda como que economistas e politicos deram sentido as
crises econdmicas de 1929 e 1970, ambas compreendidas como crises de incerteza
knightiana. Aqui se explicard como Blyth aplica a sua compreensao sobre o papel das
ideias em uma Crise de Incerteza Knightiana, em relagdo a crise de 1929 nos E.U.A e na
Suécia, a fim de verificar os pontos fortes e as limitacdes de seu modelo.

O principal debate, na década de 1930, em ambos os paises, se deu em torno de que a
matriz de pensamento que orientaria a economia deveria mudar de um liberalismo
classico para um liberalismo embutido (embedded liberalism)?* (BLYTH, 2002).
Segundo o autor, as ideias que solucionaram esta Crise de Incerteza Knightiana tomaram,
gradativamente, protagonismo durante a década de 1930. Blyth explica que:

o Social Security Act e o Wagner Act, ambos claramente
articularam as novas ideias underconsumptionist que estavam
cada vez mais fundamentando a resposta do Estado a Depressao
de 1929. Estas institui¢des viriam a se provar componentes vitais
da emergente ordem do liberalismo embutido (BLYTH, 2002, p.
64, traduzido pelo autor).

O Social Security Act fundamentou-se, principalmente, nas ideias de “economistas
como Lachlan Currie e Alvin Hansen, comentaristas populares como William Trufant

Foster e Wadill Catchings e algumas das sessdes mais militantes do movimento trabalhista

22 O liberalismo embutido, é um tipo de liberalismo que compreende que: “os governos podiam, e deviam,
procurar controlar a economia nacional através de uma manipulagdo ativa do mercado, uma vez que a
economia privada no seu conjunto era vista como inerentemente instavel e incapaz de produzir resultados
socialmente 6timos. Em particular, o desemprego maci¢o e prolongado era visto como um resultado
inevitdvel do processo capitalista. A luz destas novas ideias, o Estado tinha o dever de socializar as
condi¢des de investimento para minimizar a instabilidade inerente ao ciclo econdémico e o desemprego que
lhe estava associado” (BLYTH, 2002, p. 4/5, traduzido pelo autor)
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organizado”?® (BLYTH, 2002, p. 65, traduzido pelo autor). Em relagdo ao Wagner Act?®,
o papel do ator é mais proeminente, ja que foi o proprio senador Robert Wagner (do
Partido Democrata) que elaborou e pos este plano a votagdo no Parlamento
Estadunidense.

Em relagdo a crise econdmica de 1929 na Suécia, Blyth estuda como o SAP (Sveriges
Socialdemokratiska Arbetareparti — Partido Trabalhista Social Democratico Sueco)
encontrou no contexto politico e econdmico da década de 1920 uma oportunidade para
promover suas ideias de modo a implementar o liberalismo embutido que, segundo o
autor, vigorou como principal matriz econdmica deste pais entre 1930 e 1970.

Blyth explica que as ideias formuladas se deram no amago do préprio partido e,
também, no movimento trabalhista sueco que ndo se limitava somente ao SAP, mas
contava com economistas oriundos da Escola de Economia de Estocolmo. Dentre os
economistas, segundo o autor, destacaram-se Gunnar Myrdal, Erik Lindahl e Bertil Ohlin.

Estes economistas argumentavam veementemente pela adocdo de politicas
anticiclicas pelo estado como forma de sanar a crise econdmica que passou a vigorar apos
1929 (BLYTH, 2002; KRAGH, 2014). De forma descritiva e atento ao contexto politico
e econdmico da Suécia entre as décadas de 1920 e 1970, Blyth explica como essas ideias
ganharam protagonismo no processo politico decisorio do pais a partir da década de 1930.

Segundo o autor, os economistas em questdo tiveram os meios de influenciar quem
seria o futuro ministro das Finangas da Suécia entre 1936-1949, Ernst Wigforss do SAP.
Wigforss, enquanto membro do SAP, em 1932, propos que 93 milhdes de coroas fossem
gastos em despesas com obras publicas a taxas de mercado (BLYTH, 2002). Lindahl, por
sua vez, deu uma palestra na Sociedade Econdomica Sueca sobre a utilidade das obras
publicas convencendo demais economistas de que, “em vez de afastar o investimento, se
houvesse capacidade ociosa e saldos monetarios ociosos, entdo uma maior despesa
publica aumentaria a procura global e, assim, teria um impacto positivo na propensao
para investir” (BLYTH, 2002, p. 109, traduzido pelo autor).

Para Blyth, estes economistas eram atuantes no debate publico e conseguiram, com

suas proprias ideias sobre economia, influenciar atores-chave da politica sueca o que

23 A principal medida do Ato foi a criagdo de “um programa de seguro social elaborado para pagar
aposentados, a partir dos sessenta e cinco anos de idade, uma pensao continua” (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2023a, traduzido pelo autor)?

24 O Wagner Act “concedeu aos trabalhadores o direito, ao abrigo da Sec¢do 7, de formar sindicatos e
obrigou os empregadores a negociarem coletivamente com sindicatos selecionados por uma maioria dos
trabalhadores numa unidade de negocia¢do adequada” (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2023b,
traduzido pelo autor)
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acarretou o inicio do liberalismo embutido naquele pais. O modelo tedrico e analitico
proposto por Blyth tem pontos fortes e limitagdes. Ao analisar o papel das ideias em uma
Crise de Incerteza Knightiana o autor ressalta a importancia das ideias de alguns atores-
chave que, ao alcancarem importantes politicos, ou serem eles mesmos os politicos,
tornaram-se leis e politicas publicas que causaram uma mudanga institucional tanto nos
E.U.A como na Suécia.

A partir deste esforco, tem-se que as ideias percorreram um caminho entre uma rede
de atores, mas nao foi analisada, como se propde analisar aqui, a relacdo entre atores e
instituicdo. Nao foi o objetivo de Blyth explicar como os atores adquiriram ou
desenvolveram estas ideias, nem tampouco, como se deu a relagdo dos mesmos com
dindmicas internas tanto do partido democratico dos Estados Unidos da América como
do SAP da Suécia ou da Escola de Economia de Estocolmo.

Apesar de Blyth ndo ter explicado como os atores desenvolveram ou assimilaram
ideias e ndo se aprofundar sobre como influenciaram os partidos ou o parlamento
(limitando-se a falar sobre os momentos em que a influéncia ocorreu), a sua contribuicao
tedrica ¢ demonstracdo de como um conjunto de ideias contribuiu para mudancas
institucionais, pode apontar caminhos para a analise que se dara a seguir. Os campos ndo
respondidos pelo modelo proposto por Blyth podem ser respondidos a partir da
contribuicao de Wendt e/ou da combinagao de ambos.

A contribuicdo de Wendt permite que se analise uma dinamica interna do Exército.
Aqui se compreende o Exército como uma institui¢do de nivel interativo e intersubjetivo
devido a seus rituais e tradi¢des passados a seus membros a cada instante, ou seja, uma
institui¢do formada pela common knowledge. Do universo de elementos da common
knowledge que compdem o Exército (normas, regras, ideologias, entre outros), propde-se

as grades curriculares das Escolas de formagao de oficial como elemento a ser estudado®.

25 O Exército, como visto a partir da descrigdo de Wendt (2003), enquadra-se na primeira categoria, ou seja,
uma common knowledge. Embora ndo faga uso deste termo, Castro, cuja publicacdo da primeira edi¢do da
sua obra “O Espirito Militar Um antropdlogo na caserna” data de 1990, também aponta para a relevancia
da interagdo e da educagdo na instituigdo, nas suas palavras: “Na academia o cadete vive um processo de
socializacdo profissional durante o qual deve aprender os valores, atitudes e comportamentos apropriados
a vida militar (...) através de manuais e apostilas o cadete adquire conhecimentos sem duvida indispensaveis
ao exercicio da profissdo, mas € na interagdo cotidiana com outros cadetes e com oficiais que ele aprende
como ¢ ser militar” (CASTRO, [1990] 2004, p. 15).

Ainda sobre ideias, institui¢do ¢ educagdo, Hurd diz que “Formas intersubjetivas e institucionalizadas de
ideias ‘ndo sdo redutiveis a mentes individuais’ (Wendt 1999, cap. 4; Legro 2005, 5). Jeffrey Legro (2005,
6) resume a compreensdo construtivista das ideias: ‘as ideias ndo s@o tanto mentais como simbolicas e
organizacionais; elas estdo incorporados nao apenas nos cérebros humanos, mas também nas memorias
coletivas’, nos procedimentos governamentais, nos sistemas educacionais e na retérica da politica.”
(HURD, 2008, p. 301)
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O estudo das grades curriculares entre 1810 e 1940%°, permitira que se verifique quais
foram as nogdes de Defesa e de desenvolvimento incutidas no oficialato e, em especifico,
nos oficiais aqui caracterizados como organizadores intelectuais, organizadores politicos
e organizadores setoriais.

Outro aspecto analisado a partir do argumento de Wendt de que instituigdes mudam
com choques exdgenos (WENDT, 2003), ¢ a mudanca da instituicao (Exército Brasileiro)
em reacdo aos choques exdgenos entre 1889-1964. Isto fundamenta que se estude a
relagdo entre o Exército e a politica brasileira e como esta relacdo moldou as acdes da
instituicdo e a forma dos organizadores intelectuais entenderem a Defesa e, com ela, o
desenvolvimento de infraestrutura de transportes e industria. Dito de outra forma, como
os choques exogenos influenciaram a relagdo do Exército com a politica e como esta
relagdo interferiu no Exército e, por conseguinte, nas crencas (ideias) dos atores
analisados.

A terceira andlise, que tem por base as contribui¢des de Blyth (2002), permite que se
compreenda como esta adaptacdo ao contexto e, com ela, as ideias desenvolvidas ao longo
do tempo pelos organizadores intelectuais, alcancaram protagonismo na crise politico-
econdmica de 1964 que, aqui se sugere, foi uma Crise de Incerteza Knightiana. A Crise
de Incerteza Knightiana de 1964 reuniu vérios elementos, além de uma reacdo a um
conjunto de choques exdgenos, que, como se vera a seguir, mudou a natureza da atuagdo
politica do Exército e contou com as ideias dos organizadores intelectuais.

Nesta pesquisa, além de se por em pratica os modelos propostos por Wendt (2003) e
Blyth (2002), pretende-se contribuir para o framework teorico proposto por Blyth, isto
porque o autor fala das ideias propostas por atores, mas nao fala da sua formagao, nem
tampouco se aprofunda sobre o contetdo das ideias per se. Blyth limita-se a explicar que
membros de partidos politicos ou académicos tinham ideias que viriam a ser
caracterizadas como liberalismo embutido (embedded liberalism) e que influenciaram o
governo para aplicar determinadas politicas publicas. Este movimento ndo € estranho ao
caso estudado; porém, uma vez explicados o contexto, os choques exodgenos e a Crise de

Incerteza Knightiana, busca-se compreender dois pontos: Quais foram as ideias do

%6 Entre o ano de 1810 (primeiro ano em que foi possivel o acesso as grades curriculares) e 1940 (ano em
que o organizador setorial mais jovem, o ministro dos transportes Mario Andreazza, concluiu o seu curso
na EMR).
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Exército, incutidas, a partir das grades curriculares, nos organizadores (politicos,
intelectuais e setoriais) e, também, quais foram as ideias dos organizadores intelectuais.

A principal diferencga entre este estudo e o de Blyth diz respeito ao tema analisado. O
foco do autor sdo crises econdmicas e suas respectivas solucdes a partir das ideias de
atores-chave. Nesta tese estuda-se crises politicas, especialmente a de 1964 e suas
respectivas “solugdes” a partir das ideias dos organizadores intelectuais que exerceram
influéncia sobre o Exército e os organizadores politicos. Apesar desta diferenca, o modelo
proposto pelo autor ndo se restringe somente a questdes econdomicas, mas foi neste tema
que Blyth encontrou um caso que permitiu o teste de seu modelo. Ademais, como visto,
a sua andlise se d4 em relagdo a interagdo entre ideias economicas e o meio politico. Nesta
tese estuda-se a interagdo entre ideias de Defesa e desenvolvimento e o meio politico
brasileiro.

Nas proximas se¢des compreender-se-a quais foram os choques exodgenos e o contexto
politico que antecederam e propiciaram o que aqui se propde chamar da Crise de Incerteza
Knightiana de 1964. Ao falar dos choques exdgenos, Wendt limita-se a considerar como
tal, eventos como o imperialismo cultural, revolugdo e invasdao (WENDT, 2003). Destes
eventos, ¢ possivel afirmar que dois causam impacto direto nas For¢as Armadas, ou seja,
uma invasao e uma revolucdo. Ao tomar por base estes dois tipos de choques exdgenos,
nesta pesquisa, considerou-se como choques exogenos, tentativas de revolugdo, guerras
ou conflitos cujo alcance poderia impactar diretamente (com o emprego de militares) ou
indiretamente (pressionando sobre a necessidade de armamentos, por exemplo) as Forcas
Armadas. As guerras e conflitos explicados a seguir, a partir de uma revisao histérica do
periodo 1889-1964, foram os fendmenos que mais se aproximam dos termos “invasao” e
“revolucao” mencionados por Wendt. Os demais eventos explicados contribuem para a
compreensdo do contexto que caracteriza o periodo.

A andlise das fung¢des ou atuacdes dos organizadores intelectuais e a “resolugdo” da
crise de 1964 sera feita de maneira transversal nas proximas segdes € capitulos. Alguns
organizadores intelectuais que também tiveram importante atuagdo na politica, aparecem
nas proximas secdes deste capitulo; foram eles o marechal Pedro Aurélio de Goés
Monteiro e os generais Juarez do Nascimento Fernandes Tavora e Golbery do Couto e
Silva. No préximo capitulo, analisa-se as grades curriculares, estudadas como um aspecto
da common knowledge, e, também, sintetiza-se as ideias dos atores encontradas em suas

principais publicacdes, antes de 1964, sobre Geopolitica e Seguranca Nacional.
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A partir do que foi proposto nesta primeira parte deste capitulo, busca-se, nas demais
partes, atender ao segundo objetivo especifico desta tese, que é: “Compreender o papel
do Exército na politica entre 1889 (inicio da Republica) e 1964, inicio do Regime Militar.”
Esta compreensao permitird que se responda, consecutivamente: De que maneira as ideias
de Defesa e desenvolvimento foram forjadas no Exército? Como os organizadores

intelectuais, contribuiram para a formagao e/ou disseminacao dessas ideias?

2.2 Do Florianismo a 1964, Contexto, Choques exogenos e a Crise de
Incerteza Knightiana.

O Exército vivenciou, entre 1889 e 1964, uma série de “choques exdgenos”, ou seja,
movimentos separatistas, projetos e investidas revolucionarias contra o Poder Central,
bem como a ameaca de que se eclodissem no Brasil guerras civis. Nesta se¢cdo busca-se
compreender o contexto politico e historico em que o Exército atuou e verificar estes
choques exdgenos que vieram a influenciar o comportamento € mudangas na instituigao.

A historia do Exército como ator politico entre 1889 e 1964 ¢ um assunto de
amplitude impar. Para o seu estudo, foram selecionadas obras que t€ém por foco a relagao
do Exército com a politica em diferentes momentos do periodo estudado. Frank MacCann
em “Soldados da Patria” (MCCANN, 2009) se propds a estudar a instituicao e seu papel
politico entre 1889 e 1937, Thomas Skidmore, em “Brasil de Getulio a Castello”
(SKIDMORE, 1988), ao analisar os diferentes elementos que desencadearam na ascensao
dos militares ao poder em 1964, estuda o papel do Exército entre 1930 e 1964. Ronald
Schneider, em “The Political System of Brazil” (SCHNEIDER, 1971), analisa o periodo
1889-1970 de forma mais ampla com foco para o periodo 1964-1970. Em “Os Militares
na Politica” (STEPAN, 1975), por fim, Alfred Stepan analisa como diferentes varidveis
podem ter influenciado no comportamento politico do Exército.

Sobre estas variaveis, Stepan encontrou que 10 generais chave na ascensao de Castello
Branco, em 1964, tinham em comum em um grau de 60% ou mais, o fato de terem sido
membros da FEB, ou alunos de escola militar no exterior, ou alunos da escola militar nos
E.U.A, ou primeiro colocado de turma, ou egressos da ESG, ou membros do seu corpo
permanente (STEPAN, 1975).

Ainda que com estudos distintos sobre o Exército Brasileiro, os autores concordam
que havia, na institui¢do, uma descrenga ou ceticismo de que a sociedade civil seria capaz

de governar o Brasil. Isto, somado a sua incapacidade de controlar as Forgas Armadas,
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em especial o Exército, fez com que os militares fossem atuantes na politica (STEPAN,
1975; SKIDMORE, 1988; MCCANN, 2009). Esta descrenca se deu por motivos como o
risco da desintegragao do territorio nacional devido as diferentes ocasioes em que o Brasil
viveu ou se viu proximo a viver uma guerra civil (STEPAN, 1975; SKIDMORE 1988;
MCCANN, 2009), a emergéncia do comunismo no Brasil visto, pelos militares, como
uma ameaga a segurang¢a nacional e a democracia (SCHNEIDER, 1971, STEPAN, 1975;
SKIDMORE, 1988; MCCANN, 2009), o fato de que as elites civis ndo deliberavam
favoravelmente sobre temas de interesse aos militares dentre eles a modernizagdo das
Forcas Armadas, principalmente no que se refere aos armamentos e ao desenvolvimento
da industria nacional, especificamente a metalirgica (MCCAN, 2009; SKIDMORE,
1988).

Nas proximas sec¢des busca-se explicar qual o contexto, entre 1889 e 1964, a partir do
qual emergiram as ideias de Defesa e desenvolvimento de infraestrutura de transportes e

industria do Exército e de seus organizadores intelectuais.

2.2.1 Do Florianismo a Revolta do Contestado

Sobre o engajamento do Exército na politica, a primeira vertente, segundo Schneider
(1971) e McCann (2009), do Periodo Republicano, que compreendia o Exército como
tutelador da Republica e promotor do desenvolvimento nacional, chama-se Florianismo,
termo usado por ambos os autores em alusdo ao segundo Presidente da Republica, o
Marechal Floriano Peixoto (1891-1894), que sucedeu ao Marechal Deodoro da Fonseca
(1889-1891). Segundo McCann (2009), a Republica, para Floriano, “era a incorporagao
de novas técnicas de governo a serem impostas energicamente ao Brasil. Ele preconizava
uma presidéncia forte, se ndo ditatorial, e parecia favordvel aos interesses da classe
média” (MCCANN, 2009, p.60). Schneider sugere uma continuidade do Florianismo ao
longo do século XX, quando diz que:

essa corrente intervencionista deixou seu impacto na geragdo
militar nascida apés a implantagdo da Republica. Assim, se os
acontecimentos anteriores a 1910 eram apenas lembrangas té€nues
dos oficiais superiores do inicio da década de 1960, 0 mesmo ndo
acontecia com o governo Hermes da Fonseca e o periodo da
Primeira Guerra Mundial.
Salvo raras excepgdes, os generais da era pos-Vargas eram ja
cadetes nesta altura, matriculados no Colégio Militar, se ja nao
estivessem na Escola Militar (SCHNEIDER, 1971, p.41,
traduzido pelo autor).
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Saes define o Florianismo como um “fendmeno politico-militar de cunho
nacionalista, autoritario e progressista” (SAES, 2005, p.14). Aquela época, segundo Saes,
0 progressismo:

defendia a aboli¢do da escraviddo, uma politica de incentivo a
imigragdo europeia, o servigo militar obrigatorio, o crédito liberal
e tarifas protecionistas para a industria, e a implantagdo de uma
infraestrutura para o territorio brasileiro (construcao de ferrovias,
estradas e linhas telegraficas no interior do pais e nas areas de
fronteira) (SAES,2005, p.23).

Portanto, identifica-se que o Florianismo ¢ a primeira vertente do periodo
Republicano que combinava nacionalismo, autoritarismo, ceticismo quanto a capacidade
das elites civis de governarem o pais e um olhar voltado a necessidade de implementacgao
de varias politicas publicas, dentre elas, aquelas voltadas ao desenvolvimento da industria
(SCHNEIDER, 1971; SAES, 2005; MCCANN, 2009) e de uma infraestrutura de
transportes (SAES, 2005).

O mandato de Floriano foi marcado por uma violenta revolta no Rio Grande do Sul
que reverberou para Santa Catarina e o Parand, a Revolucao Federalista (ABREU,
2023)?’, e uma revolta da marinha, a Revolta da Armada. A Revolugio Federalista (1893-
1895) tinha contornos de uma guerra civil (ABREU, 2023) e se deu pela disputa pelo
poder, no Rio Grande do Sul, entre “liberais ex-monarquistas, liderados por Gaspar da
Silveira Martins e concentrados no novo Partido Federalista, contra os republicanos de
Julio de Castilhos” (MCCANN, 2009, p. 51). Tanto Deodoro como Floriano apoiaram
Castilhos politica e militarmente.

McCann (2009) explica que a Revolta da Armada (1893), uma das causas da rentincia
de Deodoro, refletia o descontentamento de setores da marinha que se sentiam
desprestigiados com a emergente Republica e que fizeram, da dissolu¢do do congresso
por Deodoro e do veto a reelei¢ao por Floriano, um motivo para rebelar-se. Segundo o
autor “O almirante Mello [lider dos revoltosos] justificou sua rebelido alegando estar
defendendo a Constitui¢do e o governo civil contra o militarismo” (MCCANN, 2009, p.
56).

27 Ao ler diferentes estudiosos deste evento, Alzira Alves de Abreu (2023) explica que a Revolugdo
Federalista tinha mais contornos de uma guerra civil e se deu, principalmente, pela disputa entre diferentes
blocos da elite politica do Rio Grande do Sul.

71



A revolta terminou, explica McCann (2009), com a intermedia¢do da Marinha dos
E.U.A que convenceu os rebelados a deporem as armas. Em contrapartida, Floriano
convocaria eleigdes e renunciaria. A eleicdo de Prudente de Moraes (da elite agraria) em
1894 pacificou os animos entre Exército e Marinha e sua gestdo conseguiu colocar um
fim a Revolugado Federalista. O presidente tinha a inten¢@o de diminuir o peso politico do
Exército e tinha o apoio de uma ala, chamada por McCann, de profissionais apoliticos,
ou seja, “politicamente conservadores, livres de cuidados com as realidades sociais do
pais e nao muito preocupados com a questao de o Brasil ser uma monarquia constitucional
ou uma Republica parlamentar ou presidencial” (MCCANN, 2009, p. 62). Os oficiais
florianistas, continua o autor, rejeitavam tamanha despreocupacao.

Os presidentes Prudente de Moraes (1894 — 1898) e Campos Sales (1898-1902)
também tiveram que suprimir revoltas internas (MCCANN, 2009). Durante o governo de
Moraes, a que mais se destaca foi a Guerra de Canudos (1896-1897) no sertdo da Bahia.
A revolta de cunho politico e religioso derrotou trés expedi¢des do Exército que suprimiu
os revoltosos somente com a quarta expedicdo. O presidente Sales tivera de enfrentar a
Revolta da Vacina (1904), na cidade do Rio de Janeiro, que se deu quando parte
expressiva da populacdo protestou contra a obrigatoriedade de se vacinar contra a variola
(MCCANN, 2009).

Neste periodo, o Florianismo e sua visao nacionalista, tuteladora da Republica, finca-
se na Escola da Praia Vermelha (EPV), que, em 1895, 1897 e 1904 foi palco de revoltas
e desobediéncias dos cadetes contra seus comandantes. Durante a primeira revolta, os
estudantes “vaiaram o comandante e o governo e deram vivas a Floriano” (MCCANN,
2009, p. 61). O general e comandante da Escola, Joaquim Mendes Ourique Jacques tinha
um forte posicionamento anti-florianista (MCCANN, 2009).

A Revolta de 1904 que teve por estopim a Revolta da Vacina foi um forte sinal do
ceticismo de alguns militares quanto a capacidade das elites civis de governarem o Brasil,
McCann a sintetiza desta maneira:

Suprimida a revolta militar, a violéncia nas ruas durou apenas
mais um dia. Longe de ser uma rebelido quixotesca contra a
vacinagdo compulsoria, o levante de 1904 visava, nas palavras
do conspirador coronel Inocéncio Serzedelo Correia, a “completa
renovagdo da na¢do” por meio da “destruigdo da presente ordem
e da completa mudancga do cenario politico”. Seu proposito era a
destruicdo da oligarquia que recuperara o controle durante o
tumulto da década de 1890 e se mantinha no poder pelo sistema
da “politica dos governadores”. Segundo Robert G. Nachman,
esse foi “o primeiro sinal de oposicdo unida ao controle
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oligarquico do Brasil republicano”. “Como protesto contra esse
controle, o episodio foi parte de uma série de comogdes que
levariam, através do movimento salvacionista e da revolta do
Contestado na década seguinte e das revoltas tenentistas de
década de 1920, a Revolucao de 1930 (2009, p. 136)

Estes eventos revelam uma dimensao geopolitica da preocupagdo militar, o Exército
pensava o Brasil de acordo com a sua geografia e, ciente de processos externos ao pais,
ou fronteiri¢os, tentava se adaptar a esta dinamica. Estas preocupacdes, porém, estavam
em dissonancia com as ambicdes da elite agrario-exportadora que governava o pais, uma

situagdo sintetizada por McCann da seguinte maneira:

A oligarquia reagiu a tormenta apregoando que o melhor para o
Brasil era manter seu status e limitar o desenvolvimento da
industria e infra-estrutura nacional ao que fosse necessario para
atender as necessidades da economia agricola.

Na sociedade moldada por essa economia, as elites viam a
maioria da populacdo tdo-somente como fonte de trabalho barato
para a agricultura. Seu interesse pela imigragdo advinha,
sobretudo, do objetivo de assegurar a abundancia e o baixo custo
da mao-de-obra, mas também, em segundo lugar, do desejo de
“embranquecer” a populacdo. E essas elites continuaram a nao
demonstrar interesse pelo ensino publico. Os varios planos de
reforma militar que serdo mencionados adiante seriam frustrados
pela visao limitada das oligarquias estaduais, o que, como se vera
em capitulos posteriores, acabou transformando os oficiais mais
impacientes de reformistas em revolucionarios (MCCANN,
2009, p.104)

Durante a década de 1910, de acordo com McCann, identifica-se trés tipos de oficiais,
os apoliticos, sobre os quais j4 se falou acima, os reformistas (que tornar-se-iam
revolucionarios) e os politicos. A categoria dos oficiais politicos desta secao ndo deve ser
confundida com a categoria dos organizadores politicos que esta pesquisa analisa.
Todavia, ¢ importante falar desta categoria que se destaca na década de 1910 porque ela
ilustra o estado de instabilidade e diversidade de perspectivas que vigorava na forga, bem
como os anseios de interferéncia na politica.

Nesta década foi eleito a presidéncia o Marechal Hermes da Fonseca, sobrinho de
Deodoro da Fonseca. Ainda que oriundo do Exército, a ascensdao de Hermes nao foi um
projeto da instituigdo Exército per se de envolvimento na politica, mas sim um
desdobramento de desacordos entre oligarquias regionais (MCCANN, 2009).
A sua presidéncia foi marcada por dois eventos desestabilizadores, uma revolta da

marinha, de menor gravidade, e a Revolta do Contestado (1912-1916). Além disso,
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destaca-se o envolvimento de uma série de militares nas politicas estaduais, movimento

este, chamado por McCann de salvacionista, sintetizado da seguinte forma:

Em fins de 1911 e inicio de 1912, época de elei¢des para
governos estaduais, Hermes estava tentando cumprir seus
compromissos. Ha razdes para supor que ele nem sempre foi
avido por usar o Exército como instrumento politico. Em 1910,
mesmo antes de Hermes assumir a presidéncia, alguns oficiais
haviam-se juntado a politicos civis para for¢ar mudangas no
controle politico no amazonas e no Rio de Janeiro. Agora o
governo de Hermes apoiava os oposicionistas em Sergipe,
Pernambuco, Alagoas, Para, Piaui, Bahia, Rio Grande do Norte e
Ceara, com a condicdo de que escolhessem os candidatos, em sua
maioria oficiais militares, que ele aprovasse. Em Alagoas, Rio
Grande do Norte e Bahia, parentes de Hermes estavam no pareo.
O desordenado processo de substituir uma alianga oligarquica
por outra frequentemente envolveu o emprego direto da forca
militar. Em alguns casos o choque entre as Forgas Armadas e as
oligarquias estaduais foi claramente delineado; em outros, foi
confuso. O governo Hermes efetivamente patrocinou golpes
contra governos estaduais. No caso de Pernambuco, tropas
federais juntaram-se a oposi¢do e a populares no ataque ao
quartel da policia estadual, causando tamanha desordem que o
governador teve de renunciar em favor do general Emigdio
Dantas Barreto, ministro da guerra (MCCANN, 2009, p. 160)

O movimento salvacionista, explica McCann, atinge seu dpice € consequente recuo
quando Hermes da Fonseca vé-se na iminéncia de causar uma guerra civil ao tentar
interferir em dois estados, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, que ameagaram responder as
investidas do presidente e de seu ministro da Guerra, Mena Barreto, com o uso da forga.
Isto provocou, como explica McCann (2009), o recuo de ambos, a demissao de Mena
Barreto e a aposentadoria de uma série de oficiais engajados nas politicas estaduais.
Minas Gerais também reagiu com veeméncia a esta investida e, talvez, o caso mais
peculiar deste movimento tenha ocorrido no Ceara.

As querelas?® que ocorreram no Ceara e resultaram na direta participagdo do Exército
na retirada e, depois, reabilitagdo de uma oligarquia naquele estado; embora tenha sido
um dos ultimos episddios do movimento salvacionista, revelou também uma cisdo na

forca “entre os oficiais que defendiam o profissionalismo militar apolitico e os que viam

28 Especificamente sobre o Ceara, McCann narra que o Exército, & principio, viabilizou que o coronel
Rabelo, antigo professor da desativada Escola Militar de Fortaleza, se tornasse governador do estado em
antagonismo a duas forgas politicas importantes, a familia Accioly e o Padre Cicero. O confronto de Rabelo
contra essas duas forgas politicas fez do estado um terreno fértil a um confronto armado entre as partes,
derrubou a popularidade de Rabelo e for¢ou o envolvimento do Exército que o demoveu do poder, reabilitou
a familia Accioly e consolidou o poder politico do padre Cicero em Juazeiro (MCCANN, 2009).
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o Exército como uma forga politica estabilizadora incumbida de manter a ordem social”
(MCCANN, 2009, p. 170).

A Revolta do Contestado, similar & Canudos, foi mais um episédio das dificuldades
do Poder Central em governar o territorio e atender as demandas populares. A principio,
a revolta popular teve por estopim a morte de uma lideranca espiritual da regido, o beato
Jos¢ Maria pela policia militar do Parand. McCann explica, todavia, que a revolta se deu
por uma série de problemas, dentre eles o abandono de funcionarios de diferentes Estados
que foram ao Contestado trabalhar na construg¢ao da ferrovia Sao Paulo — Rio Grande do
Sul, a interrupcao das agdes assistencialistas da lideranca e elite local e, por fim, a disputa
entre os estados do Parand e Santa Catarina pela regido. Em seu auge, o movimento
“controlava cerca de 26 mil quilémetros quadrados, area aproximada de Alagoas, ou 0,3%
do territorio brasileiro. Nos redutos havia por volta de 20 mil pessoas no total, das quais
mais de 8 mil eram homens combatentes” (MCCANN, 2009, p. 183-184).

O agravamento da crise obrigou que fossem enviadas expedi¢des militares para a
repressao dos revoltosos; os problemas referentes a incapacidade das liderancas civis
(locais e estaduais) em assistirem a populagdo e resolverem os conflitos, tornava
inevitavel que alguns oficiais viessem a se preocupar com a governanga do pais. Fato
verificado por McCann ao estudar a revista A Defesa Nacional. Sobre isto o autor escreve
que:

O episodio do Contestado certamente interessou aos reformistas,
que publicaram artigos em A Defesa Nacional durante a
campanha e posteriormente, além de angariar fundos para ajudar
as familias dos que haviam sido mortos em agdo. Além disso,
uma das clarinadas na revista — que a maioria dos oficiais
deixasse de lado sua criminosa, “impatridtica indiferenga” e
“inércia perniciosa” e participasse da reconstru¢do da maquina
de guerra brasileira — foi escrita por um veterano do Contestado,
o segundo-tenente Mario Travassos.

E agosto de 1917, os editores resumiram o relatorio do general
Setembrino e comentaram que a “perda de vidas preciosas”
resultara da velha falta de previsdo e de acdo decisiva. A
atabalhoada montagem de uma forga expedicionaria a partir de
unidades dispares do Exército langara uma precaria “organizacao
de tropas irregulares” em ‘“‘uma luta sem glorias e de desprestigio
para as nossas armas”. Os editores fizeram uma critica severa a
Republica: “Que foi o Contestado sendo a auséncia de normas
politicas elevadas, o abandono de milhares de brasileiros, até
hoje segregados de vias de comunicagdo faceis, pela falta de
energia e pela pobreza de iniciativa que, infelizmente, tem
caracterizado as administracdes em geral desde os tempos da
monarquia? E alertaram: Aos nossos chefes militares,
especialmente [...] a ligdo do Contestado ndo devera impressionar
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tao-somente pelo lado técnico [...] ela revelara que a passividade
com que o Exército vai recebendo todas as medidas mal
inspiradas de origem politica ou de carater puramente
administrativos, s6 lhe acarretard prejuizos morais e as mais
funestas consequéncias ao pais que ndo tem confian¢a no seu
Exército (MCCANN, 2009, p. 212)

Embora ndo diretamente ligados, tanto o movimento salvacionista como a Revolta do
Contestado, revelam dificuldades do Exército em duas frentes. A primeira € de ser ou ndo
ser um ator politico e, caso o fosse, como ser este ator. A segunda ¢ de controlar o territorio
nacional e suprimir com sucesso movimentos populares violentos que questionassem a
ordem vigente. O caso do Contestado, argumenta-se nesta tese, fora mais grave do que
Canudos pois a propria presidéncia era comandada por um militar o que poderia facilitar
as acdes pacificadoras.

E neste contexto de instabilidade e preocupacgdo dos militares sobre os rumos da
politica e da capacidade do Estado manter-se coeso que, internamente, o Exército vive
dois eventos importantes. O primeiro ¢ a abertura da EMR, o segundo a cria¢ao da revista
A Defesa Nacional (ambas fundadas em 1913) reduto dos oficiais reformistas
(MCCANN, 2009).

Os achados de MacCann na revista ilustram como que as nogdes de Defesa vao se
tornando indissocidveis de nog¢des politicas proprias da Forca. Ainda que houvesse outras
revistas organizadas por militares na época, a revista A Defesa Nacional (ADN), destaca-
se como um dos primeiros esfor¢os dos oficiais em vocalizar e sistematizar o pensamento
sobre um variado leque de problemas tanto da for¢ca como do pais (MACCANN, 2009;
LUNA, 2023). Os editoriais da ADN sao, portanto, a primeira fonte primaria analisada
neste estudo no proximo capitulo.

A explicagdo do contexto acima, que segue na proxima sec¢ao, destacou uma série de
choques exdgenos que podem ter tido impacto no Exército. Os choques exdgenos, como
argumentando por Wendt (2003), sdo um dos elementos que podem causar mudancas na
estrutura. Se em 1913, com a fundagdo da ADN, tem inicio um esforco sistematico por
parte de oficiais que fizeram intercAmbio na Prussia (os Jovens Turcos®®) e, inspirados

naquele Estado, propuseram todo um rol de ideias ao Exército e ao Estado Brasileiro para

29 0 termo Jovens Turcos “fazia alusdo a oficiais turcos que haviam realizado estdgio analogo no Exército
alemdo e, que, ao retornar a seu pais, se engajaram em um movimento de oposic¢do ao sultanato que acabou
por resultar na Proclamacdo da Republica em 1923, sob a lideranca do militar Mustafd Kemal” (LUNA,
p.02,2023)
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que sanasse os problemas acima descritos; em 1920, vé-se o surgimento de um
movimento politico/subversivo de dentro do Exército que, embora ndo tenha tido a
participagdo dos redatores da revista, torna-se uma expressdo politica de muitos dos
anseios escritos nos editoriais, trata-se do tenentismo (MCCANN, 2009).

O breve relato sobre o tenentismo se faz importante porque, assim como a ADN, o
movimento também tinha entre seus membros oficiais que depois se tornaram

organizadores intelectuais, aspecto analisado no terceiro capitulo.

2.2.2 O Tenentismo

Na década de 1920, diferentemente das décadas anteriores, ndo houve grandes
conflitos regionais de origem popular. Todavia, ao final desta década, houve o risco de
uma guerra civil nacional que desencadeou na intervengdo direta do Exército e da
Marinha no sistema politico brasileiro. Afora este choque exogeno, o Exército sofreu
sérias instabilidades internas devido a emergéncia de um movimento subversivo, o
tenentismo, que ultrapassou os limites da Escola Militar do Realengo onde eclodiu.

Foram 3 os levantes tenentistas. O primeiro em 1922, o segundo em 1924 e o terceiro
em 1926 (FORJAZ, 2022). Segundo Schneider, o movimento foi a expressao politica do
descontentamento de uma “minoria significativa que questionava o papel militar
institucional de apoio a ordem estabelecida” (SCHNEIDER, 1971, p. 47, traduzido pelo
autor). Os futuros tenentes, quando alunos da EMR, estudavam e lamentavam um Brasil
“carregado de problemas, sob o peso da crise € nas mdos de politicos ineptos e sem
escrupulos, instrumentos das oligarquias” (SCHNEIDER, 1971, p. 45, traduzido pelo
autor).

O primeiro levante, em 1922, contava com o apoio do antigo presidente, Hermes da
Fonseca e se deu pela insatisfacao de setores do Exército, principalmente de cadetes, com
a eleicdo de Artur Bernardes (1922-1926). As insurreigdes de 1922 ocorreram na Vila-
Militar, na Escola Militar do Realengo, ¢ no forte de Copacabana “cuja ocupagdo
terminou, a 5 de julho de 1922, na legendaria marcha dos 18 do Forte, da qual
participaram os tenentes Eduardo Gomes e Siqueira Campos, € na qual morreram os

tenentes Newton Prado e Mario Carpenter” (FORJAZ, 2022).
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J4 os levantes de 1924, que ocorreram em Sdo Paulo®, Mato Grosso, Sergipe,
Amazonas, Pard e Rio Grande do Sul tinham uma agenda politica centrada nos seguintes
pontos:

voto secreto, combate a corrup¢do administrativa e a fraude
eleitoral, verdadeira representacdo politica, liberdade de
imprensa e pensamento, limitagdo das atribuicdes do Poder
Executivo e restabelecimento do equilibrio entre os trés poderes,
ampliagdo da autonomia do Poder Judiciario, moralizagdo do
Poder Legislativo, centralizacdo do Estado e correcdo dos
excessos da descentralizagdo federativa (FORJAZ, 2022)

Um importante desdobramento destes levantes foi o surgimento da Coluna Miguel
Costa-Prestes (1925-1927), liderada pelos tenentes Miguel Costa e Luis Carlos Prestes.
A Coluna se formou em 1925 quando grupos diferentes de tenentes, reprimidos em Sao
Paulo e no Rio Grande do Sul se uniram e marcharam por 11 estados, travando batalhas
contra as policias locais, coronéis e jagungos. O seu objetivo era o de:

propagar seu ideario politico e incentivar a eclosdo de novos
movimentos revoluciondrios que solapassem gradativamente o
regime oligarquico vigente. De inicio ndo tencionavam atacar
diretamente o poder central, mas criar condigdes para expandir e
nacionalizar a revolugdo. (FORJAZ, 2022).

A lideranga do movimento nao tivera sucesso em sua tentativa de nacionalizacdo da
revolucao e a Coluna se dissolveu em 1927. Em 1926, no Rio Grande do Sul, ocorreu o

ultimo levante tenentista3!.

2.2.3 A Era Vargas (1930-1945)

Concomitantemente ao tenentismo, o regime republicano sofria sérias instabilidades
em sua cupula (FORJAZ, 2022; MCCANN, 2009; SKIDMORE, 1988). O acordo técito
de alternancia de poder na Presidéncia entre indicados da elite mineira (Partido
Republicano Mineiro - PRM) e indicados da elite paulista (Partido Republicano Paulista

- PRP) funcionou até a eleicdo e vitdria de Washington Luis (PRP) para a presidéncia em

% A ocupagdo da cidade de Sdo Paulo pelos tenentes também é chamada de Revolta Paulista de 1924 e teve
entre seus lideres o general reformado Isidoro Dias Lopes ¢ os tenentes ¢ irmaos Juarez ¢ Joaquim Tavora.
O ultimo faleceu durante a Revolta (MCCANN, 2009).

31 Sobre a reincorporagio dos tenentes, McCann diz que: “Um dos objetivos dos tenentes na Revolugio de
30 fora a anistia geral e a reincorporagao de todos os oficiais e estudantes da escola militar expulsos durante
adécada de 1920, e conseguiram concretiza-lo usando sua influéncia junto a Vargas e Leite de Castro. Disso
resultou que 508 estudantes exonerados, depois de uma década de vida civil, foram readmitidos, passaram
por um curso de um ano e foram feitos primeiros-tenentes — o posto que teriam se ndo houvessem sido
expulsos” (MCCANN, 2009, p. 394). Jos¢é Fernandes Leite de Castro foi um general-de-brigada e ministro
da Guerra entre 24 de outubro de 1930 e 28 de junho de 1932.
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1926. Washington Luis foi empossado em novembro de 1926 e destituido em 24 de
outubro de 1930 (SKIDMORE, 1988; FORJAZ, 2022)

Em 1929 a elite paulista rompe, de facto, o acordo e apoia a elei¢ao de Julio Prestes
que saiu vitorioso. Insatisfeito com este movimento, o nicleo mineiro vinha costurando
uma alianca com oligarquias dissidentes, principalmente a galcha, desde 1927
(SKIDMORE, 1988; FORJAZ, 2022). A unido dessas oligarquias se concentra na Alianca
Liberal que coopta também remanescentes do tenentismo e, em 1930, com a derrota de
seu candidato a presidéncia e de alguns outros ao congresso, opta pela luta armada. O
estopim para que esta se tornasse a op¢ao definitiva se deu com o assassinato de Jodao
Pessoa, candidato a vice-presidéncia na chapa apoiada pela elite mineira que tinha Getulio
Vargas como candidato ao cargo. Ainda que o assassinato de Jodo Pessoa tenha ocorrido
devido a contendas pessoais e da politica local, este evento foi usado como alibi para que
Vargas liderasse um movimento armado, a partir do Rio Grande do Sul, para assumir
como presidente.

Skidmore (1988) relata que, temerosos de uma guerra civil, os oficiais dissidentes ao
regime, optaram por apoiar Vargas. Em suas palavras:

Com os militares a seu favor, o presidente Washington Luis teria
imposto seu novo presidente, como no passado, em 1910 e 1922,
contra os severos protestos da oposi¢cdo. Mas a medida que os
rebeldes marchavam para o Rio de Janeiro, vindos do sul (Rio
Grande do Sul), do norte (Paraiba) e do oeste (Minas Gerais),
Washington Luis ia se enfraquecendo, a ponto de perder o
comando militar do governo.

O presidente em exercicio havia recebido do seu Ministro da
Guerra, General Sezefredo dos Passos, a certeza de que poderia
contar com as For¢as Armadas para apoia-lo contra os rebeldes.
Mas muitos generais de patente mais elevada, servindo no Rio,
alarmaram-se com a perspectiva de uma guerra civil contra o que,
agora, era uma formidavel oposi¢do armada nos Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. O lider dos oficiais
dissidentes, chefe do Estado-Maior do Exército, General Tasso
Fragoso, esclareceu posteriormente as suas apreensoes: ‘“Parecia
que uma faisca elétrica havia atravessado a atmosfera politica”.
E responsabilizou o presidente “pelo estado de inquietacdo e
desconfianca em que nos encontravamos. Infelizmente Ele
enveredara por caminho escabroso e ja causara grandes males ao
pais”. Quanto a Washington Luis: “Ninguém desejava que seu
filho vestisse uma farda e fosse morrer na linha de frente por um
homem t8o francamente divorciado dos interésses coletivos”
(SKIDMORE, 1988, p. 24)

A Revolucao de 1930 ¢ um importante marcador para este estudo e a historia do

Exército porque € a primeira vez, no periodo Republicano, que os militares interferem na
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politica para resolver o que aqui se considera mais um choque exdgeno, ou seja, 0s
impasses politicos das elites civis que preambulavam uma guerra civil. Desta vez, a guerra
civil ndo seria somente local, como foi em Canudos, no Contestado, ou regional como foi
durante a Revolugdo Federalista, mas nacional devido a quantidade de estados envolvidos
e dispostos a combater. A interferéncia dos militares na politica em 1930 buscou evitar o
conflito (STEPAN, 1975; SKIDMORE, 1988; MCCANN, 2009).

A passagem de Skidmore e o esfor¢co de sintese acima demonstram, também, que
havia uma grande insatisfacdo dos oficiais com a politica. Os tenentes foram a expressao
subversiva/revoluciondria desta insatisfagdo, porém, haja vista o relato de Tasso Fragoso,
até mesmo parte da alta hierarquia militar optou pela via intervencionista. O presidente
Washington Luis foi deposto em 24 de outubro de 1930 pelas liderancas do Exército e da
Marinha que, antes de passarem o poder a Vargas, governaram o pais entre 24 de outubro
de 1930 e 3 de novembro do mesmo ano. Os generais Tasso Fragoso, Jodo de Deus Mena
Barreto e o almirante Isaias de Noronha compuseram a Junta Governativa Provisoria de
1930 (SKIDMORE, 1988; MCCANN, 2009).

Durante o Governo Provisério (1930-1934), Governo Constitucional (1934-1937) e
Estado Novo (1937-1945), periodo conhecido como a Era Vargas (1930-1945), ressaltam-
se alguns pontos importantes como a a¢ao dos militares no proprio governo e os choques
exdgenos. Quanto ao primeiro ponto, MacCann (2009) fala da criagdo de um pacto secreto
em 1932:

Naquele mesmo més [02/1932], dando forma a seus sonhos de
reformar o Exército, Goés Monteiro compilou uma lista de
propostas com colegas revolucionarios, o capitdo Alcides
Gongalves Etchegoyen e o primeiro-tenente Jurandir da Bizarria
Mamede. Outros dezenove oficiais juntaram-se a eles e
assinaram o que denominaram um “pacto secreto” de trabalhar
pelas reformas pretendidas. O documento declarava que,
enquanto o governo revolucionario estava reorganizando o pais,
as Forgas Armadas deviam garantir a sobrevivéncia do regime.
Enquanto ndo fosse redigida uma Constitui¢do (ndo se
especificava o prazo) Vargas necessitava do apoio inequivoco
dos militares e o merecia. Os signatarios identificaram trés porta-
vozes militares regionais: Goés Monteiro para o Sul, Leite de
Castro para os estados centrais ¢ Juarez Tavora para o Norte.
Buscariam as opinides dos oficiais revoluciondrios e as
transmitiriam para Vargas. O documento aconselhava que se
nomeassem comandantes favoraveis a revolu¢do em cada nivel,
e afirmava que os que ndo se haviam comprometido com a
revolucdo deviam ser expurgados ou, no minimo, designados
para servir em locais onde ndo pudessem causar dano algum.
(MCCANN, 2009, p. 391)
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O “pacto secreto”, todavia, ndo era sinal de consenso no Exército e a Revolugao
Constitucionalista de 1932 foi sinal disto. Nota-se que a mengao a oficiais revoluciondrios
acima diz respeito aqueles que apoiavam a ascensdo de Vargas em 1930 e ndo aqueles
que apoiaram a Revolu¢ao Constitucionalista de 1932.

Insatisfeitos com o interventor de Sdo Paulo, o tenente (do movimento tenentista)
Jodo Alberto Lins de Barros, a elite paulista concentrada em dois partidos, o PRP e o PD
(Partido Democratico), solicitou a sua deposi¢do e instauragdo de um paulista; Lins de
Barros era pernambucano. O PD, que apoiou a Revolugao de 30, considerava-se traido
por Vargas e o PRP era um rival natural ja que era o partido do presidente deposto
Washington Luis (MCCANN, 2009)

Como interventor, Lins de Barros controlava a politica clientelistica da regido, tendo
o poder de fazer “nomeagdes para os cargos de chefia nos municipios e nas varias
reparti¢des do governo” (MCCANN, 2009, p. 391). A sua politica social e econémica,
também descontentava as liderancas locais. Barros permitiu que o PCB (Partido
Comunista Brasileiro) organizasse comicio, ordenou que o Banco do Estado dividisse
algumas fazendas e formou uma comissdo para estudar a questao trabalhista no estado
que concentrava a maior quantidade de industrias do pais (MCCANN, 2009).

A reacdo a Barros, assim como a Revolta de Canudos ¢ a Revolta do Contestado,
revela a rejei¢do regional ao governo central; a diferenga ¢ que desta vez o
descontentamento veio das elites e nao das classes populares. A Revolugdo
Constitucionalista, segundo McCann, foi a ultima grande revolta regional do periodo
1889-1937. O governo de Barros, amplamente apoiado por Vargas que o pds como
interventor, caiu em meio a uma resposta armada da elite paulista descontente. Sobre este
descontentamento, McCann escreve que:

A insisténcia de Jodo Alberto para que negociassem com seus
operarios levou industriais a fechar suas fabricas em meados de
1931. Greves, lockouts e violéncia nas ruas compuseram o pano
de fundo para o desenrolar dos acontecimentos politicos e
militares.

O clamor da elite paulista para que se substituisse Jodo Alberto
por um civil natural do estado e sua reivindicagdo de uma
convencdo constitucional talvez resultassem mais do desejo de
proteger os proprios interesses do que de insatisfacdo com as
origens do interventor ou de comprometimento dessa elite com o
governo constitucional, e menos ainda com a democracia. Tal era
a oposicdo daqueles homens a intervengdo nacional nas politicas
econdmicas ¢ sociais que estavam dispostos a comecar uma
guerra civil para recuperar o controle do estado. Em 17 de janeiro
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de 1931, o PD langou um manifesto rompendo com Vargas.
(MCCANN, 2009, p. 398)

O presidente destituiu Joao Alberto Lins de Barros e nomeou, consecutivamente,
outras trés pessoas®? que ndo conseguiram se manter no poder. Em fevereiro de 1931,
Vargas assina uma lei federal que propoe eleicdes para uma nova constituinte, mas isto
também nao arrefece os animos em Sao Paulo. Em 9 de julho de 1932, o setor da elite
paulista que antagonizava com Vargas e uma série de militares, d4 inicio a rebelido
armada. Apds meses de confronto e o aprisionamento de instigadores da revolta como o
a época presidente de Minas Gerais e ex-presidente do Brasil, Prudente de Moraes, e,
também, o presidente do Rio Grande do Sul, Borges de Medeiros, a rebelido termina. As
reivindicagdes paulistas de autonomia foram atendidas e a Assembleia Constituinte foi
realizada em 1934.

Deste conflito civil, destaca-se uma vulnerabilidade operacional percebida pelo Alto-
Comando do Exército (ACE), McCann diz que:

Uma nova onda de reorganizagdo e rearmamento marcou 0s anos
seguintes, juntamente com a convic¢ao de que a dependéncia de
fontes estrangeiras para armas e munigdes tinha de acabar. O
Brasil precisava ter sua propria industria bélica, e os esforcos
para cria-la gerariam uma alianga mais firme entre Vargas e os
militares, além de afetar o rumo que as relagdes exteriores do
Brasil tomariam até a eclosdo da segunda guerra mundial. (2009,
p.420)

Na Assembleia Constituinte de 1934 tanto os liberais, da Alianga Liberal, como os
tenentes, conseguem vitdrias. Os tenentes, especificamente, “podiam se apoiar na
assercao constitucional de uma nova responsabilidade do governo nas areas do dirigismo
econdmico ¢ da previdéncia social, principalmente como estava formulada nos
dispositivos da Ordem Economica e Social” (SKIDMORE, 1988, p.40). Com a nova
Assembleia, Vargas foi eleito, por voto indireto, para novo mandato presidencial, que
deveria durar até 1938.

Apesar da tentativa de retorno ao regime democratico, o Estado-Novo emerge em
1937, devido a trés principais motivos: A ambi¢ao de Vargas de permanecer no poder, o

apoio dos militares e a profunda desconfianga das liderancas politicas, e dos militares,

%2 A exonerac¢do de Lins de Barros levou ao empossamento do desembargador do Tribunal de Justica
Paulista Lauro Ferreira Camargo que renuncia trés meses depois de ascender ao poder. Em seguida, Vargas
indica o coronel Manuel Rabelo que permaneceu menos de quatro meses no cargo e foi substituido pelo
ex-ministro da agricultura do governo de Hermes da Fonseca, Pedro de Toledo. (RIBEIRO, 2012)
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frente ao fortalecimento do Partido Comunista do Brasil e da Alianca Nacional
Libertadora (ANL) (SKIDMORE, 1988; MCCAN, 2009). A ANL foi posta na ilegalidade
em julho de 1935 e, junto ao partido, em novembro daquele ano, tenta dar um golpe de
estado. O movimento chamado de Intentona Comunista e aqui compreendido como um
choque exodgeno, foi mais expressivo nas cidades de Natal, Recife e Rio de Janeiro. O
Exército suprimiu com facilidade e o PCB somente retornou a legalidade em 23 de maio
de 1945.

A rivalidade do Exército contra o comunismo, consolidada na década de 1930, ¢ um
outro fromt da instituicdo que ja tinha as suas ressalvas quanto a capacidade das
oligarquias de governarem o pais. Sobre esta rivalidade, Skidmore a descreve da seguinte
forma:

O comando do Exército vinha planejando uma solugéo
autocratica para a crise brasileira desde a revolta comunista de
novembro de 1935. Os militares superiores estavam céticos
quanto a capacidade do Brasil para suportar a confusa indecisao
da competicdo politica aberta, e estavam assustados com a
perspectiva de maiores progressos por parte dos radicais de
esquerda — os quais, se chegassem ao poder, poderiam afastar as
Forcas Armadas da posicdo de arbitros finais dos conflitos
politicos (SKIDMORE, 1988, p. 51)

A pressdo do Exército e a Intentona Comunista fez com que o Congresso concedesse
mais poderes ao presidente Vargas que, entre novembro de 1935 e junho de 1937,
governou no regime de estado de sitio. Quando, em junho de 1937, ndo lhe é concedida
a renovacao do estado de sitio, o presidente se organizou para um golpe com o apoio dos
militares. Sobre este apoio, Skidmore (1988) conta que:

Em dezembro de 1936, o general Eurico Dutra tornou-se
Ministro da Guerra, assegurando o apoio militar aos designios
totalitarios. Em julho de 1937, o General Goés Monteiro,
persistente defensor de um regime mais centralizado e mais
autoritario, foi nomeado chefe do Estado-Maior do Exército,
fortalecendo ainda mais o braco de Vargas. Nos dois anos
seguintes a revolta comunista de 1935, Goes Monteiro, a
eminense grise militar de Vargas, tinha levado a cabo o seu
proprio plano de neutralizar os Estados cuja lideranca politica
havia entrado em oposi¢do ao governo federal: Bahia (Juraci
Magalhies), Pernambuco (Lima Cavalcanti), Rio Grande do Sul
(Flores da Cunha) e Sao Paulo (os partidarios de Sales Oliveira).
Para Goes Monteiro e Dutra, o objetivo era um “Exército forte
dentro de um Estado Forte”. Os esfor¢os de ambos para dar ao
Exército nacional o monopolio da forga militar coincidiam com
os planos de Vargas de uma ditadura pessoal (1988, p.47).
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Logo, a ditadura do Estado Novo (SKIDMORE, 1988), ndo pode ser considerada um
choque exogeno ao Exército. Todavia, ela ilustra o interesse de oficiais da institui¢do, que
ocupavam posic¢des de poder, de apoiarem governos fortes que lhes desse a oportunidade
de implementar reformas que julgavam importantes como a industrializacdo do pais
(SKIDMORE, 1988) e a obtencdo/formacdo de “armas, equipamentos e homens
necessarios a constru¢ao de um exército moderno.” (MCCANN, 2009, p. 458)

No que diz respeito aos choques exdgenos internacionais, ou seja, a guerras que
poderiam impactar direta ou indiretamente o exército, durante a Era Vargas, pode-se citar
duas guerras na América do Sul e a Segunda Guerra Mundial. A primeira guerra foi a
guerra entre Peru e Colombia, conhecida por Guerra Colombia-Peru (09/1932-05/1933).
A guerra foi uma disputa entre os dois paises pela regido do municipio de Leticia, na
Colombia, que faz fronteira com o municipio de Tabatinga no estado do Amazonas.

A segunda guerra, a Guerra do Chaco (1932-1935), foi um confronto entre o Paraguai
(apoiado pela Argentina) e a Bolivia pela regido do Chaco. O Paraguai saiu vencedor e
motivou a preocupagdo do governo Vargas, especialmente na regido do Mato-Grosso. Por
fim, a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) foi o ultimo importante choque exdgeno
deste periodo. O governo Vargas manteve uma equidistdncia pragmatica entre os dois
lados antagonicos e negociou o seu apoio em troca de “créditos para a constru¢ao de uma
sidertirgica e pelo reequipamento de suas forcas armadas” (SVARTMAN, 2014, p. 86).

O fim do Estado-Novo ilustra como o Exército se tornou, ao longo da Era Vargas, um
importante ator politico. Em 1945, Vargas marcou elei¢des para 2 de dezembro, contudo,
uma série de manobras do presidente fez com que o Exército concretizasse a sua terceira
interferéncia na politica brasileira durante o periodo Republicano.

Antes das eleicoes que tinha como candidatos a presidéncia o general e ex-ministro
da Guerra Eurico Gaspar Dutra pelo PSD (Partido Social Democratico), brigadeiro
Eduardo Gomes pela UDN (Unido Democratica Nacional) e Yedo Fiuza pelo PCB, ganha
forca um movimento que pede para que Vargas nao deixe o cargo. O movimento
queremista, formado por populares que desejavam que Getulio continuasse presidente e
que tinha por refrdo: “queremos Getulio”, o encoraja a apoiar uma Assembleia
Constituinte antes das elei¢cdes diretas o que daria ao presidente alguma margem de
manobra para permanecer no cargo (SKIDMORE, 1988).

Fora isto, Vargas também fez acenos a esquerda quando assinou um ‘“decreto

‘antitruste’ criando uma comissdo autorizada a desapropriar qualquer organizag¢ao cujos
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negocios estivessem sendo conduzidos de maneira lesiva aos interesses nacionais”
(SKIDMORE, 1988, p. 76) e antecipa a data das elei¢cdes estaduais e municipais para o
mesmo dia das nacionais o que irrita a oposi¢ao. Por fim, explica Skidmore (1988), a
troca do chefe da Policia do Distrito Federal pelo seu proprio irmao foi o tltimo evento
que motivou o ACE a depd-lo. Com a sua deposi¢do, assume o presidente do STF
(Supremo Tribunal Federal) José Linhares que convoca as elei¢des para 2 de dezembro
daquele ano e sai vencedor o general e ex-redator da ADN, Eurico Gaspar Dutra.

A revisao do periodo 1889-1945 relatou eventos importantes de instabilidades,
principalmente domésticas, que motivaram o envolvimento do Exército na politica. Como
este contexto influenciou as preocupagdes dos organizadores militares no que diz respeito
a infraestrutura de transportes terrestres e industria serd tema do proximo capitulo. Na
proxima secdo, ver-se-a quais foram os choques exdgenos que influenciaram o
comportamento politico do Exército e qual foi o contexto de 1945 a 1964 que gerou a

Crise de Incerteza Knightiana a qual, por desdobramento, desencadeou o Regime Militar.

2.2.4 De Dutra a Kubitschek

O periodo 1945-1964, foi, também, marcado pela ameaga de guerra civil, pela
continuidade do projeto comunista no Brasil e pela profunda crise politica e econdmica
durante o governo de Jodo Goulart (1961-1964).

O periodo do governo Dutra (1946-1951), ndo foi palco de grandes instabilidades ou
choques exdgenos. O alinhamento do Brasil com os E.U.A, foi um desdobramento da
Segunda Guerra Mundial, ou seja, a Guerra Fria (1947-1991) cuja dindmica geopolitica
dividiu o mundo em trés grandes blocos politico-ideoldgicos, o Bloco
Soviético/Comunista, o Bloco dos Nao Alinhados e o Bloco Ocidental/Capitalista.
Segundo Skidmore (1988), o alinhamento do governo Dutra com o Bloco
Ocidental/Capitalista, foi motivo de maiores atritos com os comunistas € de uma maior
parceria entre os exércitos dos E.U.A e do Brasil.

Foi no segundo periodo de Vargas na presidéncia (1951-1954) que se verifica a
primeira grave crise interna do Exército, que excedeu os limites da institui¢do, desde a
década de 1920. O Manifesto dos Coronéis ou Memorial dos Coronéis, foi um manifesto,
“assinado por 42 coronéis e 39 tenentes-coronéis e dirigido em fevereiro de 1954 a alta
hierarquia militar, em protesto contra a exiguidade dos recursos destinados ao Exército e

a proposta governamental de elevacio do saldrio minimo em 100%” (LAMARAO, 2023).
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A questdo da exiguidade dos recursos atingia as capacidades de reequipamento da
forca, o recrutamento de pracas e oficiais e os reajustes salariais. O Manifesto dos
Coronéis ¢ um marcador importante para esta revisdo porque demonstra como havia, entre
oficiais superiores, um grande incomodo com o avango do comunismo. O documento
citava a “infiltracio de perniciosas ideologias antidemocraticas” (LAMARAO, 2023) na
instituicdo e dizia que “com o comunismo solerte a espreita, seriam os proprios quadros
institucionais da nacdo ameagados, talvez, de subversao violenta” (ibid).

Afora a questdo orgamentaria e a reagdo ao crescimento do comunismo, o aumento
do salario-minimo em 100%, segundo os signatarios do Manifesto, seria uma:

aberrante subversio de todos os valores profissionais,
descartando qualquer possibilidade de recrutamento para o
Exército dos seus quadros inferiores. No Distrito Federal, o
salario minimo passaria a 2.400 cruzeiros antigos por me¢s,
remuneracdo equivalente & um segundo-tenente do Exército
(LAMARAO, 2003).

O efeito politico deste documento foi a demissao do ministro da Guerra, General Ciro
do Espirito do Santo Cardoso e do Trabalho Jodo Goulart. Além da crise interna no
Exército e, também, entre seus setores e o Poder Executivo, a instabilidade politica do
segundo governo de Vargas teve seu dpice em evento que ficou conhecido como Atentado
da Rua Tonelero (1954) (SKIDMORE, 1988).

O partido politico que se opunha energicamente a Vargas era a UDN (Unido
Democratica Nacional) e o jornal mais alinhado a UDN era o jornal carioca Tribuna da
Imprensa, que pertencia ao também carioca Carlos Lacerda. A pressdo contra Vargas e o
flerte com a convulsdo politica e social eram tamanhos que na sua primeira edi¢ao de
junho de 1950, quando Vargas ainda era candidato, Lacerda escrevia que “Vargas nao
deve ser candidato a presidéncia. Candidato, ndo deve ser eleito. Eleito, ndo deve tomar
posse. Empossado, devemos recorrer a revolugdo para impedi-lo de governar”
(LACERDA, 1950)

Esta rivalidade, explica Skidmore (1988), motivou que funciondrios do Palacio do
Catete, proximos a Vargas, atentassem contra a vida de Lacerda, isto resultou na morte do
major-aviador da For¢a Aérea, Rubens Florentino Vaz, no ferimento do guarda municipal
Salvio Romeiro, que faziam a prote¢do de Lacerda e, também, no ferimento do préprio
Lacerda. O fato, explica Skidmore (1988), de que foram pessoas ligadas a Vargas, fez

com que o Exército, com apoio das demais forcas e oposicao, se visse na obrigacdo de
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destituir, mais uma vez, o presidente que, devido a pressao, se suicida em 24 de agosto de
1954.

O governo de transi¢do (1954-1956) que tinha por presidente o vice de Vargas, Café
Filho, foi palco de uma conspiragdo de golpe civil-militar. Quando o vice-presidente
adoece, torna-se interino o presidente da Camara dos Deputados Carlos Luz, do PSD que

conspira com setores civis como o jornal Tribuna da Imprensa e a UDN e com setores das

\ r

Forcas Armadas, encabegado pelo coronel Bizarria Mamede a época ligado a ESG
(SKIDMORE, 1988). Os conspiradores queriam impedir que os candidatos eleitos a
presidéncia e vice-presidéncia, Juscelino Kubitschek (PSD) e Jodo Goulart do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), assumissem. Isto fez com que o ministro da Guerra, general
Henrique Duffles Teixeira Lott, promovesse o que Skidmore chamou de “golpe
preventivo”, nas suas palavras:

Convencido de que o Presidente interino Carlos Luz estava
ligado aos conspiradores, Lott decidiu promover o seu proprio
“golpe preventivo”. A 10 de novembro, no dia em que sua
demissao se tornou publica, o ex-Ministro da Guerra rapidamente
mobilizou o comando do Exército no Rio de Janeiro. A 11 de
Novembro, unidades do Exército ocuparam todos os principais
prédios publicos, estagdes de radio e jornais. Era um golpe militar
no estilo classico.
Tendo deposto o Presidente interino, o General Lott
imediatamente anunciou o Presidente do Congresso e o
Presidente do Supremo Tribunal Federal declaravam sua
“solidariedade com o movimento dirigido para o retorno a
situagdo de um regime constitucional normal”. Embora Lott
tivesse o apoio do Exército no Rio e dos comandos vizinhos. Os
Ministros das Marinha e da Aeronautica denunciaram a sua acao
como “ilegal e subversiva”. Sua resisténcia desapareceu,
contudo, quando as unidades do Exército cercaram as bases
agreas e navais dissidentes (SKIDMORE, p.194, 1988).

Com esta manobra, a Camara dos Deputados votou para que Nereu Ramos, presidente
do Senado, assumisse a presidéncia até que Juscelino e Goulart fossem empossados em

31 de janeiro de 1956.

2.2.5 De Kubitschek a Crise de Incerteza Knightiana

O esforco de sintese das seg¢des anteriores teve por objetivo explicar o contexto
politico brasileiro e as instabilidades, principalmente nacionais, que ocorreram em
decorréncia desse contexto. Esta explicacdo contou, também, com a exposi¢do do

progressivo envolvimento do Exército na politica. Ao usar a lente analitica proposta por
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Wendt, ¢ possivel afirmar que foram seis os Choques Exdgenos que ocorreram no pais
entre 1889 e 1964; a Revolucao Federalista (1893-1895), a Guerra de Canudos (1896-
1897), a Guerra do Contestado (1912-1916), a Revolugao de 1930 (primeira hipotese de
guerra civil nacional), a Revolu¢ao Constitucionalista (1932) e a Intentona Comunista
(1935), e cinco os Choques Exogenos que ocorreram no meio internacional, ou seja, a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a Guerra
Fria (1947-1991), a Guerra do Chaco (1932-1935) e a Guerra Peru-Colombia também
chamada de Conflito ou Questao de Leticia (1932-1933). Os choques exo6genos, como
explicado na se¢do 2.1, sdo eventos que podem mudar a cultura que € o principal elemento
de uma estrutura/instituicao.

Foi demonstrado que choques exodgenos, principalmente os domésticos, criaram,
gradativamente, um contexto que propiciou a crescente participagdo do Exército na
politica. Para historiadores e cientistas politicos que se propuseram a estudar o Brasil,
como Franck McCann (2009), Thomas Skidmore (1988) e Alfred Stepan (1975), os
contornos intervencionistas ganharam protagonismo depois da primeira hipotese de
Guerra Civil nacional do Periodo Republicano (a Revolug¢ao de 1930). Nos termos de
Wendt (2003), pode-se dizer que as ideias, que sdo o principal elemento da cultura que
sdo o principal elemento da instituicio (WENDT, 2003), mudaram de uma obediéncia
total ao poder civil que se deu entre 1889 (apds a Proclamagdo da Republica) e 1930
(Antes da Revolugao de 1930) a uma obediéncia seletiva.

Esta obediéncia era questionada dentro do proprio Exército, e eventos relevantes
refletem este questionamento como as revoltas na Escola Militar da Praia Vermelha em
1895, 1897 e 1904, o tenentismo (1922-1926) e a Coluna Miguel Costa Prestes (1925-
1927). Todavia, no que diz respeito a institui¢ao per se refletida pelo posicionamento do
Alto Comando, s6 se pode falar em obediéncia seletiva, no Periodo Republicano, a partir
de 1929.

Também nao ¢ possivel dizer que esta obediéncia seletiva foi unicamente para que se
evitassem outros conflitos civis. Em 1937, além do impacto da Intentona Comunista
(1935), havia grande interesse do Exército na industria metalirgica. O ACE acreditava
que Vargas seria o melhor lider para atender a este interesse (MCCANN, 2009). Em 1945,
como explica Skidmore (1988), o ACE depds Vargas para eliminar qualquer tentativa de
permanéncia no poder. Em 1954 o Exército se antecipou aos ritos politicos normais para

depor o presidente mais uma vez e em 1955 reagiu contra uma dinadmica tanto interna
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como externa (e civil) que poderia resultar em um vilipéndio & democracia (SKIDMORE,
1988; STEPAN, 1975)

Wendt também diz que a criatividade e invencdo de novas ideias a partir de uma
cultura podem mudar uma instituicao (WENDT, 2003). Para se analisar este aspecto, que
ocorreu concomitantemente aos choques exdgenos, antes, analisar-se-a o ultimo choque
exdgeno que, aqui se propoe, foi uma CIK — Crise de Incerteza Knightiana; ou seja, uma
crise que causa uma transformacao institucional a partir, principalmente, das ideias dos
atores da instituicdo que interpretam a crise como tal e buscam, com suas ideias, solugdes
para a crise (BLYTH, 2002). Esta se¢do ¢ reservada para a explica¢do desta CIK.

O governo Kubitschek (1956-1961) ndo foi palco de nenhum choque exdgeno.
Segundo os principais autores aqui analisados, como McCann, Stepan, Schneider e
Skidmore, ndo foram encontrados grandes eventos que pudessem receber a alcunha de
choque exdgeno. Todavia, as dindmicas internacionais e internas, apontavam para um
agravamento das tensdes politicas®,

O governo de Janio Quadros (1961), a sua dificuldade de governar e seus sinais de
aproximacao a URSS foram tema de preocupagao para o ACE (SKIDMORE, 1988), mas
de menor gravidade se comparado aos eventos que se sucederam a partir do momento da
sua renuncia em 25 de agosto de 1961 e da crise de sucessdo que se inicia. Antes de
explica-las, cabe uma breve introducao a biografia do politico Jodo Belchior Marques
Goulart (PTB).

Conforme informagdes encontradas no Dicionario Histérico Biografico Brasileiro pos
1930, do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil
(CPDOC), da Fundacao Getulio Vargas (FGV), Joao Goulart nasceu em Sao Borja no Rio
Grande do Sul, em 1919, e foi protegido politico de Vargas. Em 1946, Goulart ou Jango
como era chamado por seus apoiadores, ingressou na carreira politica quando foi eleito
deputado estadual pelo seu estado. Em 1950, foi eleito deputado federal e, em 1953, foi
nomeado ministro do trabalho por Vargas, momento em que enfrentou seu primeiro
embate com os militares (o manifesto dos coronéis), quando quis aumentar o salario-
minimo. Em 1955, Goulart compds com Juscelino Kubitscheck a chapa vitoriosa das

eleicdes, PSD-PTB, ¢ em 1960 foi candidato a vice-presidéncia em chapa encabegada

% Em Cuba, as instabilidades politicas proveram um terreno fértil a ascensdo do comunismo em 1959. O
movimento também se consolidava no Vietnd do Norte que governava a regido/pais desde 1945. Nesta
década, no Brasil, o Manifesto de Agosto emitido pelo PCB, apontava para uma radicalidade do partido e
um flerte com a luta armada (RIBEIRO, 2009).
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pelo entdo general da reserva Henrique Duffles Teixeira Lott que perdeu para Janio
Quadros. Goulart, contudo, foi eleito vice; naquela época as elei¢des para presidente e
vice eram independentes (CPDOC, 2023a).

Quando Janio Quadros renunciou, em agosto de 1961, houve um forte movimento da
oposi¢do € de militares para que Goulart ndo assumisse a presidéncia. Ranieri Mazilli®4,
presidente da Camara dos Deputados, assumiu a presidéncia provisoriamente, mas o
poder efetivo ficou nas maos dos ministros militares; o general Odilio Denis (ministro da
Guerra), o brigadeiro Moss (ministro da Aerondutica) e o Almirante Silvio Heck (ministro
da Marinha) que “declararam imediatamente o estado de sitio, a fim de impedir
demonstragdes publicas” (SKIDMORE, p.254, 1988).

O congresso, todavia, negou o veto a posse de Goulart e buscou uma solucio
instituindo, em 2 de setembro de 1961, um sistema parlamentarista onde o presidente
assumiu o cargo com poderes reduzidos e Tancredo Neves (PSD) tornou-se primeiro-
ministro, permanecendo nesta posi¢ao entre 8 de setembro de 1961 e 12 de julho de 1962.
O presidente, todavia, conseguiu se articular e organizou um referendo para que o povo
escolhesse pela manutencdo do parlamentarismo ou pelo retorno ao regime
presidencialista sendo esta ultima a opc¢do escolhida. O desejo popular de retorno ao
presidencialismo foi respeitado e Goulart, finalmente, adquiriu poderes de presidente
como seus antecessores (SKIDMORE, 1988).

A presidéncia de Goulart® e a sucessido de eventos narrada a seguir explica os anos
preambulares a crise de 1964. Ao se perguntar por que Goulart foi deposto, Stepan diz
que:

Naturalmente, a crise econdmica e politica havia gerado, pelo
menos para os militares, os “reagentes quimicos” capazes de
produzir uma ruptura do regime. Ja bem antes de 13 de margo de
1964 existiam os componentes necessarios para decretar uma
ruptura, mas nio constituiam causa bastante para uma mudanga
de regime. Os reagentes tinham de alcangar uma “temperatura” e
“pressao” criticas para que realmente se desse a reagdo (p.140,
1975).

Os eventos que contribuiram para a “temperatura” e “pressao” que levaram a ascensao

dos militares ao poder foram uma combinacao de declaracdes de Goulart (como destacado

3 Mazilli foi do PSD entre 1945 e 1965 e MDB (Movimento Democratico Brasileiro) entre 1966 € 1975.
% Goulart ocupou a presidéncia entre 8 de setembro de 1961 e 1 de abril de 1964, sendo presidente de 1961

a janeiro de 1963 no regime parlamentarista, e entre janeiro de 1963 e abril de 1964 no regime
presidencialista.
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abaixo), as reformas de base, seu apoio a subversao militar no Motim dos Marinheiros,

também conhecido como Revolta dos Marinheiros de 1964 e a reacdo de setores da

oposicdo que nao descartavam o uso da violéncia para impedir que Goulart

implementasse as suas reformas (SCHNEIDER, 1971; STEPAN, 1975; SKIDMORE,

1988). A combinagdo desses elementos deixou o pais, mais uma vez, vulneravel a uma

guerra civil de escopo nacional (SCHNEIDER, 1971; STEPAN, 1975; SKIDMORE,

1988). Na manha do comicio de 13 de margo de 1964, Goulart, em entrevista, disse o

seguinte:

Apenas estou imaginando o pior que pode me acontecer, depois
de minha decisdo de promover as reformas e obter maiores
poderes do Congresso. Mas nada acontecerd porque meu
dispositivo militar € excelente. Assis Brasil [General de Brigada,
Chefe do Gabinete Militar] me garantiu que, ao meu comando, o
Exército me seguird... Doravante, governarei somente com o
apoio do povo. E o que todos verdo hoje ¢ que o povo mudou.
Eles despertaram, estdo maduros para os grandes problemas do
pais. (CALLADO apud STEPAN, p. 140, 1975)

Em concordancia com a sua fala, no comicio e, depois do evento, Goulart:

Anunciou que acabava de assinar um decreto de reforma agraria
que declarava sujeitas a expropriacdo todas as propriedades
subutilizadas de cerca de 500 hectares, situadas dentro de 10
quilometros das rodovias, ferrovias publicas, e terras de 30
hectares localizadas dentro de 10 quilémetros das represas
federais ou projetos de drenagem. Também nacionalizou todas as
refinarias de petrdleo particulares que ainda restavam no Brasil.
Anunciou planos futuros de conceder aos analfabetos o direito do
voto, o que quase iria dobrar o eleitorado, e de legalizar o partido
comunista.

Exigiu que a constituigdo fosse reformada por ser obsoleta, pois
“legalizava” uma estrutura econdmica injusta e desumana”. Seu
cunhado, Leonel Brizola, foi além, afirmando que o Congresso
havia perdido “toda identificagdo com o povo”; propugnava o
estabelecimento de um “congresso composto de camponeses,
operarios, sargentos e oficiais nacionalistas”. Tanto Brizola
quanto Goulart ameagaram com a realizagdo de um plebiscito
[para convocar uma nova constituinte], usando o eleitorado
aumentado para passar por cima do congresso se este
apresentasse um obstaculo a estes planos.

Goulart cumpriu sua promessa do comicio imediatamente,
apresentando suas reformas de base ao Congresso no dia 15 de
margo. Informou claramente ao Congresso de que os ministros
militares haviam visto ¢ aprovado o programa. Anunciou-se
ainda que seriam realizadas por todo o pais uma série de
manifestacdes de massa. O Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT), orgdo nao reconhecido legalmente ameagou decretar uma
greve geral se o Congresso ndo aprovasse as mudangas
constitucionais até 20 de abril e recomendou também que Goulart
proclamasse uma moratoria unilateral sobre o pagamento das
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dividas ao exterior. O Dia do Trabalho seria o dia da resolugao se
até 14 as elites politicas continuassem intransigentes. (STEPAN,
1975, p.143)

Afora o comicio e as medidas decorrentes dele, destaca-se também o Motim dos
Marinheiros, em 26 de margo de 1964, como ultimo evento critico antes da Ruptura
Institucional. Neste motim, a revelia da proibi¢do expressa do ministro da Marinha, o
almirante-de-esquadra Silvio Mota de Sousa Borges, marinheiros e fuzileiros navais da
Associacdo dos Marinheiros e Fuzileiros Navais (associagao ilegal), compareceram a
sede do Sindicato dos Metalurgicos em ato comemorativo junto a representantes do
Comando Geral dos Trabalhadores, da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) ¢ do, a
época, deputado Federal Leonel Brizola, do PTB (STEPAN, 1975).

No Atlas Historico do Brasil, do CPDOC, encontra-se que a principal pauta do evento,
em discurso feito pelo cabo Anselmo, da marinha, foi “a disposi¢do da associacao de lutar
contra o imperialismo e o latifundio, em favor das ‘reformas de base, que libertardo da
miséria os explorados do campo e da cidade, dos navios e dos quartéis’” (CPDOC,
2023D).

O Alto Comando da Marinha, ao tentar reprimir o evento, verifica a intensificagdo da
crise. Os fuzileiros navais que deveriam fazé-lo se unem a revolta, com o apoio de seu
comandante, o contra-almirante Candido Aragao. Isto levou ao pedido de exoneragdo do
ministro da Marinha e o ministro que o sucedeu, o almirante Paulo Mario da Cunha
Rodrigues, optou por anistiar os revoltosos (STEPAN, 1975; SKIDMORE, 1988).

Para Stepan (1975) e Skidmore (1988), este foi o ultimo evento que desencadeou as
acOes civis e militares que resultaram na Ruptura Institucional de 1964. A histérica
Reunido de Sargentos no Automovel Clube de 30 de Margo de 1964, em que Goulart
apoiava a Revolta dos Marinheiros e fuzileiros, ndo foi um evento central j4 que as
engrenagens que desencadearam na Ruptura Institucional de 1964 ja estavam em curso.

Esta sequéncia de eventos tornou a hipotese de guerra civil, explicada acima, algo
eminente (SCHNEIDER, 1971; STEPAN, 1975; SKIDMORE, 1988). Durante os
primeiros meses de 1964, em reagdo as agdes do presidente:

O governador Magalhdes Pinto [de Minas Gerais], reagiu
rapidamente ao comicio de 13 de margo. A 20 do mesmo més, ele
tornou publico um manifesto, através da televisdo nacional, onde
declarava que Minas Gerais resistiria a qualquer “revolugio
comandada de cima”. No dia seguinte, assinou acordos com o
governador do Espirito Santo, Lacerda de Aguiar, que lhe
permitiam usar o porto de Vitoria e as ferrovias a fim de carrear
provisodes para Minas no caso deste estado levantar-se em armas
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contra as tropas federais de Goulart. Tal guerra, achava o
governador, poderia durar até trés meses. Afirmam que
Magalhaes Pinto considerava “surrealista” qualquer discussiao
das elei¢des presidenciais nesta época.

O governador de Sdo Paulo, Adhemar de Barros, dirigiu-se a uma
estacdo de televisdo na noite de 20 de marco, onde fez um
discurso apaixonado, com a duragao de trés horas, condenando o
governo de Goulart por fomentar a revolucdo. Enfatizou sua
vontade de persistir pela for¢a e declarou que a Forga Publica de
Sdo Paulo contava com 30.000 homens, bem como avides para
transporta-los. Ressaltou que essa forca era duas vezes maior que
as tropas federais aquarteladas em Sao Paulo, onde havia
inimeros generais favoraveis a Goulart (STEPAN, 1975, p. 147)

Além da histdrica divergéncia de governadores com o poder central, a populagdo que
divergia das propostas de Jodo Goulart realizou contundente protesto na Marcha da
Familia com Deus Pela Liberdade, no dia 19 de marg¢o, em Sido Paulo, reunindo
aproximadamente 500 mil pessoas (SKIDMORE, 1988). Skidmore também fala do
fortalecimento de grupos radicais antidemocraticos tanto a esquerda como a direita do
espectro politico. Neste segundo campo tinha-se a Frente Patriotica Civil-Militar e o IPES
(Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais). No primeiro campo havia o Comando Geral
de Greve, o Pacto Sindical de Unidade de Acao, o Comando Geral dos Trabalhadores, as
Ligas Camponesas e Frente Parlamentar Nacionalista, a Unido Nacional dos Estudantes,
o Partido Comunista Brasileiro e o Partido Comunista do Brasil. Sobre o flerte desses
grupos, ou de alas desses grupos, em fazer uso da violéncia para defenderem as suas

pautas, Skidmore diz que:

O importante aspecto a notar aqui, sobre os radicalizantes da
esquerda, é sua énfase nos métodos diretos para combater os
“golpistas”, “entreguistas” e “reacionarios”. Nenhum déstes
grupos era francamente revolucionario por volta de fins de 1962,
mas a esquerda radical, contudo, demonstrava sérias duvidas
quanto a possibilidade de satisfazer seu desejo de mudancgas
radicais dentro da estrutura constitucional existente
(SKIDMORE, 1988, p. 276)

Assim, foi em um contexto de intenso desgaste entre os diferentes polos politico-
ideoldgicos e, também, de desgaste da elite politica civil, que a ala militar favoravel a
uma Ruptura Institucional, ganha protagonismo. Em reacao ao comicio de 13 de margo,
o chefe do Estado-Maior do Exército, marechal Humberto Castello Branco, despachou

uma circular, em 20 de margo, cujo principal trecho, dizia:

Nao sendo milicia, as Forcas Armadas ndo sdo armas para
empreendimentos antidemocraticos. Destinam-se a garantir os
poderes constitucionais ¢ a sua coexisténcia. A ambicionada
constituinte ¢ um objetivo revolucionario pela violéncia com o

93



fechamento do atual Congresso e a instituicdo de uma ditadura.
A insurrei¢do ¢ um recurso legitimo de um povo. Pode-se
perguntar: o povo brasileiro esta pedindo ditadura militar ou civil
e constituinte? Parece que ainda ndo. Entrarem as Forgas
Armadas numa revolugdo para entregar o Brasil a um grupo que
quer domina-lo para mandar e desmandar e mesmo para gozar o
poder? Para garantir a plenitude do grupamento pseudo-sindical,
cuja cupula vive na agitacao subversiva cada vez mais onerosa
aos cofres publicos? Para talvez submeter a Nagdo ao comunismo
de Moscou? Isto, sim, € que seria antipatria, antinagdo e antipovo.
Nao. As Forcas Armadas ndo podem atraigoar o Brasil. Defender
privilégios de classes ricas estd na mesma linha antidemocratica
de servir a ditaduras fascistas ou sindico-comunistas
(MINISTERIO DA GUERRA apud Stepan, 1975)

A reagdo militar ao projeto de poder de Goulart e a profunda instabilidade econdmica,
politica e social que se consolidava no pais, ocorreu no dia 31 de margo de 1964 ¢
acarretou 21 anos de Regime Militar, momento em que o pais foi palco da implementagao
de uma série de ideias de Defesa e desenvolvimento de infraestrutura de transportes e
industria elaboradas no Exército, como seréd explicado no terceiro capitulo, desde o fim
do periodo Brasil Colonia, em 1792. Na se¢do seguinte se explicard porque a crise de

1964 ¢ compreendida como uma Crise de Incerteza Knightiana.

2.2.6 A Ruptura Institucional de 1964 compreendida como uma Crise de
Incerteza Knightiana

A luz do segundo Objetivo Especifico desta tese: “Compreender o papel do Exército
na politica entre 1889 (inicio da Republica) e 1964, inicio do Regime Militar” que
fundamentou este capitulo, buscou-se compreender a Ruptura Institucional de 1964 como
uma Crise de Incerteza Knightiana. Como explicado na se¢ao 2.2, uma Crise de Incerteza
Knightiana, suscita um “diagndstico de uma situagdo como uma ‘situagdo de crise’ por
um set particular de ideias como uma construcao que torna a incerteza percebida pelos
agentes como algo perceptivel, explicavel, gerenciavel e, de fato, algo sobre o qual se
pode agir” (BLYTH, 2002, p. 10, traduzido pelo autor). A Ruptura Institucional de 1964
pode ser compreendida como uma Crise de Incerteza Knightiana em que as ideias de
alguns atores chave do Exército foram fundamentais para a sua resolugdo. A crise criou
um contexto propicio para que os militares recorressem a um rol de ideias que trouxessem
mudangas ao Exército e, também, para a materializagdo de novas politicas.

Mais grave do que as crises anteriores, a crise de 1964 envolveu diferentes elementos

que, isoladamente, ja haviam suscitado a interferéncia do Exército. Em 1964 ocorreu a
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segunda hipotese de guerra civil nacional e a possibilidade de ascensdo de comunistas ao
poder (SCHNEIDER, 1971; STEPAN, 1975; SKIDMORE, 1988). Sem se referir ao
termo Crise de Incerteza Knightiana de Blyth, Stepan, cuja obra foi publicada em 1975,
concorda que a crise de 1964 foi uma crise diferente das demais. Sobre isso ele diz:

O padrao moderador das relagdes entre civis e militares exigia
simplesmente que os militares alcangcassem o nivel minimo de
“consenso de crise” para permitir-lhes depor um presidente e
entregar o poder ao sucessor civil mais legitimo na esfera
politica. Em 1930, por exemplo, Getalio Vargas, que
provavelmente fora defraudado da vitdria na eleigdo, recebeu o
poder depois de uma revolugdo com amplo apoio. Como vimos,
quase imediatamente apos o golpe de 1945 o poder foi entregue
ao presidente do Supremo Tribunal, em 1954 foi entregue ao
vice-presidente € em 1955 ao seguinte na linha de sucessdo
constitucional, o presidente da Camara.

Em 1964, entretanto, dada a crenca generalizada entre os oficiais
que nenhum civil tinha condi¢des de solucionar a crise, os
militares se viram, institucionalmente, diante do problema de
manter a agao por varios anos € nao por varios dias e isto, por sua
vez, exigia um grau de unidade que antes nao fora exigido. Além
disso, enquanto que no padrio moderador ndo houvera a
necessidade de alcangar um acordo sobre um programa, haveria
tal exigéncia se os militares quisessem permanecer no poder
como for¢a governante efetiva por muitos anos. (STEPAN, 1975,
p. 161).

Ao analisar as crises anteriores, Stepan atribui ao Exército a funcdo de uma forga
politica moderadora das demais forgas politicas; em 1964, todavia, o Exército ndo segue
este padrdo e se torna um dos atores politicos mais poderosos do pais. A particularidade
da crise de 1964 também se destaca por ter sido o auge do historico ceticismo do Exército
com a capacidade das elites politicas de governarem, Skidmore diz que:

A acdo dos militares em 1964 foi, assim, além de qualquer outra
intervencgdo desde 1945, porque o Exército estava quase a ponto
de repudiar a elite politica como um todo. O Ato Institucional
mudou temporariamente as regras da politica democratica. A
implicacdo era evidente: a politica de compromisso tinha sido
desacreditada pelo jogo “ultrademocratico” de Goulart. A
interven¢do do exército era um retorno @ mensagem antipolitica
pregada por Janio Quadros: tinha sido a irresponsabilidade dos
“politicos” que conduzira o Brasil a beira do caos (SKIDMORE,
1988, p. 373)%

3 E provavel que Skidmore esteja falando do Al-1, o Ato Institucional nr.1 que, em poucas linhas, daria ao
Governo Militar o poder de cassar mandatos legislativos, suspender direitos politicos por até 10 anos e, em
relacdo aos funciondrios publicos anti-regime, estes poderiam ser dispensados, postos em disponibilidade,
aposentados, transferidos para a reserva ou reformados (BRASIL, 1964a)
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Em paralelo a crise politica, o pais também enfrentava uma séria crise econdmica®’.

Segundo Stepan, a leitura que os militares tinham desta crise ilustra, também, o
acirramento das tensdes com os comunistas, o autor explica que:

foi particularmente importante o significado politico da reagdo
militar a inflagdo, porque os militares passaram a identificar os
sindicatos e a politica de mobilizagdo como o fator mais
responsavel. Podemos ver um exemplo desta mentalidade em
mudanga num dos mais importantes documentos da revolucio
militar de abril de 1964, Documento LEEX. Neste documento, 0os
sindicatos militantes, com seus aliados ‘“comunistas”, sdo
criticados especificamente por terem criado a inflacdo que estava
desmoralizando o Exército (STEPAN, 1975, p. 106)

A resolucdo da crise, para os militares que apoiaram a Ruptura Institucional, exigiu
uma solugdo politica por conta das profundas divisdes politicas, uma solu¢do econdmica
por conta da crise econdmica, uma solu¢do armada/coercitiva, pelo fato de temerem a
subversao comunista e uma solucdo doutrinaria devido as divisdes internas que se davam,
principalmente, pela promog¢ao do comunismo nos diferentes quadros de oficiais, com
destaque aos pragas (SCHNEIDER, 1971, STEPAN, 1975, SKIDMORE, 1988).

Neste contexto, pergunta-se, quais foram os atores, do Exército, que interpretaram a
crise de 1964 como uma Crise de Incerteza Knightiana? Quais foram as ideias dos
organizadores intelectuais que permitiram a resolu¢do da Crise de Incerteza Knightiana e
causaram a transformagao das For¢cas Armadas, principalmente do Exército, que expandiu
as suas fun¢des de uma forga militar para uma forga politica autoritaria? Havia, de fato,
um conjunto de ideias que se tornaram operacionalizaveis para a resolucao da crise de

19647 Estas sdo as perguntas que se busca responder no proximo capitulo.

370 periodo 1961-1964 foi, também, de grave instabilidade econdmica. Entre 1960 e 1962 a divida externa
cresceu de 2.372 milhdes de ddlares para 3.005 milhdes (ABREU, 1990). Abreu descreve que “em 1962 a
taxa de crescimento do PIB reduziu-se para 6,6% comparados a 8,6% em 1961. A inflagdo mensal havia
alcangado valores da ordem de 5 a 7% no final do ano e em bases anuais o indice de custo de vida do Rio
de Janeiro havia aumentado quase 50%” (ABREU, 1990, p. 205). Durante a presidéncia de Goulart, Abreu
explica que o ministério da fazenda sofreu varias trocas; foram ministros os politicos San Tiago Dantas
(PTB) e Carvalho Pinto (PDC) e o economista Ney Galvao. Celso Furtado foi ministro extraordinario para
Assuntos do Desenvolvimento Economico. Furtado propos uma politica econémica ortodoxa, mas nao
obteve sucesso. Em 1963, em visita aos E.U.A, San Tiago Dantas ndo consegue nem reescalonar as dividas
nem obter novos financiamentos. O pais enfrenta dificuldades de pagamento da divida externa e chega a
considerar a moratéria (ABREU, 1990).
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3° Capitulo - As noc¢oes de Defesa e Desenvolvimento de Infraestrutura de
Transportes Terrestres e Industria no Exército

No capitulo anterior, foram apresentados o contexto, principalmente nacional, e os
choques exdgenos que influenciaram o Exército. Por fim, sugeriu-se que 1964 foi uma
Crise de Incerteza Knightiana e que um dos principais elementos solucionadores desta
Crise foram as ideias dos organizadores intelectuais da instituigao.

Neste capitulo responde-se, parcialmente, as seguintes perguntas de pesquisa: De que
maneira as ideias de Defesa e desenvolvimento foram forjadas no Exército? & Como os
oficiais (organizadores) intelectuais, contribuiram para a formag¢do e/ou disseminac¢ao
dessas ideias? A resposta provida € parcial porque o segundo capitulo trouxe explicagdes
do contexto em que as ideias de Defesa e desenvolvimento emergiram e, no quarto
capitulo, analisar-se-4 como estas ideias foram disseminadas a partir da Escola Superior
de Guerra e, também, a partir de alguns organizadores intelectuais, chegando a alcangar
os organizadores politicos e os organizadores setoriais.

Todavia, concentram-se neste capitulo as principais dimensdes analisadas e
observadas das ideias de Defesa e desenvolvimento no Exército, com foco na
infraestrutura de transportes e industria. Estas dimensdes encontram-se em dois dos
objetivos especificos elencados, que sdo: Verificar, a partir dos curriculos das escolas de
formac¢ao do oficial, quais foram as ideias de Defesa e desenvolvimento passadas do
Exército a seus oficiais & Verificar, a partir das publicagdes dos oficiais (organizadores)
intelectuais, quais eram suas respectivas ideias de Defesa e desenvolvimento,
especialmente em relacdo a infraestrutura de transportes terrestres e industria.

Para responder as perguntas e concretizar os objetivos, este capitulo estd dividido em
duas partes. Na primeira parte busca-se compreender, a partir das contribui¢cdes de Wendt
(2003) que argumenta que uma instituicdo ¢ formada por ideias compartilhadas entre
agentes (common knowledge), quais foram as ideias incutidas pelo Exército em seus
oficiais. Para realizar esta compreensdo, buscou-se um material comum aos oficiais e
correlato a questdes industriais e de infraestrutura de transportes.

O material selecionado foi as grades curriculares das escolas de formacao de oficial,
nivel graduagao, entre o ano de 1810 (primeiro ano em que foi possivel o acesso as grades
curriculares) e 1940 (ano em que o organizador setorial mais jovem, o ministro dos

transportes Mario Andreazza, concluiu o seu curso na EMR). Esta etapa ¢ concluida com

97



uma tabela dos organizadores e de quais matérias relacionadas aos temas eles tiveram
contato®®,

A segunda secao resume os editoriais da ADN entre 1913 e 1924. A ADN era a revista
mais importante, no meio militar, sobre diferentes questdes tanto politicas como
operacionais (MCCAN, 2009; LUNA, 2011). No ano de 1924, como visto no segundo
capitulo na sec¢do 2.2.2, as dindmicas politicas na jovem oficialidade j4 se encontram em
outro contexto por terem se movido, em 1922, da manifestagdo de opinides em revista
para a subversdo. Isto ndo quer dizer que os redatores da ADN tenham optado por esta
acao na década de 1920 (fato ndo ocorrido), isto quer dizer que na década de 20 os anseios
politicos dos jovens oficiais adquirem mais um contorno concomitantemente as
publicagdes da ADN.

As ideias da ADN nao s3o consideradas nem common knowledge nem ideias dos
organizadores, mas sdo inseridas nesta pesquisa porque ilustram o debate politico da
época entre a oficialidade e demonstram, também, como os choques exdgenos da década
de 1910 afetaram a forma de parte desta oficialidade enxergar os problemas da politica e
da infraestrutura de transportes terrestres e industria.

Por fim, sd3o analisadas as principais contribui¢cdes/publicacdes dos organizadores
intelectuais. Entende-se, assim, que a exposi¢ao da educacao dos oficiais, dos editoriais
da ADN e das contribuicdes dos organizadores intelectuais, constitui uma parte
importante do que o Exército e seus oficiais compreendiam como nogdes de Defesa e
desenvolvimento da infraestrutura de transportes terrestres e industria. Ademais, durante
a leitura dos editoriais da ADN constatou-se que emergiu uma perspectiva cética as
capacidades das elites civis de governarem. Esta perspectiva ganha novos contornos com
as publicagdes dos organizadores da Seguranga Nacional que, além de criticos as elites
civis, também eram, como constatado nesta tese, anticomunistas.

A exposicao da biografia dos organizadores intelectuais, bem como suas respectivas
atuacoes na ESG e durante a Ruptura Institucional de 1964, permite afirmar que este
conjunto de ideias sobre Defesa Nacional, desenvolvimento de infraestrutura de
transportes e industria, € o ceticismo quanto as elites civis governarem o pais, bem como

0 anticomunismo, compuseram o rol das ideias que “solucionaram” a Crise de Incerteza

% Lembra-se que o estudo das ementas da ECEME nio foi possivel de ser realizado pela sua aparente
inexisténcia apos consultadas a Biblioteca da Escola e 0o AHEX (Arquivo Historico do Exército).
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Knightiana de 1964. Na se¢do seguinte sdo analisadas a educacdo no Exército e as grades

curriculares das escolas de formacao de oficial entre 1810 ¢ 1941.

3.1 A Educacio no Exército e as Grades Curriculares entre 1810 e 1941

A histoéria da educagdo do Exército no Brasil tem inicio em 17 de dezembro de 1792
com a Real Academia de Artilharia, Fortificagdo e Desenho “destinada a formar para a
Colonia oficiais de Infantaria, Cavalaria, Artilharia e Engenheiros” (BENTO, 2009). A
formacdo em engenharia servia tanto para civis como para militares. Em 1810, esta
academia muda de nome e se torna a Real Academia Militar®®, devido a chegada da Corte
Portuguesa em 1808. A sua fundagdo se d4 com énfase a necessidade de formagao de
militares munidos de conhecimentos para desenvolver infraestrutura para o Império que
se construia a época. Segundo Motta:

D. Rodrigo Coutinho [Conde de Linhares] concebeu a Real
Academia Militar como um instituto formador de oficiais para o
Exército e de engenheiros para a Colonia. Era ele sensivel as
necessidades militares e, também, aos reclamos dos servigos
publicos civis. A sua visdo surgiram as imensas distincias
brasileiras pedindo estradas, os largos rios exigindo pontes, o
litoral reclamando portos. Esta colonia, este verdadeiro
continente, ainda intocado, era um desafio as técnicas da
engenharia ja que o conde D. Rodrigo Coutinho, responsavel pela
Academia a concebeu como “um instituto formador de oficiais
para o Exército e de engenheiros para a Colonia” (MOTTA,
1998, p. 21)

Logo, o Exército foi criado com a dupla func¢ao de defender o territorio e desenvolvé-
lo/integra-lo a partir de uma engenharia que brotou em conjunto com a for¢a militar
terrestre. O estatuto da Academia mencionava a formagdo de “oficiais engenheiros,
gedgrafos e topografos, aptos ndo s6 para os misteres militares, como para a dire¢do de
trabalhos civis de minas, estradas, portos e canais™*® (MOTTA, 1998, p. 21).

Entre 1810 e 1850, a Academia passou por cinco grades curriculares, a €poca
chamadas de Regulamentos. Na década de 1850, a Academia passa por algumas

mudangas; sao criadas trés Escolas além da Escola Militar, que passou a se chamar Escola

39 Esta Academia teve varios nomes tais quais Imperial Academia Militar (1822), Academia Militar da
Corte (1832), Escola Militar (1840).

40O Governo permitiu que alunos civis estudassem engenharia na Real Academia Militar, uma vez
concluido o curso, receberiam o diploma de “engenheiro civil.” (MOTTA, 1998).
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Central (localizada no Largo de Sao Francisco) em 1858. As Escolas sdo a Escola da Praia
Vermelha (1857), a Escola de Tiro de Campo Grande (1859) e o curso de Infantaria e
Cavalaria sdo transferidos para o Rio Grande do Sul (1851) (MOTTA, 1998).

Com esta divisdo, o adestramento militar na Praia Vermelha, ¢ aplicado pela primeira
vez com sucesso no sistema de ensino (MOTTA, 1998). A Escola Central ganha destaque
como centro de engenharia, Motta explica que:

Os novos tempos que o Brasil comegava a viver traziam-lhe
responsabilidades maiores, de envolta com maiores
possibilidades de expansdo. Entravamos na época da estrada de
ferro, do telégrafo, da navegacdo a vapor, isto ¢, no mundo da
engenharia e dos engenheiros. Significativa foi a voz que se
levantou na Camara dos Deputados em 1854, apelando para que
0 Ministro da Guerra atentasse no que se passava em torno: “O
Pais reclama urgentemente um pessoal idéneo para curar do seu
desenvolvimento material e industrial, e nenhuma das nossas
instituicdes pode ministra-lo a ndo ser a Escola Militar [Escola
Central], onde ja se ensinam todas ou quase todas as disciplinas
que constituem a parte teorica da engenharia civil” (MOTTA,
1998, p. 126)

Em 1863 ocorre outra reforma e tanto infantes, como cavaleiros e artilheiros passam
a cursar somente a Escola da Praia Vermelha. Os cadetes que queriam seguir a engenharia
militar e pertencerem ao Corpos de Estado-Maior, além de terem de pedir permissao para
frequentar os cursos de Estado-Maior e engenharia na Escola Central, cursavam os trés
primeiros anos na Escola da Praia Vermelha (MOTTA, 1998). Este processo de
concentracdo das atividades nesta Escola, sinaliza a gradual transformacdo da Escola
Central em centro de ensino superior civil de engenharia (MOTTA, 1998). Isto se deu
em 1874 quando a Escola foi transferida para o Ministério do Império e se torna a Escola
Politécnica. Assim, entre 1874 e 1889 todos os cursos de formagao de oficial ficaram
concentrados na Escola da Praia Vermelha.

Durante 82 anos a partir da fundacdo da Real Academia de Artilharia, Fortificagao e
Desenho (1792) e 52 anos a partir da fundacdo do Império do Brasil (1822) esteve o
Exército diretamente ligado a engenharia e responsavel pela formacdo de engenheiros
civis e militares que tiveram papel quase que exclusivo na constru¢ao da infraestrutura
nacional ja que era a Escola Central a inica escola de engenharia do pais na época.

Ao analisar as grades curriculares durante este periodo, se verifica o ensino de

diferentes matérias correlatas a infraestrutura de transportes e industria. Nos

Regulamentos de 1832 e 1833, bastante semelhantes, além das matérias das ciéncias
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exatas®!, que sdo inexordveis a projetos de infraestrutura de transportes e inddstria, o
cadete também estudava Geodésia*?, Topografia, Navegacdo, Fortificagdo Passageira,
Fortificagdo Permanente, Arquitetura, Desenho de Arquitetura, Material de Construcao,
Resisténcia dos Materiais, Reconhecimento do Terreno, Castrametagao de Alicerces,
Abobadas, Pontes, Estradas, Aquedutos, Portos e Canais, Explicagdo do uso de Méaquinas,
Construgado Pratica, Arquitetura Militar e Civil.

Em 1839 encontrou-se as matérias de Operagdes Topograficas, Desenho Topografico,
Fortificacdo Passageira, Fortificagdo Permanente, Histéria Militar, Desenho de
Maquinas, Desenho de Arquitetura Militar e Construg¢do de Maquinas. O ano de 1839 ¢
relevante porque neste Regulamento foi encontrada a primeira matéria das ciéncias
humanas, Historia Militar. Isto aponta para uma realidade a qual as demais matérias
relacionadas a infraestrutura de transportes e industria ganham um novo contorno.
Sugere-se que, neste contexto pedagogico, o contato do jovem oficial com este tipo de
estudo leva a inevitavel correlacdo da infraestrutura de transportes e indistria com
questdes historicas da guerra. A matéria também ¢ encontrada nos Regulamentos de 1842
e 1845. Ambos sofrem poucas alteragcdes em relacao aos anteriores sendo uma novidade
o ingresso de Hidréaulica, Geologia Montanhistica, Metalurgia e Fisica Experimental.

Durante o periodo 1851 — 1874, foram encontrados trés Regulamentos sendo o mais
importante o Regulamento de 1863. Especificamente sobre a Escola da Praia Vermelha,
este Regulamento “resistiria, em suas linhas mestras, as reformas do periodo seguinte,
chegando até a Republica” (MOTTA, 1998, p. 119).

Nos dois primeiros anos destacam-se as matérias de topografia e fortificacdo e no
terceiro ano (somente para os que queriam seguir engenharia e Estado-Maior) as matérias
de Tecnologia Militar, e de Maquinas de Guerra. Na Escola Central, durante a vigéncia
do Regulamento de 1863, destacam-se as matérias de Mecanica aplicada as Construgdes,
Resisténcia dos Materiais, Navega¢do Interior, Estradas, Pontes, Vias Térreas e
Telégrafos, Hidrodindmica, Motores e Maquinas Hidrdulicas, Rios e Canais,

Encanamentos, Portos, Barras e Ancoradouros além do curso de Economia Politica.

41 Com poucas alteracdes entre os anos de 1832 e 1845, dentre as matérias das ciéncias exatas cita-se:
Aritmética, algebra, geometria, trigonometria, calculo diferencial e integral, geometria descritiva, desenho,
fisica-quimica, mineralogia, matematica elemental, fisica experimental, mecéanica, mecéanica racional e
aplicada, hidrostatica, hidrodindmica, minas, engenharia (a partir de 1839) dentre outras (MOTTA, 1998).

42 Geodésia ¢ a ciéncia que tem por objetivo determinar a forma e as dimensdes da Terra, bem como o0s
parametros definidores de seu campo da gravidade e suas variagdes temporais (GEMAEL, 1999, p.19).
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No que diz respeito a infraestrutura de transportes e industria, ainda que possa ter
havido mudangas no conteido das matérias, foram verificadas poucas mudancas
substanciais no periodo 1851-1874. No Regulamento de 1874, encontrou-se o ensino de
geografia, as mesmas matérias de Topografia encontradas anteriormente, e de Historia
Militar para todas as armas.

Os cadetes que seguiam a arma de Artilharia, Estado-Maior ¢ Engenharia Militar
estudavam mais das matérias relacionadas a infraestrutura de transportes e industria.
Estudavam Tecnologia Militar “compreendendo o desenvolvimento da telegrafia e
Iluminagdo Elétrica da Defesa das Pragas, Nocdes de Mineralogia, Geologia e Botanica,
Artilharia e Minas Militares; Desenho de Fortificagdo e das Mdaquinas de Guerra”
(MOTTA, 1998, p.161) e Economia Politica. Especificamente para os que queriam seguir
a Engenharia Militar lembra-se também das matérias de Construcdes Civis e Militares,
Hidraulica, Estradas Ordinarias e Vias Férreas com Enfase na Guerra.

O ensino passa por outra reforma em 1889 e ficam na Escola da Praia Vermelha os
cursos de Infantaria e Cavalaria. Os cursos de Artilharia, Estado-Maior e Engenharia
Militar sdo transferidos para a Escola Superior de Guerra, apesar de ter o mesmo nome
esta instituicdo ndo pode ser confundida com a ESG fundada em 1949. Nao se encontrou
mudangas substanciais no Regulamento de 1889; ja o Regulamento de 1890 destaca-se
por ter sido influenciado pelo professor da Escola da Praia Vermelha, militar, positivista
e conspirador republicano, Benjamin Constant. Sobre a influéncia de Constant, Motta
argumenta que o seu ensino:

formaria o ‘cidaddo armado’, agente dinamizador do progresso ¢
defensor da Republica. Para isso, o curriculo ensejaria ‘suculenta
educacao cientifica’, comecando na Matematica e terminando na
Sociologia. O estilo em que sdo vazados esses consideranda ¢é
inusitado, jamais foi visto em textos quejandos. Na verdade,
Benjamin falava como quem estivesse forjando um novo
exército, um instrumento adequado a defesa do novo regime, ¢
queria-o dirigido por oficiais dotados de solida cultura cientifica,
afervorados pelos problemas civicos, conhecedores da dindmica
social e politica, imbuidos de uma ‘disciplina consciente’.
Queria-o preparado para missdes novas, ndo classicas, que
seriam cometidas aos exércitos da América do Sul (MOTTA,
1998, p. 173).

No que diz respeito as ciéncias exatas ou aquelas relacionadas a infraestrutura de
transportes e industria, houve poucas mudancgas. Sobre este Regulamento menciona-se o
foco do ensino de Geografia para a América do Sul e o Brasil, e o foco para o Brasil

também na matéria de Historia. Outra novidade foi a inclusdo de Sociologia e Geografia
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Militar; e, ainda que ndo seja do recorte especifico desta pesquisa, a matéria de Telegrafia
se adaptou as inovagdes tecnoldgicas da época e se tornou “Telegrafia e Telefonia”. Em
1897, apos varias criticas ao Regulamento de 1890, o ensino passou por outra mudanga;
a Escola Superior de Guerra foi extinta, foram criadas as escolas preparatorias e de tatica
sendo uma no Realengo e a outra no municipio de Rio Pardo no Rio Grande do Sul. Em
1898 passou a vigorar outro Regulamento.

A Escola da Praia Vermelha (EPV) permanece, lembra-se aqui que a Escola passou
por trés episddios de agitacdo, indisciplina e subversao entre os anos 1895, 1897 e 1904.
Motta argumenta que a divisdo da EPV em trés escolas tinha o intento de “desarticular a
formag¢ao de um clima politico na Escola Militar da Praia Vermelha” (MOTTA, 1998, p.
185). Neste Regulamento (1898), ndo se encontrou mudangas relevantes ou incrementos
de matéria.

A andlise dos Regulamentos permite afirmar que as primeiras no¢des de Defesa e
desenvolvimento de infraestrutura de transportes e industria, existem de maneira
indissociavel desde o principio da histéria do ensino no Exército. A compreensdo da
importancia destes elementos, para o militar, a partir do Regulamento de 1839, ¢
gradualmente combinada com matérias das ciéncias humanas, como Histéria, Geografia,
Economia Politica, Sociologia e diferentes ramos do Direito (administrativo,
internacional, etc). Assim, no decorrer dos anos, infraestrutura de transportes e industria
foram pensadas de forma inseparavel da percep¢ao militar dos problemas histéricos,
geograficos, politicos, economicos e legais do pais ¢ do mundo. Se analisado sob a
perspectiva de Wendt (2003), tem-se ai uma parte do que o autor chama de processo, ou
seja, quando a institui¢do influencia o agente.

Durante o século XIX, a educacdo militar passou por varias mudancas em seu
Regulamento e o mesmo se repetiu no século XX. Em 1904, com o fechamento da EPV,
os alunos (de infantaria e cavalaria) que nao foram expulsos, foram transferidos para a
Escola de Guerra de Porto Alegre (1906-1911); nesta época os cursos de artilharia e
engenharia ja eram realizados na Escola do Realengo (MOTTA, 1998). A Escola do Rio
Pardo permaneceu como escola preparatdria e de tatica até¢ 1911 (BENTO & GIORGIS,
2005).

Em 1913 os cursos para todas as armas sao reunidos novamente na EMR que
permanece a escola de formagado de oficiais até¢ 1944 quando ¢ substituida pela AMAN

(Academia Militar das Agulhas Negras) no municipio de Resende no Rio de Janeiro. No
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século XX j& se encontra que Goés Monteiro, organizador intelectual mais antigo,
provavelmente cursou a Escola Militar da Praia Vermelha e a Escola de Guerra em Porto
Alegre®.

Optou-se, nesta tese, pela alcunha de grade curricular (GC), ao invés de Regulamento
pelo termo ter sido usado durante o século XX tanto nas Escolas Militares do Exército
como na ESG. Em todas as GCs verificou-se énfase nas ciéncias exatas. A matéria de
direito e seus diferentes ramos*, com exce¢do da GC de 1905 onde ndo se encontrou
nenhuma mengao, foi uma constante nos cursos basicos ou fundamentais, ou seja, os

cursos que eram ensinados a todas as armas. Vide Tabela:

TABELA I: Matérias correlatas a Infraestrutura de Transportes e Industria
durante a graduacio dos Organizadores

Organizadores Arma/ Escola / Ano Matérias relacionadas a Infraestrutura
Politicos de Transportes e Industria

Marechal Infantaria — EMR — 1918 a | 1° ano (GC-1918): Historia Militar do
Humberto 1921 Brasil. Organizagdo do Exército.
Castello Branco 2° ano (GC-1919): Fortificacao de
Presidente da Campanha, Fortificagdo Permanente,
Republica Topografia, Topografia Militar: croquis e
15 de abril de esbogos topograficos e panoramicos.
1964 -15 de Informagdo ndo encontrada para o curso
margo de 1968 das armas neste periodo

General de Infantaria — EMR — 1918 a

Exército Artur da | 1921

Costa e Silva IDEM

Presidente da

Republica

15 de margo de

1967 -

31 de agosto de

1969

43 Encontrou-se, no site do Arquivo Nacional, que o militar, da arma de cavalaria, comegou a sua carreira
em 1904 (BRASIL, 2024c). Por isto, considerou-se que o primeiro ano cursado por Monteiro foi na EPV e
o segundo ano na Escola de Guerra de Porto Alegre (CACHAPUZ, 2024) que iniciou suas atividades em
1906 (BENTO, 2024). Nao foi possivel encontrar nem onde, nem como este militar continuou vinculado
ao Exército e/ou se deu o seu processo de formagdo em 1905.

44 No curso basico, da GC de 1913, encontrou-se as matérias de Direito Constitucional, Administrativo e
Internacional — Legislagdo Militar. Na GC de 1918 encontrou-se o ensino de Direito Constitucional,
Internacional, Penal e Processual. Na GC de 1919, encontrou-se o ensino do Direito Constitucional, Direito
Internacional, Direito Penal e Processual Militar. Na GC de 1924 consta o ensino de Nogdes de Direito e
Legislagdo Militar. Na GC de 1929 encontrou-se o ensino de Nogdes de Direito e Legislagdo Militar para
Infantaria e Cavalaria. Para todas as armas, na GC de 1940, encontrou-se as matérias de Conhecimentos
essenciais de Direito Constitucional, Administrativo e Internacional. Por fim, na GC de 1942 eram
ensinadas as matérias de Direito Constitucional, Militar e Internacional e a matéria de Legislacdo e
Administragdo Militares. Codigo Processual.
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General de
Exército Emilio
Garrastazu
Médici
Presidente da
Reptiblica

30 de outubro de
1969

15 de margo de
1974

Cavalaria— EMR — 1924 a
1927

1° Ano (GC-1924): Missdo do Exército e
Missao Social do oficial//

Regulamento de transmissoes e de
Organizagao do Terreno // Topografia:
morfologia do terreno e representagao da
carta // Instrucao do Estafeta, Mensageiro,
Sinaleiro, Telefonista, Posto de Comando
de uma Companhia

2° Ano: Topografia e desenho topografico
// Organizagdo do Terreno // Agentes de
transmissao, radiotelegrafistas //
Topografia

Curso das Armas: Tatica Geral e Historia
Militar // Exercicios Téaticos na Carta e no
Terreno.

General de
Exército Ernesto
Geisel
Presidente da
Republica

15 de margo de
1974

15 de margo de
1979

Artilharia - EMR — 1925 a
1928

1° Ano (GC-1924): Missao do Exército e
Missdao Social do oficial//

Regulamento de transmissoes e de
Organizagao do Terreno // Topografia:
morfologia do terreno e representagdo da
carta // Instru¢ao do Estafeta, Mensageiro,
Sinaleiro, Telefonista, Posto de Comando
de uma Companhia

2° Ano: Topografia e desenho topografico
/I Organizagdo do Terreno // Agentes de
transmissao, radiotelegrafistas //
Topografia

Curso das Armas — Artilharia: Nogoes de
Fortificacdo Permanente/ Tatica Geral e
Historia Militar // Exercicios na Carta e no
Terreno

Jodo Batista
Figueiredo
Presidente da
Republica

15 de margo de
1989

15 de margo de
1985

Cavalaria - EMR — 1935 a
1937

1° ano (GC-1929): Missdo do Exército e
Missao Social do Oficial // Regulamento
do Servigo em Campanha, de
Transmissdes e de Organizagdo do
Terreno. Topografia. Estudo do terreno,
sua Morfologia e sua Representagdo na
Carta.

Curso das Armas Cavalaria: Topografia e
Desenho Topografico// Agentes de
Transmissao; Radiotelegrafistas.
Organizagao do Terreno// Topografia//
Emprego da Engenharia// Fortificagdo
Permanente.

Organizadores
Intelectuais

General de
Exército Pedro
Aurélio de Goés
Monteiro

Ministro

Guerra (1934

da

Cavalaria
Escola da Praia Vermelha

(1904)

1° ano (GC-1898): Gramatica Portuguesa,
Gramatica francesa, com leitura e versdo
facil, Geografia, especialmente a da
América do Sul; Aritmética; Desenho
Linear.

2° Ano (GC-1905): Fortificacdo de
campanha, Nog¢des de Fortificagdo

105




1935//
1946),
Comandante  do
Estado-Maior do
Exército 1936-
1937// 1951-1952

1945-

(Organizador da
Seguranca

Nacional)

— Escola de Guerra (de
Porto Alegre) — 1906 -
1907

Permanente// Topografia e suas aplicagdes
Militares // Trabalhos Topograficos
Curso das Armas: Construgdo dos
Entricheiramentos: seu ataque e defesa,
Castrametacao; Trabalhos de Guerra:
destruicao de vias férreas, pontes e
viadutos // Trabalhos Topograficos:
levantamentos regulares e expeditos.
Reconhecimentos e Exploragdes Militares
// Pratica de Telegrafia, Telefonia e
Criptografia

General Francisco
de Paula Cidade
professor de
Historia e
Geografia Militar
na EMR.

Chefe de
Gabinete da
Secretaria Geral
do Exército entre

Infantaria XXX — 1908 —
Escola de Guerra (de Porto
Alegre)

1° ano (GC-1905): Arte e Historia
Militares
2° Ano (GC-1905): Fortificagdo de
campanha, Noc¢des de Fortificagdo
Permanente// Topografia e suas aplicagodes
Militares // Trabalhos Topograficos
Curso das Armas: Constru¢ao dos
Entricheiramentos: seu ataque e defesa,
Castrametac¢do; Trabalhos de Guerra:
destruicdo de vias férreas, pontes e

1939 e 1942 viadutos // Trabalhos Topograficos:
(Organizador levantamentos regulares e expeditos.
Geopolitico) Reconhecimentos e Exploragdes Militares
// Pratica de Telegrafia, Telefonia e
Criptografia
Marechal Mario Artilharia — Escola de 1° ano (GC - 1905): Fisica e Quimica
Travassos Artilharia e Engenharia Aplicadas a Arte da Guerra (explosivos,

Diretor de Ensino
do Exército
(Organizador
Geopolitico)

(Realengo) 1908 — 1911

telegrafia, telefonia, fotografia e
aerostagdo) // Metalurgia, Mineralogia.

2° ano: Mecénica Racional e sua Aplicagdo
as Maquinas // Fortificacdo Permanente //
Desenho de Fortificagdo: maquinas,
especialmente de artilharia // Pratica de
Telegrafia, Telefonia e Fotografia,
Trabalhos Topograficos.

Ensino Pratico: Fabrico das Bocas de Fogo
// Visita as fabricas militares e arsenais //
Trabalhos Topograficos // Telegrafia,
Telefonia e Fotografia

Brigadeiro do Ar
- Lysias
Rodrigues
Um dos
fundadores da
FAB e um dos
criadores do
Correio Aéreo
Nacional
(Organizador
Geopolitico)

Artilharia — Escola Militar
do Realengo — 1916-1918
Tanto para a GC de 1913,
como para a GC de 1918,
sdo 4 anos de curso para o
cadete. O que pode se
supor, haja vista o tempo
de graduacgdo de
Rodrigues é que alguns
desses anos, podem ter
sido feitos
concomitantemente.

1° ano (GC - 1913): Organizagio dos
Exércitos — Tatica e Estratégia (nogdes) -
Histdria Militar do Brasil

2° ano: Mecanica Racional, Aeronautica
Militar, Topografia, especialmente a
Militar.

Curso de Armas 1° ano: Topografia Militar
Curso de Armas 2° ano (GC-1918):
Fortificagdo Permanente// Ataque e Defesa
das Posic¢oes Fortificadas// Minas //
Desenho de Maquinas // Fabrico do
Material de Guerra / Desenho de
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Fortificagdo // Telefonia e Sinalizacao //
Construcao de Fortificagdo de Campanha

General de
Exército Juarez
Tavora
Comandante da
ESG (1952-1954)
Ministro de
Viagao e Obras
Publicas (15 de
abril de 1964 ¢ 15
de margo de
1968)

Engenharia— EMR — 1917-
1919

1° ano (GC - 1913): Organizagio dos
Exércitos — Tatica e Estratégia (nogdes) //
Histdria Militar do Brasil

2° ano (GC — 1918): Fortificagdo — Ataque
e Defesa de Posi¢oes Fortificadas //
Topografia // Telefonia e Telegrafia
Curso das Armas 1° ano: Organizagao da
Engenharia Militar // Resisténcia dos
Materiais. Estabilidade das Construgdes //
Hidréulica // Fortificagdo de Campanha //
Minas // Construgdo: tecnologia das
profissdes correspondentes // Engenharia
Sanitaria. Abastecimento de Agua e
Esgotos. Topografia // Reconhecimentos e
Exploragdo dos terrenos; Instalagdes
telefonicas, Telegraficas e
Radiotelegraficas

3%ano (GC-1919): Aplicacdo da
Eletricidade aos Servi¢os da Arma de
Engenharia // Material de Engenharia //
Resisténcia dos Materiais // Estabilidade
das Construgdes // Organizacdo e Servigos
de Engenharia // Estabelecimento e
melhoramento das comunicagdes // Pontes
// Estradas e Caminhos // Linha Férrea de
Campanha // Telefonia // Telegrafia //
Radiotelegrafia Militar /Minas //
Destruigoes // Exercicios de Participagao
da Engenharia no Combate

General de
Exército

Aurélio de Lyra
Tavares
Ministro da
Guerra (15 de
marco de 1967 a
30 de outubro de
1969)

Membro da Junta
Militar

31 de agosto de
1969

a 30 de outubro
de 1969.
(Organizador da
Seguranca
Nacional)

Engenharia - EMR — 1923
a 1925

1° ano (GC - 1919): Organizagio do
Exército e Tatica de Armas.

2° ano (GC-1924): Topografia e Desenho
Topografico, Nogdes de Direito.

3° Ano: Cursos das Armas (GC - 1924) —
Curso Elementar de Estradas de Ferro e de
Rodagem// Nogoes Essenciais de Geologia
e de Resisténcia dos Materiais// Pontes
Militares // Nogoes de Fortificagao //
Permanente // Exercicio Topografico

General de
Divisao Golbery
do Couto ¢ Silva
Chefe do SNI
(1964-1966)

Infantaria - EMR — RJ —
1927 a 1930

1° Ano (GC-1924): Missao do Exército e
Missdo Social do oficial//

Regulamento de transmissoes e de
Organizagao do Terreno // Topografia:
morfologia do terreno e representacdo da
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Chefe do Estado-

carta // Instru¢ao do Estafeta, Mensageiro,

Maior do Sinaleiro, Telefonista, Posto de Comando

Escritorio de uma Companhia

Executivo da 2° Ano: Topografia e desenho topografico

Casa Civil (1974- // Organizacdo do Terreno // Agentes de

1981) transmissao, radiotelegrafistas //

(Organizador da Topografia

Seguranca Curso de Armas — Infantaria:

Nacional) Nogoes de Fortificagdo Permanente //
Tatica Geral e Historia Militar// Exercicios
taticos na carta e no terreno

Organizadores

Setoriais

Marechal Infantaria - EMR — RJ — 1° ano (GC - 1913): Organizagio dos

Ademar de 1917 nao foi possivel Exércitos — Tatica e Estratégia (nogdes) //

Queiroz encontrar o ano de Historia Militar do Brasil

Ministro da conclusdo de Queiroz. 1° ano (Curso das Armas): Fortificagdo de

Guerra no Tomou-se o GC de 1913 Campanha, Nogdes de Fortificagdo

Governo Castello | para o ano de 1917 e o Permanente

Branco. GCde 1918 para o 2° ano (GC-1918):

Julho de 1966 a
15 de margo de
1968

segundo ano de curso do
militar.

Fortificagdo — Ataque e Defesa de Posigoes
Fortificada// Topografia// Telefonia e
Telegrafia

Nao foram encontradas informagoes do 3°
ano de curso

General de
Divisao Juracy
Magalhaes
Ministro da
Justica de
Castello Branco
15 de abril de
1964 a 15 de
marg¢o de 1968

Cavalaria - EMR — 1923 -
1927

1° Ano (GC-1924): Missdo do Exército e
Missao Social do oficial//

Regulamento de transmissdes e de
Organizagao do Terreno // Topografia:
morfologia do terreno e representagdo da
carta // Instru¢do do Estafeta, Mensageiro,
Sinaleiro, Telefonista, Posto de Comando
de uma Companhia

2° Ano: Topografia e desenho topografico
// Organizagao do Terreno // Agentes de
transmissdo, radiotelegrafistas //
Topografia

Tenente-
Brigadeiro
Nelson Freire
Lavanére-
Wanderley
Ministro da
Aeronautica de
Castello Branco
de abril a
dezembro de
1964,

Chefe do EMFA
de 1966 a 1968

Aviacdo Militar — EMR —
RJ 1927 a janeiro de 1930

1° Ano (GC-1924): Missao do Exército e
Missdo Social do oficial//

Regulamento de transmissoes e de
Organizagao do Terreno // Topografia:
morfologia do terreno e representagdo da
carta // Instru¢do do Estafeta, Mensageiro,
Sinaleiro, Telefonista, Posto de Comando
de uma Companhia

2° Ano: Topografia e desenho topografico
// Organizagao do Terreno / Agentes de
transmissdo, radiotelegrafistas //
Topografia

Curso de Armas — Infantaria:

Nocdes de Fortificagdo Permanente
Aplicagdes Gerais da Fisica,

Quimica e da Mecanica a Técnica Militar,
Tatica Geral e Historia Militar.
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Marechal do Ar
Marcio de Souza
e Melo - Ministro
da Aeronautica 15
de dezembro de
1964 a 6 de
janeiro de 1965
(Governo Castello
Branco)
Novamente em
margo de 1967
(Gov. Costa e
Silva) até 25 de
novembro de
1971 (Governo

Aviacao Militar - EMR —
1925 - 1928

1° Ano (GC-1924): Missdo do Exército e
Missao Social do oficial//

Regulamento de transmissoes e de
Organizagao do Terreno // Topografia:
morfologia do terreno e representagao da
carta // Instrugdo do Estafeta, Mensageiro,
Sinaleiro, Telefonista, Posto de Comando
de uma Companhia

2° Ano: Topografia e desenho topografico
// Organizagdo do Terreno // Agentes de
transmissao, radiotelegrafistas //
Topografia

Médici)
Ney Braga Artilharia - EMR — 1935 a | 1° ano (GC -1929): Topografia, estudo do
(major) 1937 terreno, sus morfologia do terreno, e

Ministro da
Agricultura de 18
de novembro de
1965 até 12 de
agosto de 1966

representacao na carta / Missao do
Exército e missdo social do oficial.
2° ano, Curso de Armas: Topografia,
Transmissoes, sinaleiros, telefonistas
radiotelegrafistas.

3° ano: Emprego da Engenharia,
Fortificacdo Permanente,

Sintese e Historica da Fortificacao,
Aplicagdo da Fisica,

Quimica e Mecanica a Técnica Militar,
Exercicios Topograficos.

General de
Exército -
Orlando Geisel
Ministro do
Exército no
Governo Médici
de 30 de outubro
de 1969 a 15 de
marco de 1974.

Artilharia — EMR — 1923 -
1925.

1° Ano (GC-1919): Nao se encontrou
matérias relacionadas ao tema de pesquisa
2° ano (GC-1924): Topografia e Desenho
Topografico;

Curso de Armas: Nocodes de Fortificagdo
Permanente. Sintese Historica da
Fortificagdo // Tatica Geral e Historia
Militar.

General Arthur
Duarte Candal da
Fonseca
Presidente da
Petrobras
(04/1967 —
03/1969)
Ministro-Chefe
do EMFA (1971 -
01/1974) no
Governo Médici.

Engenharia -EMR - 1925
até janeiro de 19209.

1° Ano (GC-1924): Missdo do Exército e
Missao Social do oficial//

Regulamento de transmissdes e de
Organizagao do Terreno // Topografia:
morfologia do terreno e representagdo da
carta // Instrucdo do Estafeta, Mensageiro,
Sinaleiro, Telefonista, Posto de Comando
de uma Companhia

2° Ano: Topografia e desenho topografico
// Organizagao do Terreno // Agentes de
transmissdo, radiotelegrafistas //
Topografia

Curso das Armas, Engenharia: Curso
Elementar de Estradas de Ferro, e de
Rodagem, Nogdes Essenciais de Geologia,
Resisténcia dos Materiais, Pontes
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Militares, No¢des de Fortificagdo
Permanente, Aplica¢des Gerais da Fisica,
da Quimica e da Mecéanica a Técnica
Militar. // Tatica Geral e Historia Militar

General
Humberto de
Souza Melo
Chefe do EMFA
até 1974 (ndo se
encontrou a data
de inicio de sua

chefia)

(arma ndo encontrada) —

EMR - 1926 - 1930

1° Ano (GC-1924): Missao do Exército e
Missao Social do oficial//

Regulamento de transmissdes e de
Organizagao do Terreno // Topografia:
morfologia do terreno e representacdo da
carta // Instru¢do do Estafeta, Mensageiro,
Sinaleiro, Telefonista, Posto de Comando
de uma Companhia

2° Ano: Topografia e desenho topografico
// Organizagao do Terreno // Agentes de
transmissao, radiotelegrafistas //
Topografia

Coronel

Hygino Caetano
Corsetti

Ministro das
Comunicagoes
(30 de outubro de
1969 a 15 de
marco de 1974)

Engenharia - EMR — 1939
até 1942

Ndo foi encontrado quando
Corsetti concluiu em 1942,
por isto foram
considerados os GCs de

1920 e 1940

1° Ano (GC- 1929): Topografia. Estudo do
terreno, sua Morfologia e sua
Representagdo na Carta. Missdao do
Exército e Missdo Social do oficial.

2° ano (GC-1940): Conhecimentos
Essenciais de Sociologia

3% ano: Topografia e Conhecimentos
Essenciais de Topologia// Estradas de
Ferro e de Rodagem (s6 para os cadetes de
engenharia) // Preparagdo do Especialista
de Transmissdes // Aplicagdes praticas da
Topografia Relacionada com a Engenharia

Tenente-Coronel
Jarbas Passarinho
Ministro do
Trabalho e
Previdéncia
Social do governo
Costa e Silva de
15 de margo de
1967 a outubro de
1969

Ministro da
Educagdo do
governo Médici
de 30 de outubro
de 1969 a 15 de
margo de 1974.

Artilharia - EMR — 1940 a
1943.

1o ano (GC-1940): Nao foram encontradas
matérias correlatas aos temas de pesquisa.
2° ano: Conhecimentos Essenciais de
Sociologia

3% ano (GC-1942): Historia Militar do
Brasil

Curso das Armas: Preparo do oficial
Orientador, Observador, de transmissoes//
Nogoes de organizagdo e Emprego nas
formagdes elementares motorizadas: defesa
contra esses elementos.

Tenente-
brigadeiro-do-ar
Joelmir Campos
de Araripe
Macedo
Ministro da
Aeronautica de
Garrastazu
Médici de
novembro de

Aviagdo - EMR — 1925 a
1928

1° Ano (GC-1924):

Missdo do Exército e Missao Social do
oficial//

Regulamento de transmissdes e de
Organizagao do Terreno // Topografia:
morfologia do terreno e representagdo da
carta // Instru¢ao do Estafeta, Mensageiro,
Sinaleiro, Telefonista, Posto de Comando
de uma Companhia
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1971 até o final
do Governo
Geisel em margo
de 1979.

2° Ano: Topografia e desenho topografico
// Organizacdo do Terreno // Agentes de
transmissao, radiotelegrafistas //
Topografia

Informagdo ndo encontrada para o curso
de aviacdo

Tenente-Coronel
José Costa
Cavalcanti
Ministro de Minas
e Energia (15 de
marg¢o de 1967 a
janeiro de 1969)
quando foi
indicado para o
Ministério do
Interior do
governo Costa e
Silva (até o final
do governo
Emilio Médici a
15 de margo de
1974). Em maio
de 1974, no
governo Geisel,
Costa Cavalcanti
assumiu a
Presidéncia da
Itaipti Binacional.
Em 29 de
setembro de 1980,
no governo Jodo
Batista
Figueiredo,
assumiu
cumulativamente
a Presidéncia da
Itaipu Binacional,
a Presidéncia da
estatal Eletrobras.
Permaneceu nas
presidéncias das
duas empresas até
marc¢o de 1985.

Infantaria — EMR - 1935 a
1937

1° ano (GC-1929): Topografia, estudo do
terreno, morfologia do terreno e
representacdo na carta / Missdo do
Exército e missdo social do oficial.

2° ano (Curso das Armas): Topografia e
Desenho Topografico / Agentes de
Transmissao; Radiotelegrafistas/
Organizagao do terreno; topografia

3% ano (Curso das Armas): Organizagao e
Tatica das Armas; Emprego da Engenharia
— Tatica da Infantaria // Fortificagdo
Permanente / Historia Militar / Exercicios
taticos na carta e no terreno.

Marechal Afonso
Augusto de
Albuquerque e
Lima - Ministro
do Interior do
Governo Costa e
Silva (1967-1969)

EMR 1916 - 1918
Engenharia

1° ano (GC - 1913): Organizagio dos
Exércitos — Tatica e Estratégia (nogoes) //
Histdria Militar do Brasil

2° ano: Mecanica Racional // Topografia,
especialmente a Militar

Curso das Armas: Organizagao da
Engenharia Militar / Resisténcia dos
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Materiais // Estabilidade das Construgoes //
Hidraulica. Abastecimento de Agua e
Esgotos // Engenharia Sanitaria //
Topografia em Geral // Material de
Construcao // Organizagdo de Projetos e
Orgamento de Obras Militares //
Fortificagdo de Campanha e Permanente//
Ataque e Defesa das Pragas Fortes//
Estradas, Pontes ¢ Viadutos // Maquinas de
Maior Importancia pra a Engenharia
Militar//Desenho de Fortificacdo e de
Magquinas

General Jayme
Portella de Melo -
Chefe do
Gabinete Militar
de margo de 1967
a agosto de 1969
(Governo Costa e

EMR — Ano e Arma Nao
encontrados

Silva)
General Carlos Informacgao Nao Informacgao Nao encontrada
Alberto da Fontoura encontrada
Chefe do SNI
(1969-1974)
General de EMR - 1918 — 1921 1° ano (GC - 1918): Historia Militar do
Brigada (e Engenharia Brasil. Organizacdo do Exército.
engenheiro de 2° ano (GC — 1919): Fortificagao de
Metalurgia) Campanha // Fortificagao Permanente //
Edmundo de Topografia // Topografia Militar //

Macedo Soares e
Silva - Ministro
da Industria e
Comércio no
Governo Costa e
Silva (1967-1969)

Mecanica Racional

Curso da Arma: Aplicagao da Eletricidade
aos Servicos da Arma de Engenharia //
Material de Engenharia // Resisténcia dos
Materiais (conhecimentos essenciais)
Estabilidade das Construcdes // Historia
Militar// Organizacdo ¢ Servigos de
Engenharia // Temas taticos no terreno e na
Carta. Jogo da Guerra // Construgdo e
Reforgamento de Obras Especiais de
Fortificagdo de Campanha //
Estabelecimento e Melhoramento das
Comunicagdes // Pontes Estradas e
Caminhos // Linha Férrea de Campanha //
Telefonia // Telegrafia // Radiotelegrafia
Militar // Pombos Correios // Minas //
Destruigoes // Criagdo de Obstaculos //
Organizagao Especial de Pontos de Apoio
// Exercicios de Participacdo da Engenharia
no Combate

General de EMR 1924 — 1927 — 1° Ano (GC-1924):
Exército Idalio artilharia Missao do Exército e Missao Social do
Sardenberg - oficial//
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Ministro Chefe do
EMFA Governo
Médici (1971-
1972).

Regulamento de transmissdes e de
Organizagao do Terreno // Topografia:
morfologia do terreno e representagdo da
carta // Instru¢ao do Estafeta, Mensageiro,
Sinaleiro, Telefonista, Posto de Comando
de uma Companhia

2° Ano: Topografia e desenho topografico
// Organizagao do Terreno // Agentes de
transmissdo, radiotelegrafistas //
Topografia

Curso das Armas: Curso Elementar de
Estradas de Ferro e de Rodagem // Nogdes
Essenciais de Geologia e de Resisténcias
dos Materiais // Pontes Militares // Nog¢des
de Fortificagdo Permanente // Sintese
Historica da Fortificagdo // Tatica Geral e
Historia Militar // Exercicios Topograficos

Coronel Mario
Andreazza,
Ministro dos
Transportes nos
Governos Costa ¢
Silva e Médici, de
15 de margo de
1967 a 15 de
margo de 1974,
final do Governo
Médici.

Infantaria — EMR — 1938 a
1940.

1° ano (GC-1929): Topografia, estudo do
terreno, morfologia do terreno e
representacao na carta / Missao do
Exército e missdo social do oficial.

2° ano (Curso das Armas): Topografia e
Desenho Topografico / Agentes de
Transmissao; Radiotelegrafistas/
Organizagao do terreno; topografia

3° ano (GC-1940) (Curso das armas):
Aplicacbes de Topografia, Relacionada
com o emprego da Infantaria

Marechal
Cordeiro de
Farias, Junho de
1964 — junho de
1966 Ministro
Extraordinario
para a
Coordenacdo dos
Organismos
Regionais (atual
Ministério do
Interior).

Artilharia - EMR — 1917 a
1919.

1° ano (GC - 1913): Organizagdo dos
Exércitos — Tatica e Estratégia (nogdes) -
Historia Militar do Brasil

2° ano (GC-1918): Fortificagdo — Ataque e
Defesa de Posi¢oes Fortificadas /
Topografia

3° ano (GC-1919): Curso das armas:
Histdria Militar / Temas Taticos no
Terreno e na Carta. Jogo da Guerra //
Exercicios de Ligacao (estafetas,
sinaleiros, telefone)

Fonte: Tabela elaborada ¢ organizada pelo autor com base em diferentes fontes, especialmente Motta
(1998), CPDOC, Biblioteca da Presidéncia da Republica e AHIMTB.

Dos organizadores politicos, dois eram da arma de Infantaria (Castello Branco e Costa
e Silva), dois da arma de Cavalaria (Médici e Figueiredo) e um da arma de Artilharia
(Geisel), sendo a arma de Infantaria a arma predominante entre os organizadores politicos
no periodo 1964-1973 (ano anterior a publicacdo do 2° PND).

Entre os organizadores setoriais, trés eram da Infantaria (Ademar de Queiroz, Costa

Cavalcanti e Andreazza), um da arma de Cavalaria (Magalhaes), trés da Aviacao Militar,
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(Lavanere Wanderley, Souza Melo e Macedo) que era lecionada na EMR antes da
fundagdo da FAB (For¢a Aérea Brasileira) em 1941, cinco da Artilharia (Sardenberg,
Braga, Geisel, Passarinho e Farias) e quatro da engenharia (Lima, Silva, Corsetti e
Fonseca).

Ap6s consultas em diferentes sites, como o CPDOC e o site da AHIMTB (Academia
de Historia Militar Terrestre do Brasil) e da Biblioteca da Presidéncia da Republica, ndo
foi possivel encontrar a arma do General Humberto de Souza Melo e do General Jayme
Portella. Tampouco se encontrou informacgdes sobre o general Carlos Alberto Fontoura,
chefe do SNI, entre 1969 ¢ 1974.

Logo, a contar com as informagdes obtidas, a arma predominante entre os
organizadores setoriais era a Artilharia. No que diz respeito as matérias mais relacionadas
a infraestrutura de transportes e industria ¢ possivel dizer que, até mesmo nas armas com
menor periodo de formagao (cavalaria e infantaria), os cadetes estudavam matérias como:
Fortificacdo de Campanha, Topografia, Constru¢do dos Entricheiramentos: seu ataque e
defesa, Castrametacao; Trabalhos de Guerra: destrui¢do de vias férreas, pontes e viadutos;
a exemplo da GC de 1905. As armas de Engenharia e Artilharia, conforme visto na tabela,
preparavam mais o oficial nestas areas.

Afora estas matérias, também se encontrou o estudo de Histéria Militar, Geografia,
Sociologia e a matéria de “Missdo do Exército e Missao Social do oficial” na GC de 1924.
Entende-se, nesta tese, que este conjunto de estudos, portanto, contribuia para que as
nogdes de Defesa e desenvolvimento da infraestrutura de transportes e industria fossem
indissociaveis do entendimento dos militares sobre questdes historicas, legais, sociais e,
consequentemente, politicas do pais.

Nos termos de Wendt (2003), é possivel dizer que a estrutura inculcou em seus agentes
a common knowledge e esta common knowledge (diga-se, ideias compartilhadas entre
agentes) foi a base da formulagdo das ideias dos proprios agentes, principalmente dos
organizadores intelectuais sobre os quais se aprofundara na se¢do 3.3. Ademais, como ¢
possivel verificar a partir das GCs ministradas aos cadetes, era consenso na for¢a uma
consciéncia situacional em que infraestrutura de transportes, energética, de comunicagdes
e industria eram indispensaveis tanto ao pais como as For¢as Armadas, ja que as ultimas
nao poderiam ter esses meios se 0 Estado nao os tivesse também.

Devido a posicao de poder que estes organizadores ocuparam ¢ possivel afirmar que,

cada um a sua maneira, influenciou o Exército (com exce¢do dos que foram para a FAB
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e de Ney Braga que chegou a patente de major), consolidando, entdo, o que Wendt (2003)
chama de processo, ou seja, quando os atores sdo influenciados pela estrutura e a
influenciam de volta.

Nos termos historicos, portanto, o Exército Brasileiro lida com a infraestrutura de
transportes desde 1792. No que diz respeito a indistria militar, encontrou-se que em 1808
o Brasil contava com sua primeira fabrica bélica, a Fabrica de Pélvora da Lagoa. Apos a
Proclamagdo da Republica, em 1898, foi inaugurada a Fabrica de Cartuchos de Infantaria
(Fabrica do Realengo) e em 1902 o Ministério da Guerra inaugurou a Fabrica de Pélvora
sem Fumaca de Piquete (municipio de Sdo Paulo) (GOLDONI, 2011).

Em 1932, o Ministério da Guerra deu inicio a instalagdo da Fabrica de Projétil de
Artilharia e em 1933 inaugurou a Fabrica de Estojos e Espoletas de Artilharia em Juiz de
Fora e a Fabrica de Canos e Sabres para Armas Portateis em Itajuba; em 1934 ¢ criada a
fabrica de Viaturas do Exército em Curitiba e em 1939 a Fabrica de Material de
Transmissoes e a Fabrica de Material contra Gases. Destaca-se, ainda, que o Arsenal de
Guerra do Rio de Janeiro, em operagdo desde 1762, passa a fabricar ago em 1920
(GOLDONI, 2011).

Estes dados evidenciam que o Exército ja possuia alguma familiaridade com a
industria desde o inicio do século XIX. Em 1928 a Escola de Engenharia Militar®® foi
inaugurada. Em “Industria de Defesa no Brasil entre as Duas Guerras Mundiais”
(GOLDONI, 2011), Goldoni, além falar da relacao entre a Escola Técnica do Exército e
estas fabricas, explica que as mesmas investiam em laboratdrios e/ou escolas para
aperfeicoar suas capacidades produtivas, a exemplo do Laboratério Pirotécnico da
Fabrica do Realengo, da Se¢dao Tecnologica da Fabrica de Projétil de Artilharia e da
Escola de Aperfeicoamento Técnico Profissional ligada a Fabrica de Canos e Sabres para
Armas Portateis que também contava com um Servico de Controle e Pesquisas
(GOLDONI, 2001).

O estudo também encontrou uma aproximagao entre o Ministério da Guerra e elites
civis, principalmente do estado de Sao Paulo, com a finalidade de instruir e incentivar as
mesmas a desenvolverem uma industria que produzisse manufatura de interesse militar,
que veio a ser o caso da Companhia Nacional de Forjagem de Ac¢o Brasileiro ¢ a

Sociedade Anonima Marvin (GOLDONI, 2011).

45 Em 1933 a EEM passa a se chamar EsTE (Escola Técnica do Exército) e em 1959 a EsTE ¢ fundida
com o Instituto Militar de Tecnologia (1941) para formar o IME (Instituto Militar de Engenharia).
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A decisdo politica de Vargas de criar a Companhia Siderargica Nacional que contou
com o apoio dos EUA, teve importante influéncia das For¢cas Armadas, segundo Sa:

Sob um regime cada vez mais centralizado, Vargas teria dado
inicio a uma vigorosa politica de industrializa¢do, que teve na
constru¢do da Companhia Siderurgica Nacional o seu marco
mais expressivo. A mudanca de orientacdo nao teria sido possivel
sem uma efetiva pressdo dos militares. Com efeito, Wirth
considera que as Forgas Armadas foram os principais agentes da
industrializagdo brasileira, pressionadas cada vez mais pela
perspectiva de um conflito de propor¢des globais. Desta forma,
foi a percepcdo da fragilidade nacional em um momento de
graves perturbagdes na ordem internacional que tornou inadiavel
uma ampla politica de substituicdo de importagcdes, com os
militares apresentando-se como os seus mais destacados
defensores (SA, 2008, p. 64)

Em relacdo a infraestrutura dos meios de transportes, Vieira (2019) encontrou que no
inicio da década de 1940 o ACE considerava duas hipdteses de guerra sendo a primeira
contra a Argentina ou contra uma alianca entre a Argentina o Paraguai e o Uruguai e a
segunda contra as Poténcias do Eixo, grupo formado, principalmente, por Alemanha,
Italia e Japdo. A respeito da primeira hipodtese, ao analisar documentos do Estado-Maior
das Forcas Armadas (EMFA) e do ACE, Vieira encontrou que:

Dentro do planejamento militar para a guerra, os setores de
petrdleo e transportes terrestres, especialmente rodoviarios, eram
interconectados: De acordo com o EMFA [Estado-Maior das
Forcas Armadas], os carregamentos de combustiveis
representavam, em caso de guerra, metade da tonelagem a ser
enviada aos teatros de operagdo. Dai que era necessario planejar
de modo articulado a extragdo, refino e transporte do petroleo e
derivados. Essa articulagdo ja vinha desde os anos 1940, quando
o Exército instalou um sistema de implantagdo de rodovias
financiado com recursos do imposto unico sobre combustiveis
proposto pelo General Horta Barbosa e administrado pelo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem sob diretrizes
do Conselho Rodovidrio Nacional, cujas decisdes eram
submetidas a tutela do EME (Wirth 1973, Vieira 2018). Durante
o Plano de Metas, as rodovias receberam investimentos de 23
bilhdes de cruzeiros originados do Imposto, sendo o setor
rodovidrio um dos Unicos a superar os objetivos previstos
(CENTRO CELSO FURTADO, 2010).

Tendo sido resolvida a questdo dos transportes rodoviarios para
o0s possiveis teatros de operagdes, era necessario obter e refinar o
petroleo. (VIEIRA, 2019, p. 47)%.

46 Vieira também identificou uma participagdo do ACE no Plano de Metas de Kubitschek (1956-1961)
associada a infraestrutura de energia, diz o autor: “As prioridades do Alto Comando para o setor de petréleo
se refletiram nos projetos do Oleoduto Santos-Sdo Paulo e na primeira grande refinaria da Petrobras,
Cubatdo, assim como nos projetos do Plano de Metas. Até¢ 1961, a Petrobras ampliou exponencialmente a
capacidade de extracdo e de refino sob direcao geral do General Idalio Sardenberg, membro fundador do
Corpo Permanente da ESG, sendo o grande projeto do periodo a instalacdo da Refinaria Duque de Caxias,
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Importante se faz destacar que a historica rivalidade entre o Brasil e a Argentina, por
sua natureza “crdonica”, nao foi explanada como um choque exogeno. A rivalidade entre
estes paises, como sera visto neste capitulo, foi tema de estudos dos organizadores
intelectuais geopoliticos Paula Cidade (1940), Mario Travassos (1947) e Lysias
Rodrigues (1947); e, também, uma das preocupacdes do Plano de Guerra de 1938 quando
Goés Monteiro, organizador da Seguranga Nacional, ocupava a chefia do EME.

Assim, para além dos choques exdgenos e da crise de incerteza knightiana de 1964, a
rivalidade entre o Brasil e a Argentina, que perdurou entre as décadas de 1820 e 1980, foi
um elemento motivador, em diferentes momentos, das consternagdes e estudos do
Exército, verificados em reunides do ACE e relatérios do EME (VIEIRA, 2018). Esta
rivalidade, segundo Vieira (2018), foi uma importante influéncia do entendimento, no
Exército, sobre a importancia de uma industria nacional e da infraestrutura de transportes.

Deste modo, tem-se que a relagdo entre o desenvolvimento de infraestrutura de
transportes e industria e o Exército precede o Regime Militar. Durante as décadas
analisadas, a instituicdo se organizou na esfera educacional/intelectual, operacional e
politica de modo que, em 1964, as tinha a sua disposicdo da forma mais elaborada. Na

proxima se¢do analisa-se a importancia e contribuicao da revista A Defesa Nacional.

3.2 A Defesa Nacional
A revista A Defesa Nacional (ADN), foi langcada em 1913 por tenentes e capitaes que
passaram por um periodo de instru¢do na Prissia nos anos 1905, 1908 ¢ 1910 e, também,
por adeptos entusiastas das ideias dos colegas (LUNA, 2023). Estes jovens oficiais, que
fizeram intercambio, eram chamados de Jovens Turcos. Segundo Luna:

Ja em seu primeiro editorial a revista definiu de forma precisa o
objetivo e a orientagdo de seu grupo mantenedor: lutar pelo
“soerguimento” do Exército, pela defesa nacional, pelo
desenvolvimento do pais e pela formacao de uma nagao moderna
¢ militarizada, nos moldes das na¢des europeias, em especial a
Alemanha (LUNA,2023)

Luna aponta que, para os jovens turcos:

no Rio de Janeiro (seguindo portanto o critério estratégico de instalar refinarias longe do territério inimigo
e a meio caminho entre a area de extracdo e o teatro de operagdes) (Centro Celso Furtado, 1959). Outro
projeto relevante foi a ampliacdo da refinaria de Cubatdo, levado a cabo pelo tenente-coronel Ernesto Geisel
quando chefe da instalagdo (D’ Araujo & Castro 1997)” (VIEIRA, 2019, p. 48)
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os processos de desenvolvimento do Exército e da na¢do eram
questdes interligadas. Assim, somente apds garantir a
modernizacao de seu Exército e a manutencdo de sua soberania,
0 pais poderia desenvolver com tranquilidade seu comércio, suas
industrias e suas artes, vistos como fundamentais para a riqueza
nacional (LUNA,2023).

Dentre os fundadores da revista, encontram-se os oficiais que estagiaram na Prussia,
como Joaquim de Sousa Reis, Parga Rodrigues, Epaminondas de Lima e Silva, Euclides
Figueiredo (pai do ultimo presidente militar Jodo Baptista Figueiredo), Francisco Jorge
Pinheiro, Amaro de Azambuja Vila Nova; ¢ os simpaticos as ideias dos Jovens Turcos,
tais quais Jos¢ Pompeu Cavalcanti de Albuquerque, Clementino de Carvalho, Brasilio
Taborda e Francisco de Paula Cidade, que viera a se destacar como geopolitico na década
de 1930. Ademais, tem-se que o presidente Dutra compds o grupo mantenedor da revista
em 1924 e o geopolitico Mario Travassos, em 1926, também fez parte deste grupo.

A ADN foi a revista mais importante para os militares, sobre assuntos politicos e de
Defesa, durante a década de 1910 (MCCANN, 2009; LUNA, 2011). Os editoriais do
periodo 1913-1924, versavam, principalmente, sobre a relevancia de que o Brasil tivesse
um Servico Militar Obrigatorio e, também, sobre temas mundanos da forca como

or¢amento, soldo, fardamento, etc... Ha, contudo, alguns editoriais que tratavam de

questdes politicas, industriais e da infraestrutura de transportes®”.

47 Sobre estes temas e 0 pensamento, no Exército, a respeito desses temas na década de 1920 é importante
apontar para lagos que permeiam os “Jovens Turcos”, a ADN, a Missdo Indigena ¢ o Tenentismo. Os
“Jovens Turcos”, como visto, foram, em conjunto com entusiastas, os fundadores da revista A Defesa
Nacional. A Miss@o Indigena, por sua vez, foi um grupo de ensino formado por militares brasileiros do
Exército, dentre eles dois “Jovens Turcos”, que atuou na tentativa de reforma do ensino da EMR entre 1919
e 1923 (ROESLER, 2016). Segundo Roesler, que cita Denys, os oficiais da missdo indigena “eram
fortemente influenciados pelas orienta¢des de instrugdo difundidas pelos jovens turcos nas paginas de A
Defesa Nacional. Entretanto, destaca que, do grupo inicial de instrutores aprovados no concurso de 1918,
apenas dois oficiais pertenciam ao grupo dos Turcos: o Tenente Euclides Figueiredo e o Capitéo
Epaminondas de Lima e Silva” (DENYS apud ROESLER, 2016, p. 76). A missao indigena, atuou na EMR
até¢ 1923, um ano ap6s o primeiro levante tenentista que afetou a Escola; ¢ possivel apontar para o alto grau
de probabilidade que a missao indigena tenha influenciado os tenentes sobre os temas tratados pela ADN.
Uma das diferencas entre os “jovens turcos” e os tenentes ¢ observada por Viera que argumenta que: “Na
realidade, pode-se afirmar que a diferenga fundamental entre Tenentes e “Turcos” no que diz respeito a
politica era mais de método do que de contetido. Enquanto os primeiros aderem a rebelido aberta, o grupo
da ADN propde que o Exército tera mais sucesso em garantir seus interesses se se pautar pelo reforgo da
disciplina e da hierarquia. Com isso, se garantiria a reducdo da influéncia civil no meio castrense, e se
preservaria a institui¢do das lutas faccionais e partidarias. Consequentemente, a corporagao teria um alto
grau de coesdo interna e de forga para agir com firmeza e solidez perante a classe politica civil, prevenindo-
se contra sua propria dissolugdo ao mesmo tempo em que obtém os recursos morais necessarios para
desenvolver sua fungédo politica, fazendo prevalecer suas exigéncias” (VIEIRA, 2018, p.89). A partir de
1930, tem-se que fundadores ou mantenedores da ADN se dedicaram ao estudo da geopolitica, a exemplo
de Paula Cidade e Mario Travassos, e a promoc¢ao do desenvolvimento da industria nacional e aos estudos
da Seguranca Nacional, a exemplo do ex tenente Juarez Tavora cuja biografia e sua atuagdo na Era Vargas
(1930-1945) encontram-se entre as paginas 143 e 145.
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A analise dos editoriais da ADN se dé entre 1913 e 1924, com o proposito de trazer a
baila uma importante dimensdo de como parte dos oficiais do Exército pensavam
diferentes problemas nacionais. Em 1922, uma outra importante dinamica emerge nas
hostes militares, o Tenentismo e, em 1930, com a primeira intervencao militar na politica
da historia da Republica, esta dindmica muda outra vez. Em 1934 tem-se a primeira obra
analisada de um organizador intelectual, “A Revolugdo de 30 e a Finalidade Politica do
Exército” de Goés Monteiro e em 1959 as tltimas publicagdes. Trata-se da versao de 1950
de “Aspectos Geopoliticos do Brasil” de Golbery do Couto e Silva e Organizagao para o
Brasil de Juarez Tavora. Dito isto, haja vista as diferentes mudancas no Exército ao longo
destas décadas e, também, dado o surgimento de novas fontes e materiais que permitiram
o estudo das ideias de Defesa e desenvolvimento sob outras lentes, optou-se por limitar a
leitura dos editoriais da ADN entre 1913 e 1924.

No ambito politico, o que se percebe a partir da leitura dos editoriais € uma perspectiva
de que o poder civil ao qual deviam e reconheciam que deviam obediéncia, ndo tinha a
adequada clarividéncia para governar o pais nem tampouco promover O Seu
desenvolvimento. Entendimento este encontrado em diferentes passagens, a exemplo da
seguinte passagem no primeiro volume da revista, escrito, naturalmente, com a grafia da
época. Vide:

E debalde que os espiritos liberaes, numa justificada ancia de
futurismo, se insurgem contra as intervencdes militares na
evolucao social dos povos: € um facto historico que as sociedades
nascentes tém necessidades dos elementos militares para
assistirem a sua formagao e desenvolvimento, e que s6 num grau
ja elevado de civilizagdo ellas conseguem emancipar-se da tutela
da forga, que assim se recolhe e se limita a sua verdadeira fungao.
Sem desejar, pois, de forma alguma, a incursio injustificada dos
elementos militares nos negodcios internos do paiz, o Exército
precisa, entretanto, estar aparelhado para a sua fungdo
conservadora e estabilizante dos elementos sociaes em marcha —
e preparado para corrigir as perturbagdes internas, tdo comuns na
vida tumultuada das sociedades que se formam.
(CLEMENTINGO, p. 1, vol.1 1913)

Esta critica ao poder civil, poderia ser sanada, em parte, pelo Exército, caso fosse
instituido o Servigo Militar Obrigatorio; o Servigo, além de sua importancia especifica as
necessidades da for¢a que passaria a contar com uma reserva preparada em caso de guerra,
também criaria, em parcela da populagdo, uma consciéncia voltada para o culto ao

trabalho e o amor a patria (ADN, 1914, n.9). Em reacdo aos eventos do Contestado, o
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editorial do volume 13 da ADN, veladamente, criticava a lideranca civil que tinha deixado

0 povo na situagdo acima explicada e defendia o engajamento do Exército na educagao

civica ¢ militar da nacdo. Vide:

Sejam, porém, quaes foram os factores que tenham actuado sobre
essas populacdes, ainda ha pouco, pacificas, para arrasta-las a
rebellido e ao saque, o que se ndo pode negar, ¢ que a ignorancia
lastimavel em que o abandono criminosamente deixou essa pobre
gente, ¢ a causa principal desses lamentaveis desvios, que
reduziram humildes sertanejos patricios a condi¢do de nossos
inimigos (...)

O Brazil precisa de homens, mas de homens que colaborem,
dentro da ordem na obra de seu engrandecimento.

E ndo precisa menos, também, do esfor¢o e do patriotismo de
seus officiaes para a obra de reorganizacao militar do Exército e
para a educagdo civica e militar da nagio (LEITAO, 1914, pl-

2,v. 13)%

Por fim, a seguinte passagem ilustra como o ceticismo em relagdo ao poder civil

estava, também, atrelado as preocupagdes dos redatores em relagdo a desenvoltura

econdmica do pais, vide:

Nao é de extranhar que vivamos a tangenciar o abysmo da
bancarrota financeira e fallencia moral e politica. S6 uma vontade
herculea, inabalavel, que seja surda ao clamor da rotina e as
exigéncias da “burguesia egoistica e obsecada” podera salvar a
nau brasileira de ser absorvida pelo maelstrom da anarchia, do
despedagamento e da ruina.

E o caminho a seguir ¢ o da preparacao da defeza nacional sob o
multiplo aspecto moral, politico, economico ¢ militar (ADN,
1916, p. 2-3, n. 34) [editorial sem autor]*

As nocdes de defesa e desenvolvimento de infraestrutura de transportes e industria

encontradas na Revista foram elaboradas, portanto, de maneira indissocidvel de um

ceticismo quanto as habilidades dos civis de governarem o pais. Havia preocupagdes

internas quanto a educagdo do povo e instabilidades internas, bem como preocupagdes

8 E provavel que quem tenha assinado este editorial tenha sido pelo cadete Estevdo Leitdo de Carvalho,
parte do grupo mantenedor da Escola. Na revista encontra-se uma assinatura onde 1é-se: “Leitdao”

4 O Dicionario de Cambridge define a palavra maelstrom assim: a situationin which there
is great confusion, violence, and destruction (CAMBRIDGE, 2023)
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quanto as instabilidades mundiais, especificamente em relacdo a Primeira Guerra
Mundial (1914-1919). Como percebido nos volumes 31, 35, 43, 45%, entre outros.

Sobre a importancia da industria para o desenvolvimento nacional e a Defesa do pais,
o editorial mais relevante ¢ o editorial de nr. 44 (1917) onde se argumentou que o pais,
para se tornar uma “nacdo armada”, precisava também (além das tropas que emergiriam
a partir do SMO) de uma robusta industria do aco (ADN, 1917, nr. 44). As trés passagens
a seguir expdem o argumento de que industria e desenvolvimento nacionais seriam
indissocidveis; expdem também o ceticismo de que o poder civil seria capaz de
implementar esta industria, vide:

longe de encontrar nos governos a coadjuvagdo intuitiva e
expontanea a uma industria necessaria como esta para o
desenvolvimento nacional, as usinas teem sido obrigadas a travar
lucta com a estreiteza de vistas dos diretores economicos de
nossa terra, a cuja myopia tem escapado a importancia capital do
problema siderurgico. Apezar de todos os 6bices as fabricas teem
continuado a fundir, isto € teem prosperado.

S6 esperam para se desenvolver que chegue ao poder alguem
capaz de permitir o livre broto da energia latente que n’ellas
reside, e o crescimento desempedido do germen fecundo que
representam” (ADN, 1917, p.250, n.44)

“aos esforgos tdo louvaveis da industria particular, que nenhum
favor pede ao Estado sendo permitir-lhe desenvolver-se e ndo
cerrar ouvidos a suas justas reclamacgdes pela existéncia de um
mercado interno sem se alterarem as normas actuaes de taxacdo
alfandegaria; a esses esforcos tem respondido a acgdo
governamental com a mais profunda indiferenca” (ADN, 1917,
p25 1 , N 44) [editorial sem autor]

As preocupacdes com a industria continuam em outros editoriais como os dos

volumes 94, 114 e 125. No volume 94 o editorial sugere que o Exército tenha o seu proprio

%0 Especificamente no volume 46, fala-se sobre a importincia da mobilizacdo e a capacidade industrial dos
paises envolvidos na guerra, principalmente o Reino Unido. A indlstria metallirgica seria central para a
guerra e sua performance naquele momento era a consequencia de investimentos acertados durante o tempo
de paz. O exemplo do Reino Unido, ndo selecionado em vio, servia de alerta, pelos redatores, sobre a
situagdo do Brasil; pais que deveria fabricar o ago para ser capaz de produzir o seu material bélico, ¢ outros
meios de guerra, como diziam: “Pesa-nos ver fora das cogitagdes do poder publico um problema abordado
e resolvido por nagdes onde minguam os elementos que nos sobejam, quando tudo apenas depende de sua
exacta compreensdo e de vontade firma. O futuro bem dird do Governo que num gesto patridtico der
incremento a grande obra iniciada hd um século por Varnhagen e Eschwege, de crear a inddstria
metallurgica no Brazil” (ADN, 1917, p. 317, n. 46) [editorial sem autor]
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quadro técnico de especialistas para lidar com as indstrias da for¢a®; sobre 0 mesmo
assunto, o editorial do volume 125 diz o seguinte:

Embora os Regulamentos de ensino militar incluam em seus
programas, alem do curso de artilharia para tropa, o technico
especial de artilharia e engenharia, ndo € possivel dispensar os
technicos praticos especiaes, digamos melhor, de engenheiros
industriaes, si quizermos possuir technicos fabris nas condigoes
de dirigir efficazmente os varios servigos de nossas fabricas
militares (ADN, 1924, p.2, n. 125) [editorial sem autor]

As ambicdes notadas neste editorial, apontam para um desejo que vai além do
dominio das areas da quimica e da siderurgia, mas que envolve, também, as areas da
elétrica, da metalurgia e “algumas outras”, como escrevem os editores. Antecedendo as
discussdes sobre o desenvolvimentismo (concentradas principalmente na
Problematizacao da Introducdo desta tese) percebe-se que, apesar de enxergarem com
bons olhos a iniciativa privada, para os editores, o Estado deveria ser o indutor da
industrializacdo. Argumento este ndo somente destacado acima, em que se critica a
postura do Estado em relagdo a algumas industrias ou politicas industriais, mas também
na seguinte passagem que comenta como o Estado poderia auxiliar as industrias civis:

Se nossas industrias civis ensaiam ainda seus primeiros passos, a
bda visdo indica-nos o dever, que cabe ao Estado, de ajuda-las, a
troco de compensacdes que interessem diretamente a defesa
nacional.

Judiciosas concessdes, abertas em livre concurrencia, a quem
esteja em condicdes de assumir as responsabilidades de
empreendimento promissor, sdo, de certo, os melhores alvitres a
seguir.

O que ¢ preciso, entretanto, ¢ que os contractos sejam
organisados com intelligencia e seguranga, afim de que se possa
effectivamente deles esperar o que se pretende, acautelando-se o
governo contra as exploragdes que, ndo raro, mascaram, sob
pretextos ilusorios, negociatas inconfessaveis.

Desde, porém, que taes providencias o presidam, nada mais
razoavel e natural do que um tal regimem que, além de vir ao
encontro de interesses directos e vitaes da defesa, importam
sobretudo em desenvolver industrias de cujo advento esta
dependendo, em grande parte, nossa redempg¢do econdmica.
(ADN, 1923, p. 2-3, n. 114) [editorial sem autor]

51 Fabrica de polvora sem fumaga, Fabrica de Polvora Negra da Estrela, Arsenal de Guerra de Porto
Alegre, Fabrica de Ferro de Ipanema.
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Afora esta importante defesa sobre a constru¢do de uma industria militar e civil
nacionais, a revista também tratou da importancia da infraestrutura de transportes. Sobre
esta infraestrutura, em especifico, quando o principal meio mecanizado terrestre ainda
eram as ferrovias (estradas de ferro), o editorial de numero 47 defende um argumento que
em muito se assemelha ao argumento de Camille Vallaux (1914). Como apresentado na
introdugdo e no primeiro capitulo, Vallaux (1914) argumenta que as estradas atendem,
primeiramente, as necessidades politicas e militares do estado. Apesar disso e, cientes de
que com a imensidao territorial do pais, se fazia necessario a soma de forcas, o editorial
sugeria a regulamentacdo “do servico de estrada de ferro, considerando o seu emprego na
guerra” (ADN, 47, 1917, p. 3) [editorial sem autor].

Inspirados no exemplo da recente desenvoltura prussiana, que em muito tinha
alargado e organizado as suas ferrovias, a revista defendia que o Brasil deveria fazer o
mesmo tendo como finalidade a guerra. A seguinte passagem sintetiza as preocupacdes
sobre as ferrovias:

As estradas de ferro foram consideradas, logo depois dos
primeiros aperfeicoamentos, um elemento indispensavel e
eficiente a organizagdo da defesa nacional.

O papel proeminente que tém representado na presente guerra,
com decisiva influencia na movimentagdo das massas
combatentes, no reabastecimento dos grandes exércitos, ddo-lhes
o direito a ser consideradas uma verdadeira machina de guerra
A construcdo das linhas férreas com proposito comercial, precisa
ficar mais do que nunca subordinada as exigencias estrategicas,
nas regides em que os interesses simultdneos colidam. Essas
exigencias sdo de tal ordem que, mesmo em zonas onde as
probabilidades da exploragdo ndo seduzam a aplicagdo de
capitdes, por falta de riquezas naturaes, infertilidade do solo,
pelas mas condigdes da salubridade ou auséncia de povoadores —
os Estados sdo forcados a construir linhas de caracter
essencialmente estratégico, a despeito de onerosos sacrificios
(ADN, 1917, p. 1, n. 47) [editorial sem autor]

A Defesa Nacional, portanto, foi um importante foro onde oficiais do Exército e,
principalmente, os que, de acordo com Luna (2011;2023) e McCann (2009) tinham uma
visdo reformista, divulgavam suas ponderacdes acerca de diferentes temas, como o
ceticismo quanto ao poder civil em governar o pais, a importdncia da industria e
infraestrutura e, também, o protagonismo do poder politico que deveria liderar o estado

na organizacao de politicas publicas tanto no setor da industria como no setor dos meios

de transportes.
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Nas proximas se¢des analisa-se as ideias dos organizadores intelectuais geopoliticos

e as ideias dos organizadores intelectuais da Seguranc¢a Nacional.

3.3 As Ideias dos Organizadores Intelectuais

Como explicado por Blyth (2002), as ideias dos atores sdo vontades mediadas por
crengas e desejos (e minimamente por fatores estruturais). Quando se refere a estas ideias,
Blyth toma como exemplo as ideias de politicos, jornalistas e de um grupo de académicos
da Escola de Economia de Estocolmo. Nesta tese, toma-se como ideias dos atores as
principais publicagdes dos organizadores intelectuais onde versam sobre a Defesa
Nacional a partir de dois principais prismas, o da Geopolitica e o da Seguranca
Nacional®.

A divisdo entre estes dois campos, como explicado na introdugdo, se da porque
encontrou-se duas literaturas produzidas por oficiais do Exército onde tinham como
principal tema a Defesa do pais. Apesar deste tema em comum, estes oficiais
diferenciavam-se pelo olhar a partir do qual dissertaram sobre os desafios e solu¢des da
Defesa Nacional. Os geopoliticos o fazem a partir da Geopolitica, e os da Seguranca
Nacional o fazem a partir do conceito de Seguranc¢a Nacional.

Os geopoliticos militares analisados na se¢do seguinte sdo reconhecidos geopoliticos
por uma gama de estudiosos da geopolitica brasileira 5 (COSTA,1992;
MIYAMOTO,1995; FREITAS, 2004), trata-se do Marechal Mario Travassos, o General
de Divisao Francisco de Paula Cidade e o Major-Brigadeiro do Ar Lysias Rodrigues. Os

organizadores intelectuais da Seguranga Nacional foram assim classificados porque

52 0 termo, organizador intelectual, lembra-se, foi uma sugestio deste autor a partir da leitura da obra de
Mackinder “Democratics Ideals and Realities”. Mackinder argumenta que sao os organizadores capitalistas
ou militaristas aqueles que sdo capazes de conduzir o adequado man-power aos projetos de poder de um
estado (MACKINDER, 1942). Dentre os organizadores, hd os organizadores politicos e os organizadores
setoriais, ou seja, os organizadores que governam o Estado e os organizadores que manejam os diferentes
setores do Estado ou da sociedade tendo por vista um objetivo geopolitico. Mackinder, todavia, ndo explica
de onde veem as ideias que pudessem fundamentar a atuagdo dos organizadores ou aconselhar estas agdes,
dai, nesta tese, foi sugerida a alcunha de organizadores intelectuais, ou seja, atores capitalistas ou
militaristas que pensavam o Estado a partir da geopolitica e que, portanto, viesse a aconselhar os
organizadores politicos sobre como manejar o Estado e o man-power-.

53 A geopolitica brasileira comega a ser sistematizada na década de 1920 com os estudos de Everardo
Backheuser (MIYAMOTO, 1995). Antes deste autor, Delgado de Carvalho (1913), em “Geographia do
Brasil”, analisou o desenvolvimento do Estado Brasileiro sobre o territorio em formagao. O foco de seu
estudo foi a expansdo de atividades econdmicas, politicas e religiosas, amarradas por um corpo burocratico
incipiente durante o Brasil Colonia (1500-1808) e uma organizagdo mais robusta durante o Brasil Império
(1822-1889).
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encontrou-se, durante esta pesquisa, um grupo de organizadores intelectuais que produziu
proficua literatura sobre o tema.

Tomou-se como dado preliminar, para que se pesquisasse sobre estes organizadores,
o trabalho de Becker e Egler (2003) “Brasil Uma Nova Poténcia Regional na Economia-
Mundo”. Nesta obra os autores se referem a existéncia de duas principais formas de se
compreender o Brasil a partir das quais os militares implementaram a modernizagao
conservadora. Estas formas foram a Geopolitica e a Seguranca Nacional. Afora esta
informacao, a leitura das obras do geopolitico Golbery do Couto e Silva (1967), bem
como a leitura de documentos da Escola Superior de Guerra, analisados no proximo
capitulo, apontam para o crescimento da importancia deste conceito nos quadros militares
a partir da década de 1950.

Estas informagdes preliminares fundamentaram a pesquisa pelo que aqui se propoe
chamar de organizadores intelectuais da Seguranca Nacional. Esta pesquisa se deu da
seguinte maneira: Analisou-se as biografias dos organizadores setoriais do Exército; ou
seja, aqueles militares, titulares do cargo que ocupavam, que participaram das
reunides/consultas do Conselho de Seguranga Nacional. Neste grupo, se encontravam os
ministros militares, os chefes do SNI e do EMFA entre 1964 ¢ 1973 (ano anterior a
publicagdo do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento). Em seguida, buscou-se, a
partir da anélise das biografias, verificar publicacdes acerca da Seguranca Nacional feitas
por estes organizadores setoriais.

Dai foram encontradas importantes publicagdes, antes da Ruptura Institucional de
1964, do general de exército Juarez do Nascimento Tavora, ministro do Ministério de
Viacao e Obras Publicas entre 15 de abril de 1964 ¢ 15 de margo de 1968 e o general de
exército Aurélio de Lyra Tavares, ministro do Exército entre 1967 ¢ 1969 ¢ membro da
Segunda Junta Militar, que governou o pais entre 31 de agosto de 1969 e 30 de outubro
de 1969.

Excecdo a este filtro foi aplicada ao Marechal Pedro Aurélio de Goés Monteiro. Isto
se deu pela publicacdao de relevante obra do autor “A Revolu¢ao de 30 e a Finalidade
Politica do Exército” (MONTEIRO, 1934), que seria estudada nesta pesquisa de forma
semelhante ao estudo dos editoriais da revista A Defesa Nacional, ou seja, como uma

fonte primaria que poderia ilustrar como um militar que ocupou importantes posi¢des®,

5 Entre 1934 e 1935 Monteiro foi ministro da Guerra, entre 1937 e 1943 ocupou a posicio de chefe do
Estado-Maior do Exército, entre 1945 e 1946 foi, novamente, ministro da Guerra e entre 1951 e 1952, foi
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pensava os problemas do pais. Todavia, encontrou-se que esta compreensdo de Monteiro
se dava a partir do conceito de Seguranca Nacional o que fez com que se propusesse
considera-lo um organizador da Seguranca Nacional.

Com a demonstragdo das principais publicacdes dos organizadores intelectuais e as
grades curriculares das Escolas de Formacgao dos Oficiais, tem-se uma parte importante
do que aqui se considera as “Ideias de Defesa e desenvolvimento do Exército e de seus
oficiais, voltadas a infraestrutura de transportes e industria”.

Um breve preambulo sobre o contexto a partir do qual as ideias desses organizadores
emergem pode ser desenvolvido em algumas linhas. As publicacdes analisadas foram
publicadas entre 1934 e 1959. Anteriormente, como se encontra no segundo capitulo,
ocorreram 5 choques exdégenos (A Revolucdo Federalista [1893-1895], a Guerra de
Canudos [1896-1897], o Conflito do Contestado [1912-1916], a Primeira Guerra Mundial
[1914-1918] e a Revolugdo de 1930) e, durante o periodo das publicacdes, também
ocorreram 5 choques exdgenos (A Revolucdo Constitucionalista em 1932, a Guerra
Colombia-Peru entre 1932 e 1933, a Guerra do Chaco entre 1932 e¢ 1935, a Intentona
Comunista em 1935 e a Segunda Guerra Mundial entre 1940 e 1947).

Houve outros eventos que ndo podem ser assim considerados, mas que explicam a
complexidade geopolitica em que o Brasil se encontrava. Dai tem-se o uso da arma
nuclear pelos E.U.A contra o Japao em 1945, que, por consequéncia, criou o interesse em
diferentes Estados (dentre eles o Brasil) pela fisica nuclear. Tem-se a Guerra da Coreia
entre 1950 e 1953, que motivou intenso debate no Brasil sobre o envio de uma forca
expedicionaria para lutar ao lado dos E.U.A (SILVA, 2019); a ascensdo de um governo
comunista no Vietnad a partir de 1954 e a Revolugdo Cubana (1953-1959), que resultou na
ascensao de um governo autoritario de inspiragdo comunista.

Além disso, a Guerra do Chaco (1932-1935) entre o Paraguai e a Bolivia foi, também,
um ponto de tensdo na cronica rivalidade entre o Brasil e a Argentina. Este ultimo pais
apoiava o Paraguai onde tinha notorios interesses econdmicos. Sobre este apoio € a tensao
com o Brasil, Vieira diz que:

Além dos interesses econdmicos, a Argentina via no Paraguai um
contrapeso a Bolivia, que na sua perspectiva inclinava-se para o
lado brasileiro, e como uma possivel plataforma para lancar
ataques ao Brasil, ou, inversamente, amortecer uma possivel

chefe do EMFA. Por fim, entre 1952 e 1956 Monteiro foi ministro do Superior Tribunal Militar (RAMOS,
2023).
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invasdo brasileira de seu territorio (Cisneros e Escudé, 1998)
(VIEIRA, 2018).

Por fim, lembra-se das tensdes domésticas analisadas no segundo capitulo que
resultaram na Ruptura Institucional de 1964. Dai se destacam a alta polarizacao entre
setores da sociedade, tanto a direita como a esquerda, e a disposi¢do de empunharem
armas para defenderem seus projetos; a crise econdmica enfrentada pelo pais, as ambigdes
politicas de Goulart e a disposicao dos governadores de Minas Gerais ¢ Sdo Paulo em
frearem estas ambigoes.

Foi neste contexto que emergiram as ideias dos organizadores intelectuais, ideias
estas, como visto, j4 munidas de uma série de conhecimentos (common knowledge)
relacionados a infraestrutura de transportes e industria que permitiram, anos depois, que
estes oficiais aperfeicoassem o que o Exército lhes passou. Na proxima se¢do € feito um
resgate da biografia dos organizadores intelectuais geopoliticos, bem como uma sintese

de suas principais contribui¢des antes de 1964.

3.3.1 Os Organizadores Intelectuais Geopoliticos

Os autores analisados sdo reconhecidos geopoliticos por uma gama de estudiosos da
geopolitica brasileira®® (COSTA,1992; MIYAMOTO,1995; FREITAS, 2004), sdo eles o
Marechal Mario Travassos, o General de Divisdo Francisco de Paula Cidade®® e o Major-
Brigadeiro-do-Ar Lysias Rodrigues.

Mario Travassos em 1940 serviu no Estado-Maior do Exército; em 1941 foi professor
da Escola de Estado-Maior (correspondente hoje a Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército - ECEME) e entre 1942 e 1943 comandante da Escola Preparatoria de Cadetes
do Ceard; foi comandante da Escola Militar do Realengo entre 1943 e 1944 (ocasido em
que a mesma era transferida para a Academia Militar das Agulhas Negras); e integrou a

FEB (Forca Expedicionaria Brasileira) em 1944 e 1945. Em 1948 comandou o CAER

55 A geopolitica brasileira comega a ser sistematizada na década de 1920 com os estudos de Everardo
Backheuser (MIYAMOTO, 1995). Antes deste autor, Delgado de Carvalho (1913), em “Geographia do
Brasil”, analisou o desenvolvimento do Estado Brasileiro sobre o territorio em formagdo. O foco de seu
estudo foi a expansdo de atividades econdmicas, politicas e religiosas, amarradas por um corpo burocratico
incipiente durante o Brasil Colonia (1500-1808) ¢ uma organizagdo mais robusta durante o Brasil Império
(1822-1889).

% Cidade tornou-se general de divisdo quando foi para a reserva em 5 de julho de 1948.
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(Centro de Aperfeicoamento e Especializacdo de Realengo); foi também Diretor de
Ensino do Exército (LUCENA, 1982). Ademais, “foi designado para indicar o local onde
deveria ser construida a nova Capital do Brasil (Brasilia)” (LUCENA, 1982, p. 168).

Francisco de Paula Cidade também tem uma biografia notoria, “foi co-fundador e
redator da Revista dos Militares, fundada em Porto Alegre em 1912 e da Defesa Nacional”
(BENTO, 2012, p. 3). No inicio da década de 1930, foi professor de Historia e Geografia
Militar na EMR. Deve-se a ele o crédito de haver introduzido a matéria de Geografia
Militar na Escola do Estado-Maior (BENTO, 2012). Cidade também foi Chefe de
Gabinete da Secretaria Geral do Exército entre 1939 e 1942 quando se dedicou a
melhorias na Biblioteca do Exército (BENTO, 2012).

Lysias Augusto Rodrigues iniciou sua carreira na EMR, onde foi declarado Aspirante
a Oficial da Arma de Artilharia em 1918; em 1927 tornou-se aviador pela Escola de
Aviacdo Militar. Ele foi um dos militares que participou no estudo de terreno do interior
do pais para a implantagdo de campos de pouso para o Correio Aéreo Nacional.

Segundo Junior, Rodrigues foi responsavel pelos tracados das “primeiras linhas do
Correio Aéreo Nacional sobrejacentes as regioes Centro-Oeste € Norte” (JUNIOR, 2017,
p. 08) e consolidou “uma complexa rede de aerovias, interligando-as aos centros mais
avangados do Brasil” (JUNIOR, 2017, p. 08). Além de sua notdria participagdo na criagdo
desses campos de pouso e “interiorizagdo” das rotas aéreas, Rodrigues foi importante
defensor da criagdo de uma Forga Aérea independente, como terceiro ramo das Forgas
Armadas (JUNIOR, 2017). A FAB foi fundada em 1941.

A biografia desses autores demonstra que eles ndo foram somente importantes
escritores de geopolitica, mas também importantes disseminadores desse conhecimento,
tanto no meio civil (com suas respectivas publicagdes) como no meio militar, atuando

diretamente no ensino do Exército no caso de Travassos e Cidade.

3.3.1.1 Lysias Rodrigues e Mario Travassos

Em Geopolitica do Brasil (1947), Rodrigues direciona seu olhar as ameacas exdgenas
(fronteira afora) e enddgenas (fronteira adentro) e sugere solugdes a partir do
desenvolvimento de infraestrutura no territorio nacional. O autor tinha trés principais
inquietacdes: a) A influéncia dos EUA na América do Sul; b) Instabilidades em pontos da
fronteira ¢ na Bolivia e c¢) A possibilidade de desintegracdo do territorio (forcas

centrifugas) (RODRIGUES, 1947).
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A influéncia dos EUA ¢ vista com desconfianca e ela se adensa a partir da constru¢ao
do maior projeto de infraestrutura de transportes da época, o Canal do Panama. O Canal
permitiria uma maior navegabilidade aos Estados Unidos que teria mais facilidade de se
aproximar de estados como o Chile, Peru e o Equador (RODRIGUES, 1947). Sobre a
projecao dos EUA para a América do Sul, Rodrigues diz o seguinte:

E se ainda hoje aparece um Nicholas Spykman, que
enquadrando-se entre os imperialistas, declara abstrusamente que
a principal area do continente sul-americano continuara a agir na
politica externa norte-americana, ndo como um Vvizinho
continental, mas, como um territorio transoceanico dos Estados-
Unidos, ndo sé demonstra completo desconhecimento sobre essa
area, cuja maior parte constitui o Brasil, pais independente,
soberano, senhor de si mesmo, orgulhoso do que tem e cioso do
que ja fez, como ainda prova que os imperialistas americanos,
que se arvoram em geopoliticos, andam fundamente enganados
com os povos que habitam essa area principal do continente sul-
americano. (RODRIGUES, 1947, p. 44)

Afora as pressdes estadunidenses no Chile, Equador e Peru, Rodrigues cita trés
regides sensiveis ao pais, chamadas de Puncti Dolentes, sdo elas o Punctum de Leticia, o
Punctum de Iguagu e o Punctum da Bolivia. O Punctum da Bolivia sera melhor analisado
a seguir quando for apresentado o pensamento de Mario Travassos; nao ha,
essencialmente, diferengas entre estes autores sobre os riscos considerados nesta regido.
Travassos, todavia, se aprofunda mais sobre o assunto. O Punctum de Leticia, municipio
localizado na Colombia, capital do departamento colombiano do Amazonas e vizinho de
Tabatinga, municipio brasileiro do estado do Amazonas, era assim considerado devido a
sua posi¢do estratégica para a infraestrutura de transportes e influéncia dos EUA, nas
palavras do autor:

Essa regido apresenta-se como um grande n6 dos diversos
sistemas de transportes que buscam a porta de entrada do rio
Amazonas nessa longinqua fronteira. Linhas de navegagdo
fluvial e linhas aéreas comerciais, ja trouxeram a essa regido um
impulso consideravel, que cresce cada dia que passa, criando
uma nova forga de atragdo capaz de fazer fletir até ali rotas aéreas
comerciais, que busquem ou venham da América do Norte, como
o féz o fator Canal do Panama

O estagio de progresso retardado em que se encontra, no entanto,
aquela regido, fara breve com que o Brasil o encare mais
atentamente e encontre a solugcdo desejada.

Vemos assim que os processos geopoliticos, fruto dos fatores
territoriais, em plena formacdo em nossas fronteiras, com forte
repercussao em toda a América do Sul em caso de eclosdo, pedem
urgentemente uma agdo eficiente do Brasil (RODRIGUES, 1947,
p.66).
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J& o Punctum de Iguagu poderia ser palco de uma disputa por fontes de energia entre
o Brasil, Paraguai e Argentina devido as quedas d’4gua dos rios Parana e Iguacu de amplo
potencial hidrelétrico. A regido, que em 1975, tornou-se palco da constru¢do da maior
hidrelétrica (a época) do mundo, a Itaipu Binacional, ja recebia a atengdo do geopolitico.
Em resposta a este risco, Rodrigues enxergava no desenvolvimento econdmico da regido
uma solucdo mais adequada do que a militar, algo percebido nesta passagem:

O desenvolvimento daquela regido, acarretando a coincidéncia
do espaco fisico com o estado politico, provocara sem duavida
uma poderosa influéncia econdmica capaz de doma-lo
inteiramente. Praza a Deus que assim seja. O Brasil para resolvé-
lo a contento, ndo agiu somente no sentido de domesticar os
vetores de forca que atuam diretamente no ambito regional,
porém, foi ao encontro das causas criadoras de tais vetores,
tentando anular algumas. Os vetores surgidos com as
necessidades de transporte do pais mediterraneo que € o
Paraguai, foram supridos com linhas aéreas comerciais e militar,
e duas ferrovias em construgdo avangada marcham seguramente
ao encontro dos centros vitais paraguaios. Nem mesmo a grande
calha fluvial do rio Paraguai foi deixada de lado, pois, o Brasil
procurou melhorar em muito o servigo de navegacdo ali
existente, de modo que possa éle realmente atender as
necessidades de transporte ao seu enlace. (RODRIGUES, 1947,
p. 64-65)

Para Rodrigues, a solugdo dos desafios geopoliticos, incluia, portanto, uma percepcao
de organizagdo do territdrio que deveria considerar a constru¢ao de uma infraestrutura de
transportes. Esta infraestrutura teria propositos militares, mas também econdmicos.

Em relacdo as forcas centrifugas, a sua inquietacdo devia-se ao conjunto de
instabilidades, algumas de cunho separatista, que ocorreram no pais ao longo do século
XIX e da primeira metade do século XX. Diante deste quadro, Rodrigues analisa os
esforcos de integragdo do Brasil em quatro periodos, o periodo Colonial (1530 — 1822),
o Imperial (1822 — 1889), o Republicano (1889 — 1930) e o periodo Revoluciondrio (1930
— 1945) e descreve como se deu o desenvolvimento da infraestrutura de transportes e a
sua importancia para a ligacao dos diferentes pontos do territério.

O pais, apesar das dificuldades de comunicacdo, ndo se desintegrou no periodo
Colonial e, durante o periodo Imperial foram dois os processos que permitiram a coesao,
a figura do Imperador e diferentes projetos de infraestrutura de transportes e
comunicagdes, projetos esses que sofrem uma descontinuidade durante o Periodo
Republicano e que sdo retomados durante o periodo Revoluciondrio (RODRIGUES,

1947). O entendimento do autor sobre os periodos permite inferir que a integragdo do
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estado teve mais resultados com dirigentes que centralizavam o poder, ou seja, Dom
Pedro II (1840-1889) e Getulio Vargas (1930-1945).

Como explicado anteriormente, Rodrigues e Travassos concordam sobre a
sensibilidade da Bolivia para o Brasil (TRAVASSOS [1935], 1947). Sobre este ponto
optou-se por explicar a partir do trabalho de Mario Travassos, Proje¢ao Continental do
Brasil®” (TRAVASSOS [1935], 1947). Nesta obra, a geopolitica brasileira adquire um
olhar mais exogeno; de todo modo, Travassos sugere, majoritariamente, solucdes
construidas a partir do interior do pais.

O autor analisa duas expansdes de influéncia estrangeira no continente, sao elas a
presenca dos EUA no norte da América do Sul e a presenca da Argentina na Bolivia (o
que Rodrigues chama de Punctum da Bolivia). A inquietagdo do geopolitico devia-se,
principalmente, a ampliagao das capacidades de proje¢ao de poder e de interesses desses
paises a partir do desenvolvimento da infraestrutura de transportes. No caso dos EUA, o
modal aéreo e as capacidades navais decorrentes da constru¢do do Canal do Panama; no
caso da Argentina, o modal ferroviario.

A resposta do Brasil deveria considerar, portanto, o amplo desenvolvimento dos
diferentes tipos de transportes (naval, aéreo, hidroviario, ferroviario e rodoviario), sendo
maior énfase dada aos trés ultimos (TRAVASSOS, 1947). Isso ampliaria a presenc¢a do
estado na Bacia Amazodnica e proveria a Bolivia, a época, dependente das ferrovias
Argentinas, uma outra solucao logistica para o escoamento de seus produtos.

O autor compreende a América do Sul a partir de dois antagonismos geograficos, o
primeiro antagonismo, o do Oceano Pacifico v.s Oceano Atlantico e o segundo o da Bacia
do Prata v.s a Bacia Amazonica. Estas quatro configuracdes geograficas haveriam de
influenciar as dinamicas politicas e economicas da regido. Sobre o primeiro antagonismo
pouco se fala a ndo ser o fato de que, a época, o Pacifico era de pouca importancia ao
comércio o que fazia dos paises voltados aquele oceano dependentes das capacidades de
escoamento da Argentina (TRAVASSOS, 1947).

O segundo antagonismo, Bacia do Prata v.s Bacia Amazonica, poderia ser vantajoso
para o Brasil caso o pais desenvolvesse o seu interior e fosse capaz de estabelecer uma

infraestrutura de circulacdo em ambas as bacias o que lhe propiciaria elevada capacidade

5" Neste estudo faz-se uso da edigdo de 1947. A obra, contudo, foi primeiramente publicada em 1935.
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de movimentacdo em quase todo o continente, excetuando-se o sul da América do Sul
reservados ao Chile e Argentina.

A construg¢do dos trilhos Argentinos até a Bolivia, podendo chegar ao Peru, daria
aquele pais grandes vantagens do escoamento dos produtos dos paises andinos e, também,
capacidade de movimentacao de pessoas e tropas, ou seja, esta infraestrutura, em caso de
beligerancia, ladeava parte consideravel da fronteira terrestre brasileira, marcando
presenga na Bacia Platina e chegando até mesmo a Bacia Amazonica. Sobre isto diz
Travassos:

A réde ferroviaria argentina € resultante de trés empuxos
geopoliticos de extrema valia, a saber: - o anseio do Paraguai por
uma saida para o mar, da Bolivia e do Chile por varias saidas para
0 mar, mas sobretudo a propria aspira¢do do dominio da bacia do
Prata, cuja desembocadura est4 sob bandeira argentina, reforcada
pela tendéncia a rematar sua influéncia por onde ela possa ser
levada pelo barco e pelo trilho.

Assim € que Buenos Aires ja se liga diretamente com Santiago,
La Paz e Assungdo, ¢ que a ponte sobre o Uruguai, em Paso de
los Libres, muito breve a ligara com a Capital do Brasil. E a
conexdo das linhas argentinas, bolivianas e peruanas ja leva a
influéncia argentina até Cuzco, a cavaleiro mesmo do anfiteatro
amazonico, esbogando-se destarte, por iniciativa do Estado
Argentino, a segunda transcontinental sul-americana.
(TRAVASSOS, 1947, p. 20-21)

A dimensdo econdmica e, também, geopolitica desta investida argentina ¢ percebida
na seguinte passagem:

Em seguida, ressalta o significado da ligagdo Buenos Aires-La
Paz mais avivado ainda pelo seu prolongamento até Cuzco. Seus
trilhos representam, frente mesmo as cabegas dos vales do
Mamoré, Beni ¢ Madre de Dios (Amazonia) decisiva barreira
econdmica, verdadeira calha coletora em favor do Prata
(TRAVASSOS, 1947, p. 58)

A resposta brasileira a projecdo Argentina consideraria trés principais infraestruturas
de transportes até a Bolivia, as duas primeiras a partir da Amazonia e a segunda a partir
do Centro-Oeste. Caberia ao Brasil, junto a Bolivia, desenvolver um escoamento a partir
da construcdo do trecho ferroviario entre Santa Cruz (BOL) e Guajara-Mirim (BOL) e de
14 até Porto-Velho, via a ferrovia Madeira-Mamor¢, chegando ao rio Madeira afluente do

rio Amazonas que desemboca no oceano Atlantico®. O Esbogo desta proposta encontra-

% Travassos trata disto na seguinte passagem: “A capacidade atrativa do Madeira, ja francamente
manifestada pela constru¢ao da estrada La Paz — Yungas, ao que nos consta, em vias de conclusao, espera
apenas a ligacdo ferroviaria Santa Cruz — Quatro Oyos (200 quilometros, dos quais 100 ja abertos em
rodovia), ou melhor, Santa Cruz — Guajara Mirim, para que se faca ininterrupto o trafego ferroviario de
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se na Figura III. A outra solugdo, ampliada aos paises da Bacia Amazbnica, como um
todo, consistia na exploracdo da navegacgao dos rios afluentes do Amazonas, como o rio
Putumayo, Maranhao, Jurua, Puruas e Rio Madeira que chegava até a Bolivia onde se
chama rio Beni, como esbogado na Figura V.

A solugdo que se dava pelo Centro-Oeste, seria aquela das ligacdes ferroviarias entre
Cochabamba e Santa Cruz de La Sierra (BOL) e Corumba no Mato Grosso que haveria
de escoar os produtos Bolivianos pelo porto de Santos em Sao Paulo. A ferrovia Noroeste
vai de Corumba no Mato Grosso até Bauru em Sdo Paulo, onde se encontra com a Estrada
de Ferro Sorocabana que desce até a Baixada Santista. Esta estrada conta também com
um ramal (Indubrasil-Ponta Pord) o que oferecia também ao Paraguai outra alternativa de
escoamento de seus produtos. Vide uma figura que ilustra o mapa do avango ferroviario
argentino e outras trés figuras que apontam para solucdes pela Bacia Amazonica e pelo

Centro-sul brasileiros.

Figura II: “Esquema do esfor¢o ferroviario Platino”

{{d' A

(TRAVASSOS, 1947, p. 54)

Santa Cruz até Porto Velho, onde os trilhos entregam as vias fluviais a carga que sobre eles rola”
(TRAVASSOS, 1947, p. 65)
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Figura III: “Esquema das possibilidades de reacao das comunicacdes da bacia
amazonica sobre a politica ferroviaria platina”
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Figura IV: “Esquema das influéncias geo-politicas sobre Santa Cruz de La Sierra
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Figura V: As abertas andinas e a capacidade carreadora da Amazonia

)

(Travassos 1947, p.68)

A resposta de Travassos, portanto, considerou o desenvolvimento de hidrovias e
ferrovias para que o Brasil pudesse se contrapor a projecdo da Argentina na América do
Sul. A exploragdo da navegabilidade da Bacia Amazonica, que chegaria a paises como
Peru, Equador, Venezuela e Colombia seria uma forma também do Brasil competir com
a presenca dos E.U.A no norte do continente (TRAVASSOS, 1947).

O Brasil, para ser capaz de manter esta projecdo, necessitaria de uma desenvoltura
econdmica, politica e do desenvolvimento de infraestrutura de transportes ao longo do
territorio. A infraestrutura de transportes no Brasil Longitudinal era essencial a estratégia
de Travassos, ja que seria a partir dela que o pais poderia ligar as bacias Amazonica e do
Prata e, assim, ter as maiores vantagens de circulagdo em toda a América do Sul
(TRAVASSOS, 1947).

A sua “projecdo continental”, portanto, ndo se daria somente pela exploracdao da
navegabilidade dos afluentes do rio Amazonas ou pela projecdo das ferrovias até a Bolivia
e Paraguai, mas também por uma organizagdo de infraestrutura dentro do Brasil que
permitisse a ligacdo entre as duas bacias e, além disso, promovesse o desenvolvimento
econdmico de diferentes regides do pais (TRAVASSOS, 1947).

Este ultimo aspecto fica evidente quando fala sobre o Mato Grosso e revela uma
geopolitica indissociavel da politica e da ideia de desenvolvimento econdémico, algo

percebido nos seguintes trechos:
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Ja tivemos, certa vez, oportunidade de caracterizar a posi¢ao
como expressdo geografica de Mato Grosso. Nao somente por
conter as lindes de nosso pais com os dois paises mediterraneos
sul-americanos, como por ser o prolongamento da pujanga
paulista até as barrancas do Paraguai e ainda pela participagdo
nos destinos da Amazonia, a posi¢do ¢ bem a verdadeira
definicdo das terras mato-grossenses no sentido politico e
econdmico de seu papel continental (TRAVASSOS, 1947, p. 236)

Para Oeste! Tem toda a concisdo das verdadeiras foérmulas
politicas. Quer dizer antes de tudo compreensdo e defini¢dao da
facies geografica do Continente ¢ do Brasil. Em seguida,
comunicacdes, colonizagdo, atividade industrial. Por sua vez,
nesses desdobramentos se encontram outros aspectos ligados a
escolha dos meios de transporte, as questdes de saneamento e
educacdo, a nogdo de ordem de urgéncia dos cometimentos
(TRAVASSOS, 1947, p. 246)

Neste sentido, Travassos compreende que a infraestrutura de transportes era parte de
uma estratégia mais ampla de ocupagdo do territério. Nesta estratégia, os vazios
demograficos do pais, em especial da regido Centro-Oeste, mudariam de status com uma
politica que envolvesse a colonizagdo e a implementacdo de atividades industriais.

Travassos compreendia a industria como um elemento que viesse a prover solucdes a
propria construcao e implementagdo da infraestrutura, aspecto encontrado em seu estudo
quando diz que: “A industria moderna € capaz de resolver todos os problemas que se
apresentem, mesmo que custosamente. Onde quer que se imponha o porto ai devemos
construi-lo” (1947, p. 214).

Rodrigues, igualmente, trata do assunto, para ele a mudanga da capital para o centro
do pais teria dois propositos, o de garantir a segurancga do governo (que ficaria imune aos
ataques de uma marinha hostil), viabilizar a integracdo das diferentes partes do pais e o
de desenvolver a regido. Ainda que ndo se refira sobre a industria, Rodrigues fala de
“incremento a produ¢do”, quando diz que:

A mudanga da capital federal para o interior do pais, daria um
novo e poderoso influxo a economia nacional, por um maior
incremento a produgdo, pela melhor distribui¢@o da riqueza e seu
melhor aproveitamento

Forgcando-se a abertura para todos os quadrantes, de vias e meios
de comunicag¢do, no centro geografico do pais, com a criagao da
nova capital federal, provocar-se-ia um maior rendimento
econdmico do pais, uma maior valorizagdo do elemento humano
ali localizado, um melhor indice econémico de todo o interior,
com um incentivo crescente aos mais variados setores das

atividades nacionais (RODRIGUES, 1947, p. 108-109)
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Sobre estes pontos ¢ possivel tragcar algumas conclusdes. Travassos e Rodrigues
desenvolveram uma geopolitica que tinha na integragao do territdrio a principal acdo para
manter a seguranca interna e externa. Interna porque a integragdo reduziria impetos
separatistas (forca centrifuga) e externa porque permitiria uma maior movimentacao de
tropas e deveria mitigar as influéncias da Argentina ¢ dos EUA no continente sul-
americano.

Esta estratégia deveria vir acompanhada da construgdo de uma infraestrutura de
transportes (com destaque as rodovias), a coloniza¢do de 4reas ermas na regido Centro-
Oeste e, com ela, o incentivo a atividades produtivas e/ou industriais. A industria,

ademais, seria uma solugdo para a construg¢ao dos projetos de infraestrutura.

3.3.1.2 Francisco de Paula Cidade

A questao da industria e dos meios de transportes terrestres ¢ também analisada por
Francisco de Paula Cidade (1940). O autor ndo trata dos problemas do Brasil da mesma
forma que Travassos ou Rodrigues, nem tampouco d4 a mesma énfase aos problemas das
forcas centrifugas. Seu estudo contribui pela ponte que faz entre a questdo das distancias,
da politica e da industria de forma universal e, também, para o territério brasileiro e a sua
Defesa.

Em Notas de Geografia Militar Sul-Americana (CIDADE, 1940), Cidade faz denso
estudo sobre os elementos mais relevantes de um Teatro de Operagdes, sdo eles o terreno,
a agua (em especial os rios), o clima, a vegetagdo e o que o autor chama de elementos
antropogeograficos, que sao as caracteristicas econdmicas do terreno como o potencial
mineralogico, a agricultura e industria, a populagdo e as capacidades do homem de lidar
com todos esses aspectos. Estas capacidades sdo os elementos mais importantes na guerra,
assim diz Cidade:

Na guerra, a simples acdo do homem prima sobre os elementos
que possam influir no desenrolar dos acontecimentos. No
dominio tatico, a batalha moderna, conduzida de distancias muito
maiores que a batalha antiga, nem por isso altera muito
fundamentalmente as linhas gerais do quadro. E que a
preponderancia dos materiais corresponde a um labor inteligente
do homem, que os inventa, fabrica ou maneja (CIDADE, 1940,
p- 50-51)

Logo, desafios como as dimensdes do Teatro de Operagdes e as necessidades dos
materiais; sdo ambos resolvidos pelo homem. A dimensdo do Teatro ou a dimensao do
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pais ¢ sanada a partir da infraestrutura de transportes terrestres que atendem as
necessidades de defesa antes das necessidades comerciais *° /%0 (CIDADE, 1940;
VALLAUX, 1914).

Cidade também analisa todos os paises da América do Sul e as colonias europeias no
continente ®! sob os seguintes aspectos: 0 governo e sua posi¢do astrondmica, sua
superficie, suas fronteiras, historia, fisiografia, hidrografia, regides naturais, vegetagao,
populacdo e centros habitados, viagdo, industria € comércio economia/finangas e Forgas
Armadas.

No caso do Brasil, a questdo da viagdo ¢ tratada quando Cidade disserta sobre a
formacao do territério e quando considera a hipdtese de guerra com a Argentina. Para
Cidade:

O panorama geo-militar altera-se ao afastar-se da bacia
amazoOnica, mas a situacdo dos vizinhos n3o melhora
consideravelmente até atingir a fronteira argentina: tanto os
vizinhos como o Brasil ndo dispdem de meios de transportes
adequados, pelo menos até este momento. (1940, p. 321)

Situacdo esta que exigiria maior aten¢do do Estado na regido. A viagdo também ¢
fundamental para as capacidades produtivas do Estado, cujo ultimo fim seria a guerra; diz
Cidade que “a influéncia que as zonas industrializadas exercem sobre as operagdes de
guerra decorre das suas redes de estradas, dos seus meios de transmissdo, etc” (CIDADE,
1940, p. 56).

A producao industrial seria a principal capacidade econdmica do estado em uma

situagdo de guerra, de acordo com o autor:

59 Sobre este aspecto, o seu estudo expde maior preocupacio das habilidades de o Estado brasileiro garantir
capacidade de movimentagdo a sua tropa na regido da Bacia do Prata devido as memorias da guerra contra
o Paraguai e devido a preocupagdes com o poder da Argentina. Sobre as vulnerabilidades da Bacia
Amazonica, o autor ndo dedica muita atencdo, ja que eram precarias, em todos os paises da Bacia, as
condi¢des de transporte na regido (CIDADE, 1940). Além disso, o Rio Amazonas funcionaria como um
trunfo para o Brasil, pois o pais poderia: “concentrar o seu exército onde mais lhe convenha e desferir
golpes poderosos contra os seus adversarios separados entre si” (CIDADE, 1940, p 320).

8 Este ponto fica claro quando Cidade diz que: “As vias férreas mais ou menos retilineas normais a
fronteira, prestam-se ndo s6 a defensiva, mas principalmente a ofensiva. Nem sempre correspondem
perfeitamente a todos os aspectos comerciais; porém, levam rapidamente aos pontos visados pelo comando
superior; quando sdo paralelas a fronteira, prestam-se a deslocamentos laterais, isto ¢, a movimentos de
rocada, destinados a concentrar onde for conveniente os elementos de ataque ou de defesa, transportados
pelas vias normais a linha fronteiri¢a.” (CIDADE, 1940, p. 60)

61 No ano da publicagdo de seu livro, a Republica do Suriname pertencia aos Paises Baixos e se chamava

Guiana Holandesa. A Republica do Suriname tornou-se independente em 1975. Ja a Republica Cooperativa
da Guiana, independente desde 1966, pertencia ao Reino Unido e se chamava British Guiana.
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necessario se torna que se industrialize, isto é, que elabore ele
mesmo [0 povo] os elementos arrancados ao seio da terra. Os
povos que se contentam com a condi¢do de simples provedores
mundiais de matérias primas, condenam-se a uma posi¢ao
secundaria no concerto das nacdes (1940, p. 295)

Por fim, para que esta producdo industrial ocorresse de forma adequada seria
necessaria uma organizagao a partir do estado capaz de manté-la. Cidade diz que:

O aproveitamento de todos os recursos de um pais na sua defesa

armada ¢, ndo obstante, uma questdo de ordem e de método.

Unicamente uma organizagdo racional podera permitir que a

retaguarda dos que se batem nas linhas de fogo continuem outros

a cultivar a terra, a cuidar dos rebanhos, a movimentar as usinas,

as transportar os produtos reclamados pelas tropas para viver e
combater (1940, p.294)

A premissa basica de que a guerra € vencida a partir da capacidade humana de gerir
os seus recursos e lidar com a distancia ¢ essencialmente geopolitica e a sua aplicagdo ao
Brasil demonstra as fragilidades da época e as formas de sané-las. A questao politica tem
a atencdo de Cidade tanto no inicio da obra como em seu encerramento, somente um pais
com a devida ordem e método, ou seja, a devida lideranca; seria capaz de organizar os
recursos do estado em prol de uma defesa adequada.

Nesta secdo viu-se que os organizadores geopoliticos pensaram o pais em resposta as
ameagas externas e internas e, a partir de uma reflexdo geopolitica, buscaram solucdes
que solicitavam a melhoria da infraestrutura de transportes, principalmente a
infraestrutura de transportes terrestres, e da industria nacional. Os organizadores da
Seguranga Nacional, como analisado a seguir, também buscam solugdes para os
problemas do pais, porém ndo as buscam a partir da geopolitica, o que t€ém em comum ¢
o conceito de Seguranca Nacional (SN), principal prisma pelo qual interpretam os

problemas brasileiros e sugerem as respectivas solugdes.

3.3.2 Os Organizadores Intelectuais da Seguranca Nacional

A exposicdo desta se¢do trata de como as ideias de defesa e desenvolvimento de
infraestrutura de transportes e industrias estdo inseridas na compreensao dos autores sobre
a Seguranga Nacional. Uma ressalva € feita as contribui¢des do geopolitico e general de
divisdo Golbery do Couto e Silva que, devido a sua relagdo com a ESG, sera analisado
no capitulo seguinte. Apesar de geopolitico, aqui se sugere considerd-lo como um

organizador intelectual da Seguranga Nacional por conta do foco que dé a este tema.
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3.3.2.1 Goés Monteiro

Goés Monteiro ganha relevancia para o pais e para o Exército na década de 1930
quando assume o comando militar do movimento revoluciondrio que depds o presidente
Washington Luis - PRP (ultimo presidente da Republica Velha) e viabilizou o caminho
para a ascensao de Vargas. Foi ministro da Guerra de Vargas entre 1934 e 1935, liderou a
repressdo contra a Intentona Comunista (1935), foi um dos articuladores do golpe que
retirou Vargas do poder em 1945 e foi ministro da Guerra também neste ano e em 1946
durante o primeiro ano do mandato do general Eurico Gaspar Dutra.

Entre 1936-1937 e 1951-1952 foi comandante do Estado-Maior do Exército. A sua
principal contribui¢do encontra-se na obra “A Revolucdo de 30 e a Finalidade Politica do
Exército” (MONTEIRO, 1934). A obra de Monteiro, similar a de Lyra Tavares, ocupa a
ambivalente posi¢ao de ter sido uma “ideia de um ator”, como proposto por Blyth, como,
também, uma ideia de uma institui¢ao. Isto por conta da natureza hierarquica do Exército.
Logo, as suas ideias, enquanto Monteiro ocupava estas posi¢des chave, em pouco se
diferenciavam das ideias do proprio Exército.

A preocupagdo do general, essencialmente politica, concentra-se em um conceito
matricial, o conceito de Seguranga Nacional, a partir do qual outras questdes sao pensadas
como as questdes politicas, sociais, militares e econOmicas; antes de tratar destes temas,
Monteiro diz: “E, agora, que as incertezas nos assaltam, o momento parece o mais
adequado a reflexdo e ao exame dos problemas capitais da seguranca nacional”
(MONTEIRO, 1934, p.125).

O principal problema era o politico, subdividido em dois, a elite politica convencional
e os comunistas. O primeiro grupo ¢ visto como:

uma politica cheia de contradi¢des e de vicios, sujeita aos entre-
choques de interesses, as confusdes e as divisdes que ela propria
cria e alimenta com o fim de manterem os seus aproveitadores
nas posigdes lucrativas de mando, proprias desses sistema
democratico e funesto, & custa de prejuizos para a coletividade e
até da ruina da patria (MONTEIRO, 1934, p. 126)

Situacdo que exigia a unido e monitoramento da Marinha e do Exército; ja o
comunismo seria o principal vetor da luta de classes que “¢, hoje em dia, o expediente
mais seguro e habil para enfraquecer uma Nagdo, ativa-la a mercé dos golpes do
imperialismo tanto politico € moral, como econémico e material” (MONTEIRO, 1934,

p.129). Nota-se que, um ano apos a publicagio de seu livro, Monteiro liderou a repressdo

contra a Intentona.
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Diante dessas circunstancias, seu principal argumento ¢ que o Exército ¢ um ator
politico que deve buscar sanar os problemas nacionais. Esta resolu¢do dos problemas
mitigaria tanto as vulnerabilidades internas como externas e mitigaria também problemas
inerentes da propria forca (MONTEIRO, 1934). As seguintes passagens sintetizam este
raciocinio:

1. O Exercito € um o6rgao essencialmente politico; e a €le interessa, fundamentalmente, sob
todos os aspectos, a politica verdadeiramente nacional, de que emanam, até certo ponto,
a doutrina e o potencial de guerra. A politica geral, a politica econémica, a politica
industrial e agricola, o sistema de comunicagoes, a politica internacional, todos os ramos
da atividade, da produc¢do e da existéncia coletiva, inclusive a instru¢do e a educacgio do
povo, e regime politico-social — tudo, enfim afeta a politica militar de um pais (1934,
p.133)

2. A politica do Exército é a preparagdo para a guerra, e esta preparacao interessa e envolve
todas as manifestagdes e atividades da vida nacional, no campo material —no que se refere
4 economia, a producdo e aos recursos de toda natureza — e no campo moral, sobretudo
no que concerne 4 educagdo do povo e 4 formacdo de uma mentalidade que sobreponha
a tudo os interesses da patria, suprimindo quando possivel, o individualismo ou qualquer
outra espécie de particularismo. (1934, p.134) [obs: texto transcrito com a grafia da
época]

Embora Goés Monteiro compreendesse o Exército como ator politico, ele preferia que
a institui¢@o apoiasse lideres fortes. Para o general, o liberalismo politico-econdmico ndo
foi capaz de solucionar as crises mundiais que levaram o mundo a Primeira Guerra e a
crise econdmica de 1929 (MONTEIRO, 1934).

No Brasil, a versao nacional deste liberalismo motivou o envolvimento do Exército
na Revolucdo de 1930 favoravelmente a Vargas. Logo, além de apoiar uma lideranca
forte, a instituicdo deveria apoid-la no controle da economia de modo que pudesse
direciona-la a resoluc¢do de outros problemas como os educacionais, morais e industriais.

E assim que Monteiro defende que o Estado dirija a Economia ao dizer que:

ndo ¢ dificil de perceber que a base das transformagdes e
reformas introduzidas nesses paises ¢ o nacionalismo econdmico,
dirigido pelo Estado cada vez mais fortalecido. Mesmo na Franca
e na Inglaterra, onde elas sdo mais imperceptiveis, devido ao
elevado grao de estabilidade politica que alcangaram estas nagdes
(MONTEIRO, 1934, p.159)
A questao, tanto da infraestrutura de transportes, como da industria, ndo recebe maior
atencao em seu estudo, ndo necessariamente porque Goés Monteiro ndo reconhece a sua
importancia, mas porque seriam aspectos da economia nacional que deveria ser dirigida

pelo Estado.
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Nos anos em que ocupou posi¢des de lider do Exército, como ministro da Guerra e
comandante do EME, as suas ideias influenciavam diretamente a instituicdo. O Plano de
Guerra de 1938, portanto, ¢ uma ilustragdo de como o Exército, sob o seu comando,
pensou a questdo da infraestrutura de transportes, diz o Plano:

Para enfrentar com exito o poder militar argentino e compensar
as dificuldades de nossa mobilizacdo e concentracao, decorrentes
as primeiras das imperfei¢cdes do nosso servigo de recrutamento
e das condicdes desfavoraveis da distribui¢ao da populacdo pelo
nosso vastissimo territorio, e as segundas, da escassez do nosso
systema ferroviario(que ndo chega a formar uma réde
propriamente vital), do seu pequeno rendimento e de seus
tragados ndo se haverem inspirado em fins estrategicos- teremos
que: possuir em paz um exercito bem mais forte que o argentino
e manter as tropas de cobertura com effectivos aproximados dos
de guerra; ter o maximo de forgas localizadas na regido sul do
Paiz e proximo aos provaveis theatros de operagoes. (PLANO
GUERRA, 1938, p.29-30).

Uma caracteristica relevante da obra de Monteiro, que ¢ compartilhada por Tavares
(1958) e Tavora (1959), ¢ a sua preocupacdo com a dimensdo social que, junto com as
dimensdes econdmicas, politicas e militares, fundamentam a Seguranga Nacional. A
moral e a educacao do povo sdo frequentemente mencionadas junto a outras solugdes para
0 pais, ja que € o povo o primeiro recurso das Forcas Armadas ¢ do Estado para a sua
Defesa, estabilidade e prosperidade (MONTEIRO, 1934).

A passagem seguinte sintetiza o argumento da sua obra:

Modernamente, a organizagdo do exército repousa em bases
politicas e estas so sdo resistentes quando permitem o equilibrio
social, a disciplina social pelo trabalho e organiza¢do da
economia, a justica inflexivel e a liberdade compativel com a
seguranga nacional. O Exercito ndo pode baixar ao nivel de
facg¢oes politicas interesseiras, e, disso decorre a necessidade de
permanecer dentro de um mesmo espirito diretor — expressao
vigente de todo o idealismo nacional, a cujo influxo devem
organizar-se e orientar-se todos os grupos e classes sociaes
(MONTEIRO, 1934, p.138).

O sentimento de compromisso com a patria, “idealismo nacional” ou “nacionalismo
econdmico” ¢ a esséncia do seu argumento, ou seja, ¢ a partir deste sentimento que se
deve pensar a Seguranca Nacional e atentar para os outros problemas do Estado. Os
demais organizadores tratam de temas de Defesa a partir deste conceito e compartilham

o fato de terem sido ou instrutores, ou comandantes ou alunos da ESG.
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3.3.2.2 Juarez Tavora

Entre as décadas de 1930 e 1960, Tavora foi notdrio politico, militar, estadista e
conspirador. Esta secdo ¢ reservada para a sua biografia enquanto a conseguinte ¢
dedicada a sua contribuicdo como organizador intelectual. De acordo com a historiadora
Silvia Pantoja (2015; 2023) que escreveu o verbete “Tavora, Juarez” para o CPDOC ¢ o
termo “Tavora, Juarez” para o Diciondrio Historico-Biografico da Primeira Republica
(2015), Juarez Tavora saiu em 1919 da EMR como aspirante a oficial da arma de
engenharia. Na década de 1920, tornou-se tenente (do movimento tenentista) e se juntou
a Coluna Miguel Costa Prestes chegando a ser sub-chefe do Estado-Maior do movimento.
Com a dissolucao da Coluna em 1927, viveu na clandestinidade em diferentes cidades
como Buenos Aires e Rio de Janeiro, onde foi preso e, depois, fugiu para a regiao
Nordeste parando inicialmente em Recife. Nesta época, Tévora ja conspirava em favor de
um golpe e pela queda do presidente eleito Julio Prestes, passando a costurar esta manobra
junto a militares, principalmente coronéis, de diferentes OMs (Organizacdes Militares)
da regido.

Em 1930, rompeu com Luiz Carlos Prestes que tinha se tornado comunista. Nota-se
que em 1934 Monteiro ja identificava duas ameagas enddgenas ao pais e, similar a
Monteiro, Juarez também se inclui neste rol antagonizando tanto com as elites que
governavam o pais como com o comunismo.

Com a ascensdo de Vargas em 1930, fez parte do Gabinete Negro, um influente grupo
informal de conselheiros de Vargas (BRANDI, 2023). No primeiro governo da Era
Vargas, (o Governo Provisorio, 1930-1934), Tavora ocupou a funcao, em 1931, de
Delegado Militar das interventorias das regides Norte e Nordeste. Em 1932, assumiu a
pasta da agricultura® e, além das politicas publicas e projetos desenvolvidos a partir desta

pasta, foi bastante atuante na Assembleia Constituinte de 1934. Neste mesmo ano ele

62 Entre os varios 6rgios criados na sua gestdo para aumentar a eficiéncia funcional do ministério incluem-
se ainda o Instituto de Tecnologia (maio de 1933), o Instituto do Agucar e do Alcool (junho de 1933), a
Diretoria de Estatistica e Publicidade (julho de 1933), o Departamento Nacional de Produg@o Mineral (julho
de 1933) e o Instituto de Biologia Animal (agosto de 1933). Em setembro de 1933 foi regulamentada a
profissdo de veterinario. Em outubro do mesmo ano foi criado o Conselho de Fiscalizagdo das Expedigdes
Artisticas e Cientificas no Brasil e, em novembro, o Entreposto de Pesca do Distrito Federal. Contribuiu
ainda com os trabalhos de criag¢@o do Instituto Brasileiro de Estatistica, que vinham sendo desenvolvidos
por Mario Augusto Teixeira de Freitas, diretor de Estatistica do Ministério de Educagdo e Saude Publica.
Esse instituto, criado em julho de 1934 com o objetivo de programar e coordenar todo o processo de
levantamentos estatisticos do pais, s6 se organizaria concretamente em 1935, j& incluindo na sua
competéncia os levantamentos geograficos e passando a se chamar Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (PANTOIJA, 2023).
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retomou a carreira militar e concluiu o curso de aperfeicoamento da arma de engenharia
da ESAO (Escola de Aperfeicoamento de Oficiais) no ano seguinte.

Em 1936, ingressou na ECEME e concluiu o curso de Estado-Maior em 1938. Em
1939 foi comandante do 1° Batalhao Rodoviario e em 1941 tornou-se adido militar junto
a embaixada do Brasil no Chile. Em 1944, assumiu o comando do Batalhdo Vilagram
Cabrita onde preparou uma Companhia de Transmissodes para a 2% Divisdo Expediciondria
da FEB (For¢a Expedicionaria Brasileira). Em 1945, filiou-se a UDN e apoiou a
candidatura do Brigadeiro Eduardo Gomes a presidéncia. Em setembro de 1945, assumiu
a chefia da Diretoria de Engenharia do Exército. Segundo Pantoja:

Em abril de 1946, Juarez foi nomeado membro da comissdo
regulamentadora da nova lei de organizacdo do Ministério da
Guerra. Em junho desse ano foi promovido a general de brigada,
sendo nomeado, em outubro, para a segunda subchefia do EME,
funcao que assumiu no més seguinte. (PANTOJA, 2015, p. 8601)

Em 1948, Tavora “participou de trabalhos da comissao organizada pela Sociedade dos
Amigos de Alberto Torres para estudar formas de associar a exportagdo do minério de
ferro a industria siderurgica no pais” (PANTOJA, 2023), em 1949 foi delegado do Brasil
na Junta Interamericana de Ajuda e Defesa em Washington e em 1950 fez oposi¢ao a
candidatura de Vargas. Em 1951, cursou a Escola Superior de Guerra e em 1952 foi diretor
de Engenharia do Exército. Em setembro deste mesmo ano foi promovido ao comando
da Escola, quando instalou o “curso de estado-maior e comando das for¢as armadas, que
vinha sendo objeto de estudo desde 1951, e a ampliacao do acesso de civis aos cursos da
ESG.” (PANTOJA, 2023).

Em 1954, ainda na fun¢do de comandante da ESG, Tévora foi um dos principais
militares que atuou na queda de Vargas (1951-1954). Durante o governo Café Filho (24
de agosto de 1954 — 9 de novembro de 1955) foi chefe do Gabinete Militar e indicou o
general Henrique Duffles Teixeira Lott (que assumiu) para o Ministério da Guerra. No
ano de 1955, foi candidato pela UDN a presidéncia, tendo por vice, também pela UDN,
o ex-governador de Minas Gerais, Milton Campos. A chapa Tavora-Campos foi derrotada
pela chapa Kubitschek — Goulart. Em 1956, pediu transferéncia para a reserva no posto
de general-de-exército e continuou atuante na politica. Na crise de 1964, Tavora era
deputado federal do Estado da Guanabara pelo PDC (Partido Democrata Cristdo).

Esta pesquisa ndo foi capaz de verificar se Tavora estava no grupo (identificado por
Stepan) dos dez generais chave que contribuiram para a ascensao de Humberto Castello

Branco, ou seja, os dez generais chave que, em uma situacdo de Crise de Incerteza
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Knightiana podem ter feito de suas ideias elementos essenciais a resolugdo da crise®®. O
que se pode dizer ¢ que Tavora conspirou pelo Regime Militar e, como comandante da
ESG entre 1952 e 1954 contribuiu para o desenvolvimento da Doutrina de Seguranca
Nacional e para o desenvolvimento das ideias de uma instituicdo chave a formacado de

90% destes generais. Sobre o envolvimento de Tavora em 1964, Pantoja diz que:

A junta militar que assumiu o governo com a deposi¢do de
Goulart, ap6s longos entendimentos entre chefes civis e militares,
dos quais Juarez participou, editou o Ato Institucional n° 1
(9/4/1964), que, entre outras medidas, determinou a eleicdo
indireta do presidente e vice-presidente da Republica, com
mandato até 31 de janeiro de 1966. Assim, o Congresso Nacional
elegeu, em 11 de abril, o general Humberto de Alencar Castelo
Branco com 361 votos, contra trés dados a Juarez Tavora e dois
dados ao marechal Eurico Gaspar Dutra (PANTOJA, 2023).

Entre 15 de abril de 1964 ¢ 15 de margo de 1968, Tavora atuou como ministro do
Ministério de Viacdo e Obras Publicas e influenciou diretamente no alargamento da
infraestrutura de transportes. Na secdo seguinte busca-se compreender como este
organizador intelectual entendia tanto a importancia da infraestrutura de transportes como

da industria nacional.

3.3.2.2.1 As Contribuicoes de Tavora

Além de importante politico, estadista e militar, Tdvora também contribuiu com
diversas publicacdes como Produgdo Para o Brasil (1957), Organiza¢do Para o Brasil
(1959), Uma Politica de Desenvolvimento para o Brasil (1962) e Petréleo Para o Brasil
(1956). Lembra-se que o autor produziu Atomos para o Brasil (1958), obra que nio foi
encontrada.

Seus livros ndo tém a mesma profundidade analitica da obra dos geopoliticos nem
pode ser compreendido como a tentativa que foi “A Revolugdo de Trinta e a Finalidade
Politica do Exército”, de Monteiro (1934), de instruir e orientar seus comandados com

uma visao especifica de Exército e de Brasil. As obras Producao para o Brasil (1957) e

83 Stepan identifica um conjunto de caracteristicas particular ao grupo central de dez generais que apoiaram
a ascensdo do governo Castello Branco em 1964. Embora o autor ndo revele o nome destes generais, mais
importante sdo as caracteristicas em comum encontradas por ele. Os oficiais compartilhavam, em algum
grau, um background de terem participado da FEB (Forga Expedicionaria Brasileira) (60%), serem egressos
da ESG (90%), terem sido membros do Corpo Permanente da ESG (70%), terem sido os primeiros de turma
(100%), terem sido alunos de Escola Militar no exterior (100%) e terem sido alunos da Escola Militar nos
E.U.A (80%) (STEPAN, 1975).
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Organizag¢do para o Brasil (1959) sdo os trabalhos onde se encontram as principais
questdes aqui estudadas, ou seja, a compreensao politica dos organizadores intelectuais,
e uma reflexdo sobre os problemas do pais, principalmente a infraestrutura de transportes
e as capacidades industriais.

Em Organizagdo para o Brasil (1959), o primeiro paragrafo ¢ a melhor ilustragao do
que Téavora entende como os problemas nacionais, nas suas palavras:

Somos um pais sem direcdo politica e sem orientagdo social e
econdmica. Este € o espirito que cumpre criar. O patriotismo sem
bussola, a ciéncia sem sintese, as letras sem ideal, a economia
sem solidariedade, as finangas sem continuidade, a educacao sem
sistema, o trabalho e a produ¢do sem harmonia e sem apoio —
atuam como elementos contrarios e desconexos, destroem-se
reciprocamente, e 0s egoismos ¢ interesses ilegitimos florescem
sobre a ruina da vida comum (TAVORA, 1959, p. 5)

Esta falta de direcdo politica e orientagdo tanto econdomica como social seria por conta
de uma elite indisciplinada que desconhecia as realidades nacionais béasicas (TAVORA,
1959). O outro problema, o comunismo, ¢ encarado como uma vulnerabilidade tanto
interna ao “desacreditar a elite dirigente, perante o povo, e desiludir, uma e outro, da
eficiéncia do regime democratico” (TAVORA, 1959, p. 35), como externa “que nio so
perturba o desenvolvimento normal do pais por meio de agitagdes e greves sistematicas,
como poderd, ainda, debilitar o Poder Nacional, em emergéncia de guerra, por variados
processos de quinta-colunismo” (TAVORA, 1959, p. 35-36).

Uma “Organizagao Para o Brasil”, portanto, deveria sanar os problemas oriundos da
incapacidade da elite de governar e afastar a ameaga comunista (TAVORA, 1959). Os
demais problemas nacionais, sdo compreendidos por Tavora a partir de quatro areas vistas
de maneira complementar; sao elas, a politica-administrativa, a econdmico-financeira, a
psicossocial e a militar. Similar a Monteiro (1934), Tavora também entende a Seguranga
Nacional como um conceito matricial a partir do qual se deveria pensar solugdes para os
problemas das areas citadas. Para Tévora:

A organizacdo da Seguranca Nacional objetiva e, a0 mesmo
tempo, condiciona toda a atividade do Estado, como agente de
realizagdo das aspiracdes e interesses nacionais. E alcangada pela
organizacdo coerente dos campos politico, econdmico e social,
objetos daquela atividade, em paralelismo com a do poder
militar, a fim de que sua resultante global seja maxima, como
expressdo do Poder Nacional (TAVORA, 1959 p.10)

Para o militar, a economia ¢ uma questdao de Seguranga Nacional por uma série de

motivos; em bom estado ela ndo somente garantiria ao poder militar os insumos
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necessarios a guerra, como evitaria o “empobrecimento coletivo, que conduz a
insolvéncia politica” (TAVORA, 1957, p.16) e “a fome, que impele a subversio social”
(ibid). Esta economia ¢ compreendida em trés partes que se complementam; a produgao,
a circulagdio e o consumo (TAVORA, 1957). Destas trés partes, as principais & Seguranca
Nacional sdo as duas primeiras.

Tavora entende a produgdo como “o mais importante dos fatores econdmicos, porque
a ela se vinculam a criagdo da riqueza e as aptidoes de trabalho que enobrecem os
individuos e, extensivamente, as coletividades nacionais, que eles integram” (TAVORA,
1957, p. 77). Esta producao ¢ dividida em duas principais atividades que ¢ a “producao
primaria ou agraria (agricola, pecuaria e extrativa) e a producao secunddria ou industrial
(de base, intermediaria e de transformacio)” (TAVORA, 1957, p.78).

Segundo o autor, ndo deveria haver uma priorizacao das atividades agricolas em
detrimento das atividades industriais ou vice-versa, pois:

O Brasil tem de ser uma nag@o industrializada em alto grau,
inclusive por imperativos de sua Seguranca Nacional. Mas essa
industrializagdo s6 podera realizar-se tendo como base um
grande, rico e bem organizado mercado interno; e a organizagao
désse mercado ¢ fungdo imediata da retaguarda econdmica, que
se constitui por uma agricultura de alta produtividade”
(TAVORA, 1957, p.81)

A industria deveria ser, principalmente, de base como a metalirgica, quimica e de
materiais de construcao; intermediaria voltada para a “construcao de vias e equipamentos
dos varios meios de transportes, € com a producao, transporte e distribui¢do de energia”
(TAVORA, 1957, p.96) e “de transformagcio descentralizadas, visando ao beneficiamento
de produtos agrarios, em suas proprias zonas de produ¢io” (TAVORA, 1957, p.97).
Sobre a industria intermediaria, Tavora diz o seguinte:

Embora tenhamos progredido sensivelmente, nos Gltimos anos,
quanto a lamina¢do de trilhos, constru¢do de material rodante e
produgdo de cimento e de asfalto, muito precisamos andar ainda,
no tocante a fabricacdo de maquinaria de terraplanagem,
pavimentagdo, dragagem e equipamento de portos, € quanto as
industrias de material de tracdo ferroviaria, de automoveis, de
construcdo naval e aeronautica, até satisfazer, razoavelmente, as
exigéncias de nossos sistemas de transporte (TAVORA, 1957,
p.166)

Este argumento ¢ similar ao de Travassos (1935) que fala da importancia de uma
industria que estivesse a servico da construgdo da infraestrutura de transportes. Esta

infraestrutura ¢ analisada sob o prisma da economia e, também, sob o prisma politico-
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militar. A Politica Brasileira de Transportes (PBT), termo usado pelo autor, deveria
“atender ao desenvolvimento econdmico, a coesdo politica e as exigéncias da seguranca
nacional” (TAVORA, 1957, p. 152).

Do ponto de vista politico-militar a PBT deveria manter o regime politico-
administrativo a partir da “consolida¢do da unidade nacional e de uma melhor integracao
politica” (TAVORA, 1957, p. 153), “concentrar eventual recursos humanos e materiais
de todo o territério em determinadas zonas periféricas sujeitas a agressdes estrangeiras”
(ibid) e garantir a “movimentacao de tais recursos no interior dessas zonas sensiveis, para
efeito de sua defesa militar” (TAVORA, 1957, p.154). Para isto deveria haver meios de
transportes que garantissem “a ligacdo do centro ou centros de gravidade demogréfica e
econdmica a cada uma das zonas de maior sensibilidade a agressio externa” (TAVORA,
1957, p.155).

Trata-se de trés zonas, a zona Nordeste “de particular interesse para o caso de uma
agressdo de poténcia extracontinental” (TAVORA, 1957, p.161-162); a zona Sul “cuja
situagdo apresenta inequivoca sensibilidade quanto as agressdes de poténcias
continentais” (TAVORA, 1957, p.162) e a regido Centro-Meridional (correspondente a
regido Sudeste) “de méxima concentragdo econOmica e sensibilidade politica, base
redistribuidora de recursos” (ibid). A regido Norte, para fins de planejamento de defesa,
estaria atrelada a regido Nordeste; e a regido Centro-Oeste, a regido Sudeste.

Os meios de transportes, ou a circulagao (termo de Vallaux também usado por Tavora)
seria também um dos principais vetores da “consolidacdo da unidade nacional através de
melhor integracdo politica, econdmica e social” (ibid). Ainda que tenha sido a malha
rodoviaria a malha que se consolidou como principal infraestrutura de transportes, Tavora
dava mais relevancia a ferroviaria tanto para a economia como para agdes de Defesa,
dizendo que “os transportes rodovidrios complementardo os ferrovidrios no setor
econdmico, bem como nos deslocamentos de concentragdo de tropas motorizadas, carreio
de suprimentos ¢ movimentos operacionais” (TAVORA, 1957, p.165).

Dentre as varias recomendagdes de Tavora para a melhora das malhas terrestres,
aéreas, ferroviarias e hidrovidrias, uma se destaca que ¢ a relevancia estratégica da
continentalidade do Brasil. O autor sugere que se construa troncos longitudinais:

Interceptados em toda a sua extensdo e, nomeadamente na altura
do centro de gravidade politico-economico (regido Centro-
Meridional), por transversais terrestres ou fluviais, ligando as
zonas interiores mais desenvolvidas as zonas Sul e Nordeste, de
maior sensibilidade estratégica (TAVORA, 1957, p.172).
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Por regido Centro-Meridional 1é-se regido Sudeste. A Seguranga Nacional, como
demonstrado, é o conceito central do autor. E a partir da ideia de Seguranca Nacional que
todos os outros assuntos sdo enxergados o que o caracteriza, portanto, como um
organizador intelectual da Seguranga Nacional. A Seguranca Nacional também ¢ tratada
pelo general, ex-ministro do Exército e membro da Junta Militar, Lyra Tavares, sobre o

qual se analisa a seguir.

3.3.2.3 Lyra Tavares

Dentre os organizadores intelectuais, Lyra Tavares foi quem alcangou a mais alta
posicao de poder. Entre 31 de agosto de 1969 e 30 de outubro de 1969, enquanto general-
de-exército, Tavares foi, juntamente com o Almirante Augusto Hamann Rademaker
Grunewald e o Marechal-do-Ar da Forga Aérea Marcio de Sousa e Melo, membro da
junta militar que governou o pais.

De acordo com a sua biografia disponivel no site da Biblioteca da Presidéncia da
Republica (BRASIL, 2024d), Tavares nasceu na Paraiba em 1905, estudou no Colégio
Militar do Rio de Janeiro entre 1917 e 1922, na EMR entre 1923-1925, onde saiu como
oficial da arma de engenharia e cursou a Esao entre 1932 e 1933. Entre os anos de 1936
e 1939 fez o Curso de Estado-Maior (atual Curso de Comando e Estado-Maior) na
ECEME, tendo sido instrutor de tatica geral desta Escola em 1942. Em 1943, Tavares fez
o curso correspondente nos E.U.A e em 1944 participou da organizacdo da FEB como
chefe da 2* secdo do Estado-Maior Especial da For¢a no Brasil (1944-1945) e como
Oficial do gabinete do ministro da Guerra em 1945. Em 1948, chefiou a Missdo Militar
Brasileira durante o Bloqueio de Berlin. Em 1952 foi chefe da 4* Se¢ao do Estado-Maior
das Forgas Armadas — EMFA e membro da Comissao de Coordenagao ¢ Desenvolvimento
de Transportes, em 1955 se tornou chefe do Gabinete do Estado-Maior do Exército e,
entre 1956-1957 comandante da Artilharia Divisiondria da 5* Divisdo de Infantaria.

Entre 1958 ¢ 1960 foi Diretor de Comunicag¢des do Exército e, entre 1960 ¢ 1961
Chefe do Estado-Maior do 1° Exército, neste ano Tavares foi, também, Diretor de ensino
e formacao do Exército. Entre 1962 e 1963 foi Comandante da 2* Regido Militar, em Sao
Paulo e em 1964 apoiou a Ruptura Democratica. Entre 1964 e 1965 foi comandante do
IV Exército e Chefe do Departamento de Producdo e Obras do Exército entre 1965 e 1966,
neste ano Tavares também foi comandante da ESG e, durante o governo Costa e Silva

(67-69) foi ministro do Exército, sucedendo-o junto aos comandantes da Marinha e da
149



Forca Aérea, na Junta Militar. Sua tltima fung¢do publica foi como embaixador no Brasil
na Franga entre 1970 e 1974.

Na sua biografia n3o consta o envolvimento em movimentos de
contestagcdo/enfrentamento a ordem politica, com excecao da Ruptura Institucional de
1964. Esta pesquisa se pautou na obra “Seguranga Nacional Antagonismos e
Vulnerabilidades” (TAVARES, 1958) publicada antes da Crise de Incerteza Knightiana
de 1964.

Similar a Monteiro e Tavora, Tavares compartilhava a preocupag¢dao com as ameagas
exdgenas e endogenas, mas, no caso desta ultima, se mostrava mais preocupado com o
comunismo do que com as elites civis. Em Cuba, as instabilidades politicas proveram um
terreno fértil a ascensao do comunismo em 1959. O movimento também se consolidava
no Vietnd do Norte que governava a regiao/pais desde 1945. Nesta década, no Brasil, o
Manifesto de Agosto emitido pelo PCB, apontava para uma radicalidade do partido e um
flerte com a luta armada (RIBEIRO, 2009) GUERRA FRIA.

Para Tavares (1958), a melhora das condigdes do Estado brasileiro e de seu povo
deveria passar pela melhora das dimensdes econdmica, politica, militar e psicossociais
que, por desdobramento, também afastariam a populacdo do projeto comunista de poder
(TAVARES, 1958). Assim como Tévora, Tavares tinha a Escola Superior de Guerra como
referéncia e centro nacional mais importante para o estudo dessas dimensdes. Uma
hipotética ofensiva da URSS poderia se dar pelos métodos convencionais ou a partir do
aliciamento de atores nacionais para um projeto revolucionario. Como diz Tavares em
duas passagens:

Cumpre, além disso, assegurar o ritmo necessario do esforgo de
guerra, no interior do pais, cobrindo-o contra qualquer ameaga de
perturbacao da ordem, contra a agao da 5 coluna e, em particular,
contra o desembarque e a a¢ao de forgas transportadas e lancadas
pelo ar. Todas essas preocupagdes novas a respeito da seguranga
do territorio importam em mudanca substancial da concepgao do
problema, exigindo um preparo prévio da mentalidade e de
organizacdo do povo, (TAVARES, 1958, p.140).

Em outra passagem, sobre o fato do comunismo ser uma ameaca interna, Tavares diz

que:

Nao € necessario, para isso, a acdo direta do agente estrangeiro,
sobretudo quando o trabalho de agressdo se processa pela
formacao de lideres nacionais, formados em ideologia politica e
social, contraria a vontade da comunidade nacional, mediante
trabalho de catequese, de propaganda e de infiltragio que
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convenha e seja possivel ao Estado agressor (TAVARES, 1958,
p.27)

A seguranga, mais do que a Defesa, deveria responder a estas ameagas. E assim que
Tavares diferencia os conceitos:

Nesse sentido, cumpre ndo confundir o sistema de Seguranca
com o sistema de Defesa. A Seguranca implica o
desenvolvimento coerente e progressivo das atividades normais
do Estado, segundo o rumo ¢ o ritmo ditados pelos objetivos
nacionais, mediante o desenvolvimento racional do Poder
nacional, que deve ser mantido, constantemente, em condigdes
de afastar ou neutralizar os antagonismos existentes. Seguranga
¢ um estado, ao passo que defesa ¢ um ato — ou um conjunto de
atos — diretamente ligados a um determinado tipo de ameaga,
caracterizada e medida. A defesa se organiza para o fim especial
de repelir um ataque previsto, ao passo que a Seguranga, no
sentido em que a encaramos, é estabelecida como cobertura
integral, contra qualquer tipo de ameaga que ela propria — a
Seguranga — torna inoperante e desencoraja. Ela se organiza para
o fim de manter livres os movimentos do Estado, nos limites do
seu poder de soberania, em suas relagdes com os outros Estados
ou em face de agdo perniciosa de agentes, externos ou internos,
hostis aos interesses nacionais. Essa diferenca existe, alias, nas
proprias defini¢des dos dois termos: defesa ¢ a “agdo de
defender”, ao passo que “seguranga ¢ a sensagao de tranquilidade
resultante da conviccdo de que ndo ha perigo a temer”.
(TAVARES, 1958, p.19)%

Para Tavares, a “sensagdo de tranquilidade resultante da convic¢do de que ndo ha
perigo a temer”, se daria, principalmente, pelo combate ao comunismo (TAVARES,
1958). Este combate ndo seria somente a partir da expressdo militar (Defesa), mas
também a partir da Seguranca Nacional que incluiria areas como uma politica, educacgao,
economia e coesdo que deixasse o povo imune aos perigos da propaganda comunista
(TAVARES, 1958).

A partir deste olhar sobre a Seguranca Nacional, os meios de transportes, além de
serem mantenedores da coesdo, deveriam atender tanto aos interesses economicos como

aos interesses militares. A passagem a seguir sintetiza o argumento de Tavares:

No Brasil, dados os numerosos empreendimentos publicos
reclamados, a0 mesmo tempo, pelo desenvolvimento economico

64 Tavares define o Poder Nacional assim: “O poder nacional resulta, alias, da integracdo dos poderes do
Estado nesses quatro campos, em cada um dos quais podem ser verificadas vulnerabilidades a corrigir, para
que ndo se encoraje nem venha a incidir sobre qualquer deles a acdo dos antagonismos considerados, atuais
ou futuros, internos ou externos” (TAVARES, 1958, p.90)
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e pelas necessidades logisticas da defesa militar do pais, o
emprego da Engenharia Militar no setor das vias de transportes,
que ¢ decisivo interésse militar, constitui, sem qualquer duvida,
politica de grande descortino, que os Governos vém adotando,
invariavelmente, sem solu¢do de continuidade, desde o
nascimento do Império. (TAVARES, 1958, p128-129)

A infraestrutura de transportes, portanto, atendia, concomitantemente, a interesses
logisticos tanto militares como econdmicos. Tavares, similar a Monteiro, atribui a
esséncia da seguranc¢a nacional a um elemento subjetivo/idealista. Monteiro fala em
idealismo nacional e nacionalismo econdmico, sem citar Monteiro, o autor atribui a base
da Seguranga Nacional a um patriotismo que deveria estar mais ligado a vida econdmica,
do que a um sentimento “natural” e inerente ao cidaddo. Neste sentido, Tavares argumenta
que:

Para o cidaddo que participa, realmente, dos anseios e dos
interesses gerais da coletividade nacional, em condi¢des de poder
bem compreendé-los, a defesa do organismo do Estado implica,
fundamentalmente, o fortalecimento do Poder Nacional,
sobretudo no setor econdmico. Para ele é, sem duvida, a
produtividade do homem o elemento fundamental e decisivo para
o levantamento da expressao econdmica do Estado, de que todos
os cidaddos se tornam, direta ou indiretamente, beneficiarios,
uma vez que dele dependem o padrdo de vida, o progresso da
cultura e o grau de seguranga da coletividade nacional (...). A
produgdo nacional, a proje¢do do pais no comércio exterior, a
cotagdo da moeda nacional, os grandes empreendimentos
industriais, a exploracdo e o aproveitamento das riquezas do
territorio, os sucessos da ciéncia e da tecnologia em proveito da
independéncia econdomica do pais sdo, nas civilizagdes
adiantadas, fendmenos que polarizam a atencdo e o interesse do
povo, despertando néle as manifestacdes de um patriotismo
consciente e esclarecido, que decorre mais da compreensao —
fruto da cultura — do que do simples apego inato ao torrdo natal
(TAVARES, 1958, p.36 - 37)

A esséncia, portanto, da Seguranca Nacional e da coesdo nacional, seria um
sentimento de patriotismo compartilhado entre os brasileiros. Este patriotismo nao
deveria ser algo voluntario, mas sim algo que se desenvolvesse concomitantemente ao
crescimento da produtividade que traria ao povo orgulho e um patriotismo consciente e
esclarecido (TAVARES, 1958).

Tanto para Monteiro (1934), como para Tavares, a economia ocupa uma posi¢ao

ambivalente, ela ¢ tanto um elemento fundacional da Seguranca Nacional, como um
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elemento da Seguranca Nacional. Ela seria, também, um aspecto subjetivo da formacao
dos oficiais®.

Logo, encontram-se em Tavares os mesmos elementos encontrados em Monteiro e
Tavora, ou seja, 0 anti-comunismo ¢ a ideia de que a economia (que deveria estar a servigo
do interesse do Estado) seria indissociavel da Defesa, sendo a sua principal expressao as
capacidades de produtividade do homem, dentre elas os empreendimentos industriais. Por
fim, como visto, a infraestrutura de transportes estaria tanto a servigo desta economia
como da logistica militar.

Na tltima secdo deste capitulo trata-se das ideias destes organizadores intelectuais em
relacdo ao quadro analitico elaborado a partir das contribui¢cdes de Blyth (2002) e Wendt
(2003) e, também, em relagdo ao debate oriundo da Geografia Politica e Geopolitica

apresentados no primeiro capitulo. Esta ultima discussdao ¢ também uma introducao ao

quarto e ultimo capitulo desta tese.

3.3.3 As Ideias de Defesa e Desenvolvimento do Exército e dos Organizadores
Intelectuais

Como elaborado na introdugao, este capitulo buscou responder, em parte, as seguintes
perguntas de pesquisa: De que maneira as ideias de Defesa e desenvolvimento foram
forjadas no Exército? & Como os oficiais (organizadores) politicos e os oficiais
(organizadores) intelectuais, contribuiram para a formacao e/ou disseminagdo dessas
ideias? Estas dimensdes encontram-se também em dois dos objetivos especificos, que
sdo: Verificar, a partir dos curriculos das escolas de formagao do oficial, quais foram as
ideias de Defesa e desenvolvimento passadas do Exército a seus oficiais & Verificar, a
partir das publicagdes dos oficiais (organizadores) intelectuais, quais eram suas
respectivas ideias de Defesa e desenvolvimento, especialmente em relacdo a
infraestrutura de transportes terrestres e industria.

Nesta pesquisa estudou-se o que se considera uma fracdo das “ideias de Defesa e

desenvolvimento do Exército”, ou seja, as grades curriculares entre 1810 e 1940. Entende-

85 Especificamente sobre isso Tavares diz: Outro aspecto da formacdo militar, que hoje se vem tornando
positivo, é o grau de conhecimentos dos nossos problemas conquistados nas escolas militares, ¢ a nitida
defini¢do de um nacionalismo construtivo, de fundo pragmatico, inspirado na preocupacdo de defesa da
nossa soberania, ndo s6 nos seus aspectos politicos, mas também nos seus aspectos econdomicos (TAVARES,
1958, pp. 122-123)
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se que ¢ possivel que haja outros documentos/materiais que podem contribuir para o
aprofundamento desta compreensdo, como relatdrios, diarios, livros de oficiais ou
professores, a propria forma como se dava os treinamentos ou exercicios militares nos
hipotéticos Teatro de Operagdes, bem como experiéncias obtidas a partir de
confrontos/guerras, missdes, das quais aqui falou-se, principalmente, das do século XX,
entre outros. Sugere-se que a reunido e estudo sistematico deste material pode contribuir
para uma forma de se compreender o pensamento estratégico do Exército Brasileiro.

As ideias de Defesa e desenvolvimento aqui estudadas foram forjadas a partir de um
processo, termo utilizado por Alexander Wendt (2003), para referir-se a um movimento
de mutua influéncia entre a agéncia e a estrutura. Da estrutura (Exército) para a agéncia
(organizadores), tomou-se uma parcela dessas ideias. O outro movimento analisado, ou
seja, dos atores para a instituicdo se deu a partir da identificagdo dos organizadores
intelectuais, do resgate de suas biografias e do estudo de suas principais contribui¢des
antes da Ruptura Institucional.

Sobre esta segunda parte do processo ¢ provavel que os organizadores intelectuais,
dada as suas respectivas posicdes de poder, tiveram a oportunidade de influenciar o
Exército. No que diz respeito, especificamente ao ensino, tem-se que o General Francisco
de Paula Cidade lecionou geografia militar na EMR no inicio da década de 1930
(BENTO, 2012). Travassos foi professor da Escola de Estado-Maior em 1941,
comandante da Escola Preparatoria de Cadetes do Ceara entre 1942 e 1943 e comandante
da Escola Militar do Realengo entre 1943 e 1944 (LUCENA, 1982). Lyra Tavares, por
fim, foi diretor de ensino e formacao do Exército em 1961 (BRASIL, 2024d).

Desta forma, a resposta a pergunta de pesquisa: “De que maneira as ideias de Defesa
e desenvolvimento foram forjadas no Exército?” Foi concretizada parcialmente. Um
estudo mais amplo, como sugerido acima, pode oferecer uma resposta mais completa.
Todavia, considerou-se ndo somente a analise das grades curriculares, mas também as
obras dos organizadores como ideias oriundas do Exército; sobre esta segunda dimensao
obteve-se uma demonstracdo mais clara da “forja” dessas ideias tanto a partir dos
geopoliticos como a partir dos organizadores da Seguranca Nacional.

Assim, no que diz respeito as ideias, os principais aspectos até entdo explicados nesta
tese podem ser sintetizados da seguinte maneira: Os organizadores politicos, os
organizadores setoriais e os organizadores intelectuais, foram formados e ascenderam no

Exército tendo por base as ideias encontradas nas grades curriculares que caracterizaram
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a institui¢do e, por desdobramento, a preparacdo para a guerra. Além dos oficiais se
familiarizarem com temas relacionados a infraestrutura de transportes e industria,
também estudavam matérias das ciéncias humanas. Isto significa que a visdo que tinham
relacionada a infraestrutura de transportes e industria se deu de forma indissociavel da
visdo que tinham da lei, politica, soberania ou historia do pais.

Dai tem-se, conforme exposto na Tabela I, em ordem de antiguidade, que o Marechal
Goés Monteiro (cavalaria), quando aluno da Escola da Praia Vermelha em 1904 e, a partir
de 1906, na Escola de Guerra em Porto Alegre, estudou matérias como Geografia,
especialmente a da América do Sul, Topografia, Constru¢do de Entricheiramentos,
Destruicdo de Vias Férreas, Pontes e Viadutos, Topografia, Telegrafia, Telefonia, dentre
outros.

O general de divisdo Francisco de Paula Cidade (infantaria), por ter sido aluno da
Escola de Guerra em Porto Alegre e estar sob o Regulamento de 1905, também estudou
as mesmas matérias, exceto Geografia da América do Sul, esta matéria estava inclusa no
Regulamento de 1898 que vigorou até 1904 (primeiro ano de Monteiro). Ao invés de
Geografia, com foco para a América do Sul, Cidade atendeu as matérias de Arte e Historia
Militares.

O Marechal Mario Travassos (artilharia), quando aluno da Escola de Artilharia e
Engenharia no Realengo (1908 — 1911), cursou matérias como Telegrafia, Metalurgia,
Mineralogia, Telefonia, Topografia, Trabalhos Topograficos e Visita as Féabricas
Militares. O Major-brigadeiro-do Ar, Lysias Rodrigues, que cursou a arma de artilharia
quando aluno da Escola Militar do Realengo entre 1916 e 1918, estudou matérias como
Mecanica, Topografia, Desenho de Méaquinas, Fabrico do Material de Guerra, Telefonia,
dentre outros.

O general de exército Juarez Tavora, da arma de engenharia, quando aluno da EMR
entre 1917 e 1919, estudou matérias como Topografia, Telefonia e Telegrafia,
Organizagao da Engenharia Militar, Resisténcia dos Materiais, Estabelecimento e
Melhoramento das Comunicagoes, Pontes, Estradas e Caminhos, Linha Férrea de
Campanha, entre outros.

O general de exército Lyra Tavares, também da arma de engenharia, quando aluno da
EMR entre 1923 e 1925, estudou matérias como Topografia, Curso Elementar de Estradas
de Ferro e de Rodagem, Nog¢des Essenciais de Geologia e de Resisténcia dos Materiais,

Pontes Militares, Noc¢des de Fortificagdo Permanente, Exercicio Topografico, entre
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outros. Por fim, o general de divisdo, da arma de infantaria, Golbery do Couto e Silva
(EMR 1927 — 1930), estudou matérias como Topografia, Telefonista, Organizacdao do
Terreno, Radiotelegrafia, Nocdes de Fortificagdo Permanente, Tatica Geral ¢ Historia
Militar, Exercicios Taticos na Carta € no Terreno, dentre outros.

Os organizadores intelectuais, desde o principio de sua vida militar, estavam
familiarizados com temas correlatos a infraestrutura de transporte terrestre e industria e,
ao longo de suas respectivas carreiras, haja visto a histéria do Exército, os choques
exodgenos apresentados no segundo capitulo, as posigdes que ocuparam € as suas
publicagdes, se viram motivados a escrever sobre temas de Geopolitica e Seguranca
Nacional.

Embora os organizadores geopoliticos ndo se refiram a questdes politicas com a
mesma veeméncia dos organizadores da Seguranca Nacional, ¢ possivel dizer que as
publicacdes analisadas refletem o contexto do periodo 1889 -1930. Durante este periodo,
como explicado no segundo capitulo a partir das contribui¢des de Frank McCann (2009),
o pais havia passado por quatro conflitos civis locais (Revolucao Federalista 1893 — 1895,
Canudos, 1896-1897; Contestado, 1912 — 1916; Revolugao Constitucionalista, 1932) e,
também, por um risco de guerra civil nacional que resultou na Revolucdo de 1930
(SKIDMORE, 1988; MCCANN, 2009).

Travassos (1947), Rodrigues (1947) e Cidade (1940), argumentavam a favor da
criacdo de uma infraestrutura de transportes ¢ de uma industria para que o pais pudesse
melhor responder contra ameagas externas e ao que chamavam de “forcas centrifugas” ou
seja, o risco de dissolugdo do territério.

No que diz respeito a um didlogo com os autores classicos da Geografia Politica e da
Geopolitica, ao se apontar a semelhanga entre os argumentos dos autores, destaca-se o
potencial de um estudo sistematico entre estes campos e a geopolitica brasileira. Ha, por
exemplo, notavel semelhanca entre o estudo de Vallaux (1914) e dos organizadores
intelectuais que reverberaram em suas obras a compreensao de que as vias de circulagao
tém “‘um carater politico, mesmo quando se propde a fins puramente econdmicos” (1914,
p. 272, traduzido pelo autor).

Ademais, encontrou-se também convergéncias entre o argumento de Cidade (1940) e
Sypkman (1942) sobre a relagao entre industria, infraestrutura de transportes e o Teatro
de Operagdes. Em 1940, com a publicagdo de seu livro “Notas de Geografia Militar Sul-

Americana”, sobre a relagdo entre guerra, industria e meios de transportes, Cidade
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argumentou que “a influéncia que as zonas industrializadas exercem sobre as operacdes
de guerra decorre das suas redes de estradas, dos seus meios de transmissdo, etc”
(CIDADE, 1940, p. 56). Dois anos depois, em Americas Strategy in World Politics,
Spykman (1942) escreveu o seguinte:

Um combate prolongado envolve uma integragado efetiva entre as
atividades econOmicas e militares em trés zonas diferentes, uma
zona de operagdes, uma zona pela qual correm as rotas de
fornecimento, e uma area de base. O que ja foi uma linha de
depositos e bases de abastecimento, ¢ hoje co-extensiva ao
coragdo econdmico e industrial do pais. (SPYKMAN, 1942, p.
29, traduzido pelo autor).

Outra semelhanca importante foi verificada entre o estudo de Spykman (1938),
“Geography and Foreign Policy I’ e as obras dos geopoliticos brasileiros analisados.
Como demonstrado na introducdo, a integragdo, para Spykman (1938), seria a primeira
tarefa geopolitica necessaria a seguranga de um Estado, aspecto transversal a estes
geopoliticos que compreendiam que “para melhor defender-se o Brasil precisaria melhor
integrar-se” (ROOY &FARIAS, 2020, p.97).

Uma possibilidade de didlogo entre Travassos e Spykman (1938) diz respeito a
relagdo entre infraestrutura de transportes e projecao de poder. Em seu artigo, Spykman
argumenta que Brasil e China seriam poténcias de segunda ordem até que superassem
seus obstaculos naturais a partir das vias de comunicagdes. Travassos, em seu livro, ao
sugerir para a Bolivia outras saidas para o Atlantico e, também, dissertar sobre conexdes
internas que ligassem a Bacia do Prata a Bacia Amazo0nica, compreendia que os meios de
transportes poderiam fazer do Brasil uma poténcia regional ou um Estado capaz de se
projetar no continente sulamericano; argumento base do titulo de sua obra “Proje¢ado
Continental do Brasil”.

A relagdo entre projecdo de poder e infraestrutura de transportes ¢ também do
escrutinio de Halford Mackinder que, em “Democratic Ideals and Reality”, demonstrou,
a partir de exemplos histdricos, como que Romanos, Sarracenos, Persas e tribos oriundas
da Heartland, expandiram a partir deste meio. Mackinder, todavia, enfatizou que somente
esta infraestrutura ndo seria o suficiente para que um Estado pudesse projetar seu
interesse. Para este fim, seria necessario, também, o adequado man-power, ou seja, uma
populacdo disciplinada devidamente liderada pelo organizador politico e setorial
(militarista ou capitalista), capaz de produzir adequadamente os meios que garantissem

os projetos geopoliticos de um Estado (MACKINDER, 1942).
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A partir desta alcunha de organizadores politicos e setoriais foi sugerido o termo
organizador intelectual, isto €, um agente que também seria militarista ou capitalista,
capaz de orientar os demais organizadores com as suas ideias. Dentre os organizadores
analisados, estabeleceu-se nesta secao um maior didlogo entre os geopoliticos do que com
os organizadores da Seguranga Nacional. Isto se deve ao fato de ambos os grupos serem
geopoliticos e, também, porque o debate com os organizadores da Seguranga Nacional se
dara no proximo capitulo onde se analisa o ultimo dos organizadores intelectuais, Golbery
do Couto e Silva. No quarto capitulo também se realiza um debate mais especifico acerca
da dimensao econdmica.

Especificamente sobre o papel das ideias na Crise de Incerteza Knightiana de 1964,
tem-se que dos organizadores intelectuais, conforme demonstrado em suas biografias,
Tavares, Tavora e Silva conspiraram pela Ruptura e, depois, ocuparam importantes
posicdes de poder que permitiram que influenciassem as politicas publicas do periodo.
Ainda que Monteiro ndo tenha conspirado, pois faleceu em 1956, a sua ideia de que o
Exército era um ator politico foi mantida e aplicada pela geragao seguinte de generais.
Nos termos de Blyth (2002) ¢ possivel dizer, portanto, que as ideias aqui estudadas
fizeram parte da resolu¢do da Crise de Incerteza Knightiana de 1964.

Contribui também a este argumento a importancia da Escola Superior de Guerra para
a Ruptura Institucional. Como explicado por Stepan (1975), dos dez generais que
apoiaram a Ruptura, 9 frequentaram a ESG e a Escola tornou-se uma importante
conselheira do Regime. Nos cursos que a ESG ofertava foram encontradas, também,
recomendacdes de leituras de alguns desses organizadores. Para que estes aspectos sejam
analisados com o detalhamento necessario e para que a terceira pergunta de pesquisa: “De
qual forma os principais projetos de infraestrutura de transporte terrestre, entre 1964 e
1985, foram influenciados por essas ideias, assim como a expansdo do setor industrial?”

seja respondida, elaborou-se o quarto e tltimo capitulo desta tese.
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4° Capitulo — A Materializacido das Ideias de Defesa e Desenvolvimento de

Infraestrutura de Transportes e Indistria

Este estudo versou, a partir da Geografia Politica e Geopolitica, sobre a importancia
da infraestrutura de transportes terrestres e industria para o Estado e a sua Defesa.
Consecutivamente, com as contribuicdes de Wendt (2003) e Blyth (2002), foram
analisados o contexto politico do pais entre 1889 e 1964, os choques exdgenos e a Crise
de Incerteza Knightiana de 1964.

Encontrou-se que o Exército se tornou um ator politico devido as oportunidades
providas por conta da instabilidade politica, de conflitos civis, da emergéncia do
comunismo ¢ de duas hipdteses (grande probabilidade) de guerra civil.
Concomitantemente a ascensdo da instituigdo como ator politico, os organizadores
intelectuais elaboraram suas proprias ideias sobre a importancia da infraestrutura de
transportes e da industria para a Defesa/Seguranga Nacional.

Também se encontrou um importante papel da ESG e de suas ideias na resolucdo da
Crise de Incerteza Knightiana de 1964. Este capitulo estuda as ideias da ESG e a sua
relacdo com os organizadores politicos, intelectuais e setoriais. Nesta quarta parte,
também se traz a baila a materializagdo das ideias de Defesa e desenvolvimento de
infraestrutura de transportes terrestres e industria em projetos estratégicos para o pais
durante o Regime Militar.

Estuda-se a ESG como uma institui¢do militar que promoveu conhecimentos nos
campos de Geopolitica, Seguranga Nacional, infraestrutura de transportes terrestres e
industria (dentre outras areas) e que contribuiu, como se verificara, para a formagao de
alguns organizadores que atuaram na Ruptura Institucional de 1964 e/ou no Regime
Militar.

Assim, sdo estudadas as grades curriculares do Curso Superior de Guerra (ministrado
a civis e militares) e do Curso de Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas (ministrado
somente a militares) como uma outra fonte de ideias que serviu, como serd demonstrado,

a alguns organizadores politicos, organizadores intelectuais e organizadores setoriais

% Nao se estuda a ESG, todavia, da mesma forma que se estudou o Exército. O estudo do Exército permitiu
compreender a formagao dos organizadores desde o seu principio e, também, o estudo da institui¢do como
ator politico que resultou na Ruptura Institucional de 1964.
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antes de 1964. Também se verificara que a Escola, além de ressoar essas ideias, foi
receptora das mesmas.

Para estudar estes aspectos, buscou-se pela presenga dos organizadores politicos e
organizadores intelectuais na Escola, pela presenga de publicagdes desses organizadores
nas grades curriculares dos cursos ofertados e, também, por matérias relacionadas a
Geopolitica, Seguranca Nacional, infraestrutura de transportes terrestres e industria. Além
da importancia da Escola, a mesma foi fundada pelo Governo Federal que incumbiu o
Marechal César Obino e o a época general de divisao Cordeiro de Farias a fazé-lo. A ESG
promoveu um consideravel nimero das ideias encontradas no capitulo anterior, de modo
que influenciou por vias indiretas e por vias diretas, a partir de legislagdo especifica, o
processo politico-decisério do Regime Militar.

Na préxima secao retorna-se a dimensao econdmica apresentada no primeiro capitulo
e na introdugdo, analisa-se o ultimo organizador intelectual, Golbery do Couto e Silva, e
a historia da Escola Superior de Guerra, bem como os marcos legais que tornaram a sua
influéncia fundamental ao Regime Militar. Na secdo conseguinte, analisa-se quais as
matérias, relacionadas com Geopolitica, Seguranca Nacional, infraestrutura de
transportes terrestres e industria, foram ministradas. Analisa-se também quais
organizadores (politicos, setoriais e intelectuais); e como e quando estes organizadores
atuaram ou estudaram na ESG.

Uma vez verificadas as ideias da ESG e a sua influéncia nos organizadores, estuda-se
a materializacdo das ideias de Defesa e desenvolvimento de infraestrutura de transportes
terrestres e industrias. Para isto, busca-se por mencgdes a agdes direcionadas a
infraestrutura de transportes terrestres e industria nos planos econdmicos do Regime
Militar e nas Atas das Sessoes/Consultas do CSN (Conselho de Seguranga Nacional) onde
a cosmovisdo da ESG foi aplicada para que se decidisse sobre projetos de infraestrutura
de transportes e industria. Dai se sugere a alcunha de “Desenvolvimento Estratégico” para
este conjunto de ideias que tiveram impacto na industrializa¢ao do pais e na construgao
de uma infraestrutura de transportes.

Analisa-se com maior profundidade o CSN do que os planos de desenvolvimento por
alguns motivos essenciais a esta tese e ao desenho de pesquisa proposto. O CSN era
presidido ou pelo presidente ou por um membro seu recomendado pelo presidente. O
Conselho, por lei, como explanado a seguir, deveria respaldar suas decisdes considerando

os estudos da ESG. Ademais, como serd demonstrado, havia no Conselho organizadores
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intelectuais, politicos e setoriais, imbuidos das ideias analisadas no capitulo anterior de
modo que as decisdes oriundas do Conselho tinham, em diferentes graus, a influéncia das
ideias aqui estudadas. Isto torna o CSN um objeto cuja observagdo das ideias
identificadas se d4 com maior clareza.

Os planos de desenvolvimento econdmico, ainda que tratem dos aspectos estudados
nesta pesquisa, ndo foram observados com este mesmo grau de profundidade e isto
solicita uma outra pesquisa documental. Ademais, os planos de desenvolvimento
contavam também com a participa¢do de ministros civis®’, que nio foram alunos da ESG
e cujo grau de relagdo de suas respectivas ideias com a Geopolitica e a Seguranca
Nacional ainda exigem pesquisa. Nao obstante, de forma complementar a leitura das Atas
do CSN, destacar-se-a pontos centrais dos planos de desenvolvimento que tratam de

infraestrutura de transportes e industria.

4.1 A Dimensao Economica, o Desenvolvimento Estratégico, Golbery e a
ESG

4.1.1 A Dimensiao Economica & o Desenvolvimento Estratégico

Na introdugdo deste estudo, mostrou-se que, para Fonseca (2015) que analisou um
conjunto de critérios que caracterizam o desenvolvimentismo, os governos Médici e
Geisel eram governos desenvolvimentistas. Para Bielchovsky, que analisou a historia do
desenvolvimentismo no Brasil entre 1930 e 1964, militares como o Marechal Anépio
Gomes e os generais Horta Barbosa e Juarez Tavora, eram desenvolvimentistas. O que
ndo se encontrou nestes autores foi qualquer inferéncia de que estes militares poderiam
ter um pensamento militar especifico cujo impacto também resultaria em politicas de
industrializacdo nacional. A partir desta indagagdo, buscou-se por este pensamento nesta

tese.

7 O Programa de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG) foi emitido pelo Ministério do Planejamento e
Coordenagdo Economica, sob a chefia do economista e civil Roberto Campos (BRASIL, [1965], 2024a). O
Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), esteve sob a responsabilidade do Ministério do
Planejamento ¢ Coordenagdo Geral que tinha por ministro o economista e civil Hélio Beltrdo (BRASIL,
1967b). O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974) contou com a assinatura de todos os
ministros do Governo Médici quando ocupavam o cargo na data de publicagdo da Lei n° 5.727 de 4 de
novembro de 1971 que instituiu as diretrizes do Plano. O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, cujas
diretrizes foram instituidas pela Lei 6.141 de quatro de dezembro de 1974 (BRASIL, 1974), também contou
com a assinatura de todos os ministros do governo Geisel quando ocupavam o cargo na data de publicacdo da

Lei.
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A leitura dos geografos politicos Becker e Egler (2003), contribuiu para a sustentagdo
da hipdtese de que “os marechais e generais presidentes entre 1964-1985 e os oficiais
intelectuais, aprenderam e/ou elaboraram uma forma especifica de pensar a Defesa e o
desenvolvimento nacionais que pode ter impactado projetos de infraestrutura, em especial
a de transportes terrestres, e o crescimento da atividade industrial entre 1964-1985”.

Os autores apontaram que tanto a Geopolitica como a Seguranca Nacional foram
formas de se pensar os problemas nacionais usadas pelo Exército para que o pais
realizasse a modernizagao conservadora, ou seja, uma série de agdes do poder politico
central tendo em vista a industrializag@o, o crescimento da burocracia estatal ao longo do
territorio e, também, da infraestrutura (BECKER & EGLER, 2003).

Sobre a geopolitica usada pelos militares, Becker ¢ Egler argumentaram que “Os
militares conquistaram o Estado, que tomou para si a execu¢ao de um projeto geopolitico
para a modernidade” (BECKER & EGLER, 2003, p. 124). Associada a esta Geopolitica,
haveria a Doutrina de Seguranca Nacional que seria uma “técnica de planejamento
estratégico designada inicialmente para uso no campo da politica de seguranga nacional
em tempos de guerra, mas que foi estendida a todos os setores de atividades do pais.”
(BECKER & EGLER, 2003, p.129).

Esta preocupacao militar, portanto, com a industria e infraestrutura nacionais, apesar
de seu impacto na economia, tem notavel relacio com a guerra € a manutencao da
soberania do Estado. Perspectiva que ¢ corroborada pelo economista politico Klaus
Knorr, autor de “Power and Wealth the Political Economy of International Power”
(KNORR, 1973), que argumenta que em uma dindmica de permanente competi¢do entre
os Estados, se faz relevante analisar a forca econdmica (economic strength),
compreendida como “os recursos produtivos que a sociedade controla, trabalho,
tecnologia, recursos naturais; capital real (na forma de fabricas, represas de energia,
rodovias, estoques de materiais € manufatura, etc.)” (KNORR, 1973, p.45, traduzido pelo
autor)

O que ndo se encontrou nesta leitura preliminar foi um estudo que se aprofundasse
sobre a Geopolitica e a Seguranca Nacional a partir de um olhar que buscasse
compreender a ascensdo politica do Exército e, em paralelo, compreender como estes
campos de estudos/pensamento compreendiam a relevancia da infraestrutura de
transportes e industria. Desta forma, tendo em vista contribuir com o debate apresentado,

buscou-se realizar uma pesquisa nestes parametros.
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Este enquadramento também encontrou respaldo em estudos recentes sobre a natureza
das Ciéncias Militares. Autores como Maxwell (1997) e Harvey (2022), compreendem a
guerra a partir de trés principais niveis que sdo 0 nivel estratégico, o nivel operacional e
0 nivel tatico. Como apontado na introdugdo, para Harvey (2022), o nivel estratégico
engloba a dimensdo politica e a estratégia do teatro de operacdes, o nivel operacional seria
aquele referente as campanhas e grandes operagdes e o0 nivel tatico o nivel relativo aos
combates, engajamentos e acOes de fracOes e guarnicdes (HARVEY, 2022). Maxwell
define o nivel estratégico como o nivel que:

centra-se na definicdo e no apoio a politica nacional e esta
diretamente relacionado com o resultado de uma guerra ou de
outro conflito no seu conjunto. Normalmente, as guerras e 0s
conflitos modernos sdo ganhados ou perdidos neste nivel e ndo
nos niveis operacional ou tatico. O nivel estratégico aplica-se a
todas as formas de guerra e de conflito, desde as atividades
militares fora da guerra até a guerra insurrecional, convencional
e nuclear. Este nivel envolve um conceito estratégico, planos
para preparar todos os instrumentos nacionais de poder para a
guerra ou conflito, orientacdo pratica para preparar as forcas
armadas e lideranca das forgas armadas para atingir os objetivos
estratégicos. (MAXWELL, 1997, p. 1, traduzido pelo autor)

O nivel estratégico, portanto, ou faz parte do nivel politico (HARVEY, 2022) ou é
aquele que apoia diretamente a politica (MAXWELL, 1997). Como explica Maxwell
(1997), o nivel estratégico engloba, também, as atividades militares fora da guerra e
envolve “planos para preparar todos os instrumentos nacionais de poder para a guerra ou
conflito” (ibid). Embora ndo tenha usado o termo “instrumentos nacionais de poder”,
Knorr (1973), como visto, destaca a infraestrutura de transportes e a inddstria como
elementos essenciais ao poder militar e dimens@es da forca econémica.

Assim, sendo o nivel estratégico o nivel da guerra que trata da politica e da preparacéo
dos instrumentos nacionais de poder, € possivel que as nocbes de Defesa e
desenvolvimento elaboradas pelo Exército Brasileiro e seus organizadores intelectuais,
possam ser melhor enquadradas como Desenvolvimento Estratégico do que como
desenvolvimentistas como sugeriu Bielchovsky ao se referir aos generais Horta Barbosa,
Anépio Gomes e Juarez Tavora; e Fonseca ao se referir aos governos Médici e Geisel.

Neste sentido, portanto, da indissociabilidade da expressdo econdmica para o poder
militar, tem-se que para Vallaux (1914) e Whittlesey (1939) a Economia tinha um segundo
grau de relevancia em relacdo a Defesa do Estado ou suas necessidades politicas. Esta
perspectiva muda em Ratzel para o qual a sociedade ¢ o meio pelo qual o Estado se une

ao solo e, quando 14 instalado exerce a funcdo fim de proteger “o territdrio contra os
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ataques externos que tendem a diminui-lo” (RATZEL, 2011, p.96). No mais alto grau da
evolucdo politica, continua o autor:

a defesa das fronteiras ndo é a Unica a servir nesse
objetivo; o comércio, o desenvolvimento de todos os
recursos que contém o solo, numa palavra, tudo aquilo
que pode aumentar o poder do Estado a isso concorre
igualmente. A defesa do territorio (pays) € o fim ultimo
que se segue por todos esses meios (RATZEL, 2011,
p-96)

Dos autores lidos, Ratzel é o primeiro a argumentar que a Defesa seria o ultimo fim
da combinag¢ao de uma série de dimensdes que caracterizam o Estado, sendo as principais
a social, a politica, a militar (Defesa) e a economica (RATZEL, 2011). Esta perspectiva ¢
também encontrada tanto em Mackinder como em Spykman. Em Democratic Ideals and
Reality, Mackinder ([1919], 1942) argumenta que as capacidades de movimentacao dos
elementos do estado teriam mais sucesso em um projeto de poder a depender das
capacidades politicas que deveriam organizar a sociedade tornando-a a for¢ca motriz da
Economia, diga-se, das capacidades produtivas, em especial a indistria.

Spykman, ao sugerir uma estratégia aos E.U.A no contexto da Segunda Guerra
Mundial, estuda os elementos que, segundo ele, compdem o poder de um estado em um
cenario de Guerra Total (SPYKMAN, 1942); isto €, um cenario em que o estado necessita
de todos os seus recursos para manter a guerra. Os elementos sdo o ideologico, o politico,
0 econdmico e o militar.

No caso brasileiro, o primeiro esfor¢o encontrado, durante esta pesquisa, de se
compartimentar a Defesa, foi no editorial da revista A Defesa Nacional nr. 34 de 1916 que
dizia:

Nao ¢ de extranhar que vivamos a tangenciar o abysmo da
bancarrota financeira e fallencia moral e politica. S6 uma vontade
herculea, inabalavel, que seja surda ao clamor da rotina e as
exigéncias da “burguesia egoistica e obsecada” podera salvar a
nau brasileira de ser absorvida pelo maelstrom da anarchia, do
despedagamento e da ruina. E o caminho a seguir é o da
preparagdo da defeza nacional sob o multiplo aspecto moral,
politico, economico e militar (ADN, p 2-3, 1916, n. 34 — termos
destacados por este autor).

Este trecho ¢ a segunda men¢do mais antiga, encontrada nesta pesquisa, depois do
texto de Ratzel, que argumenta que a Defesa pode ser compreendida sob diferentes

aspectos que sdo, entre os autores, muito similares. Um olhar voltado para estes aspectos

também foi encontrado nos organizadores da Seguranga Nacional.
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Tendo por finalidade a Defesa e Seguranga Nacionais, Monteiro refere-se a
importancia da “politica econdmica, a politica industrial e agricola, o sistema de
comunicagdes, a politica internacional, todos os ramos da atividade, da producao e da
existéncia coletiva, inclusive a instru¢do e a educacao do povo, e regime politico-social”
(MONTEIRO, 1934, p.133). Tavora fala que a Seguranca Nacional “E alcangada pela
organizagio coerente dos campos politico, econdmico e social” (TAVORA, 1959 p.10)
e, para Tavares, a Seguranga Nacional também exige o aprimoramento da politica,
educagdo, economia e coesao nacional (TAVARES, 1958).

Tanto Tavares (1958), como Tavora (1959), comandaram a ESG cujo principal
conceito a partir do qual se pensava a seguranca e Defesa do pais, como serd demonstrado,
era a Seguranga Nacional e as principais dimensdes das quais os cursos da Escola se
dedicavam eram as dimensdes econdmica, politica, militar e psicossocial.

Nesta tese argumenta-se que o organizador que melhor sistematiza a relagdao destas
dimensdes com a Seguranga Nacional € o geopolitico e general Golbery do Couto e Silva.
Apesar de geopolitico, Golbery ¢ considerado o ultimo dos organizadores da Seguranca

Nacional por ter, na sua garantia, a finalidade de seu estudo.

4.1.2 Golbery e a ESG
Entre 1952 e 1956, Golbery ocupou a posi¢ao de adjunto do Departamento de Estudos

da ESG. Em 1964, uma vez instalado o governo militar, tornou-se chefe do Servigo
Nacional de Inteligéncia (SNI) e, em 1967, ministro do Tribunal de Contas da Unido,
posicao que deixou em 1969. Golbery também foi o Chefe do Estado-Maior do Escritorio
Executivo da Casa Civil do Governo durante os mandatos presidenciais do general
Ernesto Geisel (1974-1979) e do general Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985). Ele
ocupou este cargo até 1981.

Este organizador também foi um dos redatores do Manifesto dos Coronéis (1954),
documento de forte teor anticomunista e foi um dos conspiradores do IPES, organizagao
que atuou a favor da Ruptura Institucional de 1964. Logo, suas ideias fizeram parte do
conjunto das ideias que “solucionaram” a Crise de Incerteza Knightiana de 1964.

O seu olhar geopolitico ¢ de um Brasil que ainda tem como principal desafio a
integragdo. O autor fala de um Nucleo Central formado pelas cidades do Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Belo Horizonte ligado a trés “Peninsulas” nas regides Sul, Nordeste e Centro-

Oeste e, ainda, com uma regido pouco explorada a “Hiléia Amazonica” (SILVA, [1952],
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1967)%. A solugdo, semelhante aquela dos geopoliticos brasileiros apresentados, passava
pela constru¢do de uma infraestrutura de transportes que ligasse estas regides. Similar a
Mario Travassos, Golbery também argumenta pela habitagdo das regides ermas do pais,
principalmente a regido Centro-Oeste e Norte, tendo por base uma politica que
incentivasse a migracao interna e a construc¢do da infraestrutura de transportes.

A finalidade de sua geopolitica seria a garantia da Seguranga Nacional, definida como:
“O grau relativo de garantia que o estado proporciona a coletividade nacional para a
consecu¢ao e salvaguarda de seus Objetivos, a despeito dos antagonismos internos ou
externos, existentes ou presumiveis.” (SILVA, [1959] 1967, p.160)

Estes objetivos sdo divididos em dois tipos, os Objetivos Nacionais Permanentes
(ONP) e os Objetivos Nacionais Atuais (ONAs). Os ONPs sdo as:

aspiragOes ¢ interésses que perduram em determinada
etapa, mais ou menos longa, da evolugdo do grupo
nacional; como nticleo constante e universal ai figuram,
sob formas mais agressivas e positivas ou mais
defensivas e negativas, as idéias motoras de integragdo
nacional, autodeterminag¢do ou soberania, bem-estar e
progresso (SILVA, 1959, p.159)

Integracdo, soberania e progresso/bem-estar seriam o fim dos ONPs. Os ONAs sao
definidos como: “a cristalizagdo dessas aspiragdes e interesses, a luz das limitagdes
impostas pelas possibilidades e circunstancias do momento, em particular pelos
antagonismos internos e externos, tanto existentes como presumiveis” (SILVA, 1959,
p-159).

Tomando por base estes objetivos, Golbery argumenta que a Politica Nacional ¢ a
governanga do Estado para a concretizag@o destes objetivos; neste sentido o pais necessita
de uma estratégia, ou Estratégia Nacional, cuja finalidade consta em orientar “o
desenvolvimento e refor¢o dos recursos nacionais, como de sua aplicacdo, a fim de
promover efetivamente a consecucao e salvaguarda dos Objetivos Nacionais (Atuais), a
despeito dos antagonismos internos e externos, existentes ou presumiveis” (SILVA, 1959,
p-160).

Em poucas linhas, neste quadro conceitual, a estratégia ¢ a orientadora da politica

nacional cujo fim ¢ a realizacdo dos ONPs e ONAs enquanto a Seguranca Nacional ¢ o

grau de certeza, garantido pelo Estado ao povo, da realizagdo desses objetivos. Além da

88 Este livro, retine obras de Golbery entre 1952 e 1960. Assim, serd feita referéncia ao ano original entre
colchetes.

166



estratégia, a realizagdo dos Objetivos também solicita meios que, em conjunto,
constituem o Poder Nacional. Nas palavras de Golbery:

O Poder Nacional seria A expressdo integrada dos meios
de toda ordem (politicos, psicossociais, econdomicos e
militares) de que a Nagdo dispde, efetivamente, no
momento considerado, para promover, no &mbito interno
e no campo internacional, a consecugdo e salvaguarda
dos objetivos nacionais, a despeito dos antagonismos
internos e externos, existentes ou presumiveis. (SILVA,
[1959], 1967, p. 160)

O Potencial Nacional seria: “A expressao integrada dos meios de toda ordem
(politicos, psicossociais, econdmicos € militares) suscetiveis de, em maior ou menor
prazo, serem transformados em PODER para fazer a guerra” (SILVA, [1959], 1967, p.
159).

Para que os ONPs fossem atendidos deveria haver um planejamento, “mediante uma
Avaliacao Estratégica da Conjuntura” (SILVA, 1959, p.163) a partir do qual seria criado
o Conceito Estratégico Nacional (CEN) que definiria os: “Objetivos Nacionais atuais e
as correspondentes Politicas de Consecucao (linhas de acdo adotadas)” (ibid).

No estudo de Golbery encontram-se os elementos que caracterizam os organizadores
da Seguranga Nacional; seu ceticismo com as elites politicas ndo ¢ tdo claro como o de
Monteiro ou Tavora, todavia, a sua biografia demonstra a sua descrenc¢a no poder civil e
sua rivalidade com o comunismo. Esta descrenca vigora até 1981 com a publicacdo de
Conjuntura Politica Nacional o Poder Executivo (GOLBERY, 1981), quando Golbery

argumenta pelo fim do Regime Militar.

4.1.2.1 A Escola Superior de Guerra

Como verificado no segundo capitulo, a Escola Superior de Guerra exerceu
importante papel ao ser reduto de ideias essenciais a “resolu¢ao” da Crise de Incerteza
Knightiana de 1964. Segundo Hepple (1986), “depois de 1964 o governo militar
implementou, em termos amplos, muito da filosofia da ESG” (HEPPLE, 1986, p. 84,
traduzido pelo autor) e a instituicdo responsavel por isso era o Conselho de Seguranca
Nacional (CSN).

As primeiras argumentagdes acerca da necessidade de um Conselho, de matiz militar,

para pensar os problemas nacionais data de 1916 (VIEIRA, 2018)%. O CSN, per se, foi

6 Segundo Vieira (2018), a proposta de criagdo do Conselho de Defesa Nacional (CDN) sugerida na ADN
em seu nr. 152, ano 1926, foi “inicialmente formulada pelo EME em 1916 e retratada no relatdrio do
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fundado com a Constituicdo do Estado Novo de 1937. Entre a data de sua fundagdo e o
inicio do Regime Militar, o Conselho tinha relevancia na estrutura burocratica do Poder
Executivo e atuava, principalmente, como conselheiro de projetos e politicas publicas
ligadas, direta ou indiretamente a Defesa Nacional (VIEIRA, 2018; CAMARGO; 2019;
BRASIL, 2024d). Porém, somente a partir de 1964, o CSN adquiriu protagonismo e, com
a Constituicdo de 1967, teve seus poderes ampliados tornando-se “o 6rgao de mais alto
nivel no assessoramento direto do Presidente da Republica, na formulacdo e na execugao
da Politica de Seguranga Nacional” (BRASIL, 1967a). Com o Decreto-Lei nr. 200 de
1967:

sua assessoria na formulacdo e conduta da politica de seguranga
se definiria a partir do Conceito Estratégico Nacional, o qual,
inspirado na doutrina da Escola Superior de Guerra, guiaria e
orientaria a politica nacional em sentido mais amplo. (BRASIL,
1967a).

Mais evidéncias da influéncia do “pensamento esguiano” no Conselho sdo
identificadas no Decreto-Lei n° 348/1968, que determinou que a atuagdo do CSN relativa
a formulacdo de politicas de seguranca ocorresse “mediante o estabelecimento do
Conceito Estratégico Nacional e das diretrizes gerais do planejamento, incluindo a
fixacdo dos objetivos nacionais permanentes € dos objetivos nacionais atuais estratégicos,
bem como das hipdteses de guerra” (BRASIL, 1968a). O Decreto-Lei 900/1969
determinou que o CSN seria o “0rgdo de mais alto nivel no assessoramento direto do

presidente da Republica, na formulagdo e na execu¢ao da politica de seguranga nacional”

Ministro da Guerra em 1919” (VIEIRA, 2018, p. 90). No site do Arquivo Nacional encontrou-se que o
Conselho de Defesa Nacional “foi criado pelo decreto n. 17.999, de 29 de novembro de 1927, com a
finalidade de realizar estudos e coordenar informagdes sobre todos os assuntos de ordem financeira,
econdmica, bélica e moral relativos a defesa do pais. Presidido pelo proprio presidente da Republica, o
conselho também era composto pelos ministros da Guerra, Marinha, Fazenda, Viagdo e Obras
Publicas, Agricultura, Industria e Comércio, Justica e Negocios Interiores, e Relacdes Exteriores, e pelos
chefes dos estados-maiores do Exército e da Armada” (CAMARGO, 2019). Com a Constitui¢ao de 1934,
0o CDN muda de nomenclatura e torna-se o Conselho Superior de Seguranc¢a Nacional. Desde o ano de sua
fundacdo em 1927, o Conselho contava com &rgdos complementares ou subse¢des que, a partir da
Constituigdo de 1934, sdo chamados de 6rgdos especiais, eram eles, a Comissdo de Estudo de Seguranga
Nacional, a Secretaria-Geral de Seguranga Nacional e¢ a seg¢des de Seguranga Nacional. Conforme
encontrado no Diretério Brasil de Arquivos, do Arquivo Nacional, cabia 8 Comissdo de Estudos da Defesa
Nacional estudar previamente as questdes submetidas ao Conselho. A Secretaria-Geral tinha a fungdo de
centralizar e coordenar os estudos preparatorios submetidos a Comissdo de Estudos, organizar relatorios,
registrar as atas das sessdes do Conselho e conservar os arquivos. Por fim, as secdes da Defesa Nacional
estabeleciam as relagdes entre elas e o Conselho e sugeriam programas de ag@o aos ministérios (BRASIL,
2024). Em 1937, com a Constitui¢do do Estado Novo, o Conselho muda novamente de nomenclatura e se
torna o Conselho de Seguranca Nacional. O protagonismo do Conselho no processo politico decisorio s6
se da, todavia, a partir de 1964 e, mais especificamente, a partir da constituicdo de 1967.
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(BRASIL, 1969). Ainda sobre o CSN, o Artigo 91 da Constitui¢ao Federal de 1967 atribui

ao Conselho importante atuagdo na area de infraestrutura e industria, diz o artigo:

Art 91 - Compete ao Conselho de Seguranga Nacional:

I - o estudo dos problemas relativos a seguranca nacional, com a

cooperacdo dos o6rgdos de Informacdo e dos incumbidos de

preparar a mobilizagdo nacional e as operagdes militares;

II - nas é4reas indispensaveis a seguranca nacional, dar

assentimento prévio para:

a) concessao de terras, abertura de vias de transporte e instalagao

de meios de comunicagao;

b) construcdo de pontes e estradas internacionais e campos de

pouso;

¢) estabelecimento ou exploragdo de industrias que interessem a

seguranga nacional BRASIL. [Constitui¢do (1967), 1967¢c]

O conhecimento que fundamentava os estudos elaborados pela ESG foram, portanto,
fundamentais a criagao de projetos durante o Governo Militar/Ditadura. A Escola teve
como primeiro comandante o general e ex-tenente Oswaldo Cordeiro de Farias. Em
conferéncia sobre a ESG realizada na ECEME em 1949, Farias explicou que a experiéncia
da Segunda Guerra pressionava os paises precavidos a criarem centros que pensassem a
mobilizacdo nacional de maneira permanente e que fossem capazes de realizar um
planejamento de Defesa articulado com diferentes departamentos do Estado e esferas da
sociedade; ou seja, um planejamento para além das Forcas Armadas (FARIAS, 1949).
Para Farias, o advento da Segunda Guerra fez com que surgisse uma maneira nova de

se encarar a guerra € a mobilizagdo nacional deveria deixar de ser uma preocupagao
especifica das For¢as Armadas. A mobilizagdo se tornaria total, ou seja, uma mobilizacao
a partir da qual “‘a mobiliza¢ao militar’ sera simplesmente uma das partes, um dos ramos,
uma de suas facetas” (FARIAS, 1949, p. 134). Depois do conflito, a importancia da
economia também ganha novo status e as autoridades do Estado deveriam garantir seu
vigor e funcionalidade tanto na paz como na guerra (FARIAS, 1949). Ainda sobre a
Economia, parafraseando o general estadunidense Dwight Eisenhower’, Farias diz:

creio havermos aprendido que a defesa nacional ndo € prioridade
exclusiva, nem incumbéncia peculiar dos homens de farda, mas
que sua responsabilidade deve ser compartilhada pelo trabalho, o
capital, a agricultura, a industria e outros grupos que contribuem
para o mosaico nacional (EISENHOWER apud FARIAS, 1949,
p. 138)

0 Eisenhower foi, também, presidente dos E.U.A entre 1953 ¢ 1961.
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Embora ndo seja um organizador intelectual, a conferéncia de Farias ilustra como a
preocupacgao com a Economia e a questdo industrial estava presente desde o momento da
fundagdo da ESG. Sobre a Seguranca Nacional ¢ a fundag¢ao da Escola, o general diz o
seguinte:

Voltemos, porém, a questdo da seguranca nacional, considerada
em seus aspectos mais gerais e repitamos que sua politica deve
basear-se numa estrutura adequada de governo, num esfor¢o
permanente para melhoria da economia do pais, numa
coordenagdo completa entre as trés for¢as armadas, entre estas, o
Ministério do Exterior e as forgas civis, tudo num ambiente da
mais alta compreensdo do sentido da seguranca do pais. E
confessemos que nos falta a nos, civis e militares, pela magnitude
da questdo, uma base solida para versarmos assuntos de tal monta
e complexidade (...) criaremos também a mentalidade de
cooperagdo interministerial inderdepartamental e mais ainda —
nés que somos tdo individualistas — o sentido de equipe de
trabalho, tdo necessario ao cumprimento da missdo. Encarar a
politica de organizagdo da seguranca nacional dentro deste
objetivo, com este rumo, com este sentido, com esta meta, ¢ a
finalidade da Escola Superior de Guerra (FARIAS, 1949, p. 140)

A ESG, portanto, foi fundada sob as ligdes da Segunda Guerra, o receio da Guerra
Fria e, com ele, de uma terceira Guerra Mundial e por conta de uma fragilidade percebida
pelo governo e os militares sobre a auséncia de um pensamento estratégico capaz de
organizar diferentes dimensdes do Estado, das quais se destaca a dimensao econdmica
cujo desenvolvimento ndo deveria ser um fim per se, mas um meio para que se alcangasse
a seguranga interna e protegesse o pais das ameacgas externas.

Afora isto, a passagem acima ilustra o intento de Farias de transformar a ESG parte
ativa da estrutura burocratica do Estado capaz de articular seus diferentes setores em torno
da Seguranca Nacional. Os estudos de Defesa Nacional ganham um novo contorno com
a fundagdo da Escola e poderiam vir a ser aplicados no pais a depender das circunstancias.

Farias, a época o oficial mais antigo das trés armas, foi um dos generais conspiradores
da Ruptura Institucional de 1964 (LEMOS, 2023). A relacao de Farias, Lyra Tavares,
Juarez Tavora e Castello Branco com a ESG ¢ um fato que torna o estudo das ideias
promovidas na Escola fundamental para esta pesquisa e para a compreensao da resolucao
da Crise de Incerteza Knightiana de 1964.

Para isto, recorreu-se aos arquivos da ESG, por meio de consulta a biblioteca da

Escola, a Biblioteca General Cordeiro de Farias; e foram analisadas as ementas/grades
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curriculares do Curso Superior de Guerra (CSG) e do Curso de Estado-Maior e Comando

das Forcas Armadas (CEMCFA), entre 1952 e 1973, ano anterior a publicagdo do

Segundo PND (Plano Nacional de Desenvolvimento). Apesar de o curso ter iniciado em

1950, somente foi possivel obter documentos que datam de 1951 e grades curriculares

que datam de 1952.

Ao se analisar as grades curriculares destes cursos buscou-se pela matéria Geopolitica

e matérias correlatas a Economia, infraestrutura de transportes e industria. A tabela II

mostra quais organizadores politicos, organizadores intelectuais e organizadores setoriais

cursaram algum dos cursos da ESG ou 14 conferenciaram e em qual ano. A Tabela III

mostra quais foram as matérias de Geopolitica ou correlatas a Economia, industria e

transportes ministradas entre os anos 1952 e 1973.

Tabela II: Participacio (ou nao) dos Organizadores na ESG

Organizadores Politicos

Na ESG

Marechal Humberto Castello Branco

Presidente da Republica
15 de abril de 1964 -15 de margo de 1968

Diretor da Departamento de Estudos da ESG 1956-1958

General de Exército Artur da Costa e Silva
Presidente da Republica

15 de margo de 1967 -
31 de agosto de 1969

Cursou a Escola Superior de Guerra em 1953.

General de Exército Emilio Garrastazu Médici

Presidente da Republica
30 de outubro de 1969
15 de margo de 1974

&

Chefe do SNI (1967-1969)

Cursou a Escola Superior de Guerra em 1951.

General de Exército Ernesto Geisel
Presidente da Republica
15 de margo de 1974

15 de margo de 1979

Membro do Corpo Permanente da Escola Superior de
Guerra entre 1952-1954
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General de Exército Jodo Batista Figueiredo
Presidente da Republica

15 de margo de 1989

15 de margo de 1985

Cursou a ESG em 1960

Organizadores Intelectuais

General de Exército Pedro Aurélio de Gées
Monteiro

Ministro da Guerra (1934 — 1935// 1945-1946),

Comandante do Estado-Maior do Exército (1936-
1937// 1951-1952)

(Organizador da Seguranca Nacional)

Nao se encontrou registro de que tenha cursado a ESG.
Todavia, Monteiro foi chefe do EME durante o 3° e 4° ano
de funcionamento da ESG, o que sugere alguma relagdo
entre este organizador e a Escola.

Marechal Mario Travassos
Diretor de Ensino do Exército

(Organizador Geopolitico)

Nao cursou a ESG

General Francisco de Paula Cidade
professor de Historia e Geografia Militar na EMR.

Chefe de Gabinete da Secretaria Geral do Exército
entre 1939 ¢ 1942

(Organizador Geopolitico)

N3do cursou a ESG

Brigadeiro do Ar Lysias Rodrigues

Um dos fundadores da FAB e um dos criadores do
Correio Aéreo Nacional

(Organizador Geopolitico)

Nao se encontrou registro de que tenha cursado ou atuado
na ESG

General de Exército Juarez Tavora
Comandante da ESG (1952-1954)

Ministro de Viagao e Obras Publicas (15 de abril
de 1964 ¢ 15 de margo de 1968)

Cursou a ESG em 1951

Foi Comandante da ESG entre 1952-1954

General de Exército Lyra Tavares

Foi Comandante da ESG em 1956
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Ministro da Guerra (15 de margo de 1967 a 30 de
outubro de 1969)
Membro da Junta Militar

31 de agosto de 1969
a 30 de outubro de 1969.

(Organizador da Seguranca Nacional)

General de Divisao Golbery do Couto e Silva
Chefe do SNI (1964-1966)

Chefe do Estado-Maior do Escritorio Executivo da
Casa Civil (1974-1981)

(Organizador da Seguranca Nacional)

Foi adjunto do departamento de estudos da Escola Superior
de Guerra entre 1952 e margo de 1956

Organizadores Setoriais (do Exército)

Marechal Cordeiro de Farias,

Ministro Extraordinario para a Coordenagéo dos
Organismos Regionais (atual Ministério do
Interior), Governo Castello Branco (1964 a 1966)

Foi Fundador e primeiro Comandante da ESG 1949 — 1952

Marechal

Ademar de Queiroz
Ministro da Guerra no Governo Castello Branco.

Julho de 1966 a 15 de margo de 1968

Nao se encontrou registro de que tenha cursado ou atuado
na ESG

General de Divisdo Juracy Magalhies
Ministro da Justi¢a de Castello Branco

15 de abril de 1964 a 15 de margo de 1968

Nao se encontrou registro de que tenha cursado ou atuado
na ESG

Ney Braga
Chegou a Major em 1950

Ministro da Agricultura de 18 de novembro de
1965 até 12 de agosto de 1966

Nao se encontrou registro de que tenha cursado ou atuado
na ESG

General de Exército - Orlando Geisel

Ministro do Exército no Governo Médici de 30 de
outubro de 1969 a 15 de margo de 1974.

Nao se encontrou registro de que tenha cursado ou atuado
na ESG
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Ministro-Chefe do EMFA (1968 - 1969)

General Arthur Duarte Candal da Fonseca
Presidente da Petrobras
(04/1967 — 03/1969)
Ministro-Chefe do EMFA (1972 - 1974).

Nao se encontrou registro de que tenha cursado ou atuado
na ESG

Coronel Hygino Caetano Corsetti

Ministro das Comunica¢des de3 0 de outubro de
1969 a 15 de margo de 1974.

Nao se encontrou registro de que tenha cursado ou atuado
na ESG

Coronel Mario Andreazza, Ministro dos
Transportes nos Governos Costa e Silva e Médici,
de 15 de margo de 1967 a 15 de margo de 1974,
final do Governo Médici.

Foi adjunto da divisdo de assuntos Doutrinarios e
Coordenagido da ESG

E cursou a Escola

Tenente-Coronel Jarbas Passarinho

Ministro do Trabalho e Previdéncia Social do
governo Costa e Silva de 15 de margo de 1967 a
outubro de 1969
Ministro da Educacio do governo Médici de 30
de outubro de 1969 a 15 de margo de 1974.

Nao se encontrou registro de que tenha cursado ou atuado
na ESG

General de Brigada (e engenheiro da Metalurgia)
Edmundo de Macedo Soares e Silva, Ministro da
Indutstria e Comércio no Governo Costa e Silva
(1967-1969)

Integrou o Quadro Permanente da ESG em 1952,

Jayme Portella de Melo, Chefe do Gabinete
Militar de margo de 1967 a agosto de 1969
(Governo Costa e Silva)

N3do cursou a ESG

Ministro do Interior Marechal Afonso Augusto de
Albuquerque e Lima Governo Costa e Silva
(1967-1969)

Chefiou o Depto. de Assuntos Econdmicos da ESG (ano
ndo sabido) e cursou a ESG em 1963

General de Exército Idalio Sardenberg, Ministro
Chefe do EMFA, Governo Médici (1971-1972).

Nao cursou a ESG
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General Carlos Alberto da Fontoura
Chefe do SNI (1969-1974)

Informagdo ndo encontrada

Organizadores Setoriais (Marinha)

Almirante Augusto Hamann Rademaker
Grunewald — Ministro da Marinha (margo de 1967
- outubro de 1969)

Integrou a Junta Militar (1969)

Vice-Presidente do Governo Médici, de outubro
1969 a margo de 1974.

Cursou a ESG em 1964

Almirante de Esquadra Ernesto de Melo Batista

Ministro da Marinha Governo Castello Branco
(1964-1965)

Nao se encontrou registro de que tenha cursado ou atuado
na ESG

Almirante da Marinha e Chefe do EMFA no
Governo Castello Branco Luiz Teixeira Martini
(1965-1966)

Cursou a ESG em 1950 e em 1951 tornou-se instrutor chefe
da Escola de Guerra Naval

Ministro da Marinha Almirante Zilmar Campos de
Araripe Macedo, Governo Castello Branco
(dezembro de 1965 a 1967)

Foi transferido para o Corpo Permanente da ESG em
janeiro de 1957

Ministro Chefe do EMFA Almirante-de-Esquadra
Murillo Vasco do Valle e Silva, Governo Médici
(1969-1971)

Cursou a ESG no periodo 1960-1961

Ministro da Marinha, Almirante de Esquadra,
Adalberto de Barros Nunes, Governo Médici,
(1969-1974)

Nao se encontrou registro de que tenha cursado ou atuado
na ESG

Almirante e Ministro da Marinha Paulo Bosisio,
Governo Castello Branco (1965)

Nao se encontrou registro de que tenha cursado ou atuado
na ESG

Organizadores Setoriais (Forca Aérea)

Tenente-Brigadeiro

Nelson Freire Lavanére-Wanderley

Indicado Membro Permanente da ESG em 1952
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Ministro da Aeronautica de Castello Branco de
abril a dezembro de 1964,

Chefe do EMFA de 1966 a 1968

Brigadeiro Eduardo Gomes Ministro da Nao se encontrou registro de que tenha cursado ou atuado

Aeronautica no Governo Castello Branco entre na ESG
1965 ¢ margo 1967

Tenente-brigadeiro-do-ar Cursou a ESG em 1960
Joelmir Campos de Araripe Macedo

Ministro da Aeronautica de Garrastazu Médici de
novembro de 1971 até o final do Governo Geisel
em margo de 1979.

Marechal do ar Marcio de Souza Melo - Ministro Cursou a ESG em 1953
da Aeronautica 15 de dezembro de 1964 a 6 de
janeiro de 1965 (Governo Castello Branco)
Novamente em margo de 1967 (Gov. Costa e
Silva) até 25 de novembro de 1971 (governo
Meédici)

Fonte: O Autor’®.

De acordo com a tabela, todos os presidentes tiveram relacdo com a ESG antes de
1964. Trés presidentes (Silva, Médici e Figueiredo) cursaram, provavelmente, o CSG ou
o CEMCFA. Castello Branco atuou no departamento de estudos da Escola e Geisel fez
parte de seu Corpo Permanente. Entre os organizadores intelectuais, tem-se que dois
(Tavares e Tavora) foram comandantes da ESG e Golbery foi adjunto do departamento
de estudos entre 1952 e 1956. Ainda que Monteiro ndo tenha atuado ou estudado na ESG,
um dado relevante ¢ que ele foi chefe do EME durante os primeiros anos de
funcionamento da Escola, entre 1951 e 1952. A ESG foi fundada em 1949 e iniciou os
cursos em 1950.

Entre os organizadores setoriais do Exército tem-se que quatro de um universo de 16
tinham relacdo com a Escola. O General de Brigada e ministro da Industria e Comércio
do Governo Costa e Silva, Edmundo Macedo Soares e Silva, integrou o Quadro

Permanente da Escola em 1952. O Marechal Cordeiro de Farias foi um dos responsaveis

L Assim como na TABELA 1, as fontes sobre a biografia desses atores sio publicas e consultou-se,
principalmente, diferentes sites como o site do CPDOC, do acervo da Biblioteca da Presidéncia da
Republica e da Associagdo de Historia Militar Terrestre do Brasil.
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pela fundagdo da Escola e seu comandante entre 1949 e 1952. O ministro dos Transportes
durante o governo Costa e Silva e Médici, Mario Andreazza, foi adjunto da divisdo de
assuntos Doutrinarios e Coordenacdo da ESG quando tenente-coronel e, também, cursou
a Escola, embora ndo se tenha encontrado o ano.

O ministro do Interior do governo Costa e Silva, Marechal Afonso Augusto de
Albuquerque e Lima, cursou a ESG em 1963 e foi chefe da Divisdo de Assuntos
Econdmicos. No acervo do jornal Folha de Sao Paulo, tem-se que este militar atuou a
favor da Ruptura Institucional de 1964 e contribuiu para que a Escola o apoiasse, como
consta no documento: “Como chefe de Divisdo de Assuntos Economicos da ESG (Escola
Superior de Guerra), foi um dos responsaveis pela adesdo dessa unidade ao movimento
politico-militar de mar¢o de 1964, que depds o presidente Jodo Goulart.” (FOLHA DE
SAO PAULO, 2008)

Entre os organizadores da Marinha encontrou-se que quatro de um universo de sete
tinham relagdo com a Escola. O Almirante, ministro da Marinha entre 1967 e 1969,
membro da Junta de 1969 e vice-presidente de Médici, Augusto Hamann Rademaker
Grunewald, cursou a ESG em 1964. O Almirante e chefe do EMFA do governo Castello
Branco, Luiz Teixeira Martini, cursou a ESG em 1950. O Almirante ¢ ministro da
Marinha, Zilmar Campos de Araripe Macedo, foi membro do corpo permanente da Escola
em 1957. Por fim, o Almirante-de-Esquadra e ministro Chefe do EMFA entre 1969 e
1971, no Governo Médici, Murillo Vasco do Valle e Silva, cursou a ESG entre 1960 e
1961.

Entre os organizadores da Forca Aérea tem-se que quatro de um universo de cinco
cursaram ou atuaram na ESG. O Marechal-do-Ar Eduardo Gomes foi ministro da
Aeronautica durante o governo Castello Branco entre 1965 e 1967, o Tenente-Brigadeiro
do ar Nelson Freire Lavanére-Wanderley, ministro da Aeronautica de Castello Branco de
abril a dezembro de 1964 ¢ Chefe do EMFA de 1966 a 1968 foi membro do corpo
Permanente da Escola em 1952. O Tenente-Brigadeiro do ar Joelmir Campos de Araripe
Macedo, ministro da Aeronautica de Garrastazu Médici de novembro de 1971 até o final
do Governo Geisel em margo de 1979, cursou a ESG em 1960. O Marechal do ar Marcio
de Souza Melo, ministro da Aeronautica de 15 de dezembro de 1964 a 6 de janeiro de
1965 (Governo Castello Branco) e, novamente, em margo de 1967 (Gov. Costa e Silva)

até 25 de novembro de 1971 (governo Médici), cursou a ESG em 1953.
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Em percentuais pode-se dizer que 100% dos organizadores politicos ou estudou na
Escola ou serviu na Escola e 60% cursaram um dos cursos da Escola antes de 1964. Entre
os organizadores intelectuais, tem-se que 42,85% ou estudou ou serviu na Escola. Entre
os organizadores setoriais do Exército tem-se o numero de 25%, entre os organizadores
setoriais da Marinha tem-se o percentual de 42,85% e, na Forca Aérea, 57,14%.

Estes dados permitem afirmar que os conhecimentos ministrados na ESG
influenciaram os organizadores. As ideias de Defesa e desenvolvimento sobre
infraestrutura de transportes terrestre e industria, como visto, aprimoraram-se no Exército
desde 1792. O conceito de Seguranca Nacional j4 era trabalhado por, pelo menos, um
importante militar antes da fundacdo da ESG e a questdo da infraestrutura de transportes
e industria, pelos organizadores geopoliticos. Na década em que a Escola se tornou
operacional, os organizadores da Seguranga Nacional escreveram importantes obras sobre
o tema e atuaram na Escola, com a excecao de Goés Monteiro.

Na tabela abaixo estdo destacadas as principais matérias, relacionadas a infraestrutura
de transportes terrestres e industria e, também, a presenca (ou nao) da leitura dos

organizadores aqui estudados.

Tabela III. Matérias correlatas a Infraestrutura de Transportes Terrestres e
Industria na ESG (1950-1973)

Ano Bibliografia Documentos
1950(Indisponivel
1951
1952|Aspectos da Geopolitica € Nogdes Fundamentais de areas estratégicas |Curso Superior
. . L . L de Guerra
\Para verificagdo de matérias relativas a economia e industria informa- (CSG)
se que ndo foi possivel acessar o arquivo novamente. Programa
Detalhado do 1°
Periodo.

1953Matéria: O Poder Nacional: seus fundamentos geograficos. (pp. 06 |Curso Superior
—07). de Guerra

(CSG)
Topicos: A circulacdo e sua influéncia decisiva — a acessibilidade, os

caminhos naturais de penetragdo, as barreiras naturais, as grandes rotas [Programa
internacionais. Detalhado do 1°

. . Periodo.
Doutrina de Seguranca Nacional (p. 6)
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Seguranga a Politica e a Estratégia: Conceituacdo e inter-relagdes (p.94)

As teorias geopoliticas de Mahan, Mackinder e Spykman — sua
atualidade.

Conferéncias: “Aspectos Geopoliticos Nacionais” Ten. Cel. Golbery do
Couto e Silva.

Conferéncias:
- A Estratégia como Politica de Seguranga Nacional (p.2)
Matéria: O Poder Nacional Instrumentos de A¢cio Econdomica

Tépicos: Equipamento industrial — grau de industrializacao, industria
de infra-estrutura, de base, de transformac¢ao e de montagem. (p. 12)

- Equipamentos de circulag@o - transportes e telecomunicagdes; zonas
criticas e pontos sensiveis. (p. 14)

1954

Matéria: O Poder Nacional: seus fundamentos geograficos (pp. 18 —
19)

Topicos: Os conceitos basicos e os métodos da Geografia; o
determinismo geografico; Geografia e Geopolitica

Os fundamentos geograficos ¢ sua significa¢do para o Poder Nacional
// A extensdo a forma e a posigdo // Os fatores fisiograficos como
condicionantes do povoamento e da capacidade de produgdo // Os
fatores fisiograficos e sua influéncia na circulagido; os caminhos
naturais; as grandes rotas internacionais //As teorias geopoliticas — seu
valor na atualidade

Publicacdes sugeridas:

- Aspectos geopoliticos Nacionais — Ten. Cel.Golbery do Couto e Silva
// O Poder Nacional: seus fundamentos geograficos — Gen. Mario
Travassos

- Os geopoliticos — Haushofer // Mahan: evangelista do Poder Maritimo
// A Geografia na Paz e na Guerra — N. Spykman // A Posigdo do
Hemisfério Ocidental N. Spykman //Tragando Mapas do Mundo — N.
Spykman

(pp 18 —20)

CSG
Programa

Detalhado do 1°

Periodo

Conferéncias — Debates Especiais (#tltima pdgina do documento, sem
numeracdo).

Topico :A Politica exterior do Brasil // Conjuntura Nacional // Fatores
geograficos // Fatores fisiograficos // Aspectos geopoliticos

Fatores econémicos: O problema da energia // Matérias Primas e
Industrias Basicas // Os transportes e sua coordenacdo // Comércio
Interior // Comércio Exterior (documento sem paginagdo)

Problemas da Circulagdo: Comércio Exterior e Transportes
Internacionais // Ligagdes do Nucleo Central com o NE e o N //

CSG

Programa

Detalhado do 2°

Periodo
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Ligacdes do Nucleo Central com o S [Sul] e o O [oeste] (Documento
sem paginagdo)

1955

Matéria: O Poder Nacional: seus fundamentos geograficos (p. 14)

Topicos:

Os conceitos basicos e os métodos da Geografia; o determinismo
geografico; Geografia e Geopolitica: Os fundamentos geograficos e sua
significacdo para o Poder Nacional // A extensdo a forma e a posigao //
Os fatores fisiograficos como condicionantes do povoamento e da
capacidade de producao // Os fatores fisiograficos e sua influéncia na
circulacdo; os caminhos naturais; as grandes rotas internacionais // As
teorias geopoliticas — seu valor na atualidade

O Poder Nacional e seus Fundamentos Economicos:

- Recursos naturais, Ciéncia e Técnica, For¢a de Trabalho, Recursos
Financeiros. Desajustamentos na circulagdo e distribuig@o interna das
riquezas: zonas-problemas e zonas marginais, concentragao da
produgdo e zonas vitais. Grau de autonomia da economia, dependéncia
em relacao ao exterior, efeito abastecimento, efeito pressdo, materiais
essenciais, criticos e estratégicos. (p. 19)

Leitura Complementar (pp. 14):

“Conjuntura nacional — Aspectos Geopoliticos” — Ten. Cel.Golbery do
Couto e Silva” // “O Poder Nacional. Seus fundamentos geograficos”.
Gen. Mario Travassos // “A geografia na Paz e na Guerra” — Nicholas
John Spykman

“Tragando Mapas do Mundo, do livro “Geography of the Peace”.
(Nicholas John Spykman.

CSG Curriculo
do 1° Periodo

Fatores Econémicos: Energia // O problema da Energia Elétrica; (p. |CSG
120/266) Curriculo 2°
. N . ~ periodo

- O problema da circulagdo // Circulagdo: os transportes para o NE e o
IN;
- Circulacdo: os transportes para o S e SO //Circulag@o: o problema das
Telecomunicagdes (p. 11).
Conjuntura Nacional : Fatores Geograficos; Aspectos Fisiograficos e
Aspectos Geopoliticos (p.29/33)

1956(Matéria: O Poder Nacional: Seus Fundamentos Geograficos (p. 22) |[CSG
Topicos: Curriculo -1°
Os fundamentos geograficos e sua significa¢do para o Poder Nacional: [periodo

- A extensdo, a forma e a posicao // Os fatores fisiograficos (estrutura
geologica, relevo, clima hidrografia, vegetacdo, solos, caminhos de
penetragado, barreiras, etc...)
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- Valor relativo dos caminhos naturais de penetragdo e das barreiras
naturais quanto ao desenvolvimento e a seguranca de uma nagao // A
diversidade regional como fator de integragcao e desintegracao nacional.
Sua influéncia nos campos politico, econdmico, psicossocial e militar //
Valor relativo das teorias geopoliticas

Leitura

“O poder Nacional: seus fundamentos geograficos”. General Mario
Travassos” // “Conjuntura Nacional Aspectos Geopoliticos” — Ten. Cel.
Golbery do Couto e Silva // A geografia na paz e na guerra — Capitulo |
- Spykman

X

O Poder Nacional: Seus Fundamentos Economicos: A infra-estrutura
econdmica, base fisica, posi¢do, clima e recursos naturais; A Super-
estrutura econdmica: Populacdo e for¢a de trabalho, Ciéncia e técnica,
Recursos Financeiros. (p. 27)

A Estratégia do Poder Nacional / Estratégia no Campo Econdmico:

Incentivo a industrializacdo, Tarifas e Subsidios a producao, Créditos,
Impostos, Controle Cambial, Manipulagdo Monetaria — inflagdo e
deflacdo. (p. 32)// No ambito Externo: Facilidade aduaneiras e de
transito, portos francos, Interveng¢ao econémica, ajuda econdmica e
técnica // A guerra econOmica (p.32)

1956

Analise da Conjuntura. Aspiracdes e interesses nacionais. Objetivos
Permanentes do Brasil. (p. 12)

Leitura recomendada: Objetivos Nacionais Permanentes. Gen. Div.
Juarez do Nascimento Tavora

Analise da Conjuntura Nacional Aspectos geopoliticos (p.21)

Topicos:

- A geopolitica, a estratégia e a politica // Seguranga Nacional e
estratégia total para uma guerra total // As caracteristicas geopoliticas
fundamentais e a realidade brasileira — a analise geopolitica — o espaco
brasileiro — a posigdo do Brasil // Os grandes dilemas brasileiros.

Analise da Conjuntura Nacional — A Estrutura Economica
Brasileira (p.26)

- A natureza das atividades produtivas // A dimensdo das unidades
econdmicas // O tipo de organizagdo econdmica //A repartigdo da
populagdo ativa e a produtividade //Orgamento econémico // A
orientagdo das atividades econdmicas, mercado doméstico ou
internacional

CSG — Curriculo
— 2° Periodo
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Analise da Conjuntura Nacional — A producdo Industrial —
Industrializagdo do Pais

Analise da Conjuntura Nacional — O Problema da Energia Elétrica
(p27)

Leitura recomendada: Conjuntura Nacional o Problema da Energia do
Brasil — General Juarez do Nascimento Fernandes Tavora

Analise da Conjuntura Nacional — Matérias Primas Necessarias A
Produciao

Leitura Recomendada:

Capacidade de Producdo: matérias-primas minerais. Cel. E. Macedo
Soares

Leitura de Base e Matérias Primas Estratégicas (Engenheiro Mario
Abrantes da Silva Pinto)

Analise da Conjuntura Nacional — A produc¢éo Industrial —
Industrializacao do Pais (p.31)

Producdo e produtividade // Importancia do Desenvolvimento
Tecnologico

Produgdo Industrial // grau em que atende a necessidades do pais em
bens de consumo ¢ bens de produgio // o problema da mao — de — obra
qualificada; a formag@o de técnicos // mentalidade industrial,
capacidade para criar industrias // Industrializacdao do pais, bases para
uma politica de industrializagdo; créditos e financiamento

Leitura recomendada: Industrias de Transformagao. General Carlos
Berenhauser Junior.

Analise da Conjuntura Nacional: O problema dos Transportes em
Geral, sua importincia no Desenvolvimento Econdmico do Brasil.

(p-32)

Sistemas de Transporte Terrestre: Ferroviario, Rodovidrio; Aquatil:
Fluvial, Maritimo; Aéreo

Importancia relativa de cada tipo de transporte: Aspectos econdmicos,
politicos e sociais / Economia Nacional e os Transportes: Regides
geoecondmicas, dindmica da produgao, crises econdmicas e sua relagdo
com o sistema de transportes

Analise da Conjuntura Nacional: O transporte Terrestre (p.33)

- Sistemas existentes: Ferroviario, Rodoviario // Aspectos do problema:
Geografico, Socioecondmico, Politico e Militar // Politica Nacional dos
Transportes Terrestres // Plano Nacional, Condi¢des Gerais e Atuais de
Execucao
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Leitura Recomendada: Conjuntura Nacional. Politica Brasileira de
Transportes. Gen. Juarez do Nascimento Fernandez Tavora

1957

O Poder Nacional Seus fundamentos Geograficos: (p. 26)

- Os fundamentos geograficos (recursos naturais) e sua significacdo
para o Poder Nacional; // a extensdo, a forma e a posicao; // valor
relativo dos caminhos naturais de penetracdo e das barreiras naturais
quanto ao desenvolvimento e a seguranca de uma nacao; // a
diversidade regional como fator de penetragdo e de desintegragdo
nacional. Sua influéncia nos campos politico, econdmico, psicossocial e
militar.

Bibliografia Complementar:

Haushofer: Os Geopoliticos, Por Derwent Whittlesey // O Poder
Nacional — Seus Fundamentos Geograficos — General Mario Travassos
Conjuntura Nacional — Aspectos Geopoliticos — Golbery do Couto e
Silva, Tenente Coronel. // Cap 1. A Geografia na Paz e na Guerra —
Nicholas John Spykman

O Poder Nacional Seus Fundamentos Economicos (p.28)

Fundamentos Econdmicos e sua Fundamentacao para o P.N // Recursos
de Base // Equipamento de Produgdo e Circulagao // Estrutura
Econdmica // Desenvolvimento economico, indices do vigor econdmico

A acdo estratégica e o Poder Nacional — Estratégia no Campo
Economico (p.38)

A estratégia do poder nacional e sua amplitude//A importancia do
campo econdmico na guerra moderna // A agdo estratégica no campo
econdmico // Linhas de acdo da estratégia no campo econdmico //
Instrumentos da acdo econdmica utilizados pela estratégia // Guerra
Econdmica

CSG-
Programa
Pormenorizado
do 1° periodo

1958

Encontrada a matéria geopolitica como tema subsidiario do Curso
Superior de Guerra:

Geopolitica - Teorias Geopoliticas (p. 04)

Encontrada a matéria geopolitica como tema subsidiario para o curso de
Estado-Maior e Comando das Forgas Armadas (p. 06)

Bases e
Diretrizes para
0 Ano de
Estudos de
1958

1958

Panorama Atual da Ciéncia Econémica (p.07)
O Poder Nacional seus Fundamentos Econdmicos (p. 20)

Fundamentos econdmicos e sua significagdo para o Poder Nacional //
Recursos de Base // Estrutura Economica / Equipamento da
Producio e Circulacio // Desenvolvimento Econdmico; indices do
vigor economico

A ciéncia e a técnica na era atual (p.27)

CSG -
Programa
Pormenorizado
do 1° Periodo
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INo campo econdmico: a expansdo da economia como fruto da evolucao
de ciéncia e da técnica // a radiotatividade e a economia // a importancia
da mineralogia e da metalurgia modernas // a atomistica na industria //
beneficios recebidos pela industria € o comércio consequentes a
evolucao da ciéncia e da técnica

Nacionalismo e a Seguranca Nacional (p.26)

Conceito de Nacionalismo. Origens Historicas//Nacionalismo e
Internacionalismo // O nacionalismo e as varias formas de Estado e de
Govérno. Influéncia relativa // O nacionalismo e os partidos politicos //
Patriotismo // Os grande objetivos do nacionalismo nos campos:
politico, econdmico, psico-social e militar

Leitura do texto “A Guerra” do general Castelo Branco e outro texto, de
autor ndo verificado chamado “A Economia da Guerra” (p.30)

Economia de Guerra (p.31)

A Seguranca Nacional e a doutrina econdmica // Objetivos de economia
de paz e da de guerra // base econdmica para a guerra. Mobilizagdo
Economica // Métodos de Controle econdémico // O problema financeiro
na paz e na guerra.

Leitura recomendada: Controle Econdmico — Planejamento Econémico
Social

A Estratégia nos Campos Politico, Econdmico, Psico-Social e
Militar (p.33)

No campo econdomico: A Importancia do Campo Econdémico na Guerra
// A agao estratégica no campo econdmico // instrumentos e técnicas da
estratégia econdmica

Planejamento Elementos Fundamentais (p.36)

Conceituacao: Planejamento e planificag@o; planos e programas //
Elementos basicos // Principios // Classifica¢ao // Planejamento,
administracdo e organizacao // Fases do Planejamento. Método adotado
pela ESG

1958

Analise da Conjuntura Nacional. Aspectos Geopoliticos Brasileiros
(-9

As caracteristicas geopoliticas fundamentais e a realidade brasileira — a
analise geopolitica // A geopolitica do Brasil. Posicdo do Brasil na
Ameérica do Sul e no Mundo // Os grandes problemas brasileiros na
Geopolitica

Leitura recomendada: “Conjuntura Nacional — Aspectos Geopoliticas”
Tem Cel Golbery do Couto e Silva.

Perspectivas Sobre o Desenvolvimento Economico (p.37)

CSG -
Programa

Pormenorizado

2° Periodo
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[Nacionalismo econdmico e seus reflexos // A expansao industrial e seu
equilibrio com o aumento da produgdo agropecudria e de minerais

1959

O poder Nacional: Seus fundamentos Geograficos (p. 20)

- Os fundamentos geograficos (recursos naturais) e sua significacdo
para o Poder Nacional:
- A extensdo a forma e a posigdo

- valor relativo dos caminhos naturais de penetracao e das barreiras
naturais quanto ao desenvolvimento e a seguranca de uma nagao;

- a diversidade regional como fator de integrag@o nacional; sua
influéncia nos campos politico, econdémico, psico-social e militar.
Leitura Recomendada:

Haushofer: Os Geopoliticos, Por Derwent Whittlesey

O Poder Nacional — Seus Fundamentos Geograficos — Mario Travassos
General

Conjuntura Nacional — Aspectos Geopoliticos — Golbery do Couto e
Silva, Tenente Coronel.

Cap 1. A Geografia na Paz e na Guerra — Nicholas John Spykman

Panorama atual da Ciéncia Econémica (p.16)

As Leis econdmicas da produgdo. (p. 22)

O Poder Nacional: Seus Fundamentos

O Poder Nacional: seus Fundamentos Econdmicos (p.24)

Recursos de Base, Estrutura econémica, Equipamentos da produgdo e
circulacdo, Desenvolvimento econdmico: indices do vigor econdmico.

Politica e Estratégia, Dominios da Estratégia, A Estratégia Politica: O
Poder Nacional ¢ a Estratégia. (p. 31)

A Estratégia Econdmica: A acdo estratégica no campo econémico; A
Guerra Economica. (p. 33)

Programa do 1°
Periodo (Para o
CSG - CMN
[Curso de
Mobilizacao
Nacional] — CI
[Curso de
Inteligéncia

1960

\Para o ano de 1960 somente se encontrou as conferéncias, das quais se
destaca:

Identificado o estudo de Teorias Geopoliticas (p. 27)

Programa das
conferéncias do
1° periodo

1961

\Para o ano de 1961 somente se encontrou as conferéncias, das quais se
destaca:

Fundamentos Geograficos do Poder Nacional

A influéncia da Geografia sobre a Estratégia

Aspectos Doutrinarios Contemporineos e a Seguranca nacional (p.
06):

Teorias Geopoliticas

Programa do 1o
Periodo do
CSG.
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Aspectos Doutrinarios Contemporaneos: Teorias Geopoliticas

2% Parte — Curso
de Estado-Maior
Conjunto das

Forgas Armadas
(CEMCFA)
1962\Nada Encontrado para a Geopolitica Programa do 2°
Campo Econdmico: Periodo (CSG —
. , ) . CEMCFA)
Problemas de Energia Petrolifera / Problemas da Energia Elétrica e do
Carvao // Problemas dos Transportes //Problemas das Comunicagdes;
(p. 11)
Panorama Industrial // Mobilizagao: Mobilizagao
Industrial//Mobilizagdo dos Transportes //Mobilizacao das
Comunicagdes. (ndo ha numeragdo de pagina)
1963|Quadro Geral dos Trabalhos (para o CSG - Ciclo I // Para o CSG —
CEMCFA - Ciclo II) CEMCFA

Seguranga Nacional — Bases Doutrinarias

Poder Nacional:
Conceitos Basicos

Fundamentos e Fatores Geograficos// Fundamentos e Fatores Militares
// Fundamentos e Fatores Politicos // Fundamentos e Psico-Sociais //
Fundamentos e Fatores Econdmicos

Provavelmente CSG & CEMCFA
Estratégia:

Conceituacaoo Basica — Estratégia Nacional e Militar // A estratégia no
Campo Politico/ A Estratégia no campo psico-social // A Estratégia no
campo Militar // A estratégia no campo econéomico

Programa do 1°
Periodo

1963

- Analise Econémica
Sintese da Conjuntura Nacional (p.07):

- Campo Econdmico: Desequilibrios Regionais e Setoriais; Evolucdo da
Estrutura Econdmica Brasileira; Politica Econdmica do Governo (p.
38/102)

Sintese da Conjuntura Internacional (p.08)
- Panorama da Economia Mundial: Posi¢ao do Brasil. (p.08 ou 39/102)
Aspectos Particulares da Conjuntura Nacional (p.08/09)

- Campo Econdmico: Matérias Primas Essenciais; Petroleo; Energia

Elétrica; Transportes; Comunicagdes; Panorama Industrial; Panorama

CSG —
CEMCFA

Programa do 2°
Periodo
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da Agricultura e da Pecuaria; O Problema do Abastecimento;
Orcamento, Finangas e Contas Publica; Balango de Pagamentos e
Financiamento das Importagdes.

Aspectos Especificos da Mobilizac¢ao e Informagdes: Mobilizacao
Industrial; Mobilizacido dos Transportes; Mobilizacao da
Comunicagoes (p.10)

Geopolitica e Seguranca Nacional

Programa Especifico: Geopolitica e Seguranga Nacional (p. 25)

1964

O Poder Nacional (sem pdgina)

- O Poder Nacional - Consideracdes Gerais //Fundamentos e Fatores
Geograficos de Poder // Fundamentos e Fatores Politicos
//Fundamentos e Fatores Psico-sociais // Fundamentos e Fatores
Econdmicos //Fundamentos e Fatores Militares / A Ciéncia e a
Tecnologia e o Poder Nacional

A Estratégia:

- A Estratégia — Consideracdes Gerais // Os Estudos Estratégicos de
Areas

A Guerra:

-Aspectos Modernos da Guerra // A Guerra Revolucionaria // A
Mobilizacdo Nacional // A Economia de Guerra // As Pesquisas
Operacionais // Informagao e Contra-informagao // As informacgdes ¢ a
contra-informagao

[dentificado o Estudo dos Fundamentos e fatores geograficos do Poder
Nacional

CSG

Programa do 1°
Periodo

1965

Relacio das Conferéncias do 1° Periodo (p.05/06)

Elementos Econdmicos do Poder Nacional: A acdo Economica.
Elementos Geograficos do Poder Nacional

CEMCFA —
Programa do 1°
Periodo

1965

Objetivos do Primeiro periodo: O 1° Periodo do Curso Superior de
Guerra comportara estudos de carater teorico, visando a compreensao e
discussdo dos aspectos essenciais de uma doutrina de Seguranga
Nacional (p.01)

Seguranca Nacional — Bases Doutrinarias (p03)
Seguranca Nacional: Conceitos Fundamentais
O Poder Nacional: Conceitos basicos, fundamentos e fatores

A Estratégia: Consideracdes Gerais
As Informacgoes: Consideracdes Gerais
A Guerra: Aspectos gerais e particulares

Curso Superior
de Guerra —
Programa do 1°
Periodo (CSG)
1965
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1966

Identificado em: Relacdo das Conferéncias do 1o Periodo do Curso
Superior de Guerra (p. 05 — 06) o estudo da:
- Geografia e o Poder Nacional

CSG

Programa do 1°

Periodo
CSG
Programa do 3°
Periodo
1967|Anexo Nr. 1 — Quadro Geral dos Trabalhos (pp. 05 — 06) Programa do 1°
Periodo CSG
O estudo da
Historia, Geografia, Geopolitica e o Poder Nacional
Identificado em Quadro Geral dos Trabalhos (pp. 05 — 06) o estudo da: [CEMCFA

Historia, Geografia, Geopolitica e o Poder Nacional

Programa do 1°

Os transportes Nacionais

Os transportes no Brasil

Quadro Geral dos Trabalhos Periodo
Fundamentos e Fatores Econdmicos do Poder Nacional
(sem pagina) CEMCFA

Programa do 2°
Periodo

1968

Quadro Geral dos Trabalhos — 1° Periodo

Identificado o estudo da:
Historia — Geografia e o PN (Poder Nacional)

Exclusivo para o CSG (p.3)

Bases Teoricas e Doutrinarias da Seguranga Nacional:

Doutrina da Seguranga Nacional // Conceitos Relativos a Politica
(Nacional // Seguranca Nacional // Poder Nacional // Estratégia Nacional
// Logistica e Mobilizagdo e Informagdes

Programa do 1°
Periodo para os
Cursos:

CSG, CEMCFA
e

Curso de
Inteligéncia
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1969

Quadro Geral dos Trabalhos (pp. 05 — 06) (CSG & CEMCFA 1°
periodo)
Identificado: A Geografia e o Poder Nacional

Doutrina de Seguranca Nacional

Conceitos Relativos a Politica Nacional, Poder Nacional, Seguranca
Nacional, Desenvolvimento, Estratégia Nacional, Logistica e
Mobilizacao e Informagdes

Objetivos Nacionais permanentes

Poder Nacional, Seguranca Nacional e Desenvolvimento
Exclusivas para o CSG (2° Periodo)
Problemas gerais referentes ao Desenvolvimento Nacional (p.6)

1. Problemas gerais referentes ao Desenvolvimento Nacional:
Exame da necessidade ou conveniéncia de implantagdo, na
estrutura administrativa brasileira, de um 6rgao de ctupula (um
Conselho Nacional) responsavel pelo trato simultaneo das
questdes relativas a Seguranga e ao Desenvolvimento

2. Divisdo regional do Brasil para fins de planejamento, tendo em
vista a implantacdo de um processo autonomo de
desenvolvimento, particularmente nas regioes menos
desenvolvidas.

Conferéncias e Palestras CSG — CEMCFA (2° Periodo) (Anexo I)

3. Ac¢a0 do Ministério do planejamento e Coordenagao Geral —
Momento Atual e Perspectivas

4. A Secretaria-Geral do CSN — Organiza¢do ¢ Funcionamento

5. Ac¢a0 do Ministério da Fazenda // A¢ao do Ministério da
Industria e Comércio // A¢ao do Ministério dos Transportes
(entre o estudo da a¢do dos outros ministérios)

Conferéncias — Especificas do CSG (p.4)

Politica Governamental — A¢ao do IPEA Sistema Nacional de
Planejamento // Estruturas Economicas Contemporaneas // Aspectos
Gerais da Estrutura Brasileira — A Estrutura Econdmica // A
Contribui¢do da Petrobras no Desenvolvimento Nacional // O BNDE —
Sua atuagdo no Fomento da Economia Nacional

Especificas do CEMCFA (p.5)

Aspectos Militares dos Transportes

Programas do 1°
Periodo e 2°
Periodos,
especificacdo ao
lado
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1970

Politica Nacional (p.3)

6. Estudar e debater os aspectos essenciais da Politica Nacional e
a interdependéncia entre o Desenvolvimento e a Seguranga

Seguranca Nacional

7. Estudar e debater os aspectos da Segurancga Nacional para um

conhecimento adequado dos problemas de Seguranca Interna e
Externa, das Informacgdes e Mobilizacdo Nacionais e de
conceitos correlatos.

Programa de Trabalho (temas)

Fundamentos dos Fatores Economicos do Poder Nacional // A geografia
e o Poder Nacional // A Estratégia e o Poder Nacional // Seguranga
INacional // Desenvolvimento Nacional

Programa do 1°
Periodo
(Provavel que
seja CSG
CEMCFA)

1970

Especificas do CSG

Estrutura Econdmicas Contemporaneas // A contribuigdo da Petrobras
no Desenvolvimento Nacional // A siderurgia e o Desenvolvimento
Brasileiro

Especifica do CEMCFA
Aspectos Militares dos Transportes

Programa do 2°
Periodo

CSG, CEMCFA

1971

Como nas demais grades curriculares, consta o Estudo da Politica
Nacional, Poder Nacional, Seguranca Nacional, Estratégia Nacional

(p-3)

Politica Nacional: Estudar e Debater os aspectos essenciais da Politica
Nacional e a interdependéncia entre o Desenvolvimento e a Seguranga”

(p-3)

INa lista das Conferéncias constam:

- Politica Nacional de Desenvolvimento // Logistica e Mobilizagao
Nacional;

- Estratégia Nacional de Desenvolvimento // Estratégia Nacional de
Seguranga. (p. 5/6)

Programa do 1°
Periodo

CSG e EMCFA

Trabalho de Turma, para o CSG (p.11)

O trabalho de Turma, constituido das Monografias dos Estagiarios, sera
regulado em documento especial, oportunamente distribuido pelo DE,
visando, em principio, a atender aos seguintes principais assunto (p.10):
(dentre eles)

Fortalecimento da Industria Nacional. Aumento do poder de
competicdo. Exportagdo de produtos manufaturados. Importacéo de
capitais. Sociedades Anonimas abertas. Emprésas multinacionais. (p.12)

Programa do 2°
Periodo

CSG e EMCFA
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Programa de Integracdo Nacional. Desenvolvimento Regional
Integrado. Rodovia Transamazonica. Implantacdo e Interligacdo de
polos de Desenvolvimento e Polos de Seguranga. (p.12)

1972

(Para o CSG)

Analisar o Poder Nacional como um todo e sua capacidade relativa, em
particular, no contexto latino-americano // Estratégia Brasileira de
Desenvolvimento // Estratégia Brasileira de Seguranga, em particular
com vistas a Seguranga Interna. (p.1)

Conferéncias e Debates (p.08/9)

Estudo da Expressdao Economica do Poder Nacional — Poder
Econdmico, enfatizando a estratégia do Governo nesse Campo em
busca de um desenvolvimento acelerado e auto-sustentado com base na
iniciativa privada, pra compreender a sua marcante influéncia na
conquista e manuten¢do dos Objetivos Nacionais

temas: Economia Mundial // Economia Latino-Americana // Estrutura
Econdmica Brasileira // Plano Nacional de Transporte // Industria
Brasileira // Complexo Mineral Brasileiro // Contribui¢ao da Petrobras
a0 Desenvolvimento // Banco Central e o Desenvolvimento Economico
// Desenvolvimento Regional

Programa do 2°
Periodo

1973|0Objetivos do CSG em 1973 (um ano antes do 2° PND) Programa do 1°
. .. . . N Periodo do CSG
8. Habilitar civis e militares para o exercicio de fungdes de
diregdo e assessoria, especialmente dos 6rgdos responsaveis
pela formulagao e planejamento da Politica Nacional de
Desenvolvimento ¢ Seguranga
0. Cooperar no aprimoramento de uma metodologia de
formulacao e planejamento da Politica Nacional de
Desenvolvimento e Seguranca (p.1)
Matérias: Poder Economico // Desenvolvimento do Poder Politico//  [Plano Geral de
Desenvolvimento do Poder Militar // Desenvolvimento do Poder Estudos

Psicossocial // Desenvolvimento do Poder Econdmico // Sistemas
Econdmicos Contemporaneos // Politica e Estratégia de
Desenvolvimento Nacional // A Economia do Desenvolvimento //
Seguranca do Poder Econdémico // Aspectos caracteristico do
Desenvolvimento dos EUA// Aspectos Caracteristicos do
Desenvolvimento Europeu (pp 2- 3)

Matérias da sessdo de estudo do Poder Econémio (p.9 — 10)
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O Planejamento e a Coordenagdo do Desenvolvimento Brasileiro // O
Plano Nacional de Desenvolvimento 72/74 // A Politica Nacional de
Transportes // Politica de Industria e Comércio Nacional // Panorama da
Industria Nacional // Grupos Permanentes de Mobilizagdo das
Federacdes de Industria

Fonte: Elaboracao propria

O estudo, tanto para o CSG?, como para o CEMCFA™, se iniciava com uma
introducdo a Seguranca Nacional. A ESG considerava a Seguranga Nacional o principal
dever do Estado. A passagem abaixo, do caderno de Informacdes Gerais sobre o CSG de
1955, ilustra a importancia do contexto da Guerra Fria e, com ele, o sentimento de
suspeita a0 comunismo, vide:

Vivemos um periodo de enormes dificuldades nas relagdes
internacionais, € 0 mundo — dividido em dois campos opostos e

dificilmente conciliaveis — parece viver o entreato de duas
grandes guerras. E ¢ num mundo assim que os povos, em sua

2.0 Curso Superior de Guerra, dividido em 3 partes, cuja descricio da finalidade tem pouca variacdo entre
os anos, constava em: “habilitar civis e militares para o exercicio de fungdes de direcdo e assessoria,
especialmente, dos orgdos responsaveis pela formulagdo e planejamento da Politica Nacional de
Desenvolvimento e Seguranga. b) cooperar no aprimoramento de uma metodologia de formulagdo e
planejamento da Politica Nacional de desenvolvimento e Seguranca” (BRASIL, 1973, p.1) Na primeira
parte o objetivo do curso seria: “proporcionar ao estagiario [alunos] o conhecimento: (1) da orientag@o
escolar; (2) da Doutrina de Desenvolvimento e Seguranca Nacional, Informagdes e Mobilizagdo; da
metodologia, ensaiada pela ESG, para a formulagdo e planejamento da Politica Nacional” (BRASIL, 1973,
p.1). Na segunda parte o objetivo do curso seria o de habilitar o estagiario a: “compreender os ONP
[objetivos nacionais permanentes] e sua obtencdo ou manutengdo em termos de medidas de
desenvolvimento e Seguranga (2) proceder a analise da conjuntura interna e externa; (3) estabelecer as
medidas de Desenvolvimento e Seguranga, consideradas necessidades basicas e que devem ser aplicadas
no ambito interno e externo para a obtencdo dos ONP”. E o 3° periodo tinha por objetivo: “(1) a formulagdo
de uma politica nacional de Desenvolvimento e Seguranca, (2) a execucdo do respectivo planejamento,

incluindo, também o de informagdes e de Mobilizacdo” (BRASIL, 1973a, p.2).

3 J4 0 CEMCFA, destinava-se a: “a) habilitar oficiais da For¢as Armadas para o exercicio de fungdes de
comando, chefia e estado-maior de organizagdes e forgas combinadas. b) aprimorar o desenvolvimento e
promover a divulgacdo da Doutrina Militar Brasileira, em particular quanto ao exercicio do Comando e
funcionamento de estado-maior combinado” (BRASIL, 1973, p09). O curso, dividido em trés partes, na
primeira parte proporcionava ao estagiario o “conhecimento da orientacdo escolar, (2) da Doutrina de
Desenvolvimento e Seguranga Nacional, Informagdes e Mobilizago (3) da metodologia ensaiada pela ESG
para a formulagéo e planejamento da Politica Nacional” (BRASIL, 1973, p09). Na segunda parte, o curso
teria a finalidade de “habilitar o estagiario ao desempenho de fungdes no EMFA, na SG/CSN, bem como
as de estado-maior de For¢as Combinadas e Conjuntas” (BRASIL, 1973, p.09). O terceiro periodo, por fim,
teria a finalidade de “habilitar o estagiario a projetar modelos brasileiros viaveis para a Seguranga Nacional,
ensaiando, segundo a metodologia estudada: (1) a formulacdo de uma Politica Nacional de Seguranga,
particularmente no Campo Militar; (2) A execucdo do respectivo planejamento, incluindo também, o de
Informagdes e Mobilizacao, particularmente no Campo Militar (BRASIL, 1973a, p.10)
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maioria sedentos de paz, sentem a possibilidade, para ndo dizer a
probabilidade de uma nova guerra. Nestas circunstancias, a
nenhuma Nagdo, ciosa de sua soberania, ¢ licito deixar de encarar
a realidade dos dias que correm e de se preparar, na medida de
suas possibilidades, para lutar pela sua sobrevivéncia,
examinando, com maior acuidade, as hipoteses sobre a guerra
futura e planejando, de igual modo, sua seguranca. Ressalta,
assim, como principal dever de um Estado, o planejamento para
a Seguranca Nacional (BRASIL, 1955a, p. 1)

Neste sentido, a finalidade da Escola Superior de Guerra seria a de:

desenvolver e consolidar conhecimentos relativos ao exercicio de
fungdes de diregdo e ao planejamento da seguranga nacional.
Para isto, procurar a Escola obter uma convergéncia de esforgos
no estudo e equacionamento dos problemas de seguranca
nacional mediante: a) a sistematiza¢do da analise e interpretacdo
dos fatores politicos, econdmicos, psico-sociais e militares que
condicionam a formulagdo de uma politica de seguranga
nacional; b) o desenvolvimento do habito do trabalho em
conjunto que propicie um ambiente de ampla compreensdo entre
os grupos nela representados e efetiva colaboragdo entre os
diferentes setores ligados aos problemas da seguranca nacional;
¢) a difusdo de um conceito amplo e objetivo de seguranca
nacional que sirva de base a coordenagdo das acdes de todos os
elementos, civis e militares, responsaveis pela formulacao e
execucdo da politica de seguranca nacional. (BRASIL, 1955a,

p.3)
A Seguranca Nacional, por fim, era definida como:

A Seguranga Nacional diz respeito a totalidade da Nag@o que
precisa, pelos seus dirigentes, pela sua elite ¢ pela sua massa,
compreender seu papel permanente no conjunto de esforgos de
toda natureza, e a parcela da responsabilidade que lhe cabe, para
que o pais possa resolver, no caso de um conflito, os problemas
relativos a sua propria sobrevivéncia. E ndo se pode perder de
vista que a Nagdo, organizando-se para a guerra, esta também se
preparando para proporcionar a seu povo uma vida melhor e
maior bem-estar (BRASIL, 1955a, p. 2)

Os temas aqui pesquisados, com a fundacao da ESG, tornam-se parte de um conjunto
de estudos cuja finalidade era um planejamento de Estado tendo em vista a garantia da
soberania do pais que se desdobraria em bem-estar para a populacdo. A Tabela III
demonstra que a geopolitica foi umas das matérias fundamentais do Curso Superior de
Guerra e do CEMCFA. Antes de 1964, os estudos de Golbery do Couto e Silva e Mario
Travassos fizeram parte do rol de leituras recomendadas para o Curso Superior de Guerra.

Encontrou-se a leitura de Golbery em seis dos anos verificados (1953, 1954, 1955, 1957,
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1959) e a leitura de Travassos em cinco dos anos verificados (1953, 1955, 1956, 1957,
1959).

Em relagdo ao CEMCFA, a Geopolitica foi encontrada nos anos de 1961, 1962 e 1963.
Se considerado o grau de influéncia de Golbery na ESG e a possivel semelhancga entre o
CSG e o0 CEMCFA, ¢ grande a probabilidade dos topicos de geopolitica do CSG terem
sido lecionados no CEMCFA. Em 1963, por exemplo, encontrou-se ementas comuns aos
dois cursos. Também se encontrou a leitura de Juarez Tévora na grade curricular do
segundo periodo do CSG em 1956.

Em relagdo aos assuntos relacionados com a questdo da industria e infraestrutura de
transportes, tem-se o ano de 1953 como simbolico por ser o segundo ano em que se
conseguiu informagdo sobre o CSG e por constar 14, de forma sucinta, os temas aqui
estudados. No CSG se estudava: “A estratégia como Politica de Seguranga Nacional;
Equipamento Industrial — grau de industrializagdo, industria de infraestrutura, de base, de
transformagdo e de montagem e Equipamentos de circulagdo, transportes e
telecomunicagdes; zonas criticas e pontos sensiveis” (BRASIL, 1953).

Em 1963, um ano antes da Ruptura Institucional, tanto para o CSG como para o
CEMCFA, no campo econdmico consta o estudo de: “Matérias Primas Essenciais;
Petroleo; Energia Elétrica; Transportes; Comunicagdes; Panorama Industrial; Panorama
da Agricultura e da Pecuaria; Problema do Abastecimento; Or¢amento, Finangas e Contas
Publicas; Balangco de Pagamentos e Financiamento das Importagdes” (BRASIL, 1963,
p.09) & “Aspectos Especificos da Mobilizagdao e Informagdes: Mobilizacao Industrial;
Mobilizagao dos Transportes; Mobilizagao das Comunicagdes” (BRASIL, 1963, p.10).

Os estudos sobre a industria e a infraestrutura de transportes encontram-se em
diferentes se¢des, momentos ou fase de estudos do CSG ¢ do CEMCFA e eram
ministrados de maneira associada a outros topicos. Em 1959, em grade curricular comum
para o CSG, CMN (Curso de Mobilizagdo Nacional) e CI (Curso de Inteligéncia),
encontram-se na matéria: “O Poder Nacional: seus Fundamentos Econdmicos”, onde
estdo os topicos de estudo: “Recursos de Base, Estrutura econdmica, Equipamentos da
producdo e circulagdo, Desenvolvimento econdmico: indices do vigor econdmico.
Politica e Estratégia, Dominios da Estratégia, A Estratégia Politica: O Poder Nacional e a
Estratégia”. (BRASIL, 1959, p. 31) & “A Estratégia Economica: A agdo estratégica no
campo econdmico; A Guerra Econémica.” (BRASIL, 1959, p. 33).
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Além da propria Geopolitica’ encontrada em diferentes anos, tem-se o estudo da
industria (ou dos equipamentos de producdo), por vezes acompanhado do tema da
circulagdo, esta combinagdo em muito se assemelha aos estudos de Mackinder (1942) que
tratam da relevancia tanto da circulagdo como da produgdo para os projetos geopoliticos
do pais. O fato de o tema ser estudado na ESG e ministrado a uma audiéncia que assumiria
posicdes de poder durante o Regime Militar ilustra como a terminologia de “organizador”
se adequa aos grupos estudados e como os mesmos eram municiados com conhecimentos
iguais ou semelhantes aos apresentados no capitulo anterior.

As grades curriculares ministradas até 1963, somadas aos estudos que foram
ministrados aos organizadores durante a sua graduagdo, aos editoriais da ADN e, depois,
a contribui¢do dos organizadores intelectuais, compdem parte expressiva das ideias, no
campo militar, que “solucionaram” a Crise de Incerteza Knightiana de 1964. Estas ideias,
como visto no terceiro capitulo, eram acompanhadas de um ceticismo quanto as
capacidades de civis governarem o pais. Nas grades curriculares estudadas, ndo se
encontra esta critica contundente a classe politica, mas encontram-se temas de estudos
anticomunistas, a exemplo do estudo de guerra revolucionaria encontrado no Programa
do 1° Periodo do CSG de 1964, disposto no Anexo III.

Blyth (2002) diz que, em uma situacdo de Crise de Incerteza Knightiana, as ideias
reduzem a incerteza em periodos de crise econdmica, tornam a acdo coletiva e as
construgdes de coalisdes possiveis, sdo armas contra instituigdes existentes, servem de
modelos (blueprints) institucionais e, ao criarem outras institui¢des tornam a estabilidade
institucional possivel (BLYTH, 2002).

As ideias aqui estudadas contribuiram para a reducao da incerteza econdmica (como
visto na proxima sessdo), tornaram possivel a acdo coletiva e a construgao de coalisdes
(principalmente entre militares) e foram armas contra o arranjo institucional anterior a

abril de 1964. Por fim, o ceticismo as capacidades de civis governarem o pais € o

4 Sobre a Geopolitica durante o Regime Militar, Pittman diz: Em busca de solugdes para os problemas de
seguran¢a ¢ desenvolvimento, o Brasil desenvolveu uma escola bem definida de teoria geopolitica, que,
particularmente sob a série de regimes militares desde 1964, foi traduzida em politicas e agdes
governamentais em um grau bastante observavel. Ha duas facetas deste fendmeno que precisam ser
destacadas. Em primeiro lugar, grande parte da teorizagdo geopolitica inicial era bastante abrangente, talvez
descritivel como do tipo "Destino Manifesto", aparentemente concebida para garantir o acesso brasileiro
ao Pacifico e para alcangar uma hegemonia substancial na regido. Em segundo lugar, grande parte da
teorizagdo geopolitica posterior, que foi traduzida em politicas e agdes governamentais, ¢ basicamente
interna; isto ¢, destina-se a desenvolver o pais internamente para cuidar da populagdo crescente, mas ao
mesmo tempo para aumentar a seguranga nacional e fornecer as bases econdmicas e industriais para que o
pais pudesse se tornar uma poténcia no futuro (PITTMAN, 1981, p.168-169, traduzido pelo autor)
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anticomunismo, encontrado no conjunto de ideias analisado, auxiliou na constru¢do dos
modelos das novas institui¢cdes, em especial o Poder Executivo cujo poder se alarga a
partir dos Atos Institucionais e da atuacdo do CSN.

ApoOs 1964, ha poucas mudancas nos temas estudados, com exce¢ao de uma; a
Seguranga Nacional ¢ acrescentado o termo desenvolvimento. Isto €, a doutrina Matricial
da ESG, durante o Regime Militar, fundamenta-se nas alcunhas de Seguranga e
Desenvolvimento. Isto foi primeiramente percebido em 1969 como se verifica na Tabela
III. Todavia, esta pesquisa somente conseguiu encontrar a defini¢ao do termo em 1971
em publicacdo interna da Escola.

O texto/documento de titulo “Politica Nacional de Desenvolvimento” foi escrito por
um militar e trés civis que compuseram a Divisao de Estudos da ESG. Trata-se do coronel
de infantaria Rosalvo Eduardo Jansen, do prof. Tarcisio Meirelles Padilha, do doutor
Araken Faissol Pinto e do professor Hamilton Carvalho Tolosa. Destes, Padilha, Pinto e
Tolosa realizaram o CSG. Padilha era graduado e doutor em Filosofia, Pinto era graduado
e mestre em direito e Tolosa era graduado e doutor em economia.

A Politica Nacional de Desenvolvimento, argumentam os autores, similar a Seguranga
Nacional, era compreendida a partir das dimensdes que compunham o poder nacional, ou
seja, a politica, a militar, a economica e a social (JANSEN et al. 1971). Os autores
definem desenvolvimento como a “maximiza¢do da capacidade do Poder Nacional, em
ritmo acelerado, objetivando a consecucao do bem comum” (JANSEN et al. 1971, p.11).

O entendimento de desenvolvimento dos autores, ministrado na ESG, compreendia,
portanto, as mesmas expressoes do Poder Nacional que a Seguranga Nacional e era
indissociavel desta, sendo a sua ultima finalidade o que os autores chamam de
“consecu¢ao do bem comum”. Ao término do estudo, tem-se que o derradeiro foco do
desenvolvimento ¢ o homem como principal fator de produgdo e esta relagdo “homem-
produgdo” seria indissociavel do adequado arranjo institucional. Assim dizem os autores:

eis porque ha que se promover intensamente, no processo de
desenvolvimento, as potencialidades humanas, a fim de que
possam ser descobertos novos meios € processos que permitam
ao homem subordinar aos seus desejos os caprichos da natureza.
Para tanto, necessario se faz que seja encarado também, o
desenvolvimento da terra e das instituigdes, sem o que pontos de
estrangulamentos poderdo tirar-lhe a vitalidade (JANSEN et al.,
1971, p.43)

Os principais pontos aqui estudados, ou seja, as ideias do Exército e de seus
organizadores intelectuais sobre a infraestrutura de transportes e industria, além de serem
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indissocidveis de uma visdo politica que crescia na For¢a, compuseram, principalmente,
a expressdo econdmica do Poder Nacional e, a partir de 1969, foram também aspectos da
Doutrina de Seguranga Nacional e Desenvolvimento. Os projetos de infraestrutura de
transportes terrestres e de industria, portanto, foram parte deste projeto maior identificado
com mais nitidez a partir da fundagdo da ESG. Na proxima sessdo verificam-se as

reunides/consultas do CSN que resultaram em projetos dos temas estudados.

4.2 A Materializacao das Ideias de Defesa e Desenvolvimento de
Infraestrutura de Transportes e Industria

4.2.1 Os Planos de Desenvolvimento

Foram cinco os planos de desenvolvimento econdmico durante o Regime Militar, o
PAEG (Programa de Acdo Economica do Governo - 1964-1967) (BRASIL, 2024a), o
PED (Programa Estratégico de Desenvolvimento — 1968-1970), o 1° PND (Plano
Nacional de Desenvolvimento — 1972-1974), o 2° PND, instituido em 1974 ¢ em vigor
entre 1975 e 1979 e o 3° PND (1980 — 1985) (BRASIL, 2024b). O 3° PND ndo ¢ do
escrutinio desta pesquisa por ter vigorado durante o fim do Governo Militar e, portanto,
nao ter suas diretrizes continuadas a partir de um mandato presidencial caracteristico do
Regime.

O PAEQG, divulgado em formato de livro com sete capitulos, reserva um capitulo para
Industria e Mineragdo e outro capitulo para Energia, Transportes ¢ Comunicagdes. O
mesmo ocorre no PED, onde as principais diretrizes para o setor de transportes eram

garantir ou melhorar:

a circulag@o de pessoas ou bens, entre os centros de producao ou
importagdo ¢ os de consumo ou de exportacdo, através de
ligacdes aquavidrias, terrestres e aéreas, integradas num mesmo
sistema; b) o fortalecimento da integragdo e unidade nacional e,
ao mesmo tempo, tornando possivel a acdo governamental junto
aos aglomerados humanos, esparsos no territério nacional; ¢) a
concentragdo eventual de recursos materiais ¢ humanos, de todo
o territério, em determinadas areas, por intermédio de ligagdes
permanentes de alto rendimento entre o centro do Governo e as
areas de maior sensibilidade estratégica. (BRASIL, 1967, p. 66)

E, para a industria:

capacidade de diversificagdo em dois sentidos: no sentido de que
ndo apenas a categoria de bens de capital como também a de bens
de consumo duraveis e principalmente a de bens intermediarios
apresentem alta taxa de crescimento: e no sentido de que sejam
explorados os diversos fatores de dinamismo, seja do lado da
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substituicdo de importa¢des (Industria Quimica, Metais Nao-
Ferrosos, Siderurgia, Maquinas Ferramenta), seja do lado da
promocdo de exportagcdes, notadamente na area da ALALC
[Associagao Latino Americana de Livre Comércio], seja do lado
da expansao do mercado interno. (BRASIL, 1967, p. 85)

Em 1971, o presidente Emilio Garrastazu Mé¢dici instituiu o 1° PND que, também,
destaca a relevancia da infraestrutura (Energia, Transportes e Comunicagao) e industria. O
principal Programa de Transportes do 1° PND foi o PIN (Programa de Integracao Nacional)
que tinha por objetivo construir a BR-163 ligando o municipio de Santarém no Para ao
municipio de Cuiaba no Mato Grosso, € a BR-230 (Transamazodnica) ligando a cidade de
Cabedelo na Paraiba a Labrea no Estado do Amazonas.

No item “Estratégia Industrial” consta o objetivo de:

Fortalecer o poder de competi¢ao da industria nacional, a fim
de o setor industrial atingir taxas de crescimento superiores a
10% ao ano, tendo condi¢des de concorrer, pela reducao de
custos e pelo avango qualitativo do produto final, com os
produtos do exterior (BRASIL, 1971a).

Segundo Perdigio e Junior, o Indice de Confianga na Industria (ICI), no periodo 1966-
1974, teve um bom resultado “atribuido aos planos promovidos pelo governo em prol da
industrializacao, tais como o PED e o 1° PND, associados a politica monetaria expansionista,
fortes investimentos publicos com recursos internos e externos e crescimento da produ¢ao”
(PERDIGAO&JUNIOR, 2021). Este desempenho perduraria até o inicio da década de 1980.
A chegada do presidente Ernesto Geisel ao poder em marg¢o de 1974, coincidiu com o
primeiro choque do petroleo em outubro de 1973. Segundo Marangoni o 2° PND era um:

projeto de investimentos e estimulos coordenados, que tinha
o planejamento como métrica e uma combinagdo de capital
privado, estatale externo agindo como propulsores
do crescimento. O II PND priorizava o aumento da
capacidade energética e da producdo de insumos basicos ¢
de bens de capital (MARANGONI, 2016).
No Segundo PND, além das preocupagdes do governo no que diz respeito aos transportes
e industria, encontra-se também o objetivo de ocupagdo da Amazonia e da Regido Centro-
Oeste por meio da promog¢do de polos agropecuarios, agrominerais ¢ da criagdo de um
complexo Minero Metalirgico na Amazonia Oriental (BRASIL, 1974).
A média de crescimento do PIB brasileiro entre os anos de 1964 e¢ 1979 foi de 7,77
(ABREU, 1990). O alargamento da infraestrutura de transportes e da induastria eram

prioridades em todos estes planos. O PED destaca-se pelos termos usados e seu alinhamento
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com os estudos da ESG, lan¢ado 4 meses depois da emissio do Decreto-Lei 200/19677°. O
plano reservava um capitulo inteiro ao que chama de Programa Estratégico, onde trés dos
seus quatro principais objetivos guardam notdria semelhanga ao conceito de man-power de
Mackinder (1942).

A este respeito, nota-se que as politicas econdmicas, industriais e financeiras deveriam
obedecer a esséncia do Programa que era:

b) elevar a eficiéncia do sistema produtivo, e, de modo
especial, a do setor publico; c) possibilitar a expansdo da
produgdo, procurando enfrentar e resolver as principais
deficiéncias e pontos de estrangulamento da infra-estrutura;
d) habilitar o homem brasileiro para o processo de
desenvolvimento (BRASIL, 1967b, p. 35)

Logo, a ideia encontrada tanto nos estudos de Golbery (1967), como na ESG, de que a
Estratégia deveria ser a principal orientadora das politicas do governo, permite sugerir que
o desenvolvimento nacional entre 1964 e 1985, ndo foi, exatamente, produto do
desenvolvimentismo como argumentado por Fonseca (quando se referiu a Geisel e Médici),
mas produto de um pensamento oriundo do Exército Brasileiro, com um relativo grau de
difusdo antes da fundagdo da ESG. A este pensamento, sugere-se a nomenclatura de

Desenvolvimento Estratégico Brasileiro.

4.2.2 O Desenvolvimento Estratégico Brasileiro

O Desenvolvimento Estratégico Brasileiro foi calcado nas experiéncias que os militares
tiveram ao longo de 172 anos, onde a combinacao de ensino, guerras regionais, civis €
mundiais, associadas a profundas instabilidades politicas e financeiras, propiciou o
surgimento de um pensamento especifico na instituigdo cuja maior expressao encontra-se
nas publica¢des dos organizadores intelectuais. Este pensamento pode ser dividido em duas
principais vertentes.

A sintese da vertente geopolitica, sugerem Rooy e Farias, é: “para melhor defender-se o
Brasil precisaria melhor integrar-se” (ROOY&FARIAS, 2020, p. 97), a vertente da
Seguranca Nacional, que tinha uma perspectiva politica mais contundente, argumentava pelo
aperfeigoamento das diferentes dimensdes do Estado (politica, econdmica, militar e
psicossocial), dentre elas a infraestrutura de transportes e industria tendo em vista a

Seguranca do pais. O principal fundamento desta vertente, para dois de seus autores, seriam

75 Sobre este Decreto-Lei, vide pagina 168.
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0 sentimento nacionalista e patriotico associado a desenvoltura econdmica do Brasil
(MONTEIRO, 1934; TAVARES, 1958).

Este pensamento, diferente do desenvolvimentismo, ndo tinha por base o crescimento
da produtividade industrial tendo por objetivo a superagao da pobreza (BIELCHOVSKY,
1988; FONSECA, 2015), mas sim a manutenc¢ao da integragcdo do territdrio, a sua soberania
e a Seguranca Nacional. A garantia de Seguranga Nacional proporcionaria ao povo “uma
vida melhor e maior bem-estar” (BRASIL, 1955a, p. 2).

Para que se aprofunde sobre a nomenclatura “Desenvolvimento Estratégico Brasileiro”,
faz-se uma digressao aos termos trazidos a baila nesta tese. A leitura de economistas politicos
e geodgrafos politicos, como Fonseca (2015), Bielchovsky (1988) e Becker e Egler (2003),
permitiu que fossem encontrados dois termos sobre o qual se tratou do aumento da
capacidade produtiva no pais, foram eles: a modernizagdo conservadora e o
desenvolvimentismo.

A modernizagdo conservadora, termo sugerido por Becker e Egler (2003), envolveria
uma série de agdes do poder politico central tendo em vista a industrializacao, o crescimento
da burocracia estatal ao longo do territério e, também, da infraestrutura (BECKER &
EGLER, 2003). Segundo os autores a modernizacdo conservadora se intensificou com o
Regime Militar.

Um outro olhar sobre o aumento da capacidade produtiva do Brasil ¢ encontrado nos
estudos de Fonseca (2015) e Bielchovsky (1988). Para Fonseca, desenvolvimentismo ¢:

a politica economica formulada e/ou executada, de forma
deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais) para,
através do crescimento da produgdo e da produtividade, sob a
lideranga do setor industrial, transformar a sociedade com vistas
a alcangar fins desejaveis, destacadamente a superagdo de seus
problemas econémicos e sociais, dentro dos marcos
institucionais do sistema capitalista (FONSECA, 2015, p. 40)

Segundo Bielchovsky, desenvolvimentismo é:

A ideologia de transformacao da sociedade brasileira definida pelo
projeto econdmico que se compde dos seguintes pontos
fundamentais: a) a industrializago integral é a via de superacdo da
pobreza ¢ do subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo ha meios de
alcancar uma industrializacdo eficiente e racional no Brasil através
das forgas espontineas de mercado; por isso, € necessario que o
Estado a planeje; c) o planejamento deve definir a expansao desejada
dos setores econdmicos e os instrumentos de promogao dessa
expansdo; ¢ d) o Estado deve ordenar também a execucdo e
expansao, captando e orientado recursos financeiros, € promovendo
investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa privada
seja insuficiente (BIELCHOVSKY, 1988, p. 07).
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Assim, tem-se que estes autores se debrugaram sobre o estudo deste processo de melhoria
das capacidades produtivas do Brasil e concordaram, ainda que sob perspectivas distintas,
sobre a importancia da lideranca do Estado neste processo. Apesar disto, ndo se encontrou
uma pesquisa que se propusesse a compreender o impacto das ideias encontradas no sistema
de ensino do Exército e de seus organizadores, € seu impacto no alargamento das capacidades
produtivas e da infraestrutura nacionais. Logo, o que se encontrou nesta tese, permitiu a
cunhagem do termo Desenvolvimento Estratégico Brasileiro (DEB).

Para que se compreenda este termo, explica-se novamente conceitos pertinentes ao meio
militar durante o periodo estudado, como o conceito de Defesa, Seguranca e Estratégia, que
compdem o DEB tanto quanto a prépria ideia, analisada acima, de que o Estado deve liderar
a capacidade produtiva do pais. Sobre estes conceitos, tem-se em “Seguranca Nacional
Antagonismos e Vulnerabilidades” de Lyra Tavares (1958), a definicdo do que é Defesa e
Seguranca. Segundo o autor, como visto no terceiro capitulo:

cumpre nao confundir o sistema de Seguranga com o sistema de
Defesa. A Seguranga implica o desenvolvimento coerente e
progressivo das atividades normais do Estado, segundo o rumo e
o ritmo ditados pelos objetivos nacionais, mediante o
desenvolvimento racional do Poder nacional, que deve ser
mantido, constantemente, em condi¢oes de afastar ou neutralizar
0s antagonismos existentes. Seguranca ¢ um estado, ao passo que
defesa é um ato — ou um conjunto de atos — diretamente ligados
a um determinado tipo de ameaga, caracterizada e medida. A
defesa se organiza para o fim especial de repelir um ataque
previsto, ao passo que a Seguranca, no sentido em que a
encaramos, ¢ estabelecida como cobertura integral, contra
qualquer tipo de ameaca que ela propria — a Seguranca — torna
inoperante e desencoraja. Ela se organiza para o fim de manter
livres os movimentos do Estado, nos limites do seu poder de
soberania, em suas relagdes com os outros Estados ou em face de
acdo perniciosa de agentes, externos ou internos, hostis aos
interesses nacionais. Essa diferenca existe, alias, nas proprias
definicdes dos dois termos: defesa € a “agdo de defender”, ao
passo que “segurancga ¢ a sensagdo de tranquilidade resultante da
convicgdo de que ndo ha perigo a temer”. (TAVARES, 1958,

p.19)

E desta forma que se tem a Seguranga como um aspecto mais amplo e abrangente do
que a Defesa e foi a partir desta perspectiva que se falou sobre uma Doutrina de Seguranga
Nacional ao invés de uma Doutrina de Defesa Nacional. Esta Doutrina, como visto,
solicitaria uma estratégia para orientar a sua pratica. Como dito na secdo 4.1.2, neste

quadro conceitual, a estratégia seria uma orientadora do “desenvolvimento e reforco dos
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recursos nacionais, como de sua aplicacdo, a fim de promover efetivamente a consecugao
e salvaguarda dos Objetivos Nacionais (Atuais), a despeito dos antagonismos internos e
externos, existentes ou presumiveis” (SILVA, 1959, p.160).

Ademais, a escolha pelo termo estratégia se da, também, por uma outra dimensao
desta nomenclatura no meio politico-militar. O nivel estratégico ¢ aquele nivel da
burocracia estatal que engloba a dimensdo politica e a estratégia do teatro de operagdes
(Harvey, 2022). Para Maxwell, 0 nivel estratégico:

centra-se na definicdo e no apoio a politica nacional e esta
diretamente relacionado com o resultado de uma guerra ou de
outro conflito no seu conjunto. Normalmente, as guerras e 0s
conflitos modernos sdo ganhados ou perdidos neste nivel e ndo
nos niveis operacional ou tatico. O nivel estratégico aplica-se a
todas as formas de guerra e de conflito, desde as atividades
militares fora da guerra até a guerra insurrecional, convencional
e nuclear. Este nivel envolve um conceito estratégico, planos
para preparar todos os instrumentos nacionais de poder para a
guerra ou conflito, orientacdo prética para preparar as forcas
armadas e lideranca das forcas armadas para atingir os objetivos
estratégicos. (MAXWELL, 1997, p. 1, traduzido pelo autor)

Na defini¢do do nivel estratégico sugerida por Maxwell tem-se uma série de elementos que
foram estudados aqui. Diz o autor que o nivel estratégico “centra-se na definicdo e no apoio a
politica nacional e esta diretamente relacionado com o resultado de uma guerra ou de outro
conflito no seu conjunto” (ibid). Como analisado neste estudo, o que se propde chamar de
Desenvolvimento Estratégico Brasileiro foi, em parte, um desdobramento de uma série de
“choques exdgenos” pelo qual o pais e o Exército passaram, além da competicdo com a Argentina.
Isto também pode ser relacionado a continuacgdo da explica¢do do autor quando diz que: “O nivel
estratégico aplica-se a todas as formas de guerra e de conflito, desde as atividades militares fora
da guerra até a guerra insurrecional, convencional ¢ nuclear” (ibid). Como explicado na préoxima
secdo, se pensou numa série de projetos tanto de industria como de infraestrutura “fora da guerra”,
porém por conta dela; sejam guerras internas ou externas ou, como dito na nomenclatura da época,
antagonismos externos ou internos.

A dimens&o da guerra, portanto, é o principal diferencial entre o desenvolvimentismo e o
Desenvolvimento Estratégico. O DEB tinha como finalidade garantir a Seguranca Nacional
entendida como um estado de coisas planejado a partir do Conceito Estratégico Nacional,
que garantiria a realizacdo dos Objetivos Nacionais Permanentes e dos Objetivos
Nacionais Atuais. Estes objetivos seriam divididos em quatro principais areas, a
econdmica, a politica, a militar e a psicossocial. Para o DEB a industrializacdo deveria

vir acompanhada da infraestrutura (principalmente de transportes e energética) e, para
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garantir a Seguranca Nacional, tanto a infraestrutura como a industria deveriam estar
espalhadas pelo pais e servir a ocupacao de areas ermas, principalmente no Centro-Oeste
e Norte.

O Desenvolvimento Estratégico Brasileiro, assim, se caracteriza por um conjunto de
pensamentos e argumentos elaborados principalmente no Exército onde se entendia que
a manutencdo da integragdo e integridade do territorio, a partir da ideia ou do conceito
matricial da Seguranca Nacional, por vias politicas, econdomicas, militares e psicossociais,
proporcionaria a sociedade uma vida melhor ¢ maior bem-estar. A infraestrutura de
transportes terrestres e a industria, como visto, eram dois dos principais elementos do
DEB. A geopolitica brasileira, principalmente aquela elaborada por Cidade, Travassos,
Rodrigues e Silva, foi um conjunto de ideias complementar a Seguran¢a Nacional, a
servigo do DEB.

Na proxima se¢do analisa-se como esta forma de pensar o desenvolvimento nacional

foi aplicada pelo Conselho de Seguranga Nacional.

4.2.3 As Reunides/Consultas do CSN

Afora os Planos sumarizados acima, as reunides do CSN ilustram como uma parte
fundamental do processo politico-decisorio era realizada’®. O tema da repressio politica e
da repressao ao comunismo ¢ o principal topico da maioria das reunides. Todavia, houve
discussdes importantes sobre a infraestrutura de transportes e industria que resultaram em
projetos e, também, em uma série de Decretos-Lei de impacto direto na infraestrutura e
capacidades industriais do pais. Nesta pesquisa foram consultadas as Atas de Reunido entre
os anos de 1964 e 1973. Nas atas das reunides encontrou-se debates que envolveram:

=>» A estatizacdo de empresas do setor elétrico (Vigésima Quarta Sessdo do CSN em 21

de agosto de 1964) (BRASIL, 1964c).

76 A andlise deste processo se deu a partir da leitura das Atas de Reunifio/Consultas ao CSN entre 1964 e 1973,
onde se buscou por decisdes referentes a projetos de infraestrutura de transportes terrestres e industria. Estes
documentos encontram-se disponiveis on-line no Centro de Referéncia do Arquivo Nacional. A identificagdo
destes projetos deu-se da seguinte maneira: A partir da leitura das Atas/Consultas ao CSN, buscou-se por temas
relacionados aos temas pesquisados. Apds os achados desta busca, procurou-se pela existéncia do proprio
projeto ou de legislagdo aprovada em pouco espago de tempo ap6s a Reunido/Consulta ao Conselho, de modo
que se verificou a concepgdo ou implementagédo de projetos de alargamento da infraestrutura de transportes
terrestres, especialmente de rodovias, e de projetos industriais, especialmente relacionados a industria
petroleira, oriundos de decisdes da Presidéncia da Republica no ato da reunido ou em poucas semanas ou meses
depois das Reunides/Consultas ao CSN onde se tratava dessas questdes.
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=> A abertura do setor petroquimico para o capital privado (Vigésima Sétima Sessdo do
CSN em 2 de julho de 1965) (BRASIL, 1965¢), que resultou no Decreto nr. 56.571
de 9 de julho de 1965 (BRASIL, 1965d).

=>» A industrializacdo, lavra e pesquisa do xisto (Vigésima Nona Sessdao do CSN em 08

de setembro de 1965) que resultou na criagdo do Decreto nr. 56.980 de 1° de Outubro
de 1965 (BRASIL, 1965e).

=>» A criacdo de Diretrizes da Politica Nacional de Recursos para o Mar na Trigésima

Quarta Consulta de 15 de janeiro de 1973 (BRASIL, 1973b).

Houve, também, reunides onde a questdo da infraestrutura de transportes e industria
foram tratadas com maior profundidade e onde ¢ mais nitida a participagdo dos
organizadores ou mengdes as expressdes estudadas na ESG. Na Vigésima Quinta Sessdo do
CSN (BRASIL, 1964d) em 18 de dezembro de 1964, Juarez Tavora (& época ministro de
Viagdo e Obras Publicas), tratou da politica de mineragao e exporta¢do de minérios e sugeriu
um entendimento entre a Vale do Rio Doce e o estado do Espirito Santo, visando a constru¢ao
de um terminal de minérios no municipio de Tubardo. O Porto de Tubardo iniciou as suas
operagdes em 1 de abril de 1966.

Em 10 de marco de 1966, durante a Trigésima Quinta Sessdo do CSN (BRASIL, 1966b),
Téavora propds normas para a recuperacao econdmica das atividades da Marinha Mercante,
Portos Nacionais € Rede Ferroviaria. O ministro apresentou um decreto que regulamentava,
principalmente, questdes trabalhistas das categorias de trabalhadores ligadas a esses setores.
E provavel que este decreto veio a ser o Decreto Lei nr. 05 de 4 de abril de 1966 que
“Estabelece normas para a recuperagdo economica das atividades da marinha mercante, dos
portos nacionais ¢ da rede ferroviaria federal s.a., e d4 outras providéncias” (BRASIL,
1966¢).

A Reunido de 15 de fevereiro de 1968, chamada de Primeira Consulta, merece atengao.
Nela, o Ministério da Justiga, que tinha o civil Luis Antdénio da Gama Filho como ministro,
sugere que 260 municipios fossem classificados como Municipios de Interesse para a
Seguranca Nacional, esta classificagdo dava ao presidente o direito de indicar diretamente o

prefeito do municipio’”.

" A alcunha de Municipios de Interesse da Seguranga Nacional encontra-se no artigo 16, inciso 1, alinea b
da Constituigdo Brasileira de 1967 onde se 1&:§ 1° - Serdo nomeados pelo Governador, com prévia
aprovacdo: a) da Assembléia Legislativa, os Prefeitos das Capitais dos Estados e dos Municipios
considerados estancias hidrominerais em lei estadual; b) do Presidente da Republica, os Prefeitos dos
Municipios declarados de interesse da seguranca nacional, por lei de iniciativa do Poder Executivo.
(BRASIL, 1967, p. 8)
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Durante a reunido ndo se delibera sobre a classificagdo de nenhum municipio, sendo este
processo realizado em outras reunides. No encontro, contudo, ganha destaque a fala do
Secretario Geral do CSN, General de Brigada Jayme Portella de Mello. O general, antes de
tratar dos municipios, fala da Seguranca Nacional como principio norteador da sua sugestao
de quais municipios deveriam ser classificados como Municipio de Interesse para a
Seguranga Nacional, o general diz o seguinte:

O nosso estudo [sobre a classificagio de municipios como
Municipios de Interesse para a Seguranca Nacional], da mesma
forma que o apresentado pelo Senhor Ministro da Justi¢a, ficou
subordinado ao amplo conceito de que Seguranga Nacional ¢é o
“grau relativo de garantia que-por meio de ag¢des politicas, psico-
sociais, econdmicas e militares — o Estado proporciona a nacgéo
que jurisdiciona, para a consecucdo e salvaguarda dos objetivos
nacionais, a despeito dos antagonismos internos € externos
(BRASIL, 1968, p.1)

A sua sugestdo concentra-as na inclusdo de uma série de municipios na faixa de
fronteira. Ao longo da reunido, outros ministros sugerem outros municipios,
principalmente na faixa litoranea. Ainda que haja uma divergéncia geografica, o
fundamento da reunido é o mesmo; ou seja, o CSN pretendia proteger e ampliar o controle
do Poder Executivo sobre municipios industrializados e voltados, principalmente, para a
atividade de refino e exploracdo do petréleo (ao longo da costa), ou proteger e controlar
municipios que deveriam ter infraestrutura de transportes e industria como aqueles da
faixa de fronteira, isto deveria vir acompanhado de uma politica habitacional.

Na Ata da Quinta Consulta ao Conselho de Seguranga Nacional, no dia 21 de agosto
de 1969, foi lida uma carta ao CSN onde o governador do Para solicitava que o municipio
de Santarém fosse classificado como Municipio de Interesse para a Seguranca Nacional.
O Conselho votou favoravelmente ao pedido do governador € o seu argumento
fundamentava-se nos seguintes termos:

O agravamento da conturbada situacdo politica local, que
determinou a atual intervengdo federal no municipio: - a
valorizacao socio-econdmica com a projetada implementagédo da
SUDAM [Superintendéncia para o Desenvolvimento da
Amazoénia] de programa integrado de desenvolvimento para a
regido do Baixo Amazonas; - por essas razdes o municipio de
Santarém pode ser incluido no rol dos municipios considerados
de interésse para a Seguranca Nacional. (BRASIL,1969c, p.2)

Em 11 de setembro de 1969, durante a Sétima Consulta ao CSN (BRASIL, 1969d),
tratou-se da inclusdo do municipio de Santos na lista de municipios de Interesse para a
Seguranca Nacional. Foi argumentado que devido a quantidade de trabalhadores
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portuarios que poderiam ser cooptados pela subversdo e, também, pela importancia do
porto de Santos, o municipio deveria ser considerado um Municipio de Interesse para a
Seguranga Nacional.

Na Ata da Décima Quinta Consulta (BRASIL, 1970b), em 23 de abril de 1970,
decidiu-se classificar os municipios de Paulinea e Castilho, em Sdo Paulo, e Trés Lagoas
em Mato Grosso como Municipios de Interesse para a Seguranga Nacional. Nesta época
estava em curso a construcao da usina hidrelétrica de Jupid, no rio Parana, proxima dos
municipios de Castilho e Trés Lagoas. O municipio de Paulinea abriga uma das maiores
Refinarias de Petroleo da América do Sul, a Refinaria de Paulinea inaugurada em 1972.

Em 15 de outubro de 1970, durante a Décima Sexta Consulta ao CSN (BRASIL,
1970c), incluiu-se os municipios de Maraba, Altamira e Itaiatuba na classificagdo de
municipios de Interesse para a Seguranga Nacional, devido ao PIN (Programa de
Integragdo Nacional) criado em 16 de junho de 1970 com o Decreto-lei n°1.106/1970. A
justificativa, baseada nos critérios militares, politicos, psicossociais € econdmicos,
argumentava que as cidades se caracterizavam como “municipios onde haja localizagdo
de atividades industriais ou parque industrial de maior interesse da Seguranca Nacional”
(BRASIL, 1970c, p. 02/78)

Em 22 de marco de 1971, durante a Décima Oitava Consulta ao CSN, discutiu-se a
inclusdo de determinadas terras devolutas aos bens da Unido “declaradas indispensaveis
a Seguranga e ao Desenvolvimento Nacionais” (BRASIL, 1971d, p.1) devido ao PIN,
Tratava-se da:

expansdo da fronteira econdmica nacional, principalmente em

relagdo ao Planalto Central, vales unidos do Nordeste, ¢

progressivamente, a AMAZONIA, para tirar proveito da

dimensao continental do Pais, ampliando o mercado interno pela

incorporagdo de novas areas, e simultaneamente, pela melhor

utilizacdo da mao de obra abundante. (BRASIL, 1971d, p. 100).

A finalidade era “financiar o plano de obras de infraestrutura, nas areas
compreendidas entre a SUDENE e a SUDAM, e promover a sua mais rapida integracao
a economia nacional” (BRASIL, 1971d, p.100). O resultado desta reunido foi a assinatura,
pelo presidente, do Decreto-Lei nr. 1.164/1971 que: “declara indispensaveis a seguranca
e ao desenvolvimento nacionais terras devolutas situadas na faixa de cem quilémetros de

largura, em cada lado, do eixo de rodovias na Amazonia Legal, e d4 outras providéncias”

(BRASIL, 1971¢)
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Na Vigésima Quarta Consulta, em 29 de margo de 1972, tratou-se da classificagdo dos
municipios baianos Lauro de Freitas, Simdes Filho, Candeias e Camacari como
Municipios de Interesse para a Seguranga Nacional (BRASIL, 1972b). Todos estes
municipios estdo localizados no Reconcavo Bahiano onde era desenvolvida uma malha
industrial e de infraestrutura estratégicas para a Seguranga Nacional. O Centro Industrial
de Aratu, promovido pelo governo baiano, iniciou as suas atividades em 1967. A
COPENE (Companhia Petroquimica do Nordeste S.A) iniciou as suas atividades em 1972
e o Complexo Petroquimico de Camacari, que incluia também industria metalurgica,
instalacdes portudrias e uma base naval, tornou-se operacional em 1978.

Em 30 de abril de 1973, durante a Trigésima Primeira Consulta (BRASIL, 1973c),
discutiu-se sobre a inclusdo dos municipios de Guadalupe (PI) e Sdo Jodo dos Patos (MA)
na lista dos Municipios de Interesse para a Seguranca Nacional. A justificativa foi a
construgdo da usina hidrelétrica Marechal Castelo Branco (hoje Usina Hidrelétrica de Boa
Esperanca) que se situa no Rio Parnaiba, localizado entre os municipios. A construcio
teve inicio em 1964 e a usina tornou-se operacional em 1970. Em 29 de maio de 1973, o
presidente sancionou o Decreto-Lei de n® 1272 declarando Guadalupe e Sao Jodo dos
Patos municipios de interesse para a Seguranca Nacional.

Durante a Trigésima Segunda Consulta, em 27 de julho de 1973 (BRASIL, 1973d),
tratou-se da classificacdo do municipio de Anapolis (GO) como municipio de Interesse
para a Seguranca Nacional sob a justificativa da importancia econdmica e logistica da
cidade onde estavam localizadas industrias de beneficiamento de alimentos, encontro de
rodovias, terminal ferroviario e crescimento demografico proximo de Brasilia. Em 21 de
agosto de 1973, o presidente sancionou o Decreto-Lei 1.284 declarando o municipio de
Anépolis de interesse para a Seguranca Nacional.

As atas das reunides/consulta do CSN ilustram como a questdo industrial e da
infraestrutura de transportes foi pensada a partir dos conceitos da ESG. Outras
importantes obras do periodo foram a BR-277 no Parand, a duplicagao da via Dutra, ¢ a
ponte Rio-Niteroi. A BR-277, com a extensdo de 730 km, inaugurada em 1969, liga o
Porto de Paranagud a cidade de Foz do Iguagu. A BR — 364, que liga o estado do Acre a
Sao Paulo, foi iniciada em 1960 e em 1980 foi pavimentada.

No que diz respeito a industria, além dos pontos analisados nas atas das reunides do
CSN, registra-se a criagdo do terceiro polo petroquimico do pais em Triunfo, Rio Grande

do Sul, iniciado em 1977 com a constru¢do da Companhia Petroquimica do Sul —
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COPESUL. Em dezembro de 1982, a COPESUL iniciou suas operagdes como
fornecedora dos petroquimicos bésicos como o Eteno, Propeno, Butadieno, MTBE e
Solventes (estes produzidos a partir da nafta, do gés e do etanol) para as industrias de 2*
geragao (polipropileno, polietileno, poliestireno, metiletilcetona, etilbenzeno e outros
produtos) (COMITE DE FOMENTO INDUSTRIAL DO POLO, 2012).

A industria bélica também teve substancial desenvolvimento na época; em 1964 foi
criado o Grupo Permanente de Mobilizacao Industrial (GPMI) que servia de interface
entre a FIESP (Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo) e as Forcas Armadas
(PEREIRA, 1987; VASCONCELLOS & GOMES, 2017)

No inicio da década de 1970, o Brasil fechou acordo com a empresa inglesa Vosper
Thornycroft para a construgdo de seis fragatas da classe Niteroi, 4 foram construidas nos
estaleiros da Vosper Thornycroft na Inglaterra e duas foram construidas no Arsenal da
Marinha no Rio de Janeiro (GODOY, 1987). No campo da aviagdo o governo fundou a
EMBRAER em 1969.

Para a Forga Terrestre, tem-se que em 1975 o Ministério do Exército criou a Industria
de Material Bélico do Brasil (IMBEL). O periodo também foi positivo para empresas
privadas nacionais como a Taurus, a Bernardini, a Avibras e a Engesa. Segundo Godoy
(1987), em 1984 havia no Brasil 350 empresas que diretamente ou indiretamente
participavam do segmento bélico. Essas empresas empregavam em torno de 120.000
pessoas e movimentavam US$ 5.5 bilhoes. A industria bélica brasileira chegou a vender
seus produtos a 33 paises, em particular no Oriente Médio, América Latina, América
Central ¢ Africa (GODOY, 1987).

Afora o foco na industria petroquimica e a constru¢ao da usina hidroelétrica de Boa
Esperanga encontradas nas Atas do CSN, o setor elétrico e de telecomunicagdes
cresceram substancialmente. Outros projetos de producdo de energia e energia elétrica do
periodo foram as usinas nucleares de ANGRA I, ANGRA 1I, o pro-alcool e a usina
hidrelétrica de Itaipu. No setor de telecomunicagdes, tem-se a substantiva ampliacao da
telefonia com a criacao da Embratel em 1965.

A ampliagdo dos setores elétrico e de telecomunicagdes durante o Governo Militar,
concomitantemente a ampliagcdo da infraestrutura de transportes e industria, ¢ um caso a
ser estudado em outra oportunidade. O mesmo pode ser dito sobre o estudo da dimensao
operacional. Além das questdes politicas e geopoliticas, ¢ possivel que as necessidades

operacionais das For¢cas Armadas tenham influenciado na implementacao desses projetos.
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Um estudo que se proponha a analisar as grades curriculares dos cursos de Comando e
Estado-Maior das Forcas e, também, compreender suas necessidades operacionais, bem
como a atuagdo dos centros de pesquisa militares como o IME, o ITA (Instituto
Tecnoldgico de Aeronautica) e o Centro Tecnolédgico do Exército, certamente trara mais
respostas.

Ademais, ¢ possivel que o universo dos organizadores analisados pode ser ampliado
se estudadas a atuagdo de oficiais da alta burocracia das For¢as Armadas. O estudo da
atuacao destes oficiais pode se dar pela andlise de suas biografias e, possivelmente,
publicacdes, didrios etc. Houve oficiais que tiveram um papel importante na
implementag¢do da infraestrutura ou industria nacionais antes de 1964. Cita-se o exemplo
do marechal Candido Rondon responsavel, dentre outros feitos, pela constru¢dao de
inimeras linhas telegraficas na regido Norte e Centro-Oeste (MAYER, 2024), o general
Horta Barbosa que defendia a nacionaliza¢do do petréleo, foi o primeiro presidente do
Conselho Nacional do Petrdleo e teve contribui¢ao notoria para a exploragdo do minério
bem como para o desenvolvimento de uma industria petrolifera (JUNIOR, 2014), dentre
outros.

Além de apontar para a relevancia do estudo da atuagao destes oficiais e, também, do
estudo das reunides do Alto Comando, observa-se que desde 1927 o Conselho de Defesa
Nacional (Conselho de Seguranga Nacional a partir de 1937), contava com sua propria
estrutura de estudos e promog¢ao de politicas publicas ligadas a Defesa. A analise da
atuacdo desses Orgdos e, possivelmente, sua cosmovisdo, podera contribuir para um
aprofundamento da compreensao do DEB.

Nao menos importante, ao fim deste capitulo, € sugerir a continuidade desta pesquisa
para o periodo pos 1985. A estrutura burocratica do Regime Militar que dava vazao a este
pensamento foi transformada durante o periodo democratico. A ESG ndo possui a mesma
relevancia nem o CSN que retorna a nomenclatura de 1927 e volta a se chamar Conselho
de Defesa Nacional. Este Conselho ¢ “o 6rgao consultivo do Presidente da Republica nos
assuntos relacionados a soberania nacional e a defesa do Estado democrético” (BRASIL,
2023) e tem por seu secretdrio executivo o ministro do Gabinete de Seguranca
Institucional. O Conselho é composto pela Secretaria de Acompanhamento e Gestao de
Assuntos Estratégicos que “propde critérios e condigdes de utilizagdo de dareas
indispensaveis a seguranca do territdrio nacional, opinando sobre seu efetivo uso,

especialmente na faixa de fronteira” (BRASIL, 2023)
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No regime democratico houve também a recente inclusdo de civis em programas de
pos-graduacao das respectivas escolas militares (Escola Superior de Guerra, Escola de
Comando e Estado Maior do Exército, Escola de Guerra Naval e Universidade da Forca
Aérea), o que sinaliza para um importante retorno ao pensamento estratégico, desta vez,
elaborado a partir dos fundamentos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
198878, Este esforco, contudo, se revela insuficiente, se aos estudos ou pensamento,
elaborado nos diferentes centros de pesquisa ou nos Estados-Maiores, ndo houver apoio,
principalmente, do Poder Executivo.

Aqui foram encontradas as bases do DEB, mas os diferentes aspectos do
Desenvolvimento Estratégico Brasileiro e seu potencial para este século ainda solicitam
estudos.

Neste capitulo, buscou-se responder a terceira pergunta de pesquisa: “De qual forma
os principais projetos de infraestrutura de transporte terrestre, entre 1964 e 1985, foram
influenciados por essas ideias, assim como a expansdao do setor industrial?”. Para isto,
viu-se a importancia da Escola Superior de Guerra e do Conselho de Seguranca Nacional
para o processo politico decisoério durante o Regime Militar. Consecutivamente, uma vez
encontrada substancial participacdo dos organizadores na ESG, procurou-se projetos ou
politicas voltadas a infraestrutura de transportes e industria no PAEG, PED e nos 1° e 2°
PND.

Afora a continua mengao ao desenvolvimento destes setores verificada nos planos
econdmicos, encontrou-se, nas reunides/consultas do CSN a concepgdo de uma série de
projetos, tanto no setor de transportes como no setor de industrias, com destaque a
industria petroquimica, que foram pensados, debatidos e elaborados, com notoéria
influéncia do conjunto de ideias aqui estudados. Conjunto de ideias este observado desde
1913, com a publicagdo do primeiro editorial da ADN e que, apds seu aprimoramento a
partir tanto da Geopolitica como da Seguranga Nacional, alcangou contornos praticos e

instrumentais, materializando-se nos projetos verificados acima. Nas consideragdes finais

® Em “A GRANDE ESTRATEGIA BRASILEIRA DA TRIPLICE TRIADE: pensando o futuro do Pais”,
Goés (2024) trata da importancia de se pensar uma Grande Estratégia Brasileira para o século XXI baseada
na concretizagdo do artigo 3° da Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, cujo os incisos
sdo “1° construir uma sociedade livre, justa e solidaria, 2° garantir o desenvolvimento nacional, 3° erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, 4° promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (BRASIL,
1988). Especificamente sobre a garantia do desenvolvimento nacional, a Grande Estratégia deveria ser
elaborada a partir de 4 eixos ou “arquétipos geopoliticos fundantes” como Goés sugere, que seriam as
potencialidades energéticas, aquiferas, ambientais e agropecuaristas (alimentares) do pais.
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busca-se realizar uma sintese desta pesquisa e apontar para a relevancia da continuidade

dos estudos sobre o DEB.

211



CONSIDERACOES FINAIS

A partir da hipotese de que “os marechais e generais presidentes (organizadores
politicos) entre 1964-1985 e os oficiais intelectuais (organizadores intelectuais),
aprenderam e/ou elaboraram uma forma especifica de pensar a Defesa e o
desenvolvimento nacionais que pode ter impactado projetos de infraestrutura, em especial
a de transportes terrestres, e o crescimento da atividade industrial entre 1964-1985”, este
estudo teve como perguntas centrais: De que maneira as ideias de Defesa e
desenvolvimento foram forjadas no Exército? Como os oficiais politicos e os oficiais
intelectuais, contribuiram para a formagdo e/ou disseminagdo dessas ideias? De qual
forma os principais projetos de infraestrutura de transporte terrestre, entre 1964 e 1985,
foram influenciados por essas ideias, assim como a expansao do setor industrial?

Para que estas perguntas fossem respondidas, estudou-se, no primeiro capitulo, a
importancia da infraestrutura de transporte terrestre e da industria para a Defesa Nacional.
No segundo capitulo buscou-se compreender o papel do Exército na politica entre 1889
(inicio da Republica) e 1964, inicio do Regime Militar.

No terceiro capitulo verificou-se, a partir dos curriculos das escolas de formagao do
oficial, quais foram as ideias de Defesa e desenvolvimento passadas do Exército a seus
oficiais. Verificou-se, também, a partir das publicagcdes dos organizadores intelectuais,
quais eram suas respectivas ideias de Defesa e desenvolvimento, especialmente em
relagdo a infraestrutura de transportes terrestres e industria. Por fim, no quarto e tltimo
capitulo analisou-se como estas ideias de Defesa e desenvolvimento de infraestrutura de
transportes terrestres e industria se materializaram em projetos nacionais durante 1964-
1985.

Chegou-se a conclusdo de que as ideias de Defesa e desenvolvimento elaboradas tanto
pelo Exército como pelos seus organizadores intelectuais, influenciaram projetos de
infraestrutura de transportes terrestres e o alargamento do setor industrial durante o
Regime Militar.

Para que fosse possivel chegar a este resultado, compreendeu-se, a partir da
Geopolitica e da Geografia Politica, sobre a importancia tanto da industria, como da
infraestrutura de transporte terrestre para a soberania do Estado e, consequentemente,
para a Forga Terrestre. A leitura de Vallaux (1914), Whittlesey (1939), Ratzel (2011),
Mackinder (1904, 1942) e Spykman (1938, 1942) permite afirmar que a infraestrutura de

transporte terrestre é essencial a coesdo do Estado, em alguns casos a sua expansdo, a

212



circulagdo de pessoas, produtos e, mais importante, tropas e dirigentes politicos. Esta
infraestrutura também tem fundamental importancia militar ao ligar as industrias de
guerra aos TOs. A industria € a principal atividade econdmica as necessidades militares e
as ambicoes geopoliticas do Estado.

Também foi possivel verificar que, para estes autores, outras dimensdes que formam
o Estado tangenciavam estes dois principais temas. Dentre estas dimensdes encontra-se a
social e a politica a partir da qual o Estado firma o seu vinculo com o solo. Sobre estas
dimensdes ganha destaque o conceito de man-power de Mackinder (1942) que entende
que as ambicdes geopoliticas, além da adequada infraestrutura de transportes e indistria,
necessitariam de um organizador politico e, auxiliares a este, dos organizadores setoriais.

O organizador politico seria capaz de liderar a sociedade de modo que esta alcangasse as
melhores condi¢des produtivas.

A argumentagdo de Mackinder de que estes organizadores pensariam em termos
geopoliticos, poderiam ter uma natureza militar e tinham a disciplina como lente pela qual
pensavam a gestdo do Estado, adequou-se ao caso brasileiro dos marechais e generais
presidentes entre 1964 ¢ 1985. Todavia, Mackinder ndo se debrugou sobre a possivel
existéncia de conselheiros do governo que viessem a sugerir politicas publicas de impacto
geopolitico, ou de impacto na infraestrutura de transportes e industria que garantissem a
soberania do Estado e sua expansao caso assim a elite dirigente o desejasse.

A partir dai sugeriu-se a alcunha de organizadores intelectuais e tomou-se por caso de
analise o Brasil onde oficiais do Exército, imbuidos da mesma visdo militar e disciplinada
do organizador politico, escreveram sobre como o Estado poderia garantir a sua soberania e
expandir a sua infraestrutura de transportes terrestres e industria. Esta pesquisa encontrou
dois grupos de organizadores intelectuais, os organizadores geopoliticos e os organizadores
da Seguranca Nacional.

Os organizadores geopoliticos, em poucas linhas, compreendiam que “para melhor
defender-se o Brasil precisaria melhor integrar-se” (ROOY&FARIAS, 2020, p.97). A
industria, para estes organizadores, deveria, principalmente, estar a servico da ocupacao das
areas ermas do pais e da constru¢do de uma infraestrutura de transportes.

Os organizadores da Seguranga Nacional, anticomunistas e céticos da capacidade das
elites civis governarem o pais, tinham este conceito como o principal prisma de sua analise.
Destes, dois argumentavam que o nacionalismo econdmico (MONTEIRO, 1934) ou o

patriotismo econdmico (TAVARES, 1958), seria a esséncia da Seguranca Nacional e a
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economia seria um dos seus aspectos, em conjunto com os aspectos politicos, sociais e
militares. Ainda que Monteiro tratasse menos da infraestrutura de transportes e industria, os
demais organizadores da Seguranca Nacional compreendiam que ambas eram essenciais a
neutralizacdo de ameacas internas e externas.

Para todos estes organizadores ¢ transversal a ideia de que a infraestrutura de transportes
e a industria ¢ algo essencial a soberania. Uma vez verificada estas ideias, perguntou-se entao
como adquiriram protagonismo a partir de 1964? Para compreender este protagonismo
sugeriu-se as lentes propostas por Alexander Wendt (2003) e Mark Blyth (2002). O estudo
de Wendt permitiu compreender que as ideias sdo produzidas e reproduzidas a partir da
relagdo entre institui¢do e atores. Ha alguns fatores ou fendomenos que contribuem para
mudangas na instituicdo e nas suas ideias, dentre eles destacam-se os choques exdgenos.
Blyth, por sua vez, entende que as ideias dos atores adquirem protagonismo durante um tipo
de crise que chama de Crise de Incerteza Knightiana.

A partir desta contribuicdo, estudou-se a relagdo entre instituicdo e atores, diga-se,
Exército e oficiais, onde foi verificado que os mesmos, antes de desenvolverem as suas
ideias, adquiriam as nogdes sobre infraestrutura de transporte e industria desde o periodo de
graduagdo. Os choques exogenos, ao longo do periodo 1889-1964, contribuiram para a
emergéncia de uma consciéncia, entre alguns militares, de que a necessidade do
desenvolvimento da infraestrutura de transporte e industria era indissociavel do ceticismo
quanto as capacidades das elites politicas governarem o pais e dos comunistas assumirem o
poder.

Entre 1913 e 1924, os editoriais da Revista A Defesa Nacional ja demonstravam uma
preocupacao tanto com a politica como com a infraestrutura de transportes e industria. Entre
1934 ¢ 1963 estas ideias ganharam novos contornos identificados nas publicagdes dos
organizadores intelectuais e na ESG, de modo que foram essenciais na “resolu¢do” da Crise
de Incerteza Knightiana de 1964 e contribuiram para uma momentanea e autoritaria
estabilizacao politica, bem como para a resolugdo da crise econdmica que havia contribuido
para a instabilidade politica.

E fato, também, que niio foi somente o pensamento estudado nesta tese que influenciou
a tomada de decisdo durante o Governo Militar/Ditadura. As presidéncias de Castello
Branco, Costa e Silva, Médici e Geisel, tiveram como ministros ligados a esta area os
economistas Roberto Campos (ministro do Planejamento entre 1964 e 1967), Hélio Beltrao

(Ministro do Planejamento entre 1967 e 1969), Delfim Neto (ministro da Fazenda entre 1967
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e 1974) e Mario Henrique Simonsen (ministro da Fazenda entre 1974 ¢ 1979), que também
influenciaram na economia e nos setores estudados.

Todavia, o estudo da formacao do oficial, das obras dos organizadores intelectuais e dos
curriculos da ESG; a leitura do artigo 91 da CF (Constitui¢ao Federal) de 1967, dos decretos
lei nr. 200 de 1967, nr. 348 de 1968 e nr. 900 de 1969, das Atas de Reunides/Consultas do
CSN e, depois, a pesquisa e compilado de projetos reunidos no quarto capitulo;
compreendidos em conjunto com o fato de que importantes oficiais do Exército envolvidos
na Ruptura Institucional de 1964 tinham uma relagdo com a ESG, sendo alguns destes
também organizadores intelectuais, permite afirmar que as ideias de Defesa e
desenvolvimento de infraestrutura de transportes e industria oriundas do Exército,
influenciaram tanto na resolugdo da Crise de Incerteza Knightiana de 1964 como nos anos
posteriores e, em conjunto, formaram um entendimento especifico do desenvolvimento
nacional distinto do desenvolvimentismo. Motivo pelo qual se sugere que o Exército
Brasileiro (e seus organizadores intelectuais) formulou uma série de argumentos sobre os
temas pesquisados que, em conjunto, podem ser compreendidos pela alcunha de
Desenvolvimento Estratégico Brasileiro (DEB).

O DEB tinha como objetivo final a Seguranga Nacional entendida como um estado de
coisas, planejado a partir do Conceito Estratégico Nacional, que garantia a realiza¢do dos
Objetivos Nacionais Permanentes e dos Objetivos Nacionais atuais. Estes objetivos seriam
divididos em quatro principais areas, a econdmica, a politica, a militar e a psicossocial. Para
o DEB, a industrializa¢do deveria vir acompanhada da infraestrutura (principalmente de
transportes e energética) e, para garantir a Seguranc¢a Nacional, tanto a infraestrutura como
a industria deveriam estar espalhadas pelo pais e servir a ocupacdo de areas ermas,
principalmente no Centro-Oeste e Norte.

Os editoriais da revista A Defesa Nacional e os estudos dos organizadores intelectuais
revelam mais do que uma preocupagdo exclusiva com a politica e a infraestrutura de
transportes terrestres e industria. Havia também consternagao em relagdo a educacao publica,
capacidades energéticas e telecomunicagdes, sendo estas trés dimensdes correlacionadas, na
visdo militar, pelo temor da ameaga externa e do perigo da desintegracdao nacional/guerra
civil.

Em 1985, com a abertura democratica, inaugurou-se um novo periodo na historia do pais.

Passados 39 anos, as Forcas Armadas cumprem o seu dever constitucional e seguem
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subordinadas, em obediéncia a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, as
liderangas politicas dos mais distintos matizes ideoldgicos.

A atual conjuntura geopolitica e as tensdes politicas e sociais, contudo, exigem um
esforco da sociedade, em especial das comunidades politica e juridica, da imprensa, da
academia e das Forgas Armadas para que se evite o agravamento de crises que ndo foi
possivel ser evitado no passado. Para isto, além de uma melhor interface entre estes
diferentes campos, torna-se premente o fortalecimento institucional dos estudos de Defesa
no Brasil e, neste ambito, dos estudos das Ciéncias Militares para civis e militares.

No século passado, estes estudos contribuiram para que guerras (internacionais € civis)
fossem evitadas, para que o territorio ndo fosse desintegrado e para que o pais contasse com
uma infraestrutura € com uma base industrial que € basilar para o desenvolvimento politico,
social, economico e militar do Brasil hoje. Apesar disto, o periodo viu a emergéncia de dois
governos autoritarios que geraram marcas profundas na sociedade. As Ciéncias Militares
precisam ter em mente este passado, em seus diferentes aspectos, para serem uUteis aos
tomadores de decisdo neste século. Neste contexto, o DEB do século XX, pensado e
aprimorado a partir dos fundamentos constitucionais que vigoram no século XXI, pode ser

uma ferramenta poderosa a seguranga e ao progresso do Estado Brasileiro.
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