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RESUMO

Quais as visOes sobre 0 meio ambiente estdo presentes nos planos de disciplinas (PLADIS) das
escolas de ensino superior do Exército Brasileiro no periodo de 2014 a 2022? A pergunta se deve
ao fato de que um dos maiores desafios deste decénio vem sendo a crescente quantidade de
impactos com causas ambientais. A perda de vidas e de recursos gera a necessidade de
mobilizacdo por parte dos governos que precisam estar preparados para responder a novas
demandas diante da emergéncia climética. As Forgas Armadas sdo um integrante importante da
estrutura do Estado e por isso tém um papel importante a representar na capacidade de resiliéncia
necessaria para enfrentamento da crise ambiental. Compreender o0 modo como esse grupo é
treinado para suportar a essa demanda importa, por refletir como o pais € capaz de dar seguranga
aos seus cidadaos. Para tanto, este trabalho é desenvolvido em duas partes. A primeira parte, de
revisdo bibliografica, busca refletir primeiro sobre a relacdo entre meio ambiente e defesa, para
depois analisar como a formacdo militar se reflete na conducdo das politicas publicas,
particularmente as relacionadas a gestdo da defesa nacional. A segunda parte, de analise
documental, se ocupa com a andlise dos assuntos relativos ao meio ambiente nos Planos

Disciplinares (PLADIS) das trés escolas de ensino superior do Exército de 2014 a 2022.

Palavras-chave: Meio ambiente e defesa, Gestdo da defesa nacional, Forcas Armadas,

Formacao militar, educacao militar.



ABSTRACT

What points of view related to the environment are part of the Curriculum Plans (PLADIS) of the
Brazilian Army's Higher Education Institutions from 2014 to 2022? This question arises from one
of the greatest challenges of this decade, the increasing number of impacts with environmental
consequences. The loss of lives and resources urge government mobilization that must be prepared
to answer new climate emergency demands. The Armed Forces are a significant component of the
State's structure, and they play an important role when addressing the environmental crisis
resiliently. Understanding how this organization is trained to meet this demand is fundamental
because it reflects how the country can ensure safety to its citizens. Thus, this study is carried out
in two parts: the first part is a literature review aiming to reflect on the relationship between
environment and Defense in order to analyze how military training reflects on implementing
public policies, particularly those related to the National Defense Management. The second part
is a document analysis focusing on examining environment-related topics comprised in the
Curriculum Plans (PLADIS) of three Higher Education Institutions of the Army from 2014 to
2022 in Brazil.

Keywords: Environment and defense, National defense management, Armed Forces, Military

training
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1 INTRODUCAO

A crise ambiental, originada pela agdo humana e relacionada ao modelo de
desenvolvimento perseguido desde o inicio da primeira Revolugdo Industrial ¢ um
problema que vem crescendo progressivamente nos ultimos anos e deve ser enfrentado
pelos Estados. O planeta testemunha o desenrolar de crises econdmicas e conflitos civis
agravados a partir dos efeitos das mudancas climaticas, desequilibrio dos ecossistemas,
crises energéticas, desequilibrio populacional, escassez de alimentos e doengas. Um
exemplo do que ocorre pode ser constatado nos dados disponiveis no Atlas Digital de
Desastres no Brasil de 2023 que demonstram em um intervalo de 31 anos, que a
quantidade de ocorréncias passou de 36 obitos do ano de 1991 para 5142 em 2023; em
relagdo aos prejuizos financeiros, o quadro ¢ de R$ 204.63 milhdes em 1995 para R$
570.65 bilhdes em 2023 com tendéncia de crescimento continuo (Brasil, 2023). Efeitos
da ma administracdo de minas, processos de desertificacdo, pandemias, perda de
biodiversidade, esgotamento de solos e polui¢do de dgua doce causam inseguranca
alimentar, migragdes forcadas além de outros efeitos que afetam a capacidade brasileira
de assistir sua populagdo. Desse modo, ¢ a partir desse circulo vicioso de eventos que o
Estado deve estar pronto para enfrentar as externalidades ambientais que afetam

diretamente sua populacao.

Importante considerar que quando se observa os debates que vem ocorrendo na
arena internacional, incluindo a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO 92), que se desdobrou em um debate politico vigente desde 1992
na arena internacional, percebe-se como a crise ambiental afeta a existéncia dos
individuos e se torna uma questao de seguranca. Isso justifica o fato de os paises do Norte
assumirem compromissos ambientais ao passo que pressionam os paises do Sul a se
engajarem no problema. Uma evidéncia desse processo ¢ o fato de que os dispositivos de
intervengdo humanitaria vém sendo reivindicados para a causa ambiental (Duarte, 2022).
Pressionados, os paises buscam desenvolver mecanismos de acdo. Como serd posto
adiante neste trabalho, diferentes processos de pensar acompanham diferentes
possibilidades de agir e desse modo, o problema ambiental passa a ser visto como uma

questdo de seguranga, ou, a0 menos, como um catalizador de riscos.

Em resposta a essa demanda, o Brasil delega a seus agentes publicos um

regramento institucional para atuar no problema. Trata-se da Politica Nacional do Meio
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Ambiente (PNMA) e o Decreto n® 7957 de 2013 que instituiu o Gabinete Permanente de
Gestao Integrada para a Protecdo do Meio Ambiente. Tais dispositivos orientam a agao
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
e o do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), que, em
conjunto com as Forcas Armadas, atuam em questdes ambientais. A cobranga da
sociedade interna e externa a um Estado, acarreta na necessidade de proporcionar
seguranca fisica e econdmica para seus individuos o que torna a crise ambiental uma
questdo de seguranca. Isso serve de pretexto suas para acionar suas Forcas Armadas

(Mosher et al, 2008).

Sobre o uso do aparelho militar para a causa ambiental, deve ser lembrado que
Brasil desde longa data teve influéncias politicas provenientes das For¢as Armadas, mais
especificamente o Exército, institui¢do que estabeleceu o regime republicano (Carvalho,
2019) e teve larga atuag¢do governamental ao longo da histdria brasileira. Portanto, o pais
ndo deixaria de dispor desse agente para efetivar sua agenda ambiental. Como se vera
mais adiante, o Decreto n® 7957 lhe atribui fungdes importantes na PNMA, fato que lhe
torna um ator importante na defini¢cao da politica a ser posta em pratica. Dado isso, deve
ser pautado a formacdo do militar para essa agdo. A educagdo ambiental se torna
importante para o grupo pois uma politica estabelecida tende a se transformar ao longo
da cadeia hierarquica, pois a visdo do individuo que lida diretamente com o problema
pode definir o grau de sensibilidade de sua percepg¢do em relacdo a politica a ser
implementada, nesse caso as relativas as questdes ambientais (Lindblom, 1991). Soma-
se a isso o fato de que umas das premissas da PNMA ¢ a educagdo do sujeito para a
conscientizacdao de sua funcdo em relagdo a protegdo do meio ambiente, fato elucidado
pela Constitui¢do Federal (Brasil, 1988a). Como toda educacdo carrega consigo uma
visao de mundo, este trabalho se preocupa em relagao a visao estabelecida nesse processo

e como a atividade final ¢ impactada.

Desse modo, a partir do fato de que as alternativas as agendas estabelecidas
politicamente sao modificadas ao longo do processo que vai do tomador de decisdo ao
executor da politica, a premissa deste trabalho ¢ a de que existe uma visdo de meio
ambiente na operacionalidade da defesa e por isso 0 modo como um agente publico se
coloca em relagdo ao tema, impacta na sensibilidade e na urgéncia da abordagem.
Portanto, cabe a pergunta que essa pesquisa procura responder: quais as visdes sobre o

meio ambiente estdo presentes nos planos de disciplinas (PLADIS) das escolas de ensino
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superior do Exército Brasileiro no periodo de 2014 a 2022? Essa ¢ a pergunta que devera
ser respondida ao longo desta pesquisa. A importancia da preocupacdo sobre como a
formacdo do oficial de carreira do Exército precebe as questdes ambientais pode ser
justificada por quatro premissas que quando consideradas em conjunto justificam a
presente pesquisa. A relevancia do meio ambiente para a defesa, a compreensao do mérito
do ensino militar, o porqué da escolha dos PLADIS como material de pesquisa e a
delimitagdo temporal. Esses pontos sdo importantes para justificar a pergunta a ser

respondida ao longo do trabalho.

A relevancia do meio ambiente para a defesa pode ser explicada pelo dado de que
a sociedade vem testemunhando, ano ap6s ano com uma frequéncia crescente, eventos
relativos a problemas ambientais. Isso se diz respeito a eventos que causam prejuizos de
vidas e bens materiais e mobilizam a opinido publica para que algo seja feito. O Exército
¢ compelido a atuar, ainda que deva ser considerado como agente que atua em nome do
Estado e que, ao mesmo tempo que causa impacto ambiental, ¢ afetado pelos efeitos dessa
relacdo por depender da manutengdo da saude de seus membros e do suprimento de
materiais para a realizacao de seu trabalho (Mosher et al, 2008). Por isso a visao ambiental
desse ator ¢ de grande importincia. Importante ressaltar que a visdo ambiental, no
contexto deste trabalho, representa a percep¢do que os individuos tém sobre questdes
ambientais. Uma vez que ¢ influenciada por crengas, valores e contextos culturais,
determina atitudes e comportamentos perante o contexto relacionado ao fator ambiental
(Krzysczak, 2016). As visdes de maior evidéncia podem ser antropocéntricas,
biocéntricas ou ecocéntricas (Scherwitz, 2022) que podem ser relacionadas ao que a
literatura compreende como conservacionismo, preservacionismo ou negacionismo.
Importam ao estudo porque uma vez que concorrem entre si, impactam a formulagdo da
politica publica pois definem a sensibilidade e a urgéncia da propria implementagao

(Lindblon, 1991).

A escolha do Exército Brasileiro para foco da investigacao leva em consideracao
a atuagdo politica dessa instituicdo, sua capilaridade e prontidao. Uma vez que a Forca
estd diretamente envolvida com questdes ambientais, ¢ legitima a atencdo para o modo
como ocorre o treinamento militar. Se a sua atuagdo causa impacto a0 meio ambiente ao
mesmo tempo em que ¢ afetada pelas condi¢cdes ambientais, 0 modo como os militares
sao treinados define a sua capacidade de maximizar seus resultados. O resultado desse

processo ¢ que as visdes desenvolvidas no processo de formacdo irdo definir a
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sensibilidade e a urgéncia em relagdo aos impactos ambientais e aos modos como sua
atividade pode ser afetada. O aprendizado relativo ao meio ambiente na formagao do
militar € um elemento importante, uma vez que representa algo com que o agente em foco

tera de lidar.

Outro fator importante ¢ que em lugar do individuo, deve ser pensado o coletivo
uma vez que as bases de constitucionais das Forgas Armadas sdo a hierarquia ¢ a
disciplina (Brasil, 1988a) e que a atividade desse agente publico ¢ delimitada por forga
de lei. A formagao desses individuos reflete esses pressupostos, ou seja, os PLADIS que
direcionam sua formacao sao derivados de normativas que representam as diretrizes da
posicdo de maior relevancia da cadeia hierdrquica. Isso implica em dois pontos. O
primeiro ¢ que a visdo do comando afeta na urgéncia dos temas a serem desenvolvidos e
a formacao € meio oficial como ¢ transmitida. O segundo implica que a institui¢cdo oferece
pouco espago para a individualidade do individuo, que pela ética de sua profissao deve
seguir fielmente as diretrizes de comando. Portanto o PLADIS é o documento que
apresenta a fotografia do modo de ver o mundo da instituicao e que os contetidos relativos
ao meio ambiente presentes no planejamento do seu aprendizado carregam as visdes da

Forca.

O recorte temporal estabelecido entre 2014 e 2022, representa dois momentos
histéricos distintos. Em 2013, Decreto n® 7957 de 2013 que insistiu o Gabinete
Permanente de Gestao Integrada para a Protegdo do Meio Ambiente, também regulamenta
a atuagdo das Forcas Armadas na protecdo ambiental. A lei complementar n® 97, de 9 de
junho de 1999 atribui as Forcas Armadas, como fungdes subsididrias, apoio a defesa civil,
poder de policia em relagdao a delitos ambientais e colaboragdo com outros orgaos de
Estado. Quanto ao ano de 2022, se deve ao fato de representar o final de uma gestao que
teve grande nimero de militares em posi¢des administrativas importantes. Esse dado
pode indicar que a visdo de meio ambiente da instituicdo teve proeminéncia em relacdo a
de outros grupos dentro do jogo democratico. Assim, a escolha do recorte temporal reflete
o periodo de amadurecimento da instituicdo. Da defini¢do de suas atribuigcdes a
consolidacdo de seu protagonismo dentro do gabinete de gestdo ambiental a nivel

executivo.

E importante salientar que originalmente este trabalho pretendia abordar as

mudangcas climaticas, porém ao se deparar com uma resisténcia institucional a esse termo,
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percebida tanto na leitura dos documentos de defesa, decretos e normativas quanto nos
topicos abordados pelos PLADIS fez a opgao pela abordagem administrativa, apoiada nas
resolucdes de gestdo ambiental por parte do Exército que sdo coerentes tanto com a
PNMA, quanto com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) tal como
consta na lei 12.187 de 2009, que ressalta a necessidade da conservagdo ambiental e da
continuidade do tripé ambiental, social e economico (Brasil, 2009). Isso implica que a
op¢ao de pesquisa por meio ambiente ndo se trata de uma preferéncia ontoldgica ou

epistemologica.

Definidos esses pontos, importa relembrar que esta pesquisa se sustenta na
premissa de que haja uma visdo ambiental no Exército Brasileiro, o que gera uma
pergunta sobre qual visdo de meio ambiente estd posta nos planos de ensino das escolas
de ensino superior da institui¢do entre os anos de 2014 e 2022. Por sua vez a pergunta se
justifica pelo fato de que a tematica ambiental vem progressivamente ganhando espaco
na opinido publica, de que o Exército por ser parte do contexto das Forgcas Armadas
interage com as questdes ambientais, € que uma vez que as bases da institui¢do sdo a
hierarquia e a disciplina faz com que os planos de ensino por representarem a intengao
do alto comando, contenham o retrato da visdo ambiental oficialmente adotada pela
Forgca. A respeito do intervalo de oito anos explorados na pesquisa, tem-se a interpretagao
do periodo entre o estabelecimento da politica e o final de um periodo de grande
protagonismo politico da institui¢cdo. A partir dessas consideragdes, a promessa de revelar
qual ou quais visdes de meio ambiente fica posta e ¢ a partir dela que o trabalho se

desenvolve.

1.1 PERGUNTA, CAMINHOS E ESCOLHAS

Na primeira parte do trabalho, a amostragem ¢ feita por meio de artigos coletados,
sendo os critérios de selecao a relevancia do autor ou autora, o contexto, ¢ a aderéncia ao
tema da pesquisa. A amostragem referente aos livros ndo se vinculou a periodos
especificos, os critérios de escolha foram importancia do autor, do contexto, da aderéncia
ao tema da pesquisa e a relevancia da publicagdo. Em relagdo aos Policy Papers,
considerou-se o ano de publicagdo, entre 2022 e 2023, e os critérios abrangeram a
importancia do autor e da institui¢do responsavel pela obra, o contexto, a aderéncia ao
tema da pesquisa, € 0 escopo normativo, selecionado com base na aderéncia ao tema e ao

contexto de sua publicagao.
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A base tedrica para a analise dos PLADIS foi gerada por meio de um processo
que buscou encontrar pontos de convergéncia € oposi¢gdes entre visdes ambientais e
politicas. Com intuito de responder a pergunta de pesquisa, foi necessario seguir um
processo composto por cinco etapas. A criacdo de método para coleta e andlise dos
PLADIS, elencar as visdoes ambientais existentes, analisar a interface entre meio ambiente
e defesa, investigar o papel do ensino superior militar para a execugdo das politicas de

competéncia desse grupo e por fim analisar os documentos relativos aos PLADIS.

Os PLADIS tém caracteristicas que os diferenciam de outros documentos. Em
muitos momentos, além de apresentar carater prescritivo, ndo se referem com precisao as
questdes relativas ao meio ambiente. Isso significa que sua linguagem ¢ resumida,
impessoal e relacionada ao contexto especifico da disciplina abordada. Portanto, sua
analise depende de procedimentos adequados as suas particularidades e objetivos. Isso
motivou a criagao de um método capaz de atender as necessidades da pesquisa em relagao

aos procedimentos de coleta e analise.

Uma vez que a premissa desse trabalho esta relacionada ao modelo de visao de
meio ambiente dos oficiais de comando do Exército Brasileiro, para prosseguir com o
trabalho foi importante analisar as diversas visdes ambientais e elaborar um quadro
comparativo destacando suas semelhangas e diferengas a partir de revisdo literaria
referente ao assunto. Desse modo, a visdo se estabelece por despertar no oficial formando
um senso de prioridade e de importancia em relagdo a questdes ambientais. Portanto, a

necessidade de definir e examinar as distintas visoes ambientais.

Com o objetivo de realizar um trabalho que fizesse didlogos entre as areas de
defesa e de meio ambiente, houve a necessidade de investigar a interface entre os dois
assuntos. A seguranca humana ¢ a chave para a andlise do papel desempenhado pelo
Exército e as Forgas Armadas em geral em relagdo a esse tema. Politicamente, a causa
ambiental vem despertado a atencao das sociedades local e internacional que demandam
medidas para enfrentar os crescentes efeitos da crise ambiental. Esse dado serve de
fundamento para que seja investigada a interface entre meio ambiente de defesa e sua

consequéncia para o papel do Exército Brasileiro e das Forcas Armadas de modo geral.

Em relacdo aos planos de ensino, eles tém como finalidade direcionar a formacgao
dos oficiais de carreira da instituicdo. Representam, assim, um retrato abrangente dos

valores, comportamentos e conhecimentos esperados para os militares em formagao.
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Desse modo, o passo seguinte ¢ examinar o impacto do ensino superior militar na

conducao das politicas de Defesa e do Exército Brasileiro.

A partir do aprendizado desenvolvido ao longo dos passos descritos, 0 momento
final foi a investigagdo dos documentos relativos aos PLADIS, cujo conteudo foi
analisado a partir de indicadores referentes ao formato de entrega, a carga horaria, a
disciplina especifica que aborda o topico, os métodos de avaliagdo, o contetudo e os anos
em que o tema ¢ abordado. Desse modo o passo final para concluir foi a analise dos
PLADIS. Abaixo ¢ apresentado um roteiro que ilustra esses passos que correspondem aos

objetivos especificos.

a) Criar um método para analise documental que fosse capaz de atender as

necessidades da pesquisa em relagdo aos procedimentos de coleta e andlise;

b) Definir e examinar as distintas visdes ambientais;

c) Investigar a interface entre meio ambiente de defesa e como afeta o papel do
Exército Brasileiro e das Forgas Armadas de modo geral;

d) Examinar o impacto do ensino superior militar na condugao das politicas de
Defesa e do Exército Brasileiro;

e) Analisar os PLADIS, com base na metodologia previamente elaborada.

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertagdo esta dividida em cinco capitulos para além da presente introducgao
e do espago destinado para consideragdes finais. Contudo, pode ser constatado que o
trabalho esta dividido em duas partes, uma tedrica e outra empirica, a coleta de dados
para cada uma segue metodologias distintas. Essas partes ndo sdo independentes pois
mantém um dialogo constante. A primeira parte consiste em uma revisao bibliografica
com o objetivo de validar a premissa enquanto a segunda constitui uma andlise
documental fundamentada nos achados dessa revisdo que serdo postos a prova

constituindo um processo dedutivo.

O segundo capitulo, de carater tedrico, procura definir sobre o que se compreende
enquanto visdo, para investigar os pontos de vista mais proeminentes. A revisao
bibliografica busca investigar sobre como e quando questdes sobre meio ambiente

entraram na agenda publica. Também explora o debate em torno do conceito de
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antropoceno e sobre a compreensao relativa as visdes ambientais percebidas pela lente de
autores pertencentes a diferentes contextos. O capitulo busca tragar paralelos entre as
questdes ambientais ¢ modelos de desenvolvimento adotados a partir de diferentes

contextos de economia politica.

O terceiro capitulo investiga a interface entre meio ambiente e defesa e
consequentemente busca refletir o papel do Exército Brasileiro, € em termos gerais, das
demais Forcas Armadas. A partir da descricdo do conceito de seguranca humana, o
capitulo busca explorar como o problema ambiental entrou nas pautas de defesa e quais
os reflexos desse movimento. A andlise da abordagem ambiental nos documentos de
defesa, tem como objetivo compreender como o bindmio politica econdmica e visdo
ambiental determinam a postura do pais em rela¢do ao tema. Finaliza ao examinar como
a interface entre a agenda ambiental e a de defesa vem sendo implementada no contexto

brasileiro.

O quarto capitulo analisa o impacto do ensino militar na conducao das politicas
do Exército Brasileiro e de modo mais amplo nas politicas de defesa. Inicia a analise
questionando se o conceito de institui¢cdo total de Goffman (1987), pode ser aplicado no
processo formativo do oficial de carreira do Exército e finaliza investigando qual o
impacto do processo de formacdo desse individuo na realizagdo das politicas ambientais

da instituicdo enquanto componente da administragdo publica.

O quinto capitulo buscou criar um método para coleta e analise dos PLADIS uma
vez que os documentos funcionam como normativas. H4 que ser considerado que em
diferentes anos apresentam diferencas no layout, nos conteiidos e nos processos de
avaliacdo, além da linguagem injuntiva do documento o que propde uma anélise direta.
Outro ponto a ser abordado se refere a coleta dos dados uma vez que alunos do mesmo
periodo letivo podem ter formagdes diferentes a partir da arma escolhida. O capitulo ajuda
a compreender o trabalho por definir a terminologia militar utilizada ao longo do texto e

descrever como a carreira militar progride.

O sexto capitulo realiza a analise documental dos PLADIS das trés escolas de
ensino superior do Exército no periodo entre 2014 e 2022. Trata-se de uma andlise
documental a partir de seis indicadores: o formato de entrega, a carga horaria, a disciplina

especifica que aborda o topico, os métodos de avaliacdo, o conteido e os anos em que o
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tema ¢ abordado. Finaliza o capitulo a descri¢do dos conteudos que possibilitam a génese

de uma visdo e aponta as visoes mais difundidas no processo.

1.3 IMPACTOS ESPERADOS

Esse trabalho propde impactos de ordem cientifica, politica e social em torno da
visdo ambiental do Exército Brasileiro para aprofundar a percep¢do que a sociedade tem
em relacdo a instituicdo. Pde em evidéncia o modo como a Forga se prepara e quais as
principais agdes relativas ao meio ambiente estdo presentes no cotidiano dessa populagao
e como isso se torna um valor para o grupo. A consciéncia ambiental pode ser um fator
importante para avaliar o modo como a institui¢cao lida com o meio ambiente, designado
na constituicdo como bem publico (Brasil, 1988). Abaixo, a descricdo dos impactos

fornece mais elementos para a apreciacao do leitor.

Como impacto cientifico, a pesquisa qualitativa a respeito da analise das visdes
de mundo presentes na formacao dos oficiais de carreira do Exército Brasileiro ainda ¢
pouco explorada. Apesar de escassos, existem trabalhos cujo foco ¢ especifico para
determinados aspectos da vida militar, mas em relacdo ao modo como visdes de mundo
sdao transmitidas ao Exército, enquanto ator especifico sdo quase inexistentes. Esse
trabalho, ainda que dentro de suas limitagdes, busca apontar caminhos que possam
pavimentar outras pesquisas sobre o tema que possam contribuir para maior

conhecimento sobre o assunto.

Como impacto politico, a pesquisa buscou refletir acerca das transformagdes
ocorridas com a visdo ambiental da instituicdo ao longo do tempo e como o meio
ambiente foi assimilado. A avaliacdo das agendas de governo deve considerar que ao
longo da cadeia hierarquica, mudangas ocorram em todos os niveis de acordo com as
visdes dos operadores. No caso de uma institui¢do insulada como o Exército, isso pode
ser algo positivo uma vez que essas mudancas correspondem a corre¢cdes compreendidas
como filtros que ndo permitem que a agenda de Estado seja totalmente desviada. O
Exército, assim como todo o conjunto das For¢as Armadas estd distribuido em todos os
pontos da cadeia, inclusive pelo que lhe € determinado por lei através do Decreto n® 7.957

(Brasil, 2013) que serve de ponto inicial desse trabalho.

Como impacto social, além de a pesquisa investigar como valores ambientais sao

difundidos em um grupo que busca o insulamento politico pela ética de sua profissdo,
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busca analisar os efeitos que esses valores causam na sociedade e como a institui¢do
colabora para o paradigma do desenvolvimento brasileiro. Ainda que o problema
ambiental ndo constitua uma ameaga tradicional, ¢ fundamental reconhecer que o Estado
detém o monopodlio do uso legitimo da forca, e que esse grupo representa um dos
principais recursos de que o Estado dispde para exercer tal monopdlio. Esse papel lhes
impde o exercicio da isonomia; a maneira como eles tratam sua visdo do meio ambiente
gera impactos na relacdo entre o Estado e a populacdo, o que, em um ambiente

democratico, ¢ um fator de extrema importancia.
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2  VISOES AMBIENTAIS

Este capitulo ¢ fundamental para a pesquisa por tratar de um tema importante para
a pergunta de pesquisa, as visdes ambientais. E possivel considerar que diferentes estados
devem adotar uma visdo que lhes seja coerente, uma vez que ndo hd uma tnica forma de
compreensdo da crise ambiental. Isso porque uma determinada visdo de desenvolvimento
pode sugerir diferentes percepcdes e interesses. Em uma analise realista, os Estados tém
a necessidade de garantir sua propria existéncia e a ferramenta utilizada ¢ o poder que
pode ser bélico ou estrutural, portanto, ¢ compreensivel que as visdes ambientais devam
ser coerentes com o modelo de politica econdomica adotado. Uma vez que o poder
estrutural € base para outras esferas de poder que um Estado possa dispor (Morgenthau,
2003), a busca por maximizar as estruturas deve prevalecer. Ao mudar-se as lentes de
observagao para uma analise liberal, ao avaliar o problema no escopo internacional fica
claro que a partir a interdependéncia entre os Estados, os ganhos relativos, de soma zero
caros a visao realista, ndo representam a totalidade dos interesses pois quando se trata de
meio ambiente, em muitos casos, o ganho de um percebido em termos de conforto
ambiental pode ser também o ganho do outro (Keohane, 2005). Disso, se motiva a criacao
de regimes com os quais paises buscam diminuir a anarquia do sistema internacional.
Porém, nao ha como negar que o poder estrutural consegue direcionar o debate para quem
tiver melhores condi¢des de negociar (Keohane; Nye, 2011). Isso implica que a escolha
do modelo econdmico gera uma visdo ambiental equivalente porque define as prioridades
que um pais deva perseguir. Posturas econdmicas mais abertas ou fechadas dizem respeito
a politicas mais cooperativas ou competitivas, tanto quanto politicas mais liberais ou
conservadoras que desse modo influenciam visdes de meio ambiente. A priori, podem ser

identificadas trés visdes: conservacionismo, preservacionismo € negacionismo.

O modelo de desenvolvimento econdmico adotado a nivel planetario,
impulsionado pela Revolucdo Industrial e acentuado pela colonizagao, pelo imperialismo
e pela globalizagdo, tem provocado transformacdes profundas e, muitas vezes,
devastadoras no meio ambiente. Um exemplo ¢ o debate estabelecido em relagdo a uma
nova era geoldgica, conhecida como ‘Antropoceno’ que caracteriza uma era em que a
atividade humana se tornou a principal for¢a de mudanga na Terra, impactando o clima,
os ecossistemas e a biodiversidade de um modo cada vez mais acelerado. Refletir sobre
essa era ¢ fundamental para compreendermos a dimensdo e as implicacdes dessas

transformagdes ambientais.
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Nao ha como ndo considerar que o modelo de desenvolvimento adotado a nivel
internacional, baseado no movimento das cadeias globais de valor, gera riquezas de modo
desigual. Isso contribui para que a questao ambiental seja percebida diferentemente a
partir da localizacdo geopolitica do Estado. Paises do Norte e do Sul respondem de
maneira distinta aos desafios ambientais. A motivagdo para a resposta se da a partir das
suas condi¢des econdmicas e sociais. Uma ilustra¢do para isso € o fato que diferentes
visdes ambientais se relacionam de modo dialético com as politicas e praticas
econdmicas, ou seja, 0 conservacionismo, o preservacionismo e o negacionismo dialogam
com posturas econdmicas liberais ou nacional desenvolvimentistas orientando politicas
fechadas ou abertas em relacdo ao mercado internacional. Essas relagdes implicam em
abordagens distintas sobre a utilizacdo e protecdo dos recursos naturais, refletindo
diferentes prioridades e valores econdmicos e sociais. Ao longo do capitulo serd refletido
como que essas diferencas geopoliticas influenciam diretamente as politicas ambientais

adotadas.

Quais visdes sobre o meio ambiente estdo presentes nos PLADIS das escolas de
ensino superior do Exército Brasileiro no periodo de 2014 a 2022? Ao optar por uma
visdo conservacionista ou preservacionista a instituicao pode seguir a linha adotada pelo
Estado ou aceitar coletivamente o ponto de vista individual de um tomador de decisoes.
A questdo ¢ que a predisposi¢do do Comando influencia a sensibilidade e a urgéncia da
atitude ambiental, por tanto, o conhecimento dos vieses € uma ferramenta importante para
a analise dos PLADIS. Partindo da compreensao dos diferentes modos de ver as relagdes
entre a sociedade e o meio ambiente, € possivel definir uma visdo ambiental do Brasil e
consequentemente do Exército Brasileiro que ¢ o ator central dessa pesquisa a ser
estudado por meio da andlise dos documentos institucionais € dos PLADIS. Esse aparato
institucional deve ser compreendido como roteiro de formacao continuada dos oficiais de

carreira dessa forca, uma vez que a instituicao se pretende politicamente isenta.

A associagdo a uma visdo especifica de meio ambiente € normalmente
influenciada pela vantagem comparativa que um pais possui, uma vez que lhe garante
poder. Porém, esse fator ¢ apenas um dos muitos. Se considerado que essa dindmica esta
em constante movimento, deve ser incluido nesse processo o contexto historico, as
normas vigentes e outras ideias dominantes e até mesmo disputas de poder no ambito
doméstico. Considerado que ha disputas internas em relacdo ao tema que contrapostos

com processos internacionais de securitizagdo de temas ambientais, pode-se compreender
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que essa interse¢do de ideias pode ser refletida na visdo que os militares brasileiros tém
desses temas e, portanto, podem se manifestar nos PLADIS o que faz com que a
b b

consciéncia das diferentes visoes seja um dado importante para a pesquisa.

Com o intuito de apresentar as diferentes visdes ambientais, o capitulo esta
dividido em quatro partes: A primeira pensa o modelo de desenvolvimento e como sua
manuten¢do influenciou o advento do antropoceno; a segunda, a percep¢ao da questao
ambiental pela posi¢do na hierarquia geopolitica global que reflete como surgem as
diferengas entre os paises do Norte e do Sul, ou seja dos desenvolvidos e em
desenvolvimento e como o status quo ¢ mantido; a terceira contrasta as diferentes visoes
para conduzir o problema demonstrando que o conservacionismo € o0 preservacionismo
apresentam graduacgdes e isso implica em diferentes agendas; a quarta parte relaciona as
linhas de politica econdomica adotadas pelos paises do Norte e do Sul e como isso

influencia na visao ambiental eleita.

2.1 MODELO DE DESENVOLVIMENTO E MUDANCAS NO PLANETA

Esse topico busca refletir sobre o advento da questdo ambiental € como esse
problema consegue mobilizar diferentes atores do cenario internacional, ao confrontar
interesses e necessidades diferentes. Isso ocorre, uma vez que o modo de produgao esta
relacionado ao uso do meio ambiente e as questdes ambientais estdo ligadas ao modo
como as sociedades sustentam suas economias. O modelo de desenvolvimento do poder
econdmico ocidental afetou diretamente o meio ambiente através de perda de vidas e pelo
sequestro de matérias primas valiosas. Ha que ser considerado que praticas como mao de
obra escrava, extrativismo descontrolado, esgotamento de solos com procedimentos
agricolas mal planejados e minerag¢do de grande escala fizeram com que aumentasse as
diferencas entre os paises do Norte e do Sul por desempenharem papeis desiguais dentro

das cadeias globais de valor (Dalby, 2021).

As diferencas de desenvolvimento desse modelo politico persistem tanto para as
sociedades industrializadas quanto para as fornecedoras de matérias primas de modo que
enquanto as primeiras buscam manter seu padrao de consumo, quanto para as segundas
que esgotam suas riquezas naturais para suprir as necessidades das primeiras. Nisso
consiste 0 movimento das cadeias globais de valor e o fato que ilustra essa questdo ¢ o de

que os processos extrativistas continuam, uma vez que florestas continuam sendo
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dizimadas para produ¢do de comodities agricolas, faixas de terra ainda sdo prejudicadas
por processos de mineragdo inconsequentes e persiste o usufruto da mao de obra barata

proveniente dos paises mais pobres em um ciclo que tende a se perpetuar.

Em relacdo a percepgdo das mudangas que vem ocorrendo no planeta, a tese do
antropoceno pds em evidéncia que a capacidade desenvolvida para processar recursos
naturais e energia objetivando girar a maquina da economia (Fischer-Kowalski; Haberl,
1998), forcou mudancgas drasticas no funcionamento planetério. Isso implica que o ser
humano desenvolveu uma capacidade de modificar o planeta tao intensa, que a propria
acdo humana passaria a ser considerada um fator que conduz a uma nova era geologica:
por isso, o nome de antropoceno. Esse ¢ resultado de um processo que teve inicio em
1800 com a industrializac¢do e seu grande apelo ao uso dos combustiveis fosseis e ficou
dividida em trés fases. Na pesquisa de Steffen, Crutzen e Mcneill (2007), propde que: a
primeira, correspondente ao advento da Revolugao Industrial, corresponde ao periodo de
1800 até 1945 e ¢ nomeada como ‘era industrial’; a segunda, a ‘grande aceleragdo’,
ocorreu de 1945 até 2015, representado o desenvolvimento da economia mundial no pos-
guerra; ¢ a partir de 2015 viria a fase que consolidaria todo esse processo, o ‘antropoceno’

propriamente dito (Steffen; Crutzen; Mcneill, 2007).

As mudancgas climaticas, fendmeno proveniente do espessamento da camada
constituida de gases de efeito estufa, podem evidenciar o antropoceno. Gases de efeito
estufa, responsaveis pela manutengdo do calor na terra, sempre estiveram presentes na
natureza, mas a velocidade com que as mudangas passaram a ocorrer desde os anos 1950,
ano que o mundo se recuperou da grande depressdao econOmica, tornou evidente uma
mudanga nos padrdes climaticos. Esse dado deixaria claro que o vetor de mudancas era o
ser humano (Steffen; Crutzen; Mcneill, 2007). Ainda que alguns cientistas ndo aceitem a
teoria, o Antropoceno vem ganhando for¢a nos meios académicos, em especial das

Ciéncias Sociais.

Uma vez que havia questdes complexas de causa e efeito, como critica a tese do
Antropoceno, outras ideias buscaram suprir falhas conceituais do termo ao apontar para
suas deficiéncias. O ‘capitaloceno’, o ‘chthuloceno’, o ‘plantationoceno’ e o ‘faloceno’
sao algumas teorias. O ‘capitaloceno’ vé as relagdes socioecondmicas enquanto raiz do
problema e ndo o ser humano. A dominagdo, a exploracdo e a opressdo seriam um

elemento motivador para a crise. O ‘chthuloceno’ busca a solidariedade entre as espécies
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e a quebra da hierarquia que coloca o humano no centro da questdo. O ‘plantationoceno’
se refere a exploragao dos recursos planetarios dentro de uma légica industrial (Haraway,
2022). O ‘faloceno’ agrega ao debate a diferenca de direitos e capacidades a partir da
visdo feminista. O femicidio, o etnocidio, o ecocidio e o genocidio também sao focados

na diferenca (Milani, 2022) e o ideal de justica ambiental entra no debate.

Por trazer a tona o embate entre diferentes interesses, alguns grupos buscam
politizar o tema em forma de negacionismo e de acdes de obstrugdo. O termo
negacionismo aparece na década de 1980 questionando o genocidio e foi utilizado
posteriormente por grupos politicos radicais como ferramenta para o apagar a memoria
de crimes politicos (Santiago, 2022). Se considerado que as ciéncias tém espacos para o
debate e sao fomentadas pelo questionamento, o negacionismo encontra terreno fértil para
se desenvolver ao deturpar o uso dessas duvidas. Ao encontrar apelo emocional em alguns
individuos e ao se apropriar de teses conspiratdrias, cujo enredo ¢ que um determinado
grupo esta prestes a destruir a ordem corrente e subjugar os valores existentes,
determinados grupos se apropriam da ferramenta negacionista para favorecer seus
interesses politicos ou econdmicos (Vieira; Gongalves, 2022). Publicagdes como a ‘A
Farsa [anomami’ (Barreto, 1995), ‘A Mafia Verde’ (Carrasco; Palacius; Lino, 2008) e
‘Psicose Ambientalista’ (Orleans e Braganga, 2012) partem do pressuposto de que ndo
existem problemas ambientais ou humanitérios e colocam que as organizagdes civis que
militam em torno da questdo ambiental agem por procuragdo de Estados, estes, por sua
vez, buscam por meio da causa ambiental manter as assimetrias de poder no cendrio

internacional ou ainda se apoderar de territdrios nacionais.

2.2 A HIERARQUIA DA GEOPOLITICA AMBIENTAL

O Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD) em seu relatorio
‘Forging a Global South® definiu o termo ‘Sul’ como o grupo dos paises em
desenvolvimento em contraponto com os paises do Norte, desenvolvidos. A base dessa
defini¢do era a de que com algumas exceg¢des como Australia e Nova Zelandia todos os
paises desenvolvidos se concentravam ao Norte dos paises em desenvolvimento. O
elemento motivador desse relatério era o de incentivar a cooperagdo para o
desenvolvimento, a cooperacdo Sul-Sul era pensada como um caminho para a redugao
das desigualdades economicas entre os paises inclusive no terreno da cooperacdo

energética e ambiental (ONU, 2004).
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Na formacdo dos regimes de cooperagdo internacional, ¢ sabido que alguns
Estados t€ém maior forca de persuasao que outros, a interdependéncia estabelecida coloca
pesos diferentes para possibilidades distintas (Keohane; Nye, 2011), alguns paises tém
capacidades de resiliéncia a partir da tecnologia que possuem, ao passo que outros podem
se valer de espagos de interesse como suas florestas, mas até assim ha que ser observar
que os pesos ndo sdo mesmos. As decisdes das sociedades mais ricas, sustentadas no
poder de persuasao que possuem, mantém o status quo pelo circulo vicioso da dindmica
das cadeias globais de valor no qual os grupos menos favorecidos percebem de modo
mais profundo os efeitos do desgaste planetario (Dalby, 2021). Esse dado pode ser
ilustrado pelo fato de que a resiliéncia as mudangas de padrao ambiental tende a ser maior
nas sociedades que tenham melhores mecanismos de adapta¢do. O investimento para
viabilizar estruturas de adaptagdo, historicamente se concentra nos paises desenvolvidos
que possuem maior poder de resiliéncia. No final do circulo vicioso, as diferencas se
ampliam e a relacdo de dependéncia se aprofunda. Isso constitui a raiz do problema

ambiental (Persaud, 2023).

As mudangas climaticas trazem a superficie o ponto crucial da questdo ambiental
que ¢ a dependéncia das commodities por parte do mercado internacional que se projeta
tanto nos consumidores quanto nos produtores dessa matéria. Os paises do topo das
cadeias globais de valor possuem capacidade de investimento em tecnologias emergentes,
ao passo que os menos favorecidos esperam ser incluidos na nova ordem que se estabelece
(Dalby, 2021). Quando os paises mais poderosos comegam a enfrentar as consequéncias
do desequilibrio climéatico como furacdes, queimadas e, decide-se que algo precisa ser
feito e nesse momento a interdependéncia se impde. Conforme mencionado, o modelo de
desenvolvimento foi o de dominacgdo e dependéncia e isso tem peso nas respostas aos
problemas ambientais que se relacionam a mitigar, ou seja, poupar parte do recurso para
usufruto futuro, ou adaptar, aprender a conviver sem o recurso. O modo de funcionamento
das cadeias globais de valor aprofunda isso uma vez que na percepgao de que algo deve
ser feito, os paises desenvolvidos buscam se adaptar para enfrentar a crise € os em
desenvolvimento, cuja renda provém dos recursos a serem evitados, entram em

descompasso com os acontecimentos (Dalby, 2021).

A partir do desejo de buscar reduzir as assimetrias de poder internacional, bem
como o mesmo nivel de bem-estar social dos paises do Norte, alguns atores do Sul,

inclusive estatais, tendem a se aproximar de visdes que viabilizem politicas
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desenvolvimentistas de alto impacto ambiental ao invés de buscar padrdes de equilibrio
para mitigar a crise ambiental. Dentre essas visdes, estdo alguns modelos de
conservacionismo ¢ o negacionismo (Alier, 2023). O conservacionismo que ganhou
maior proeminéncia no debate politico internacional porque trouxe para o didlogo o termo
desenvolvimento sustentavel, que significa um pacto intergeracional, ou seja, se utiliza
0s recursos com parcimonia uma vez que existe a necessidade de usufruto por parte das
geragdes futuras (Lago, 2013). Em relagdo ao negacionismo, visao mais radical do
processo, a compreensao era que uma vez a demanda continuasse, nada deveria mudar
mesmo que os efeitos deletérios do problema ambiental se tornassem cada vez maiores.
Por fim, a visdo da sociedade esta diretamente relacionada ao seu lugar nas cadeias
globais de valor. Processo que mantém os padrdes de exploragdo responsaveis pela

desigualdade econdmica das sociedades.

A consciéncia da hierarquia geopolitica importa nas visdes ambientais porque o
Norte e o Sul desenvolveram visdes distintas a partir das suas necessidades. A percepcao
de que o enfrentamento das externalidades ambientais ndo pode ficar restrito a limites
geograficos ficou claro com a experiéncia proveniente da diminui¢do da camada de
0zOnio, da emergéncia climatica e dos processos de migracao que demandam cooperagdo
e transparéncia dos Estados. As vantagens comparativas sdo um instrumento importante
visto que a condicdo histdrica aponta para muitas diferengas estruturais. Como as visoes
sao derivadas de pontos de observacgdo diferentes (Dobson, 2016), diferentes matizes e

propostas sdo postas a disposicao.

2.3 VISOES PARA CONDUZIR O PROBLEMA

A compreensdo de que a questdo ambiental ¢ influenciada pelas condigdes
econOmicas de um pais, pode levar diferentes atores a adotar perspectivas
preservacionistas, conservacionistas ou negacionistas. Essas perspectivas refletem visoes
especificas sobre o tema, este topico se propde realizar uma analise baseada nos trabalhos
de Haddad (2021), Alier (2021) e Dobson (2016). Esses autores exemplificam como essas
trés abordagens se manifestam através de diferentes conceitos e nuances, conforme suas
interpretagdes. Haddad concentra-se na realidade do Brasil, Alier da Espanha e Dobson
do Reino Unido. Individualmente trazem para suas analises os valores que defendem e
suas respectivas posi¢des em relacdo ao problema. Apos a apresentacdo das defini¢des de

cada autor, sera exibido um quadro comparativo que relaciona a terminologia utilizada
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por esses tedricos com as trés perspectivas mencionadas: preservacionismo,

conservacionismo € negacionismo.

O primeiro autor, Haddad (2021), propde uma escala em que seus extremos entre
0 conservacionismo e o preservacionismo sao representados pelo ‘tecnocentrismo’ e pelo
‘econocentrismo’. O que se trata nesse debate ¢ a diferenca de visdes e de interesses entre
atores com riquezas € 0s com menos posses. Para o autor, ‘tecnocentrismo’ se refere a
ideia de gestdo ambiental ao visar a disponibilidade dos bens naturais no ambito
intergeracional e intergeracional. Orientado para maximizar a economia, a caracteristica
do ‘tecnocentrismo’ ¢ o otimismo excessivo de que a tecnologia devera responder as
demandas de um meio ambiente em colapso. Esse viés se divide em dois submodelos. O
primeiro, ‘Cornucdpia’, que entende que por meio de uma gestdo ética o problema possa
ser minimizado. Assim, considera que possa haver exploragdo irrestrita dos recursos
naturais, desde que acompanhado de incremento tecnologico. O outro modelo, o ‘de
acomodacdo’, pensa em gestdo orientada para a sustentabilidade e mudanga nos
mecanismos de consumo. Em oposicdo ao ‘tecnocentrismo’, apresenta o
‘econocentrismo’ onde se alocam os adeptos da bioética e do crescimento econdmico e
populacional zero, assim como o ‘tecnocentrismo’, possui dois subgrupos. Esses sdo o
‘comunalista’ que pretende um crescimento zero e sistema economico descentralizado e
o grupo ‘bioético’ que pretende a minima exploracdao de recursos e explora elementos
como a agricultura organica e a bioética. O ‘econocentrismo’ busca a desindustrializacao
da sociedade e a volta ao status quo de natureza intocada (Haddad, 2021). Para o autor, o
debate estabelecido nesse caso ¢ o antagonismo entre o liberalismo e o conservadorismo,
no sentido que, no primeiro, a busca ¢ a adaptagdo do modelo produtivo a novas
demandas, ao passo que o segundo busca a manuten¢ao do modelo existente excluindo o

gerador das causas do problema.

Para Alier (2021), as possibilidades de encaminhamento do problema sdo quatro.
O ‘culto ao silvestre’, a primeira, busca a manuten¢do de reservas naturais livres da
intervencdo humana, por meio do principio estético que privilegia a paisagem. Embora
sua principal meta seja o preservacionismo, nao ataca o modo produtivo, pois admite que
ndo hé outro caminho e em retaguarda busca cultuar uma ecologia profunda carregada de
principios da bioética. A segunda possibilidade, o ‘evangelho da ecoeficiéncia’, ¢ mais
afinada com as necessidades de mercado, ao buscar a modernizagdo ecoldgica e o

desenvolvimento sustentavel. A atencdo direcionada aos impactos ambientais presta a
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essa corrente um carater gerencial de redugdo de impactos, embora seja admitido que
possa haver perda de biodiversidade. Uma caracteristica do ‘evangelho da ecoeficiéncia’
¢ a financeirizagdo da natureza na qual termos como capital natural ou servigos
ambientais podem justificar mercados de permissdes de emissdes e ecoimpostos. O
terceiro modelo, o ‘ecologismo dos pobres’, vem da necessidade da justica ambiental ao
reconhecer que alguns grupos sdo mais expostos a degradacdo ambiental que outros. Esse
movimento, que busca uma solidariedade intergeracional e intrageracional, reconhece
que as populagdes indigenas e campesinas tém conhecimentos que podem manter a
biodiversidade (Haddad, 2021). Uma quarta proposta seria os ‘antiecologistas’. Esse
grupo busca se opor aos demais ao tornar os problemas invisiveis (Alier, 2021). Em
diferentes gradagdes, esse autor também traz o antagonismo entre o liberalismo e o
conservadorismo no sentido que as solugdes partem da adaptagdo do humano ao problema

ou a eliminacdo desse enquanto gerador de consequéncias.

Dobson (2016) traz a divisdo entre dois grupos. Os ‘ecologistas’ que propdem uma
mudan¢a no modo econdmico e vivencial das sociedades através da limitacdo do
crescimento econdmico, e ‘ambientalistas’ que por meio de uma visao gerencial buscam
por meio do desenvolvimento tecnoldégico manter o modo operatorio das sociedades.
Importante na leitura desse autor € o processo de comparagdo com as ideologias do campo
politico. Desse modo defende que o ‘ecologismo’ adota uma postura conservadora e que
o viés ‘ambientalista’ mais afinado ao liberalismo tem pontos de convergéncia com varias
ideologias politicas uma vez que a meta € o crescimento econdmico. Entre esses pontos
de contato, o autor coloca que a corrente ‘feminista’, a da diferenga, colocaria o género
mais proximo a natureza. Apoiada pelo fato de o feminino ter caracteristicas reprodutivas
e ser protagonista no trabalho com a produ¢do de alimentos para a subsisténcia das
familias nas regides mais pobres. Porém, para Dobson (2016), essa estratégia traz o risco
de legitimar proposig¢des machistas por associar o feminino a terra e a posse. Outro ponto
levantado pelo autor ¢ de que sobrecarregaria a agenda feminista com elementos fora de
seu controle (Dobson, 2016). Em diversos matizes, esse autor também traz o antagonismo
entre o liberalismo e o conservadorismo no sentido que as solucdes partem da adaptagdo
do humano ao problema para posteriormente chegar a elimina¢do ou a adaptagdo aos

problemas ambientais.

O quadro abaixo faz a comparacgdo entre as diferentes visdes, vistas sob o ponto

de vista de diferentes autores, dentro de realidades distintas e valores pessoais. A
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ilustragdo mostra como percebem matizes diferentes das trés visdes ambientais adequadas

as suas necessidades teodricas.

Quadro 1 — Comparativo visdo/autor

Visdo/ autor Preservacionismo Conservacionismo Negacionismo
Haddad (2021) Econocentrismo Tecnocentrismo
e Comunalista e Cornucopia
e Bioética e Acomodagdo
Alier (2021) Culto ao silvestre Evangelho da ecoeficiéncia | Antiecologia
Ecologismo dos pobres
Dobson (2016) Ecologismo Ambientalismo

Fonte: Do Autor (2024).

A andlise das definigdes desses trés autores explora as principais visodes
ambientais, o que serve de ferramenta para demonstrar que a visdo ambiental presente
nos PLADIS ¢ influenciada por uma variedade de fatores culturais, sociais € econdmicos.
Haddad vé sob a perspectiva brasileira, Alier, da Espanha e Dobson do Reino Unido. Cada
autor percebe o dilema entre conservar e preservar de modos diferentes. Além disso,
responde ao argumento de que ndo hd uma unica perspectiva dominante. Essa diversidade
de visdes ajuda a responder a pergunta da pesquisa ao revelar que a formacgao de atitudes
e politicas ambientais ¢ complexa e multifacetada a partir do local de onde se observa.
Desse modo, a analise oferece uma visao abrangente dos diversos modos de perceber e

se relacionar com o meio ambiente.

2.4 LINHAS DE POLITICA ECONOMICA

Uma vez que a percepg¢ao de que os termos economia e desenvolvimento possuem
muitos pontos em comum, € que o foco das visdes ambientais reside na meta do
desenvolvimento, a reflexdo sobre a politica econdmica de um Estado pode dizer muito
sobre a visdo ambiental abragada. E na politica econdmica que ocorrera a avaliagio do
caminho a ser seguido e como os recursos podem ser alocados. Grande parte do debate
da causa ambiental se fez considerando a necessidade de alcancar o desenvolvimento.
Um exemplo a ser considerado ¢ postura brasileira no debate que se formou em torno da

premissa de que sem desenvolvimento ndo ha como se pensar em meio ambiente (Lago,
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2013) e, portanto, a visdo econdmica importa porque ¢ o ponto concreto no qual o
problema causa impacto. Basta lembrar que sempre que uma crise econdmica emerge
(como no caso das crises de 1973, de 1979, de 1994, de 1998, de 1999, de 2001 e de
2008), se observa cortes nos programas que assistem a problemas ambientais (Lago,
2013). A questdo ¢ a abordagem das questdes de meio ambiente necessita da cooperagao,
mas os momentos de crise favorecem o isolacionismo.

Conforme ja mencionado, a dindmica econdmica adotada pela sociedade
internacional tem sido a causa do problema e os modelos de encaminhamento do
problema estdo relacionadas a posi¢do em que a sociedade correspondente ocupa nas
cadeias globais de valor (Global [...], 2021). Uma vez que a dindmica das trocas
econdmicas se perpetua a partir da manutengao das assimetrias, a variavel que determina
a visdo ambiental esté relacionada tanto ao lugar ocupado pelo pais nas cadeias globais
de valor quanto na postura econdmica adotada que implica em considerar se o Estado ¢
comercialmente mais aberto ou se adota posturas de prote¢do a sua economia.

O conceito de politica econdmica pode ser compreendido como a dire¢ao que um
Estado devera seguir para alcangar seu pleno desenvolvimento. O modelo econdmico
representa o ponto ideal para onde se quer chegar, bem como o caminho a ser seguido
(Dobson, 2016). As linhas de pensamento com as quais os Estados lidam com suas
economias determinam o grau de abertura e cooperagdo com que os paises se relacionam.
Se dispostas de outro modo, tem-se o péndulo entre o liberalismo econdmico e o nacional
desenvolvimentismo (Bresser-Pereira, 2012). Esses modelos refletem sobre posturas e
linhas de pensamento ambientais distintas. Se as posi¢des relativas ao meio ambiente sdo
diferentes nos paises do Norte e do Sul, o fato € que a posicao desses nas cadeias globais
de valor sdo diferentes.

O modelo de analise de politica economica que opoe o liberalismo econdmico ao
nacional desenvolvimentismo por possuir pontos de contato com o conservacionismo € o
preservacionismo (Dobson, 2016) ¢ um caso ilustrativo da relagdo entre as questdes
ambientais e econdmicas. A politica econdmica considera dois blocos a partir da ideia de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ou seja, paises de ‘desenvolvimento
original’ e ‘retardatarios’ (Bresser-Pereira, 2012) que resultardo em dois modelos de
pensamento econdomico. O primeiro modelo, o liberalismo econdmico, dirigido para os
interesses do mercado financeiro, nos principios do Consenso de Washigton, representa
o fim do Estado de bem-estar social e ¢ regido pelas for¢as da microeconomia nas quais

o governo pouco interfere. O Estado deve ser um ator praticamente figurativo, seja nos
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servigos, seja nas trocas. O segundo modelo, o nacional desenvolvimentismo, tem o
Estado como grande protagonista no sentido em que ao mesmo tempo que organiza o
jogo ¢ o jogador principal (Bresser-Pereira, 2012).

O conservacionismo, apos anos de debates, apoiado na ideia de desenvolvimento
se tornou um padrdo (Lago, 2013). Considerando-se que as mudangas climaticas sdo
consequéncia da crise ambiental (Teixeira; Toni, 2022), a tendéncia de declarar inteng¢des
de preservagdao como contribui¢do foram utilizadas para legitimar o regime climatico.
Uma vez que fica estabelecida a interdependéncia na qual as atitudes dos atores implicam
em ganhos ou perdas no campo politico (Keohane e Nye, 2011) gera um precedente que
motiva Estados detentores de capital a financiar paises mais pobres para que preservem
areas naturais em nome deles. Outro ponto ¢ a capacidade industrial e tecnoldgica que
pode substituir matérias primas prejudiciais. Por ndo serem de acesso por parte de toda a
comunidade, representa mais poder para os paises do topo das cadeias globais de valor.
Isso implica que para o liberalismo econdmico, a inovagao e a tecnologia sdo dois vetores
importantes na constituicdlo de uma visdo ambiental. Em relacdo aos paises em
desenvolvimento a logica ¢ a do nacional desenvolvimentismo, representado na ideia de
um Estado gerencialista, ou seja, aquele que provém as estruturas para o crescimento
econdmico (Bresser-Pereira, 2012). A visdo ambiental nesse modelo, considera que o
protagonismo das agdes € do Estado. Assim como nos pensamentos nacionais estatista e
marxista, a orientagdo para a maximizac¢ao da produgdo busca o desenvolvimento como
fonte de poder estrutural. A relacdo disposta € a de que desenvolvimento gera capacidade
de conservagao ambiental. A partir desse pressuposto, o Estado regula com leis e sangdes
o trato ambiental (Przeworski, 1998) e as Forgas Armadas sdo protagonistas ao prover os
orgdos ambientais de capacidade operativa.

A 1deia de gerenciar estruturas acompanha o debate em torno das visoes
ambientais. As clpulas ambientais e climdticas ocorrem em paralelo com a discussdo em
torno da sustentabilidade. A declaracdo de Estocolmo de 1987 define sustentabilidade
como um pacto intergeracional com o qual a geracdo atual utiliza os recursos naturais,
buscando preservar uma parte para as geragdes futuras (Lago, 2013). O ideal de
sustentabilidade perseguido se solidifica nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) de 2000 e se mantém nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de
2015, que estabelecem indicadores para politicas de desenvolvimento dos véarios paises
visando a sustentabilidade. As questdes ambientais sdo largamente apoiadas em um

conjunto de indicadores. Uma vez que os ODS representam uma bussola para o
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desenvolvimento, passam a ser largamente considerados pelas economias nacional
desenvolvimentista por servirem de fonte de politica no cendrio internacional (Menezes,
2019). Desse modo vem a tona um regime internacional de meio ambiente no qual os
custos da n3o adesdo podem ser altos em termos politicos, mas que nem sempre se
efetivam em agdes concretas.

O quadro 2 ilustra a intersec¢ao simplificada dos modelos de politica economica
com as visdes ambientais possiveis para os contextos de maior liberalismo econdmico ou
de interferéncia do Estado. Uma orientagdo de economia liberal pode orbitar em torno
tanto do conservacionismo quanto do preservacionismo visto que a forca do mercado que
conduz sua politica pode tender para uma visdo ou para outra pois intocada ou ndo, a
natureza ¢ uma ativo de mercado. O nacional desenvolvimentismo por sua vez, percebe
o Estado como o grande gerenciador do desenvolvimento e dentro do escopo dos recursos
a serem gerenciados estd 0 meio ambiente. Desse modo, essa administracdo pode optar

pela sustentabilidade ou pelo esgotamento do recurso.

Quadro 2 — Intersecc¢do politica econémica x visdo ambiental

Politica Econbmica Visdo Ambiental

Liberalismo Conservacionismo/Preservacionismo

Nacional Conservacionismo/ Negacionismo

desenvolvimentismo

Fonte: Do Autor (2024).

Este capitulo, cujo principal objetivo foi o de relacionar as diferentes visdes
ambientais considerando que o desenvolvimento ¢ causa e consequéncia do problema,
buscou refletir sobre 0 modo como vieses de economia interferem na adogao de uma visao
ambiental em detrimento de outra. buscou esclarecer que o desenvolvimento ¢ o fio
condutor que define o direcionamento dos Estados que precisam se manter. A importancia
disso € que apos o final da Guerra Fria, a necessidade de manter Estados de pé passa a
ser um objetivo da comunidade internacional. Isso porque um governo disfuncional
representa um problema que se irradia por todo o entorno pelo potencial de causar
instabilidades até em territorios distantes. O problema ambiental ¢ um fator para o
advento do Estado falido (Fukuyama, 2005) e nessa questdo reside o potencial de

securitiza¢do do meio ambiente. Esse contexto ¢ importante para a pesquisa porque define
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as trés visdes ambientais: 0 conservacionismo, preservacionismo € negacionismo que
serdo consideradas na analise dos PLADIS.

Se neste capitulo foram debatidas diferentes visdes sobre o meio ambiente e sobre
a crise ambiental, no proximo capitulo as relagdes entre meio ambiente e defesa serdo
refletidas a partir do marco teorico da defini¢do de seguranga humana e ilustrar como isso
¢ refletido em pautas de defesa e como o Brasil tem caminhado nesse sentido.
Finalizando, ¢ esperado que esse novo elemento forneca ainda mais elementos para a
percepgao do viés econdmico como definidor da visdo ambiental para criar um quadro
ainda mais preciso do ambiente no qual se desenrola a pesquisa. Isso importa para a
pesquisa, porque, uma vez que ha processos internacionais de securitizagdo de temas
ambientais, eles podem ser refletidos na visao que os militares brasileiros t€ém desses

temas e, portanto, podem se manifestar nos PLADIS.
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3 DESAFIOS AMBIENTAIS E AMEACAS TRADICIONAIS: ANALISE DAS
POLITICAS AMBIENTAIS DE DEFESA

Este capitulo busca interpretar como o Estado enfrenta a degradacdo do meio
ambiente e seus reflexos nos documentos de defesa. Ao discutir essas questoes, este
trabalho procura realizar um retrato que possa esclarecer a coeréncia com que o Estado
brasileiro se debruga sobre o tema a partir da comparacgdo das visdes ambientais e das
politicas econémicas refletidas nas pautas de defesa realizadas pelo Brasil e por paises de
importancia estratégica. A partir do quadro comparativo derivado dessa discussao,
espera-se acrescentar mais um bloco para a base que ird colaborar com a contextualizagdo
do estudo a ser realizado adiante, pois uma vez compreendida a visdo ambiental
institucional, maiores elementos dedutivos estardo na analise a ser realizada.

Com a globlizacéo, os Estados tiveram de repensar seu papel. Se antes era possivel
o0 insulamento, principalmente o econémico, com o aumento das relagdes transnacionais
isso j& ndo pode mais ser viavel (Bresser-Pereira, 1998). Em relacdo a questbes
ambientais, em um ambiente dialdgico, grupos de pressao internos e externos atuam para
convencimento dos Estados a agir (Willetts, 1996). No processo de globalizacdo, o
intercdmbio de informagdes, interesses, degradagdes ambientais e violagBes aos direitos
humanos se tornaram fluidos e, portanto, objetos de escrutinio internacional passiveis de
critica por parte de uma comunidade para além dos eleitores. A resposta dos Estados foi
regrar suas relacdes ambientais a0 mesmo passo que se viram compelidos a guardar suas
vantagens comparativas relacionadas ao meio ambiente. A resposta ocorreu a partir da
manifestacdo da forca. Esses elementos geram uma discussédo sobre como o0 modelo de
seguranca tradicional deixou de ser a Gnica via e desse modo cedeu lugar para a seguranca
humana. Ao longo do capitulo sera feita uma contraposicéo acerca de como o problema
ambiental esté disposto tanto nas agendas de defesa de paises da OTAN, em especial 0s
Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha e Franca, quanto nas pautas da China, India e
Russia para ao final comparar com a politica que vem sendo feita pelo Brasil em especial
no escopo das Forcas Armadas.

Este capitulo esta dividido em trés partes: o advento da seguranga humana e a
pauta ambiental que discute sobre a seguranca humana em contraponto com o modelo de
seguranga tradicional; a questdo ambiental nas pautas de defesa, ou seja, como a Defesa
de outros paises tem lidado com o tema no mundo globalizado; e a posi¢ao brasileira e as

questdes ambientais na politica de defesa buscando compreender qual a visdo
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institucional e o que tem sido feito. Isso € importante para a pesquisa, porque, uma vez
que hé processos internacionais de securitizagdo de temas ambientais, eles podem ser
refletidos na visao que os militares brasileiros tém desses temas e, portanto, podem se

manifestar nos PLADIS.

3.1 O ADVENTO DA SEGURANCA HUMANA E A PAUTA AMBIENTAL

Dentro de uma perspectiva realista, o conceito de seguranca tradicional considera
que o sistema internacional € anarquico e permanentemente conflitivo visto que todos 0s
conflitos se resolvem em um jogo de soma zero. Considera que o foco é o Estado e nesse
contexto hé a divisao entre high politics, para conduzir questdes como defesa de interesses
nacionais, guerra e paz, controle de armamentos e integridade nacional e a low politics,
para responder a demandas de meio ambiente, fluxos migratorios, saude,
desenvolvimento. Enquanto as high politics possuem urgéncia na agenda governamental,
a low politics é considerada como algo que dificilmente afetaria a seguranca nacional.
Outro dado € que a seguranca, nesse contexto, € ligada a dimensao militar (Tomé, 2010).
Porém, considerando que a sociedade se encontra interligada e com a globalizacdo, o
fluxo de informacdes e opinides se espande de um modo mais rapido que os Estados
possam controlar, uma perpectiva liberal que considere a seguranca pelo ideario e pela
pressao da sociedade, portanto passivel de influéncias externas em forma de soft power
(poder brando ou poder das ideias), deva ser levado em consideracao nos calculos do
Estado (Keohane e Nye, 2011).

Quando considerado que os efeitos das questdes ambientais ndo se restringem ao
interior dos Estados, 0 jogo de soma zero pode ndo ser suficiente para lidar com o
problema (Paterson, 1995). Porém, documentos como a ‘Estratégia Nacional de Defesa’
(Brasil, 2020a) e ‘Stratégie Climat & Défense’ (2021a) apontam para a possibilidade de
que as mudancas climaticas possam causar escassez de recursos, como agua e alimentos,
e, consequentemente, aumentar a probabilidade de conflitos entre nagdes ou grupos
sociais. Essa premissa tem alguma ldgica, incluso cenarios desse tipo, também sdo
considerados no Oriente Médio e Africa (Homer-Dixon; Boutwell; Rathjens, 2011).
Porém, a crise ambiental afeta diretamente a populacdo causando danos humanos e
financeiros. Outro modo de atrelar questdes ambientais aos canones derivados das
ameagcas tradicionais esta no temor do Estado falido que pode irradiar instabilidades para

outros paises (Mazo, 2010). O problema aqui, esta em ndo reconhecer que existe um
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problema de justica ambiental, além do grande dilema que uma securitizagdo dos
problemas ambientais pode fazer com que investimentos destinados ao meio ambiente
sejam desviados para causas politicamente mais urgentes (Paris, 2001).

O conceito de seguranca tradicional dominou o debate tedrico durante os anos de
Guerra Fria em que o maior temor era da tensdo nuclear originado pela rivalidade entre
as duas superpoténcias, os EUA e a antiga URSS (Dias; Barros; Barboza, 2023). Uma
vez que o regime da antiga Unido Soviética ndo foi capaz de sobreviver a competicéo e
ruiu no inicio dos anos 1980, abriu-se espago para que outras demandas ocupassem as
agendas de seguranca (Buzan; Waever; Wilde, 1998). Um dado importante é que os
problemas ambientais, assim como outras demandas associadas a low politics que
passavam ocupar espaco na opinido publica e consequentemente exigiam resposta do
Estado. A questdo é que problemas transnacionais, como 0 ambiental, ndo podem ser
resolvidas de modo unilateral, pois além da resolucdo da crise ambiental ndo ser um jogo
de soma zero (Paterson, 1995) efetos de degradacdo ambiental se espalham para além dos
limites geograficos. Isso implica que a ideia de soberania derivada do acordo firmado em
Vestfalia ndo tem controle sobre os efeitos da crise ambiental pois a polui¢do causada em
um pais afeta outros sem que haja meios de resguardo e mesmo que o conflito entre
Estados permaneca € ao nivel dos individuos que o problema é percebido.

Por essas condigdes se estabelecem regimes internacionais nos quais os paises
buscam se autoregular em torno da contencédo de seus problemas (Mearsheimer, 1994),
dos muitos modos de pressao externa, o bloqueio financeiro se torna uma arma usada para
direcionar os interesses dos Estados. Por fim, ao serem levados em consideracdo as
pressdes internas dos Estados, Kingdon (1997) em seu estudo sobre como é construida a
agenda de governo faz a ponte entre o debate tedrico dos autores e a constituicdo dos
documentos de defesa que ilustram como diversos paises de regime democratico abordam
o0 tema a partir de suas linhas de pensamento ao considerar que pelo feedback, o poder do
voto, causa constrangimento aos governantes para que oferecam respostas costumizadas
ao seu eleitor.

Importante ressaltar que o crime transnacional, o terrorismo e mesmo a crise
ambiental tém em comum o fato de ndo terem uma face, de representar um alvo abstrato
(Kaldor, 2012). Em comum, esses conflitos trazem a tona os diferentes niveis de
desenvolvimento humano e a faléncia de alguns Estados que foram incapazes de se
adaptar ao novo momento do sistema internacional (Fukuyama, 2005). A degradacéo do

meio ambiente tem a capacidade de estar atrelado a cada problema que um Estado precise
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lidar. Dividida entre a seguranca relacionada a ameacas econémicas, ambientais, de salde
e fisica das comunidades, a seguranca dos individuos passa a ter na visdo de alguns atores
e de partes das sociedades uma importancia equiparada a necessidade de manter soberania
por parte dos Estados que necessitam do equilibrio entre a sustentacdo de suas sociedades
e a forga de suas instituicdes (Mazo, 2010; Alemanha, 2017).

A crise ambiental, além de ser um problema por si mesma, pode ser vista como
um catalizador de conflitos. Essas representam uma gama de ocorréncias que vai da fome
ao excesso populacional. Para Buzan, Waever e de Wilde (1998), os problemas relativos
a degradacdo dos servigos ambientais podem incluir a perturbacdo dos ecossistemas,
estresse energético, desequilibrios populacionais, inseguranca alimentares, questdes
econémicos e conflitos civis. Disso se considera que perturbacao dos ecossistemas inclui
a poluicdo do ar, a destruicdo da camada de ozbnio, a mudanca climatica, a perda da
biodiversidade, o desmatamento descontrolado, a desertificacao e a erosao de solos Uteis.
O estresse energético envolve escassez, distribuicdo desigual, o esgotamento dos recursos
naturais e os desastres de ma gestdo provenientes do uso da energia nuclear, do transporte
de petrdleo e o descarte das indudstrias quimicas. Os desequilibrios populacionais incluem
a urbanizacdo descontrolada, movimentos de migracdo crescentes, crescimento
populacional desordenado, uso de recursos naturais além da capacidade de reposicao, a
piora das condi¢cdes de saude e a ocorréncia de epidemias com grande potencial de
mortalidade. A inseguranca alimentar se refere a perda solos férteis e recursos hidricos, a
escassez, ma distribuicdo da producéo, a pobreza, a fome e as méas condigdes referentes a
esses fatores. As questbes econdmicos relativas a desigualdade distributiva também
envolvem modelos de producdo insustentaveis de baixa perspectiva de longo prazo e
capitais flutuantes. Uma mistura desses fatores pode gerar conflitos e eventos de violéncia
decorrentes de degradacdo ambiental (Buzan; Waever; Wilde, 1998). Uma vez que o
mundo é conectado fisica e virtualmente. Contingéncias ambientais que ocorrem em um
ponto do planeta geram reflexos em outros pontos. Estados falidos sdo fonte de
perturbacdo para o sistema internacional (Fukuyama, 2005) pois os efeitos negativos da
disfuncdo ambiental atravessam fronteiras e a ideia de que a soberania é fundamentada
no bem-estar da populacéo ndo se sustenta. O foco da seguranca passa a ser o individuo.

Com a consciéncia de que para se manter é necessario garantir a seguran¢a dos
individuos, cada Estado ira buscar resguardar os interesses de sua populagdo e esse
elemento projeta diferentes linhas de pensamento. Como refletido no capitulo anterior,

isso implica que se um pais tem forca no fator capital, a tendéncia é adotar linhas de
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pensamento que privilegiem o capital, pois no interior dos Estados, diferentes atores
buscardo pressionar seus governos a adotarem politicas proximas a visdes que privilegiem
o capital. Ao confrontar os interesses dos paises do topo das cadeias globais de valor, cuja
riqueza provém do fluxo de capitais, o que se observa é uma atitude de buscar neutralizar
0s problemas a partir da agdo em paises com menor importancia da cadeia. Mecanismos
de compensacado de carbono ou mesmo o resguardo para receber o excedente populacional
de outros paises sdo politicas adotadas como constam em documento relativos a condugéo
dos problemas ambientais de governos como o da Alemanha e da Franca (Alemanha,
2017; Franca, 2023).

Por outro lado, o Estado que tem seus fatores relacionados a terra e mao de obra
tende a exportar seu excedente populacional e deteriorar servicos ambientais que
normalmente provém (Dalby, 2019). O modo de enfrentar esse problema tem uma linha
de pensamento compativel, busca-se gerenciar o problema. O que € objeto de atengdo
para um pode n&o ser para o outro, contudo a quebra das institui¢cdes de quando um Estado
apresenta faléncia (Fukuyama, 2005) irradia 0 problema para toda sociedade

internacional.

3.2 A QUESTAO AMBIENTAL NAS PAUTAS DE DEFESA

Como visto no capitulo anterior, as vantagens comparativas que cada Estado tem
nas cadeias globais de valor, influenciam a postura relativa ao meio ambiente. Esse € um
dos muitos fatores que importam, pois podem ser considerados outros motivadores como
0 momento histérico, normas e outros elementos ideacionais que estdo fortes no
momento, disputa de poder no dmbito doméstico etc (Dalby, 2021). Um exemplo para
esse quadro é imaginar a condicdo econdmica de um pais dependente da producdo de
combustiveis fosseis que é deparado com a proibicdo dessa matriz energética para
alcangar uma uma economia de baixo carbono e deve encontrar respostas muitoas vezes
pelo préprio esforgo visto que os paises desenvolvidos tendem a ter resisténcia em
compartilhar suas tecnologias. A questdo é que a externalidades da crise ambiental em
um mundo globalizado que compartilha problemas, disperta a opinido publica que pelo
poder feedback, ou seja seu voto (Kingdon, 1997), mobiliza seus lideres a agir em nome
dos interesses de sua populacdo que nem sempre estara em compasso com as necessidades
dos paises sob a influéncia de seu Estado.

A interseccdo entre meio ambiente e defesa ocorre uma vez que a degradagéo
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ambiental tem o potencial de desestabilizar a sociedade, portanto, o enfrentamento dessa
crise importa para que o Estado possa se manter. A questdo é que eventos como
terrorismo, crime transnacional, pandemias e mesmo os efeitos de desequilibrios
ambientais ultrapassam o limite geogréfico dos paises e atingem todos os Estados. Isso
converge para o fato que a seguranga humana passa a ser a mistura do local e do
internacional (Kaldor, 2012). As forcas armadas, enquanto defensores de seus respectivos
Estados, tém responsabilidade em serem protagonistas no enfrentamento desse contexto
de crise. Por terem determinados caracteristicas de formacao, que serdo objeto de estudo
do préximo capitulo, se situam na linha de frente da execucgdo da politica publica definida
pelas instancias legislativas e executivas de seus paises.

O problema ambiental tem sido enfrentado por meio de solucGes globais e acdes
regionais ou locais, ou seja, se pensa globalmente e se age localmente. Os fundos
internacionais como o Global Environment Facility (GEF) buscam fornecer
financiamento para paises em desenvolvimento cumprirem metas de sustentabilidade
(GEF, 2024), mas ao considerar que a degradacdo ambiental amplia faléncia dos Estados
0 que causa desintegracdo social, luta pelos recursos escassos, baixa produtividade
econdmica, doencas, perda de vidas e migragcbes em massa que sobrecarregam a estrutura
de outros paises. Esse dado, além de alimentar a securitizacdo do problema, busca
financiar outros paises para gue criem seus proprios mecanismos de resiliéncia ou por
meio de remuneracao recebem imigrantes. Exemplos disso € a cria¢do de um seguro para
mitigar consequéncias de eventos climaticos extremos (Alemanha, 2017) e do Asylum,
Migration and Integration Fund que visa ampliar as capacidades dos paises membros
para gerenciar processos migratérios (Comissdo Européia, 2024). Desse modo 0s
problemas ambientais passam a fazer parte das preocupacdes de diversas politicas de
defesa fazendo com que a as forcas armadas de diversos paises e organizacdes
internacionais precisem lidar com as questfes de degradagdo ambiental.

A Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) percebe a mudanca
climéatica como o grande desafio do século XXI, no pensamento dessa instituicdo a
questdo ambiental ndo é vista como uma causa dos conflitos, mas como um fato que tem
0 potencial catalizador. Existe preocupagdo com a ocorréncia de incéndios, eventos
climéticos extremos e a elevacdo do nivel do mar o que motivaria a instituicdo buscar
possibilidades de adaptacdo para suas instalagdes. Em relagéo a populagéo assistida, a
instituicdo considera que as mudancas climéticas, uma das faces do problema ambiental,

tém capacidade de causar desequilibrio nos modos de subsisténcia ao fomentar outros
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catalizadores de conflito como a fome e a pobreza, considera também a ida de
contingentes migratdrios para os paises da organizacdo sobrecarregando os Estados. Ao
englobar paises ricos, a maioria pertencente a Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a defesa do seu modelo status quo civilizatorio é
o principal foco de sua abordagem. Isso é refletido na sua principal proposta que é a
inovacéo tecnoldgica.

Em relacdo aos EUA, o debate politico em relacdo ao tema propde ao pais a
necessidade de criar infraestruturas resilientes. A prépria experiéncia norte-americana
com as adversidades climaticas parece ser um fator de extrema importancia. O ‘United
States Army Climate Strategy’ (EUA, 2022), pensa 0 momento climético do planeta e
procura buscar nas suas cadeias de valor solucdes de adaptacdo, mitigacdo e resiliéncia.
Esse documento apresenta uma estratégia de busca por uma maior eficiéncia no uso de
combustiveis. Outros fatores como prejuizos econémicos da guerra, somado a pontos
enfraquecidos anteriormente ao conflito e a busca da meta de produzir carbono zero em
todas as aquisi¢bes (EUA, 2022) conferem maior sustentabilidade para as operacGes
militares. Por atuarem em diversos locais e cenarios, 0s EUA passaram a experimentar
problemas relativos a extremidades climaticas em seu territorio, sendo forcado a investir
na resiliéncia de suas instalacdes (Belcher et al, 2020). A necessidade de adquirir além
do petroleo, outras aquisi¢cbes como alimentos, maquinarios, concreto e agua para atuar
em lugares cada vez menos acessiveis, faz com que a logistica dos norte-americanos se
torne cada vez mais sofisticada para atender a uma maquina de guerra que precisa cada
vez mais ser eficiente. Como centro do capital internacional € esperado que a visao norte-
americana privilegie o capital. Isso € refletido na sua principal proposta que é a inovacao
tecnoldgica.

O Reino Unido é um dos mais importantes protagonistas em questdes ambientais
e climaticas. Possui um conglomerado importante de inddstrias que desenvolvem
tecnologias verdes e a partir de acordos comerciais busca influenciar seus parceiros para
atuarem no mesmo sentido. Em parceria com os EUA, priorizam a competicdo com a
China e se engajam em desenvolver tecnologias visando a mitigacdo dos problemas
climaticos (EUA, 2022) . Para o documento inglés, as mudancas climaticas e a perda de
biodiversidade representam o grande desafio por constituir um multiplicador de ameagas.
Eventos como a instabilidade institucional dos Estados, migracdo, desertificacao,
competicdo por recursos e conflitos devem ser monitorados, assim como 0S riscos

associados a novas rotas maritimas que podem favorecer paises com propositos sentidos
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como hostis (Reino Unido, 2021). Ao contrério da Rassia que tem algo a lucrar com o
derretimento do Artico, 0 Reino Unido entende que pode enfrentar demandas de
seguranca na regido e, portanto, demonstra grande interesse na regido artica (Brzoska,
2012). A visdo aqui é relacionada ao fator capital. 1sso € refletido na sua principal
proposta que é a inovacao tecnoldgica.

A Alemanha durante seu mandato como membro temporério no Conselho de
Seguranca da ONU, no periodo entre 2019 e 2020, se propés a influenciar os demais
membros dessa instituicdo com as necessidades de seguranca provenientes das mudancas
climaticas que representam uma face dos problemas ambientais vivenciados
principalmente na Europa. Importante salientar que o pais germanico classifica os eventos
das externalidades climéaticas em trés ordens. A primeira se refere aos impactos diretos,
ou seja, enchentes, ondas de calor entre outros fenbmenos que atuam diretamente no
territorio. As secundarias que se referem aos efeitos da primeira, quebra de safras,
pandemias entre varios outros efeitos e as terciarias que representa principalmente o
deslocamento de populacdes afetadas que podem se dirigir a Alemanha (Droge, 2018).
Essa € uma politica padrdo entre os europeus, que pode ser constatada tanto nos
documentos defesa da OTAN (2022) como nos do Estado alemao relativos a questdes
ambientais (Alemanha, 2017). A palavra recorrente é adaptacdo e o vetor é investimento.
Tanto que o documento de 2017 propGe uma espécie de seguro climatico com o intuito
de assegurar condicdes para a propria Alemanha e para outros Estados com capacidade
de reter imigrantes como a Turquia (Alemanha, 2017). Finalmente a conclusdo € que a
Alemanha segue a norma dos paises do Norte em que o capital é o principal fator, ainda
que muitos fatores possam estar em jogo, como momento histérico, normas e outros
elementos ideacionais que estdo fortes no momento. A disputa de poder no d@mbito
domeéstico € um dado importante a ser considerado em todos os quadros.

A estratégia de defesa francesa reconhece que as externalidades ambientais,
incorporadas no processo de aquecimento global, devem causar crise alimentar, fato que
deve catalisar processos migratorios e criar instabilidades sociais. O documento leva em
consideracdo os efeitos climaticos nos territorios ultramarinos que irdo demandar o apoio
militar (Franca, 2023). Em resposta a esse problema, outro documento relacionado mais
especificamente a correlagdo clima e defesa aponta para trés questbes a serem
respondidas. A resiliéncia das estruturas militares francesas, o controle das crises
catalisadas pelos efeitos ambientais e a participacdo do setor de defesa na transicdo

energética e na mitigacdo do problema (Franca, 2022). As trés ordens de eventos
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climéticos, os efeitos diretos, os indiretos e a consequéncia dos dois anteriores (Drdge
2018) sdo contempladas, o que demonstra uma ampliacdo da analise de risco.
Considerando que a maior preocupacdo francesa diz respeito a processos migratorios,
esse escopo documental se assemelha a outros membros da OTAN, coincidentemente
pertencentes ao Norte. Pode ser compreendido que nesses documentos, a politica
econdmica tende para a inovacao, posta em evidéncia para a necessidade da transi¢ao
energética, porém a preocupacdo com o0s territorios ultramarinos revela um teor
conservacionista, visto que possui claramente uma politica de expansao territorial.

Em relacdo a China, um dos pontos bésicos de sua politica é o socorro de sua
populagéo durante os impactos ambientais. Reconhecendo que seu ponto fraco se deve a
forma de obtencdo de energia (Barbi, 2016). A China possui capacidade tecnologica e
baixa producdo de commaodities o que a faz investir em equipamentos que necessitem o
minimo de energia para performar (Brzoska, 2012). De todo modo, em relacéo a producédo
de energia, esse pais € ao mesmo tempo o0 que mais produz e consome energia, sendo um
importante ator no desenvolvimento de novas tecnologias (Zandonai, 2015). Por outro
lado, ndo hd mencdo direta a ‘meio ambiente’ no documento de defesa chinés de 2019
(Republica da China, 2019), mas a preocupacdo ambiental pode ser constatada em dois
pontos. A busca pelo desenvolvimento e da eficiéncia dos meios disponiveis para operar.
Esses fatores podem ser relacionados tanto com a necessidade de adaptacdo quanto
mitigacdo das questbes ambientais.

Assim como a China, a Russia reconhece que a sua demografia é um fator de peso
e suas politicas de defesa naturalmente preveem que suas Forgcas Armadas atuem em
socorro de suas populacdes em caso de desastres ambientais. Em relacdo as suas fontes
energéticas, a Russia possui grandes reservas fosseis e uma parte consideravel de
territorio produtiva, incluso ampliada com efeitos da mudanca climética, que é o caso da
regido do Artico onde ao enfrentar os impactos do degelo, pode assegurar a Russia uma
nova saida para o mar (Brzoska, 2012). Enquanto produtor privilegiado e consumidor de
combustiveis fosseis, a Russia implanta uma estratégia de utilizar suas reservas
energéticas politicamente para forcar a Europa a atuar de modo que lhe seja benéfico.
Inclusive a guerra da Ucrania se estabelece como uma maneira de manter seu status quo
politico e o prolongamento do uso de petréleo e gas como principal paradigma produtivo
para 0 mundo, ainda que para os ucranianos esse seja um conflito tradicional de resguardo
de sua soberania (Kaldor, 2023). O degelo da Sibéria e do Artico podem ser em primeiro

a possibilidade de aumentar sua capacidade de producdo de grdos principalmente para
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alimentar o mercado chinés ao passo que em segundo, o degelo do Artico Ihes abra as
portas para a navegacdo maritima no Atlantico. O que corrobora para uma Vvisao que
privilegie o fator produtivo, ou seja, méo de obra e terra.

A india é um pais extenso territorialmente, ela é o sétimo Estado com maior area
no mundo. Enquanto sexta maior produtora de eletricidade do planeta, a india tem na
matriz fossil sua principal fonte. Embora tenha conquistado alguns avancos tecnoldgicos
pela sua capacidade de inovacao, ainda precisa resolver problemas sociais e estruturais
internos o que a faz a0 mesmo tempo uma das maiores responsaveis e vitima da crise
ambiental (Zandonai, 2015). No ano de 2017, a Doutrina Conjunta das Forgas Armadas
Indianas reconheceu pela primeira vez que impactos ambientais eram uma area critica do
paradigma de seguranca indiano. Percebeu-se que a crise ambiental tinha o potencial de
causar desestabilizacdo populacional por meio de mudancas climaticas, perturbaces no
ecossistema, questdes energéticas, questdes populacionais, problemas relacionados a
alimentacdo, questfes econdmicas decorrentes de modos de producédo insustentaveis e
conflitos civis relacionados a0 meio ambiente (Jayaram, 2018). Sendo a india, um pais
com grande populacdo e grande capacidade de inovacao na area energética, adaptacoes
como o uso de biocombustiveis e outras energias renovaveis tém sido buscadas de modo
aaumentar a eficiéncia operacional da forga militar indiana. Mas ainda possui uma grande
dependéncia de combustiveis fosseis para a geracdo de energia. O que coloca esse pais
no grupo dos que privilegiam os fatores méo de obra e terra em sua visao ambiental.

Muito da visdo ambiental adotada pelos diversos paises ¢ influenciada pelas
vantagens comparativas que possuem. A tese do clube de Roma do zerismo (Lago, 2013),
0 zerismo, pode estar diluida na preocupacdo com os Estados falidos. Na intencionalidade
de evitar crises que possam prejudicar o circulo virtuoso das cadeias globais de valor,
investimentos sao realizados de modo a mitigar os problemas da crise ambiental, contudo
cada pais seja doador ou destinatario dos fundos (GEF, 2024) cumpre um papel que pode
ser o de consumir ou prover recursos, sejam materiais ou simbolicos (Dalby, 2021). As
trés ordens de percepcao dos eventos, a do evento por si proprio, a dos efeitos colaterais
diretos como secas ou inundagdes e a dos indiretos como migragdes (Droge 2018) sdao
observadas de modos pouco equilibrados pelos paises do Sul que buscam a se preocupar
primordialmente com os eventos de primeira e terceira ordem sugerindo alto grau de

securitiza¢do do problema.
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3.3 APOSICAO BRASILEIRA E AS QUESTOES AMBIENTAIS NA POLITICA DE
DEFESA

Os Livros Brancos de Defesa brasileiros de 2012 e 2020, trazem suas perspectivas
em relacdo ao meio ambiente correspondentes a0 momento institucional vivenciado no
respectivo momento de sua publicacdo. O livro de 2012 é mais longo (370 péginas) que
0 de 2020 (98 paginas), porém o tema ambiental estd disposto e pode ser percebido de
forma nitida a necessidade de prestacdo de contas relativo a acdo das Forcas Armadas
brasileiras em relacdo ao meio ambiente tanto para o publico interno como para o externo
(Sousa, 2018). A Amazénia Legal, por exemplo, esta relacionada em evidéncia no topico
referente aos regimes internacionais de meio ambiente e é destacado o potencial de
fornecimento de matéria-prima da regiao, a necessidade de sustentabilidade e a afirmacéo
de soberania sobre os destinos locais. Corroborando com uma linha de pensamento que
privilegia para os fatores terra e méo de obra. A ideia geopolitica aqui, é a dos anos 1970
que associam a soberania ao uso extensivo de terra, onde o preceito de intregar para ndo
entregar ainda é valido, com recursos financeiros e humanos com pouca eficacia
econbmica (Salles, 2022).

A Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa, outros
documentos do Ministério da Defesa que complementam os respectivos livros brancos,
nas versdes de 2012 e 2020 também apontam no sentido de uma linha de pensamento
direcionada aos fatores terra e médo de obra. Na Politica Nacional de Defesa de 2012, a
questdo ambiental é vista como fator que pode contribuir para conflitos e é pensada a
infraestrutura dos paises amazénicos em termos de atender as demandas do meio
ambiente e das comunidades locais. A Amazonia brasileira é vista como potencial de
riquezas minerais e de biodiversidade, porém atrelados a ideia de sustentabilidade (Brasil,
2012a). A sustentabilidade é percebida como elemento importante também na Politica
Nacional de Defesa de 2020 no tdpico referente a propria concepcao politica onde é posta
as necessidades de:

V1. promover a protecdo da Amazdnia brasileira e sua maior integragdo com
as demais regides do Pais;

VII. defender o uso sustentavel dos recursos ambientais, respeitando a
soberania dos Estados;

IX. atuar sob a égide de organismos internacionais, visando a legitimidade e
ao respaldo juridico internacional, conforme os compromissos assumidos em
co_nvgn_gﬁes, tra}tadqs e acordos internacionais e sempre respeitando 0s
principios constitucionais;

XII. defender a exploracdo da Antartica somente para fins de pesquisa
cientifica, com a preservacdo do meio ambiente e sua manutencdo como
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patriménio da humanidade. (Brasil, 2020a, p. 20)

A Estratégia Nacional de Defesa (END) de 2020, traz na sua concep¢éo, 0
desenvolvimento como paradigma e atenta para que haja cuidado ao que é percebido
como entidades exdgenas que através de influéncia junto as comunidades locais pode
afetar a soberania brasileira na regido amazonica, essa securitizacdo do tema no
documento, acaba por colocar pouca enfése nos riscos diretos e diretamente indiretos dos
eventos climatico e passa a considerar primordialmente os de terceira ordem. A visdo
atrelada ao realismo acaba desconsiderando as possibilidades de cooperagédo
internacional. O interesse geoestratégico da Amazodnia e da Zona Econémica Exclusiva
também sdo explicitados na END (Brasil, 2020a). Esse documento, assim como o
analisado anteriormente aponta seu enfoque para a securitizacdo do meio ambiente,
interpretado como provedor econémico.

No ano de 2017, era langcado pelo Ministério da Defesa o Livro Verde da Defesa
em sua apresentacgéo, o entdo Ministro da Pasta, Raul Jungmann, deixava claro a intengéo
desse documento:

“Defesa ¢ Meio Ambiente — Preparo com Sustentabilidade”, o Livro Verde de
2019 tem o objetivo de divulgar as boas praticas de gestdo ambiental levadas

a cabo pelo Ministério da Defesa, pela Marinha do Brasil, pelo Exército
Brasileiro e pela Forca Aérea Brasileira” (Brasil, 2017a).

Ponto importante no referido documento é o fato de realizar a prestagdo de contas
para a sociedade referente a acGes diretas com importancia para a preservacao de areas
verdes e ao poder de policia em regides de grande interesse de Estado como a Amazdnia,
onde as Forcas Armadas atuam em conjunto com outros atores como o IBAMA, o
ICMBIio e o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia
(CENSIPAM), dispositivo que garante a cobertura de amplas areas do territorio
amazonico. Duarte (2023) lembra que esse documento joga luz a agbes das forcas
armadas relevantes para o meio ambiente e, em consequéncia, para a imagem domeéstica
e internacional do pais, mas que ndo eram adequadamente divulgadas. Ha que ser
colocado que, apesar de esforcos, a divulgacao das praticas verdes pelas forcas armadas
tem sido realizada muito abaixo do que o pais precisa para demonstrar sua preocupagdo
com suas reservas e até mesmo o que é realizado. As agdes ficam invisiveis para a opinido
publica no espaco interno e externo. Das acfes provenientes do esfor¢o de cuidado as
areas de preservacdo, podem ser acrescentadas acdes como GLOs ambientais, apoio

logistico a outras entidades ambientais, combate a garimpo e extracdo de madeira ilegais,
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além de ac¢Bes de socorro a vitimas de desastres naturais. Porém, isso além da baixa
divulgacdo, ocorre que mesmo nos documentos oficiais de defesa brasileiros, a
preocupacdo ambiental vem ocupando cada vez um menor espaco no decorrer do tempo,
0 que poderia sinalizar menor interesse para os interessados do sistema internacional.
Em todas as versdes dos trés documentos oficiais de defesa hd o
reconhecimento de que as mudancas climaticas podem gerar impactos para as
Forgas Armadas. Entretanto, assim como descrito no caso da analise do plano
internacional, também pode ser percebida uma tendéncia de reducéo do peso
que esses topicos tém ao longo do tempo. Como os trechos que mencionam os
impactos para as Forcas Armadas sd0 menos extensos em comparacdo com a

analise do cenério internacional, a perda de espaco € menor em termos
absolutos (Duarte, 2022, p. 33).

O texto destaca um ponto crucial sobre a percep¢do das mudancas climaticas nos
documentos de defesa. Enquanto reconhecem os potenciais impactos para as Forcas
Armadas, observa-se uma tendéncia de reducdo gradual da énfase dada a esses temas ao
longo do tempo, especialmente quando comparada a analise de cenarios internacionais.
Essa diminuicdo relativa nos trechos dedicados aos impactos climaticos da crise
ambiental, pode refletir uma priorizacdo de outras questdes ou até uma reducdo de
importancia em termos absolutos, situando a questéo na low politics e priorizando outras
agendas.

Em termos de doutrina, tem-se que preocupacdes com a recuperacdo de areas
degradadas, vazamentos de produtos quimicos ou de 6leo, bem como a atuacdo em
incéndios florestais sdo observadas de modo protocolar na doutrina do Exército como
consta na cartilha de Préticas Ambientais nas Organizacdes Militares do Exército
Brasileiro de 2017 (Brasil, 2017b). Ha que ser posto que o modo operatério é o que pode
ser denominado como gestdo ambiental expandido. Quando se pensa na gestdo do meio
ambiente, busca-se a maximizacdo das possibilidades de produzir sem que haja o
esgotamento das possibilidades e quando o prejuizo € inevitavel, busca-se a compensacgéo
conforme prescrito na PNMA (Brasil, 1981). Isso se relaciona com que se entende nos
documentos como sustentabilidade.

Em consonancia com o fato de que desastres ambientais vém ocorrendo com
maior frequéncia, tem-se observado a criacdo de grupos de rapida atuacdo do mesmo
modo que vem ocorrendo em outras forcas mundo afora. Diversas respostas para
acidentes naturais como as inundagdes nas serras do Rio de Janeiro, combate as secas do
Nordeste, combate a epidemias, operagOes de policiamento em regides de fronteira e

repressdo a crimes ambientais (Fernandez Nunes et al., 2012). Esses elementos vém
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fornecendo substancia para uma doutrina militar de apoio a resiliéncia ambiental. Em
relacdo as outras forgas, tem-se que a Forca Aérea Brasileira, em 2019 divulgava o
documento ‘Manual de Praticas Ambientais nas OrganizacGes Militares da Forca Aérea
Brasileira’, que fornece diretrizes para gestdo ambiental por parte do Comando da
Aerondutica em 10 capitulos que abordam desde questdes de logistica até procedimentos
de licenciamento ambiental (Brasil, 2019a). O tema ambiental também retorna no
segundo volume do Manual de Doutrina Bésica da Forca Aérea de 2020 no que se refere
a acdo dessa Forca em situacOes de resposta institucional a acidentes ambientais (Brasil,
2020b).

A Marinha colabora nesse tema com a ‘Cartilha de educacdo ambiental para
militares da Marinha do Brasil’ de 2012 com 4 partes relativas a: ‘Educacdo Ambiental;
Principais Problemas Ambientais; Medidas e Solucdes para a Conservacdo da Natureza
e A Marinha do Brasil e 0 Meio Ambiente’ (Brasil, 2012b). O documento se propde a dar
uma visdo geral sobre o assunto e apontar possibilidades de resposta. Além desse, a
publicacdo ‘Economia Azul’ de 2022 (Santos et al, 2022) com a preocupacao de debater
sobre a governanca e melhor aproveitamento da Amazénia Azul. Em suma, a politica
ambiental posta em prética seja pelo Exército, seja por outra forca tem seu enfoque em
uma linha de pensamento cuja consideracao esta centrada principalmente no fator terra o
que faz com que as escolhas e 0 pensamento posto em acdo tenham caracteristicas
peculiares.

A descricdo da politica ambiental brasileira assimilada da sua defesa deixa claro
que o Brasil tem percepcdo de sua posicdo geopolitica em relacdo a sua riqueza
ecologogica. Percebe que suas reservas ambientais tém o potencial de fornecer
planetariamente 0s servicos ecosistémicos que vem se tornando progressivamente
valiosos. Prova disso é o lugar de destaque que as Amazénias verde e azul tém nos
documentos e nas politicas de defesa. O desenvolvimentismo é outro ponto importante
pois o paradigma da sustentabilidade é constantemente lembrado nas linhas institucionais.
O conservacionismo € a visdo padrdo, confirmada com a acdo de gestdo ambiental
demonstrada no Livro Verde e na propria PNMA. Resta saber se esse padréo de visao
ambiental estd presente na formacgéo militar, em especial ao do Exército brasileiro, além
de como os valores ambientais sdo incorporados na ética militar. A percepgdo geopolitica
dos documentos é a de posse através da ocupacdo plena, dado que corrobora para uma
visdo dos anos 1970 que pode demonstrar fraquezas a ser implementada nos anos 2020
(Salles, 2022).
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Uma vez que no capitulo anterior, o problema ambiental foi apresentado a partir
de lentes diferentes e que a resolugdao foi apresentada em diferentes modos de agir
economicamente, este capitulo pretendeu ilustrar como o problema ambiental pode vir a
ser um problema de seguranga e ao ilustrar as propostas de diversos paises, enfocando
principalmente o Brasil. Assim buscou demonstrar como cada viés ambiental pode ser
colocado em pratica o que vai refletir na busca do padrdo de visdo ambiental a ser
investigada nos PLADIS. Se existe uma necessidade de agir em relacao aos problemas
ambientais, hd uma necessidade de formar individuos com capacidade de compreensao
das causas e efeitos do problema. Compreender como outros paises lidam com o problema
¢ um passo para saber que caminho seguir.

Estabelecer o processo de como a seguranga humana ocupou um lugar de destaque
em relagdo ao modelo tradicional, sobre como o desenvolvimento se tornou uma bussola
para a manutencao dos Estados é compreender como o meio ambiente entra nessa pauta
por ser causa ¢ efeito da faléncia de uns e sobrecarga de outros. Esse ¢ o paradigma pode
ser visto ao longo do capitulo, ilustrado no fato que um grupo de paises busca agir para a
manuten¢ao dos Estados de sua orbita como um escudo para defenderem a si proprios,
enquanto outros buscam o desenvolvimento como bussola. O Brasil, lugar da pesquisa,
se encontra no paradigma do desenvolvimento, mas possui a consciéncia de que sua
natureza pode constituir sua grande riqueza, o que estd descrito em seu escopo normativo
e representado nas suas politicas.

Finalmente, antes de identificar o modelo de pensamento ambiental no processo
formativo dos oficiais do Exército Brasileiro em suas institui¢des de ensino superior,
cabe, a partir desse momento, refletir sobre a institui¢do com a finalidade de compreender
como ela assimila as visdes ambientais, bem como a sua capacidade de se adaptar a novos
pensamentos provenientes das necessidades de adaptacdo ao problema. O proximo
capitulo vai investigar o Exército, como se difunde seus valores, como o militar aprende
e como ele se coloca na sociedade. Com isso, espera-se ter mais um fundamento para

contextualizar a investigagdo e perceber a importancia dos PLADIS para a pesquisa.
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4  OENSINO MILITAR NA CONDUCAO DAS POLITICAS AMBIENTAIS DO
EXERCITO BRASILEIRO

Ao dar continuidade a pesquisa, este capitulo passa a explorar o Exército
Brasileiro enquanto instituigdo, com o objetivo de melhor entender seu funcionamento,
e, a partir desse dado, explorar o modo como afeta e como é afetada pelo oficial militar,
enquanto individuo. Uma vez que as instituicbes sdo moldadas pela histdria, que acaba
por modificar os seus individuos e que por sua vez modificam a politica (Putnam, 2006)
0 desempenho institucional é moldado a partir do didlogo entre os individuos, as
necessidades e os diferentes contextos apresentados ao longo do desenvolvimento das
causas e consequéncias dos diversos ciclos. A todo momento, novas perspectivas sao
construidas, dando origem a paradigmas diversos.

O modo como o agente publico é formado pode definir suas prioridades. A ideia de
Lindblon, (1991) de que dentro das agendas existem prioridades é convergente com a que
Kingdon (1997) apresenta acerca dos policy entrepreneurs que antes do problema, tem
consigo, solucdes previamente estabelecidas. Se considerado que a visdo influencia a
sensibilidade e a urgéncia da politica (Lindblon, 1991) importa a linha de pensamento na
conducao de uma politica publica. Para o bom funcionamento de um Estado ¢ necessario
que a forga de suas institui¢des seja equilibrada com a sua sociedade civil (Fukuyama,
2005). Para tanto, ¢ impossivel ndo abordar, ainda que tangencialmente, questionamentos
sobre se o Exército Brasileiro enquanto instituicdo formadora pode ser considerada uma
instituicdo total, uma vez que se pretende insulada em relagdo a sociedade. Nesse sentido,
a formacao do oficial de carreira influencia na constituicao dos seus valores e sobre como
esses fatores afetam a condugao da politica publica.

No escopo das normativas que regulam as fun¢des subsidiarias do Exército, a
pratica da cooperagdo ¢ uma presenga constante (Brasil, 1999a). O modo como a
instituicao ¢ constituida importa porque os valores dos individuos que a constituem
devem se harmonizar com a de quem atua em conjunto. Do mesmo modo, a linha de
pensamento a ser adotada pelo grupo tem que ser homogénea devido a necessidade de
coesdo da cadeia de comando, essa linha ndo pode ser contraria a das instituicdes que
colaboram pois assim, a a¢gdo paralisa. Portanto, a linha de pensamento, aqui a relacionada
ao meio ambiente, deve ser incorporada pelos individuos da institui¢do cuja caracteristica

privilegia a pratica.
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O Exército, como instituicdo, teve ao longo de sua historia, diversas
transformagdes relativas a paradigmas, capazes de dialogar com os diferentes momentos
histéricos vivenciados pela instituicdo. A aten¢ao dada ao processo historico institucional
se reflete ainda na formacdo de uma ética militar. A constru¢do dos individuos parte de
paradigmas que sdo caros ao Exército. Prova disso ¢ a personificagdo dos valores em
torno de individuos. Isso gera uma sucessao de patronos que vai se adequando as novas
demandas impostas pelo curso da histéria (Castro, 2002). Disso pode ser constatado que
o cerne dessa formacdo ¢ o forjamento de uma ética militar. E nesse contexto que a
necessidade de investigar o papel do ensino militar nas politicas ambientais do Exército
Brasileiro se insere no contexto dessa pesquisa. Para tanto o capitulo possui duas partes.
O Exército enquanto possibilidade de instituicdo total e o impacto dessa formagdo na

politica publica.

4.1 EXERCITO COMO INSTITUICAO TOTAL OU TOTALIZANTE

Para além da fusdo da vida privada com a profissional, deve ser considerado que
ha mecanismos de controle e acompanhamento constantes, socializagdo de principios,
criacdo de caixas de ressondncia relativas as ideias e valores. Apesar dessas
consideragdes, fica a duvida sobre até que ponto a protecao dos individuos em relagdo as
influéncias de fora da institui¢do foi alcancada. Isso implicaria uma significativa unidade
de pensamento, mas ao analisar a trajetoria de engajamento politico, social, religiosa e a
diversidade das func¢des que exercem apds o periodo de caserna € possivel questionar se

a institui¢do se enquadra realmente nessa definicao.

Os oficiais do Exército, ao longo do seu desenvolvimento académico, passam em
média cinco anos no que € equiparado ao bacharelado, dividido entre a ESPECEx e a
AMAN, em regime de internato. Quanto ao processo de educacao continuada, apos dez
anos, em média, de servicos para a instituicdo, passam a ter condigdes de frequentar a
EsAO. Por sua vez, apds quatorze anos, a ECEME. Ao todo ¢ esperado que o individuo
leve 17 anos de sua vida ao percorrer todo esse universo académico. O periodo que sucede
ao internato do EsPECEx e da AMAN ¢ definido por deslocamentos domiciliares em
diversos pontos do pais, convivendo em vilas militares. Na distdncia de seus nucleos
familiares de origem, vao sendo constituidos novos arranjos familiares (Chinelli, 2009).
Aspectos de individualidade como trabalho, o lazer e o descanso ocorrem no mesmo

lugar, com regras definidas e sob a autoridade de uma mesma equipe. Esse ¢ o modelo
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que ficou designado como “instituicdo total” (Goffman, 1987). Nesse espaco se
desenvolve um composto que ¢ a0 mesmo tempo uma organizagdo formal, Exército
Brasileiro, e grupo residencial, que ¢ a familia militar, esposas, filhos e vizinhanga militar.
A possibilidade de proteger o educando dos fatores exdgenos pode ser considerado como
um experimento (Benelli, 2014). Tanto assim que o modo como uma determinada linha
de pensamento ¢ adotada se estabelece enquanto valor, uma vez que a caracteristica de
estar a maior parte do seu tempo entre pares submetidos a mesma hierarquia faz com que
os valores sejam o dado de igualdade desses individuos e represente seu senso de

pertenga.

Os ritos de passagem como a aplicagdo de trotes, do ordenamento escolar, dos
treinamentos para as certificacdes e os constantes concursos a que sdo submetidos para
ingressarem nas respectivas escolas sdo elementos que constituem elos que reforgam a
solidariedade entre os individuos (Castro, 2021), o que constitui em um modelo de
territorio geografico-afetivo em que grupos primarios de relacionamento sdo constituidos
(Benelli, 2014). Esse territorio se faz ao longo da carreira. E natural que os individuos se
encontrem com mais frequéncia e que, desde o internato, comecem a se formar grupos
fechados. Um exemplo da condi¢do de grupo ¢ o rito de iniciacdo, quando o novato que
se torna ‘bicho’, ou protegido do veterano, e leva essa condicdo para o resto da carreira
uma vez que todos assumem ora um papel, ora o outro. Isso implica um processo de
aprendizado corporativo, onde a formacdo ocorre homogénea cabendo ao individuo o
papel de se adaptar. Ao ser considerado que esse processo separa a formagao pratica da
teodrica, tende a adequar os momentos da aprendizagem com o nivel do individuo na
institui¢do a maneira de uma espiral. No processo, as contingéncias sdo vivenciadas a
partir do ponto focal em que o individuo se encontra e assim permanece intacta a estrutura
hierarquica. Na busca por resguardar os seus individuos do jogo politico, do lado de fora
da institui¢do, faz com que uma nitida diferenciacdo entre o civil e o militar se forme ao
longo dos anos. A consciéncia ambiental se funde a esse processo, uma vez que as
percepcoes, principios e ideias sobre esse tema, também sdo construidas ao longo do
tempo e da convivéncia entre esses individuos. Pode ser concluido que a mentalidade de
conservacdo ambiental estd presente no cotidiano desses individuos.

Ao ser considerado que os oficiais do Exército Brasileiro sdo provenientes de
diferentes culturas ¢ esperado que as interagdes sociais estabelecidas entre os individuos

venham a gerar compartilhamento de pontos de vista no ambito individual. Esse dado
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revela que influéncias exdgenas podem ocorrer nesse processo pelo fato de que a
subjetividade dos militares ndo pode ser apagada. A vida dos sujeitos nas vilas militares,
nos encontros familiares, nas igrejas € no convivio institucional promove uma relagao
dialogica que ndo pode ser contida. Portanto o termo institui¢ao total, talvez ndo consiga
aglutinar todo o processo da formagdo do individuo, o termo totalizante sugerido por
Castro (2021) ¢ mais indicado pois uma vez que a instituicao coloca um valor que pode
ser adaptado ao individuo. Desse modo, uma determinada linha de pensamento pode nao
ser homogénea nas tomadas de decisdo e nem na pratica cotidiana dos individuos se

considerada alguma margem de autogerenciamento.

4.2 IMPACTO INSTITUCIONAL NA FORMACAO DO OFICIAL

Apos, refletimos sobre o carater totalizante do Exército enquanto instituicdo na
formag¢do do oficial de carreira, se indaga sobre como uma determinada linha de
pensamento ambiental pode capturar esse processo. Agora ¢ 0 momento de associar esses
dados a propria execugdo da politica publica.

Ao ser considerada que a execucdo da politica publica deve ser coincidente com
o escopo legal do pais, esse escopo parte de principios que definem o Brasil enquanto um
ator cuja linha de pensamento est4 ligada ao conservacionismo e cuja fun¢ado final ¢ o
individuo (Lago,2013; Brasil, 1981 e 1988; Ferreira, 2024). H4 que ser considerado que
os principios ambientais adotados no &mbito legal devem refletir o pensamento ambiental
do oficial de carreira, uma vez que se enquadra dentro do escopo dos servidores publicos
de categoria militar (Brasil, 1998). Ainda que o regramento da instituicao seja autbnomo
em relagdo aos demais servidores, sua gestdo ambiental segue os principios legais do pais,
que s3o: do meio ambiente sauddvel como direito fundamental, do desenvolvimento
sustentavel, da solidariedade intergeracional, da prevencao e da precaucdo, da informacao
ambiental, da participacdo comunitaria e da cooperacao (Brasil, 1988). Uma vez que a
institui¢ao utiliza de espagos da Unido podem ser agregados principios como o da fungao
socioambiental da propriedade, do poluidor-pagador, do usuario pagador e do protetor
recebedor (Oliveira, 2017). Esses principios sdo justificados a seguir.

O meio ambiente saudavel, como direito fundamental, est4 presente no artigo 225
da Constituicdo Federal. Esta também agrega principios do desenvolvimento sustentavel
no sentido em que a solidariedade intergeracional ¢ diretamente relacionada no

documento.
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“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes” (Brasil, 1988, art. 225).

Esse principio aplicado na Politica Nacional do Meio Ambiente, lei n° 6938/1981
(Brasil, 1981), deriva em outros que sdo da prevencao quando se tem consciéncia dos
danos e da precau¢do quando ndo se sabe o tamanho do risco, o que gera o da informacao
ambiental, com o direito de saber quais os riscos € o que fazer para lidar com eles. A
participacdo comunitaria € a cooperagao enquanto principios sao principio que agrega os
demais visto que divide a responsabilidade ambiental em todo coletivo da sociedade.

Enquanto usudrios de territorios pertencentes a Unido, principios como o da
funcao socioambiental da propriedade, uma vez que interagem com o espago de vivéncia
da sociedade e além desse o papel do poluidor-pagador e do usudrio pagador uma vez que
a atividade causa impacto ambiental e essa precisa ser assimilada e compensada, faz com
que a instituicdo apresente legalmente sua responsabilidade ambiental. O 6rgdo do
exército responsavel pela validagdao dos principios da lei n® 6938/1981 ¢ a Diretoria de
Patrimonio Imobilidrio e Meio Ambiente (DPIMA) cujas competéncias buscam

responder as demandas ambientais da atividade militar.

Compete a DPIMA:

| - Orientar, coordenar, controlar e assessorar, administrativa, técnica, juridica
eespecializadamente, as atividades relacionadas com os imdveis
jurisdicionados ou administrados pelo Exército, no que tange a:

a) legislagdo, normatizacdo, processualistica e acompanhamento de
negociacdes e tratativas relativas a gestdo imobiliéria;

b) regularizacdo imobiliaria (e fundiaria) e arquivamento da documentago
dominial e complementar;

c) utilizacdo do patrimdnio imobiliario, incluindo-se préprios nacionais
residenciais (PNR) e questfes ambientais respectivas;

d) incorporagdo e desincorporacao de imdveis do acervo do Exército;

e) conducédo de negociacdes inerentes aos topicos anteriores que envolvam o
estabelecimento de convénios e instrumentos congéneres;

f) acdes de defesa juridica e administrativa dos interesses da Forca;

g) supervisdo técnica do Sistema de Gestdo do Patrimdnio Imobiliario do
Exército; e

h) assessoramento ao DEC em suas decisdes e ligagdes com os 6rgédos internos
e externos a Forca;

Il - Estudar e elaborar propostas de:

a) aperfeicoamento da legislacdo, das diretrizes e das normas administrativas
e técnicas;

b) procedimentos e condutas relativas a regularizacdo imobiliaria (e fundiéaria),
cadastramento, controle, utilizacdo, incorporacdo e alienacdo de imoveis e
aspectos ligados a gestdo do meio ambiente, seguranca e defesa juridica e
administrativa do patriménio; e

C) organizacdo, capacitacdo e emprego de recursos humanos requeridos por
suas atividades;

111 - Promover ou proporcionar:
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a) reunido de subsidios para a defesa dos interesses do Comando do Exército,
relacionados aos imoveis, nas esferas administrativa e judicial;

b) ligacBes, quando autorizadas, com instituicdes publicas ou privadas,
visando tratar de assuntos que envolvam bens imdveis e meio ambiente;

c) ligagdes, no dmbito do canal técnico, com o Gabinete do Comandante do
Exército (Gab Cmt Ex), o Estado-Maior do Exército (EME), os 6rgdos de
direcdo setorial (ODS), os comandos militares de area (Cmdo Mil A), as
regides militares (RM), os Grupamentos de Engenharia (Gpt E) e demais OM,
visando tratar de assuntos que envolvam bens imdveis e meio ambiente;

d) visitas e inspecdes de carater técnico;

e) fiscalizacdo da aplicacdo da legislacdo e normas patrimoniais e ambientais;
f) assisténcia técnico-normativa-consultiva ao Gab Cmt Ex, ao EME, aos ODS,
aos Cmdo Mil A e as RM/Gpt E; e

g) atividades relacionadas com estatistica;

IV - Integrar o Sistema de Mobilizagdo do Exército (SIMOBE), participando
das atividades de estudo, planejamento, preparo e execucao da mobilizacdo na
esfera de sua competéncia; e

V - Atuar como suporte documental dos atos de gestdo imobiliéria e gestdo
ambiental inerentes as competéncias do Comandante do Exército e do Chefe
do DEC” (Brasil, 2019b).

Uma vez que os principios dispostos sdo atendidos com as competéncias do
DPIMA, implica um exercicio de gestdo ambiental constante por parte da institui¢do, o
que vai de encontro com a postura conservacionista do pais, resta saber como se
relacionam com as normativas de regramento da atuagdo dos militares € como isso se
reflete nos planos de disciplina dos cursos de formagao superior dos oficiais de carreira
das trés escolas abordadas.

Quando considerado que a Constituicdo define meios de regular o uso do meio
ambiente e aponta para o carater intergeracional do desenvolvimento sustentavel, deixa
claro que o viés ambiental adotado esta relacionado ao nacional desenvolvimentismo.
Esse modelo € posto em pratica na politica a ser posta em pratica pelo pais. A lei n® 6.938
de 31 de agosto de 1981 define o modelo de pensamento conservacionista do pais, ja
apontado na Constituicdo, uma vez que, por objetivo, determina que “preservacao, a
melhoria e a recuperagcdo da qualidade ambiental propicia a vida, e busca assegurar
condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana” (Brasil, 1981). Esse quadro normativo define a
atuacao da administracao publica, da qual o Exército ¢ parte, e propde o modelo de gestdao
ambiental, ao estabelecer padrdes de qualidade ambiental, divisdo em zonas de protegao,
sistemas de informacgao, 6rgdos responsaveis, a disposi¢do de instrumentos econdmicos
de restri¢do e de estimulo. A PNMA, também enfatiza a necessidade de um processo
educativo que abrace a sociedade como um todo e cria o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) através de orgaos como o Conselho de Governo, Conselho

Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o
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IBAMA e o ICMBio. Se considerado que as Forgas Armadas, inclusive o Exército,
ocupam cadeiras nos dois primeiros 6rgaos do SISNAMA e atuam em apoio aos outros
trés, passa-se o foco para a portaria n® 61 e o decreto 7957/13, descritos a seguir.

A lei complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, dispde sobre as normas gerais
para a organizacao, para o preparo e para o emprego das Forcas Armadas. No seu artigo
16, a lei prescreve as Forcas Armadas a fungdo complementar de cooperar com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil. Isso implica tanto em se aliar a ideais
conservacionistas, quanto em desenvolver em seus adestramentos, capacidades para

otimizar ac¢des de socorro.

A portaria n° 61, de 16 de fevereiro de 2005 (Brasil, 2005), em resposta a lei
complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, regula o emprego da Forga Terrestre na faixa
de fronteira, além de definir delitos transfronteirigos e ambientais, dispde sobre os

procedimentos a serem tomados pelo Exército:

6) A atuacdo da F Ter na prevencao e na repressao aos delitos ambientais deve
estar focada, em principio, sobre os seguintes ilicitos:

a) a pratica de atos lesivos ao meio ambiente, definidos na Lei de Crimes
Ambientais — Lei n° 9.605, de 12 Fev 98; no Cddigo Florestal — Lei n° 4,771,
de 15 Set 75; e no Codigo de Prote¢do a Fauna — Lei n° 5.197, de 03 Jan 67;
b) a exploracdo predatéria ou ilegal de recursos naturais (Lei n°® 9.605, de 12
Fev 98); e

c) a prética de atos lesivos a diversidade e a integridade do patrimdnio genético
do Pais, definidos na Medida Provisoria n® 2.186-16, de 23 Ago 01.

7) Para os planejamentos de emprego da F Ter na prevencgdo e na repressao aos
delitos transfronteirigos e ambientais, considerar que podem ser incluidas, se
necessario, as areas indigenas e/ou de preservagdo ambiental localizadas na
faixa de fronteira (Brasil, 1999a)

Uma vez definidos os critérios, orienta o adestramento a ser realizado, simulando

situacdes e respostas possiveis.

O decreto 7957/13, de 12 de margo de 2013 que institui 0 Gabinete Permanente
de Gestdo Integrada para a Protecdo do Meio Ambiente e regulamenta a
atuacdo das Forcas Armadas na protecdo ambiental em seu capitulo terceiro
prescreve que:

Art.7° As Forcas Armadas prestardo apoio logistico, de inteligéncia, de
comunicacdes e de instrucdo as acBes de protecdo ambiental, com a
disponibilizacdo das estruturas necessarias a execucdo das referidas acoes,
conforme disposto na legislacdo vigente.

Art. 8° No caso de emprego das Forcas Armadas para garantia da lei e da ordem
em operagdes de protecdo ambiental, caberd ao Ministério da Defesa a
coordenacdo, 0 acompanhamento e a integragdo das acBes a serem
implementadas pelos drgdos e entidades envolvidos, resguardadas as
respectivas competéncias legais. (Brasil, 2013)
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Tais dispositivos fornecem o direcionamento pelo qual o preparo da forca deve
seguir e sugerem elementos para serem abordados tanto nos contetidos de formagao,
quanto nas capacidades a serem adquiridas pelo meio do adestramento. A questao que
surge ¢ como isso se apresenta em termos de linha de pensamento nos PLADIS.

Este capitulo buscou investigar o papel das instituicdes e ao focar nas
especificidades do Exército, ao analisar sua caracteristica de insulamento buscou
encontrar pontos de contato entre a formacao do individuo militar e a 16gica da institui¢ao
total de Goffman (1987). Uma vez cumpridos esses passos, por meio da analise de
normativas e orgaos do Exército Brasileiro, se buscou chegar a um retrato de como a
formagao do oficial impacta na condugao das politicas publicas.

Os elementos investigados ao longo do capitulo, ao serem postos em contraste
com os demais assuntos desenvolvidos ao longo desse trabalho, pode ser observado que
uma vez que as visdes ambientais sdo valores, 0 modo de aprendizado do Exército que
pensa em uma €ética militar deve ter na sua formagao elementos que fortalecam as visdes
relevantes para institui¢ao. Em relagdo a interface buscada entre defesa e meio ambiente,
tem-se que através da discussdo do conceito de seguranga humana, a investigacdo do
papel do oficial na execucao das politicas publicas pode gerar retratos de como isso ocorre
na rotina da institui¢do. As conclusdes desse e dos capitulos anteriores postos na mesma
tela, criam suporte para a compreensdo dos dados encontrados na andlise dos PLADIS a
ser realizada no proximo capitulo.

As instituigdes a0 mesmo tempo que moldam os individuos, sdo transformadas
pela histéria, assim como no pensamento de Putnam (2006). As visdes ambientais, as
politicas econdmicas, o desenvolvimento do Estado caminham com os objetivos da Forga.
A mudanga do conceito de seguranga para focar nos individuos cria uma série de
possibilidades que somente a formacao do militar pode administrar. A institui¢do, como
ela € constituida e como molda seus individuos sdo elementos que pavimentam o terreno
para responder a qual visdo ambiental estd presente nos PLADIS. Essa a pergunta que

essa pesquisa busca responder.
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5 METODO PARA COLETA E ANALISE DOS PLADIS

Antes da descricdo dos métodos adotados neste trabalho ¢ preciso retomar que
essa pesquisa se relaciona a interface estabelecida entre meio ambiente ¢ defesa. Essa
relacdo envolve a protecdo dos recursos naturais, respostas em relacdo a desastres
naturais, seguranca de infraestruturas criticas e o impacto das mudancas climéticas, esses
elementos sdo fundamentais para a estabilidade e a seguranca de um pais Se considerado
que os oficiais, assim como toda a sociedade, t€ém uma visdo propria relacionada a
questdes ambientais. Essa pesquisa parte da pergunta: quais as visdes sobre o meio
ambiente estdo presentes nos planos de disciplinas (PLADIS) das escolas de ensino
superior do Exército Brasileiro no periodo de 2014 a 2022? Para responder a essa questao,
foi utilizado o resultado alcangado nas duas partes. A primeira parte, tedrica, buscou
refletir primeiro sobre a relagdo entre meio ambiente e defesa, para depois refletir sobre
como a formagao militar se reflete na condugao das politicas publicas, particularmente as
relacionadas a interface da gestdo da defesa nacional e do meio ambiente. A segunda
parte, empirica, se ocupou com a analise dos assuntos relativos ao meio ambiente nos

PLADIS.

A escolha do Exército enquanto institui¢do se deveu ao fato de que historicamente
foi a Forca de maior proeminéncia na politica brasileira desde o inicio do século XX o
que a torna um personagem importante dentro do escopo do Estado e da populacio
estudada, os oficiais de carreira do Exército, pelo fato de que esses individuos sdo
responsaveis pelas diretrizes assumidas pela institui¢do, uma vez que sdo submetidos a
um processo de formagado continuada composta de trés instituicdes de ensino superior que
suprem as necessidades instrumentais de cada momento da carreira. Em suma, este
trabalho busca identificar a visdo ambiental adotada na instituicdo o que implica em
compreender a mentalidade dos individuos acerca do tema considerando que
constitucionalmente as premissas da institui¢do sdo hierarquia e disciplina. Portanto a
compreensdo da visdo de meio ambiente do Exército ¢ importante para perceber a
constitucionalidade da institui¢do uma vez que a visao de meio ambiente adotada deve

refletir a normativa legal do pais.

A escolha do PLADIS, como documento a ser analisado, se fundamenta na
caracteristica horizontal e burocratica da instituicdo que teoricamente deixa pouca

margem de individualidade aos individuos, que pela ética de sua profissao devem
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respeitar as ordens superiores (Huntington, 1996). Desse modo, as visdes sobre o meio
ambiente dos PLADIS devem estar alinhadas com as normativas relacionadas no escopo
normativo do Estado pois o documento representa a vontade do alto comando, os
conteudos ambientais encontrados nesses planos sdo uma imagem do que a instituicdo
pensa sobre o assunto. Para fins de conhecimento do leitor, o anexo deste trabalho traz
um modelo de PLADIS.

Em relagao ao marco temporal, o tempo ¢ contado a partir do Decreto n® 7957, de
2013, que instituiu o Gabinete Permanente de Gestao Integrada para a Protecdo do Meio
Ambiente e regulamentou a atuagdo das For¢cas Armadas na prote¢do ambiental. Assim,
o periodo da amostragem vai de 2014 até 2022. Apesar do carater subsididrio que as agdes
ambientais tinham no rol de atividades da instituicdo, o Decreto n® 7957 definiu quais
atividades competem a institui¢do € como deve ser a atuagao militar em relagcao ao meio
ambiente. Esse marco influenciou a formag¢ao dos oficiais de carreira do Exército. O
marco final, de 2022, corresponde ao término de uma gestao do Executivo caracterizada
por grande protagonismo da instituicdo, que ocupou cargos importantes de tomada de

decisdo na esfera governamental.

5.1 METODO PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

Uma vez que o trabalho est4 dividido em duas partes, uma teorica e outra empirica,
as informagdes sdo assimiladas de modos distintos. E crucial ressaltar que essas partes
ndo sdo independentes, mas mantém um didlogo constante, cujo resultado fornece
elementos essenciais para responder a pergunta de pesquisa. Enquanto a primeira parte
consiste em uma revisao bibliografica, a segunda constitui uma analise documental
fundamentada nos achados dessa revisdo. No decorrer da pesquisa, cada etapa apresentou
pontos fortes e fracos, que serdo explicitados ao longo do texto.

Na primeira parte do trabalho, a amostragem referente aos artigos coletados
abrangeu o periodo de 1998 a 2023, sendo os critérios de sele¢@o a relevancia do autor, o
contexto, e a aderéncia ao tema da pesquisa. A amostragem referente a livros ndo se
vinculou a periodos especificos, € os critérios de escolha incluiram a importancia do autor,
do contexto, da aderéncia ao tema da pesquisa e a relevancia da publicacdo. No que tange
aos Policy Papers, considerou-se o ano de publicacdo, entre 2022 e 2023, e os critérios

abrangeram a importancia do autor e da institui¢do responsavel pela obra, o contexto, a
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aderéncia ao tema da pesquisa, € 0 escopo normativo, foi selecionado com base na
aderéncia ao tema e ao contexto de sua publicagao.

A base teodrica que fundamentou a analise dos PLADIS foi gerada através de um
processo que buscou encontrar pontos de convergéncia e oposi¢des nas visdes ambientais
e politicas. A pesquisa bibliografica deste trabalho buscou, em primeiro lugar, explorar as
diferentes visdes relacionadas as questdes ambientais. Em segundo, refletir sobre as
interfaces entre meio ambiente ¢ defesa e sobre como o assunto entrou nas pautas de
defesa de diferentes paises. Em terceiro, refletir sobre a institui¢ao, seus processos € como
isso impacta nas politicas publicas de meio ambiente relacionadas a institui¢ao.

Na fase de analise, foram analisados cento ¢ um PLADIS relacionados aos anos
académicos entre 2014 e 2021 da AMAN. Adicionalmente, foram incluidos sessenta e
nove PLADIS de anos académicos que abrangem o periodo de 2018 a 2022 da Escola
EsAOQ, excluindo-se aqueles do Curso Avangado de Oficiais Médicos, uma vez que esse
grupo ndo avanga para a patente de general. Além disso, foram analisados vinte e oito
PLADIS do Curso de Comando e Estado-Maior (CCEM) referentes ao ano académico de
2020 e vinte PLADIS do Curso de Politica, Estratégia e Alta Administragdo do Exército
(CPEAEX) do ano académico de 2018. Com isso, o total de documentos dessa natureza
que foram utilizados para a presente pesquisa foi de 218.

O conteudo, como ja detalhado anteriormente, foi avaliado por meio de seis
indicadores, a saber: (i) o formato de entrega, (ii) a carga hordria, (iii) a disciplina
especifica que aborda o topico, (iv) os métodos de avaliagdo, (v) o conteudo e (vi) os anos
em que o tema ¢ abordado. Inicialmente, as palavras-chave buscadas nesses documentos
foram: meio ambiente, sustentabilidade e gestdo ambiental. No decorrer da pesquisa foi
verificada a necessidade de incluir outras palavras-chave, que, uma vez que a leitura dos
documentos indicava que elas frequentemente estavam associadas com questdes
ambientais de acordo com a visdo de mundo presente nos documentos. Com isso, foram
consideradas as palavras: cooperagdo, limpeza, poluicao.

No contexto do estudo sobre o meio ambiente, o formato de entrega, presencial
ou EAD, ¢ de grande importancia por diversas razdes: a interagdo direta entre os alunos
e professores facilita debates, esclarecimentos de duvidas, enquanto o EAD, para alcangar
os mesmos resultados, exige maior disciplina e autonomia dos alunos. O formato
presencial proporciona acesso direto a laboratdrios e bibliotecas ja constituidas, enquanto
o EAD depende de recursos digitais e infraestrutura. Em relagdo a qualidade do ensino,

no formato presencial ha maior controle sobre a metodologia de ensino e avaliagdao. Além
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disso, o formato presencial pode proporcionar atividades como pesquisa de campo e
interagdes sociais entre os individuos.

A carga horaria disponibilizada para o assunto pode afetar tanto diretamente o
aprofundamento quanto a qualidade da aprendizagem. Uma carga horaria mais robusta
pode ser mais abrangente em relacdo aos temas essenciais e oferecer espago para
atividades praticas, debates e andlises criticas, proporcionando maior fixacdo do
conteudo. Uma carga horaria pequena pode limitar a compreensao de questdes complexas
o que compromete a formagao da visdo que o individuo forma em relagdo ao tema.

A existéncia de uma disciplina especifica que aborde especificamente meio
ambiente permite uma abordagem mais apropriada ao assunto. Além disso, impacta
diretamente no desenvolvimento de contetdos e habilidades para enfrentar os problemas
ambientais. Sem que haja uma disciplina especifica, o estudo se torna fragmentado e
superficial e pode ceder espago para compreensdes equivocadas de problemas que cuja
resolugdo seria importante para a constitui¢ao da propria sensibilidade do individuo em
relag@o ao assunto.

Os métodos de avaliacdo importam, pois influenciam significativamente o
processo de aprendizagem e a compreensdo dos alunos sobre o tema. Métodos de
avaliacdo bem estruturados incentivam o pensamento critico, a aplica¢do pratica das
teorias e o desenvolvimento de habilidades analiticas. O modelo de avaliagdo empregado
pode dar maior formalidade ao assunto, uma vez que para progressdo de carreira, 0s
alunos das escolas militares precisam dos pontos adquiridos no somatério das notas
conquistadas. Um processo de avaliagdo formal relativo a um determinado assunto pode
ser a chave para um maior interesse por parte do aluno.

Os contetidos sdo de extrema importancia. Eles determinam a extensdo e a
profundidade do conhecimento adquirido pelos alunos sobre questdes ambientais. A
inclusdo de contetidos relevantes e atualizados instrumentalizam os alunos para
compreender os desafios ambientais contemporaneos e promover solucdes eficazes. Além
disso, os contetidos s3o um elemento crucial para a formagdo da visdo ambiental dos
militares submetidos ao processo educativo. Desse modo, a selecao cuidadosa dos
conteudos ¢ fundamental para garantir uma educacdo ambiental completa e relevante,
preparando os alunos para enfrentar os problemas ambientais com conhecimento e
responsabilidade.

Os anos em que o tema ¢ abordado dentro do curriculo educacional, importam,

pois, além de definir uma progressao adequada no entendimento das questdes ambientais,
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possibilita perceber o grau de discricionariedade do planejamento e o quanto o curriculo
¢ afetado pela politica do momento. Além disso, a sistematizacao do contetido ao longo
dos anos promove um processo de atualizacdo que prepara os alunos para enfrentar os

desafios ambientais de maneira informada e responsavel ao longo de suas carreiras.

5.2. ESCOLAS DE ENSINO SUPERIOR MILITAR DO EXERCITO

O primeiro conceito a ser relacionado na pesquisa ¢ o de documento, tal como ¢
compreendido pela instituicdo. No EB10-IG-01.012 (Brasil, 2019¢) que fornece as
instrugdes gerais para avaliagdo de documentos do exército, em seu artigo n° 16
estabelece documento original como:

Art. 16. Considera-se como exemplar original:

| - a primeira via de cada documento produzido e que possui a assinatura de
préprio

punho da autoridade signataria, assinatura digital ou assinatura eletronica;

Il - todo documento recebido pelo destinatario e que possui a assinatura de
préprio

punho da autoridade signataria, assinatura digital ou assinatura eletrénica;

Il - o documento assinado de préprio punho por delegacdo e recebido pelo
destinatario;

IV - a segunda via de cada documento produzido na organizac¢do, quando a
primeira via tiver sido remetida a outro érgéo e protocolada pelo destinatéario
por meio fisico, digital ou eletrénico;

V - a cOpia auténtica; e

VI - a cdpia autenticada.

(Brasil, 2019c).

Desse modo, o PLADIS se enquadra nessa definicdo uma vez que € produzido na
organizagdo militar e posteriormente protocolada no Departamento de Educagdo e
Cultura do Exército. Esses dados reforcam a legitimidade do documento como um retrato
das visoes e dos interesses da institui¢ao.

O PLADIS, exemplificado nos anexos deste trabalho, de acordo com as normas
para a constru¢do de curriculos do Exército Brasileiro (NCC — EB60-N-06.003)
corresponde aum planejamento de disciplina e ¢ formatado como um documento padrao
composto de 5 partes: cabecalho; opcionalmente a Competéncia Principal; as Unidades
de Competéncia (UC); os Elementos de Competéncia (EC); as Unidades Didaticas (UD);
a carga horéria das UD, dos assuntos e a total; os objetivos de aprendizagem e o eixo
transversal; a grade de avaliacdo; as orientacdes metodologicas e as referéncias utilizadas.

No contexto do aprendizado obtido em cada uma das escolas de ensino superior
do Exército brasileiro, ha que ser considerado que essas instituigdes fornecem

ferramentas para o cumprimento das varias fung¢des do organograma hierarquico do
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exército. Compreender a missdo especifica de cada uma delas fornece subsidio para a
compreensao do que € esperado do oficial de carreira apds o cumprimento da etapa. Como
mencionado anteriormente, uma vez que a agenda vai se modificando ao longo da cadeia
hierarquica, a compreensdo das fungdes do militar importa porque pode aferir a
importancia de sua visdo na transmissdo das diretrizes estabelecidas.

A EsPCEx com duragdo de 1 ano esta localizada em Campinas, estado de Sao
Paulo e de acordo com seu enderego eletronico tem como missao: “selecionar e preparar
o futuro Cadete da AMAN iniciando o primeiro ano do Curso de Formagao de Oficiais
Combatentes da Linha de Ensino Militar Bélico do Exército Brasileiro” (Brasil, 2012c).

O ideal de iniciar a formacgao do lider militar faz parte da missao da institui¢do o
que demonstra a importancia da habilidade para a instituicdo. O curso faz parte do que ao
se somar com os 4 anos da AMAN compde o Bacharelado em Ciéncias Militares e seu
modelo pedagdgico é baseado em competéncias o que privilegia a pratica em relagdo a
teoria. Existe uma grande preocupagdo com o preparo fisico pois € um elemento de
adaptacao a vida militar.

A AMAN, localizada em Rezende no estado Rio de Janeiro, portanto distante da
EsPCEX, o que refor¢a o insulamento da formag¢do militar pois afasta mais uma vez o
individuo de sua familia, traz como missdo: “formar o Oficial Combatente de Carreira,
apto a liderar o Exército do futuro e a superar os desafios da era do conhecimento, baseado
em atributos morais, intelectuais e fisicos” (Brasil, 2019e).

No periodo de quatro anos instrumentaliza os oficiais subalternos, ou seja, os
postos de Aspirante a Oficial, 1° Tenente e 2° Tenente. Quando matriculado nesta escola,
o futuro oficial recebe a denominagdo de ‘cadete’, titulo que mantém até o final do curso.
Vale salientar que no momento de sua matricula, o individuo passa a responder pela
legislagao militar (Castro, 2021). Os alunos formados nesta escola irdo exercer a lideranga
de modo direto em pequenos escaldes (Brasil, 2011a). As turmas sdo separadas em
diferentes armas. As Armas compreendem a Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenharia,
Material Bélico, Intendéncia e Comunicagdes.

A EsAOQO, localizada na cidade do Rio de Janeiro, traz como missdo o
planejamento, supervisdo e avaliacdo de atividades de ensino e aprendizagem; preparo
para o comando e para o Estado Maior de sua Organizacdo Militar; habilitar para cargos
de Capitao e de Oficial Superior para fungdes sem a necessidade de habilitagdo especifica
e para a producdo de conhecimento cientifico. Ao longo de dois anos a escola fornece

ferramentas para os oficiais intermediarios, o posto de Capitdo. A lideranga aqui ocorre
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do modo direto em pequenos escaldes como os oficiais subalternos (Brasil, 2011a). As
turmas sdo separadas em diferentes armas. Aqui, Infantaria, Cavalaria, Artilharia,
Engenharia, Logistica e Comunicagdes.

A ECEME, também localizada no Rio de Janeiro, possui a missdo de dotar com
ferramentas de trabalho, oficiais superiores e generais. Os oficiais superiores
correspondem aos postos de Major, Tenente-Coronel e Coronel, os oficiais generais
correspondem a General de Brigada, General de Divisao, General de Exército e Marechal.
Nessa escola ndo existe mais a divisao em diferentes armas pois a lideranga a ser exercida
direta e indiretamente serd ao nivel Organizacional/Tatico para os oficiais superiores e
estratégico e politico para os generais. Os cursos analisados sdo o Curso de Comando e
Estado-Maior (CCEM) e o Curso de Politica, Estratégia e Alta Administra¢do do Exército
(CPEAEXx). O CCEM tem como objetivos habilitar oficiais para fun¢des de estado-maior
e para o exercicio de comando em grandes unidades. O artigo 40 da Portaria 1200/2016
(Brasil, 2016) designa que o CPAEX pode ser designado para militares e civis designados
para assessoramento e habilitar para promocao o oficial-general até o posto de general-
de-divisdo e cargos desde que ndo seja exigida qualificacdo do Quadro de Estado-Maior

da Ativa (QEMA).

Quadro 3 — Perfil escolar e profissional do oficial do Exército.

Escola Idade Patente Duracdo | Nivel Modelo de lideranca
Minima/ | ao Organizacional
Idade ingressar
Maxima | no curso*
ESPCEx | 17 anos / | Civil 1 ano NA? NA
22 anos
AMAN 18 anos | Cadete 4 anos Pequenos Direto
/123 anos EscalGes
EsAO NC3 Segundo | 2 anos Organizacional- | Direto/ Indireto
Tenente Tético
ECEME
CCEM NC Major 2 anos Estratégica Direto/Indireto
Tenente-

! Portaria n® 095-DGP, de 22 de maio de 2017.

2 Nio se aplica
3 Nio Consta




63

Coronel

CPEAEXx | NC Coronel 1ano Estratégica Indireto

Fonte: Do Autor (2024).

5.2 FUNDAMENTACAO DA ANALISE

Para fundamentacdo da visao ambiental esperada, foram tidos como parametro
para a analise, a visao ambiental proposta nos marcos relativos a Portaria n® 61, de 16 de
fevereiro de 2005 (Brasil, 2005) que regula o emprego da forca terrestre na faixa de
fronteira, o decreto 7957/13, de 12 de margo de 2013 (Brasil, 2013) que institui o
Gabinete Permanente de Gestdo Integrada para a Protecdo do Meio Ambiente;
regulamenta a atuacdo das Forcas Armadas na protecdo ambiental e a lei n® 6.938 de 31
de agosto de 1981 (Brasil, 1981) que institui a politica nacional do meio ambiente. No
trabalho realizado, por meio da analise dos PLADIS dos quatro cursos frequentados pelos
oficiais de carreira do Exército Brasileiro ao longo de sua formacgdo continuada em trés
escolas de ensino superior, buscou-se encontrar referéncias diretas e indiretas que se
relacionassem com questdes ambientais e quando encontradas, confrontadas com as
visdes ambientais analisadas no proximo capitulo.

A andlise das portarias, decretos e leis que envolvem o meio ambiente e o fazer
militar sdo importantes pois definem a legalidade do ordenamento juridico do
aprendizado, uma vez que o objeto do aprendizado militar € fruto de normativas. O
regramento que fundamenta a anélise dos PLADIS ¢ o que consta na lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980 (Brasil, 1980) que dispde sobre o Estatuto dos Militares cujo escopo
os diferencia dos demais agentes publicos, da lei n°® 9.786, de 8 de fevereiro de 1999
(Brasil, 1999b) que dispde sobre o Ensino no Exército Brasileiro e que possui elementos
distintos das demais leis educacionais do pais; na lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente que contextualiza toda discussao;
na portaria n® 61, de 16 de fevereiro de 2005 que regula o emprego da Forca Terrestre na
faixa de fronteira; e no decreto 7957/13, de 12 de margo de 2013 que institui o Gabinete
Permanente de Gestao Integrada para a Protecdo do Meio Ambiente, que regulamenta a
atuacao das Forgas Armadas na protecao ambiental.

Uma vez que os militares, enquanto agentes publicos, tém estatuto, obrigagdes e
prerrogativas proprias, a lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Brasil, 1980) ¢ o

documento que especifica essas condi¢des. No capitulo primeiro, artigo n® 27 desse
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documento, aponta o aprimoramento técnico-profissional como um dos valores militares,

a especificagdo desse valor corrobora com a importancia de se aferir o pensamento

ambiental de sua formagdo. A importincia do documento estd em especificar o

ordenamento da carreira de oficial. Além da defini¢do da hierarquia, o documento traz

regras de promocao, descricdo dos deveres e atitudes em forma de codigo de ética militar

que vem a corresponder o aprendizado atitudinal especificado nos PLADIS e o que ¢

vedado a este agente publico.

O quadro 4 apresenta graus hierarquicos e postos que serdo percorridos ao longo

da carreira do oficial de carreira do Exército Brasileiro desde sua entrada na EsPCEx ao

CPEAEx na ECEME.

Quadro 4 — Graus hierarquicos x Postos de carreira

Hierarquizacio

Posto

Circulo de Oficiais-Generais

Circulo de Oficiais Superiores

Circulo de
Intermediarios

Oficiais

Circulo de Oficiais Subalternos

Pracas Especiais

Fonte: Do Autor (2024).

Marechal, General de Exército, General de Divisdo e General de

Brigada
Coronel, Tenente-Coronel e Major

Capitédo

Primeiro-Tenente e Segundo-Tenente
Aspirante a Oficial
Frequentam o circulo de Oficiais

Subalternos

Excepcionalmente ou em reunides
sociais tém acesso aos circulos dos

oficiais

Cadete (Aluno da
Academia Militar) e
Aluno do

Militar de Engenharia

Instituto

e Aluno das
instituicGes de

graduacdo de Oficiais

do Exército
Aluno da  Escola
Preparatoria de

Cadetes do Exército

Uma vez que o ensino militar é regido por lei propria, a lei n° 9.786, de 8 de

fevereiro de 1999, regula o processo formativo militar do oficial de carreira do Exército.

O artigo 1° do documento define sua finalidade como “qualificar recursos humanos para

a ocupacao de cargos e para o desempenho de fungdes previstas, na paz € na guerra, em
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sua organizacao” (Brasil, 1999b). Define as modalidades de cursos que podem ser de
graduacao, especializagdao, extensdo, aperfeicoamento, altos estudos militares e de
preparacdo que sdo acessados por meio de concurso publico e visam instrumentalizar
cada etapa da hierarquia. No caso em estudo, as escolas a AMAN, a ESAO ¢ a ECEME
por serem as institui¢cdes de ensino superior frequentadas em algum momento da carreira
pelos oficiais generais especificados no paragrafo anterior.

Este capitulo desenhou a metodologia adotada para a coleta e andlise dos Planos
de Aula Disciplinar (PLADIS) das trés escolas de ensino superior do Exército Brasileiro,
no periodo de 2014 a 2022. A pesquisa parte da premissa de que a formagdo militar
influencia diretamente as politicas ambientais da instituicdo, refletindo a visdo
institucional sobre o assunto. A metodologia envolveu uma revisdao bibliografica para
embasar teoricamente a analise dos PLADIS, seguida por uma analise documental desses
documentos. As dificuldades encontradas, como a falta de acesso a alguns documentos
devido a normativas de sigilo e burocracia institucional, foram cuidadosamente
consideradas e incorporadas ao processo de analise, tendo em vista que as necessidades
dispostas nos indicadores determinados. Os resultados esperados desta pesquisa sdo a
identificacdo das visdes ambientais adotadas nas escolas do Exército e essa compreensao
¢ crucial para avaliar a coeréncia das politicas ambientais do Exército com os principios
constitucionais e as demandas da sociedade brasileira. Este capitulo estabeleceu, assim,
as bases metodologicas necessarias para responder a pergunta de pesquisa sobre a visao
ambiental encontrada nos PLADIS, fornecendo um caminho claro para as etapas

subsequentes da analise e interpretagdao dos dados coletados.
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6 ANALISE DOCUMENTAL DOS PLADIS

Este capitulo trata da analise do plano de disciplina (PLADIS), cujo modelo se
encontra nos anexos deste trabalho, no que ¢ referente a contetdos direta e indiretamente
relacionados a0 meio ambiente e se conecta com o restante do trabalho por buscar analisar
a formacao do oficial militar e a consciéncia ambiental esperada para o profissional em
questdo, o possivel tomador de decisdes da institui¢do. A pergunta estabelecida neste
capitulo diz respeito a duvida se seria o modelo de pensamento ambiental desse individuo
harmdnico com o que o Brasil expressa em seus documentos. Uma vez que o PLADIS ¢
derivado de normativas que refletem os interesses do Alto Comando em contraponto com
a estratégia do pais para esse assunto, entdo encontrar chaves que esclarecam a linha de
pensamento relativa as questdes socioambientais dos individuos dentro da institui¢ao ao
analisar o que ¢ ensinado e aprendido ao longo do seu processo formativo. Esse capitulo
se divide em duas partes. A primeira descreve a analise realizada considerando os
seguintes indicadores: (i) o formato de entrega, (ii) a carga hordria, (iii) a disciplina
especifica que aborda o topico, (iv) os métodos de avaliagdo, (v) o conteudo e (vi) os anos
em que o tema ¢ abordado. A segunda parte descreve os vieses encontrados, se
conservacionistas ou preservacionistas e se a conduta de politica econdmica seria liberal

ou nacional desenvolvimentista.

6.1 AMAN

No nivel tatico onde as fun¢des de lideranga sdo relacionadas ao acompanhamento
das tarefas e da gestdo do risco, os alunos da AMAN desenvolvem conhecimentos
necessarios para essas tarefas. No aspecto ambiental ¢ esperado que aprendizados
especificos em relagdo as diretrizes sejam adquiridos nos adestramentos realizados nesse
estagio de formagdo. No primeiro ano, antes da escolha da arma a ser trabalhada ao longo
da formagao, existe uma Unica turma e ap6s, os docentes se dividem nas diferentes armas
nas quais, os curriculos apresentam algumas adaptagoes.

No primeiro ano, comum a todos os cadetes, as disciplinas que abordam o tema
sdo: ‘Economia’ cuja competéncia principal esperada ¢ a realizagdo da gestdo
organizacional. O formato da entrega ¢ presencial, a carga horaria total ¢ de quarenta e
cinco horas aula, os métodos de avaliagdo sao avaliacdo de acompanhamento que consiste

em exercicios e trabalhos em sala de aula e avaliagdo de controle que corresponde a prova
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realizada no final do bloco de aprendizagem considerada expressiva (Brasil, 2020b). Os
assuntos relativos ao tema abordados sdo: fundamentos de economia, estrutura de
mercado, financas e educacao financeira. O tema ¢ abordado nos documentos de 2012 e
2014. A disciplina de ‘Quimica Aplicada II’ tem o formato de entrega presencial, a carga
horéria total é sessenta horas-aula, os métodos de avaliacao constituem avaliagdes de tipo
acompanhamento, descrita como pratica e que constituem em exercicios e trabalhos em
sala de aula e avalia¢ao de controle, dita de escrita o conteudo se refere a tratamento de
agua e prevengao de vazamento de combustiveis e 0s anos em que o tema ¢ abordado sdo
2013 e 2014. Apesar de nao ser conteudos diretamente relacionados ao meio ambiente,
importam na analise por serem agdes que contribuem para um ambiente saudavel e que
diminuem a pegada ecoldgica da organizacdo militar. A linha de pensamento ¢
conservacionista com enfoque gerencialista. Importante explicar aqui que na
nomenclatura de gestdo ambiental, duas palavras se contrapdem. Gestdo se refere ao
conhecimento das normas juridicas ao passo que gerenciar se relaciona a efetivar a pratica
as normas vigentes. A outra disciplina ¢ a de Economia que traz consigo elementos que
possam ajudar a identificar as visdes ambientais através de uma leitura mais liberal ou
protecionista das riquezas nacionais.

Em todas as Armas ¢ recorrente a abordagem da portaria n® 61 (Brasil, 2005) que
regula o emprego da Forga Terrestre na faixa de fronteira e o decreto 7957/13 (Brasil,
2013) que instituiu o Gabinete Permanente de Gestao Integrada para a Protecdo do Meio
Ambiente e regulamenta a atuacdo das Forcas Armadas na prote¢do ambiental. Também
sobressai a lei 6.938/81 que dispde sobre a politica nacional do meio ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicagdo da politica nacional do meio ambiente também
¢ recorrente nas bibliografias e nos assuntos de diversas UD da formacao dos cadetes. A
excecao foi a Infantaria cujos PLADIS ndo mencionam o assunto, em nenhum ponto da
formacao.

Ao longo do processo, a arma referente a Engenharia € a que mais tem disciplinas
que abordam aspectos ambientais. No periodo entre o segundo e o quarto ano, a disciplina
‘Emprego Tatico — Operagdes Militares de Nao Guerra’ cuja competéncia principal ¢
comandar fragdes militares em situagdes de ndo guerra, com formato presencial tem carga
horaria de trezentos e quarenta duas horas aula distribuidas ao longo de trés anos. A
avaliagdo € a de controle que ocorre no quarto ano abrangendo o contetido dos trés anos.
Os conteudos afinados com o tema sdo: atuacdo em operacdes de garantia da lei e da

ordem (GLO), operagdes no Amplo Espectro, operacdes de cooperagdo e coordenagdo
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com Agéncias no espectro dos conflitos, atribui¢des subsididrias e acdes em faixa de
fronteira. E abordado nos anos de 2016, 2018, 2019 e 2021. Com o mesmo intuito de
comandar fragdes em situacao de nao guerra, disciplina ‘Técnicas Militares’ nos modulos
X1, XTI, presencial, com carga hordria total de trezentos e vinte nove horas com avalia¢des
formativas e somativas. Abordam contetidos referentes ao aproveitamento de recursos
locais para construgdes, cuidados e processos para extingdo de cal, uso de madeira,
instalacdes hidraulicas, o decreto 7957/13 e a portaria n° 61, CMT EX (Brasil, 2005), a
lei 6.938/81 (Brasil, 1981), gestdo ambiental e procedimentos de apoio ao Ibama com

ocorréncia nos anos de 2016, 2017, 2018, 2020, 2021.

Quadro 5 — Disciplina x formato de entrega x carga horaria

Disciplina formato de entrega carga horaria
especifica que
aborda o tdpico
Emprego Presencial 342 horas
Tatico -
Operagdes
Militares de
N&o Guerra
métodos de conteudo anos em que o tema é abordado
avaliacéo
Avaliacdo de atuacdo em operacOes de garantia dalei 2016, 2018, 2019 e 2021.
controle e da ordem (GLO), operacbes no
Amplo  Espectro, operagbes de
cooperagdo e coordenacdo com
Agéncias no espectro dos conflitos,
atribui¢bes subsidiarias e agdes em

faixa de fronteira

Fonte: Do Autor (2024).

Quadro 6 — Disciplina x formato de entrega x carga horaria

disciplina formato de entrega carga horéria



especifica que

aborda o topico

Técnicas Presencial

Militares

métodos de contetdo

avaliacéo

avaliaches aproveitamento de recursos locais para

formativas e construgdes, cuidados e processos para

somativas extincdo de cal, uso de madeira,
instalacbes hidraulicas, o decreto
7957/13 e a portaria n® 61, 16.02.2005 -
CMT EX (Pub BE 07/2005 de 18 Fev
05), a lei 6.938, gestdo ambiental

Fonte: Do Autor (2024).
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329 horas

anos em que o tema é abordado

2016, 2017, 2018, 2020, 2021.

A Intendéncia aborda o tema meio ambiente no terceiro e no quarto ano com a

disciplina ‘Operacdes Militares de N&o Guerra’ (quadro 7). A disciplina é presencial e a

carga horaria ¢ de dez horas aula no terceiro ano e uma hora aula no quarto. O processo

avaliativo é de acompanhamento. Os assuntos séo referentes a portaria n® 61 e o decreto
7957/13. Os anos da ocorréncia sdo 2014, 2016, 2018, 2020 e 2022.

Quadro 7 — Intendéncia — Disciplina que aborda o tema (1)

disciplina formato de entrega

especifica que

aborda o tépico

Operag0es Presencial

Militares de

N&o Guerra

meétodos de conteldo

avaliacéo

Avaliacdo de portarian®61 e o decreto 7957/13
acompanhame

nto

Fonte: Do Autor (2024).

carga horaria

11 horas

anos em que o tema é abordado

2014, 2016, 2018, 2020 e 2022.
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A disciplina ‘Manutenc¢ao Organica’ (quadro 8), presencial, ministrada no quarto
ano, com carga horaria de duas horas aula e avaliagdo de acompanhamento tem como
assuntos, procedimentos com combustiveis, 6leos e lubrificantes no topico de logistica

reversa. Os anos da ocorréncia sdo 2014, 2016, 2018, 2020 e 2022.

Quadro 8 — Intendéncia — Disciplina que aborda o tema (2)
disciplina formato de entrega carga horéria
especifica que
aborda o tépico

Manutencéo presencial Duas horas para 0 assunto
Orgénica

métodos de conteldo anos em que o tema é abordado
avaliacéo

Avaliacdo de procedimentos com combustiveis, 2014, 2016, 2018, 2020 e 2022.
acompanhame  0Oleos e lubrificantes no tépico de

nto logistica reversa.

Fonte: Do Autor (2024).

As Comunicagdes tém a disciplina ‘Operagdes Militares de Nao Guerra’ (quadro
9), presencial. Abordada durante trés anos, sendo dezesseis horas aula no segundo ano,
dez horas no terceiro e no quarto, duas horas aula para tratar do assunto. A avaliac¢do ¢ de
modelo acompanhamento com provas escritas ou praticas. O contetido ¢ referente a

portaria n° 61 e o decreto 7957/13. Os anos investigados foram 2016, 2017 e 2018.

Quadro 9 — Comunicag6es — Disciplina que aborda o tema

disciplina formato de entrega carga horéria

especifica que

aborda o topico

Operagdes presencial 28 horas

Militares de

N&o Guerra

métodos de contetdo anos em que o tema é abordado
avaliacéo

Avaliacdo de aportarian®61 e o decreto 7957/13 2016, 2017 e 2018.



acompanhame

nto

Fonte: Do Autor (2024).
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Diminuindo a incidéncia do tema, tem-se que a artilharia tem a ‘Operagdes

Militares de Ndo Guerra’(quadro 10), presencial e abordado durante trés anos, sendo

dezesseis horas aula no segundo ano, oito horas no terceiro e no quarto, quatro horas aula

para tratar do assunto. A avalia¢do se da por acompanhamento. O assunto abordado é
referente a portaria n° 61, 16.02.2005 ¢ o decreto 7957/13, de 12 de margo de 2013. Os

anos de ocorréncia sdo 2017 e 2018.

Quadro 10 — Artilharia - Disciplina que aborda o tema

disciplina especifica
gue aborda o tépico
Operagdes

Militares de Nao

Guerra

métodos de
avaliacéo

Avaliacao de
acompanhamento

Fonte: Do Autor (2024).

formato de entrega

presencial

conteudo

portaria n° 61, 16.02.2005 e o
decreto 7957/13, de 12 de
marc¢o de 2013.

carga horéria

28 horas

anos em que o tema é abordado

2017 e 2018

A Cavalaria tem a disciplina ‘Manutengdo Organica’ (quadro 11), de modo

presencial. Acontece no terceiro e no quarto anos com quarenta horas aula no terceiro e

vinte e quatro horas aula no quarto ano. A avalia¢do ¢ de acompanhamento. A disciplina

aborda normas de armazenamento e seguranca de combustiveis e 6leos. O ano em que

ocorreu é 2018.

Quadro 11 — Cavalaria —

Disciplina que aborda o tema

disciplina especifica formato de entrega

gue aborda o tépico
Manutencéo

Orgénica

Presencial

carga horaria

64 horas
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métodos de contetdo anos em que o tema é abordado
avaliacdo
Avaliacao de normas de armazenamento e 2018

acompanhamento seguranca de combustiveis e 6leos.

Fonte: Do Autor (2024).

Para o grupo de Material Bélico, o assunto ocorre no terceiro ano, pertencente ao
guarda-chuva da disciplina ‘Técnicas Militares VIII’ (quadro 12), no formato presencial
e com carga horaria de cinquenta e oito horas aula no total e seis horas para o tema. A
avaliacdo é de controle, 0 assunto é gestdo ambiental, ocorre em 2017. Para o quarto ano,
0 guarda-chuva é a disciplina ‘Técnicas Militares X1’ (quadro 13), no formato presencial,
com carga horaria de dezesseis horas especificas para o tema. A avaliacdo é de
acompanhamento, especificada como formal. O tema recorrente é o de gestdo ambiental
e ocorre nos anos de 2018, 2020 e 2021. Ha um PLADIS isolado da disciplina
‘Administracdo e Logistica’ cujo formato de entrega € presencial com carga horéria de
trezentos e oitenta e nove horas no total e sete horas para o tema. A avaliacdo é
especificada como de controle e escrita. O assunto apresentado é gestdo ambiental com
quatro horas, supostamente para suprir a necessidade interna da instituicdo e acOes de
apoio a defesa civil com uma hora de atividade prevista e apoio a 6rgaos oficiais, sendo
especificado o IBAMA e com uso da expressdo desenvolvimento nacional com duas
horas de atividade e finalmente abordando operacGes em faixa de fronteira, delitos
ambientais com uma hora aula. No documento ndo ha mencéo de quando foi adotado e

pode ser um esboco, mas que ilustra um modelo de pensamento.

Quadro 12 — Material Bélico — disciplina que aborda o tema (1)

disciplina especifica formato de entrega carga horéria

gue aborda o tdpico

Técnicas Militares Presencial 58 horas

VI

meétodos de conteudo anos em que o tema é abordado
avaliacéo

Avaliacéo de Gestdo ambiental 2017

controle

Fonte: Do Autor (2024).
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Quadro 13 — Material Bélico — disciplina que aborda o tema (2)

disciplina especifica formato de entrega carga horéria
gue aborda o tdpico

Técnicas Militares presencial 16 horas

XI

métodos de contetdo anos em que o tema é abordado
avaliacdo

Avaliacéo de Gestdo ambiental 2018, 2020 e 2021
acompanhamento

Fonte: Do Autor (2024).

Em relacdo a infantaria ndo foi encontrada nenhuma incidéncia relativa ao tema a
partir do segundo ano letivo o que ndo permite nenhum tipo de andlise para além do
conteudo do primeiro ano quando aspectos de economia e utilizagao de produtos quimicos
sa0 ministrados para todos os alunos sem distin¢ao de arma.

Da analise, fica demonstrado que formacao inclui aprendizados especificos
relacionados as diretrizes ambientais como o conteiido sobre tratamento de agua e
prevencdo de vazamento de combustiveis. Por outro lado, a portaria n® 61 e o decreto
7957/13 sdo temas recorrentes em todas as armas, exceto na infantaria onde nao ha
referéncia ao tema nos PLADIS visam preparar o futuro oficial para agdes conjuntas. A
incorporagdo dos temas ambientais na formag¢ao do cadete, com variagdes nas abordagens
e nas cargas hordrias, prepara o aluno para o gerenciamento de atividades didrias
relacionadas ao bem-estar ambiental das operagdes e para atuar na ponta em operagdes
com outras institui¢cdes em situagdes relacionadas a questdes relativas ao tema. A linha de
pensamento ¢ conservacionista visto que o enfoque € gerencial. Outro ponto se refere ao
desenvolvimento de uma visdo desenvolvimentista constatada no aprendizado de

economia ja no primeiro ano.

6.2 ESAO

A EsSAO aborda o tema ao nivel da gestdo que aparece duas vezes de modo direto
e uma vez indiretamente. No primeiro momento a disciplina de ‘Gestdo Organizacional’,
disciplina ministrada a distancia no formato Ensino a Distancia (EAD), a carga horaria é

de setenta e cinco horas totais e vinte e quatro horas aula para abordar a gestdo ambiental.
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A avaliagdo ¢ feita por avaliacdo formativa e uma somativa através de uma prova final.
A disciplina tem uma UD de gestdo ambiental onde sdo tratados os contetdos referentes
a nocOes basicas de ‘Gestdo Ambiental’, nocdes de ‘Direito Ambiental’, ‘Gestdo
Ambiental no Exército’ e ‘Gestdo de Residuos Sélidos’. Um assunto a parte dessa
disciplina se refere a promocdo da educacdo ambiental dividida em aspectos juridicos que
engloba a politica nacional do meio ambiente, crimes ambientais, fundamentos juridicos
que regulam a gestdo ambiental e aspectos naturalistas que engloba o impacto do ser
humano no ambiente natural, formas de minimizar o impacto do ser humano no meio
ambiente e impactos dos exercicios de campanha no meio ambiente. Na bibliografia da
disciplina constam a portaria n°® 386/2008 (Brasil, 2008), que aprova as IG 20-10 relativas
ao Sistema de Gestdo Ambiental no &mbito da Forca, e a portaria n°® 001/ 2011 (Brasil,
2011) que aprova as instrucdes reguladoras para o sistema de gestdo ambiental no ambito
do Exército. Na etapa presencial, abrangendo todas as armas, a disciplina ‘Doutrina
Militar de Defesa’ aborda assuntos indiretamente relacionados ao tema como exame de
situacdo de comando tatico, situacdo e compreensao, descricdo do processo de integracéo,
analise de terreno, condi¢cdes meteorologicas, operacdes de cooperacdo e coordenacao

com agéncias. Os anos observados foram 2019, 2020 e 2021.

Quadro 14 — ESAO — Disciplina que aborda o tema

disciplina especifica formato de entrega carga horaria
gue aborda o tépico
Gestéo EAD 65 horas
Organizacional
métodos de contetdo anos em que o tema é abordado
avaliacéo
Avaliacdo formativa nogBes basicas de ‘Gestdo 2019, 2020 e 2021.
Prova final Ambiental’, nocbes de ‘Direito

Ambiental’, ‘Gestdo Ambiental no

Exército’ e ‘Gestdo de Residuos

Sélidos

Fonte: Do Autor (2024).

Algumas armas separadamente estudam elementos diretamente e indiretamente
relacionados ao tema. A Engenharia tem uma maior quantidade de treinamentos com a

disciplina Inovacdo com assuntos referentes as normas vigentes em relacdo ao meio
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ambiente e seus reflexos na instalacdo de um destacamento de engenharia. Metade a
distancia e a outra presencial, a disciplina eletiva Gestdo de setenta e seis horas aula,
sendo quarenta e sete a distancia e vinte oito no modo presencial e percorre UDs relativos
a conceitos ambientais, ‘noc¢Ges de Direito Ambiental’, ‘Gestdo ambiental no Exército
Brasileiro” abordando riscos ambientais em areas de aquartelamento, gestéo de residuos
solidos, gestdo dos recursos hidricos, gestdo do solo, fauna e flora, plano de gestéo
ambiental de organizac6es militares, conformidade do sistema de gestdo ambiental do
exército brasileiro, SIGPIMA. Disciplinas que abordam relagcbes civis-militares e
operacdes interagéncias que séo indiretamente relacionados ao tema séo estudados pelos
oficiais da artilharia e das comunicagbes. A logistica nas disciplinas ‘Operagdes
Defensivas’ e ‘Operac6es Complementares’ abordam conteldos relativos aos impactos
ocasionados pelos ambientes operacionais no apoio logistico e 0s impactos que este causa

aos ambientes, sejam estes de selva, montanha ou pantanal.

Quadro 15 — ESAO Engenharia — Disciplina que aborda o tema
disciplina formato de entrega carga horéria
especifica que
aborda o tépico

Gestdo Ambiental  Presencial e EAD 76 horas
métodos de conteddo anos em que o tema é abordado
avaliacéo
Nao consta conceitos ambientais, ‘nogdes de
Direito  Ambiental’,  ‘Gestéo

ambiental no Exército Brasileiro’
abordando riscos ambientais em
areas de aquartelamento, gestdo de
residuos solidos, gestdo dos
recursos hidricos, gestdo do solo,
fauna e flora, plano de gestdo
ambiental de organizacdes
militares,  conformidade  do
sistema de gestdo ambiental do
exército brasileiro, SIGPIMA

Fonte: Do Autor (2024).
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A énfase relativa aos contetidos de meio ambiente nessa escola tem o carater
gerencial e visa instrumentalizar o oficial para o dominio legal do assunto de modo a
coordenar as agdes administrativas e as operagdes conjuntas relativas ao tema tendo em
vista um maior nimero de fatores tais como impactos e possibilidades. O enfoque na
gestdo ambiental ¢ um dado importante por adequar o espago operacional a ideia de bem
publico. Tomando como exemplo o PLADIS da disciplina de Gestdo Organizacional do
primeiro ano do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais de 2022 da EsAO, pode-se ter
uma no¢ao de como esse documento pode servir como o retrato do projeto a ser seguido.

O cabecalho contém informagdes sobre qual disciplina sera abordada que neste
caso ¢ Gestao Organizacional, dados relativos a normativa que aprova o documento
(BI/ESAO n° 30, de 15 de fevereiro de 2022) (Brasil, 2022b), o curso ao qual pertence a
disciplina (Curso de Aperfeicoamento de Oficiais), a escola onde ocorre o curso (EsAO),
O modelo que nesse caso ¢ a fase de ensino a distancia (EAD), se pertence a uma arma
especifica ou se ¢ comum como a disciplina em questao, se havera varios médulos ou um
unico que € o caso em tela e a carga horaria total do curso que nesse exemplo corresponde
a 225 horas aula.

A Competéncia Principal, cuja apresentagdo ¢ opcional no documento, constitui o
conjunto das unidades de competéncia (UC) e os elementos de competéncia (EC). No
documento analisado consta como competéncia principal a execucdo de atividades de
assessoramento como membro do estado maior até o grande comando para cargos nao
privativos de oficiais do quadro de estado maior da ativa. As Unidades de Competéncia
(UC) que representam o que se espera desenvolver profissionalmente no aluno, neste caso
a gestdo organizacional até o nivel de grande comando para cargos ndo privativos de
oficiais do quadro de estado maior da ativa. Os Elementos de Competéncia (EC) que
representam os passos para desenvolver as UC que neste documento se referem as
competéncias de gestdo de informagdo, gestdo de pessoal, inteligéncia, gestao de ensino
e instru¢do militar, gestdo de logistica, comunicagdo social, gestdo patrimonial e de
recursos or¢amentarios e gestdo ambiental. Esses elementos representam as varias
unidades didaticas que serdo realizadas no transcorrer da disciplina.

As Unidades Didaticas (UD) representam a sistematizagdo do contetido e os
assuntos sdo os topicos do aprendizado. Como exemplo, a unidade IX do PLADIS da
disciplina ‘Gestdo Organizacional’ que aborda a gestdo ambiental ¢ aqui dissecada. Em
relagdo a carga horaria se tem que das duzentas e vinte e cinco horas aula da UC, sdo

utilizadas vinte e quatro horas para as UD que se subdividem em quatro assuntos a serem
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relacionados mais a frente. Em relagdo a duragdo, sdo destinadas cinco horas aula de
nog¢des basicas de gestdo ambiental, cinco horas para nog¢des de direito ambiental, oito
horas para gestao ambiental no exército e seis horas para gestao de residuos sélidos. Os
assuntos consistem em objetivos de aprendizagem que representam diferentes tipos de
conteudo (factual, conceitual, procedimental ou atitudinal) e o eixo transversal de
capacidades (cognitiva, fisica ou motora). O objetivo ¢ que os conhecimentos sejam
internalizados e postos em pratica. A abordagem das disciplinas ¢ disposta em dois eixos.
O relacionado aos objetivos de aprendizagem, contempla tipos de contetdo que sdo
factuais, conceituais, procedimentais ou atitudinais. O eixo transversal esta relacionado
ao desenvolvimento de capacidades cognitivas, fisicas ou motoras. O objetivo central
desse processo ¢ assegurar que os conhecimentos sejam internalizados e aplicados na
pratica.

No contexto da gestdo ambiental, os objetivos factuais estdo relacionados a
conceitos fundamentais sobre o meio ambiente e ferramentas de gestdo ambiental. O eixo
transversal visa desenvolver atitudes de dedicacdo e responsabilidade. Em relagdo ao
tema das nog¢des de direito ambiental, os objetivos factuais envolvem a identificacdo dos
principais aspectos da legislagdo brasileira, a descricdo das relagdes institucionais na
gestao ambiental do Exército Brasileiro e a identificagdao do subsistema de meio ambiente
da institui¢do. O eixo transversal destaca o desenvolvimento de atitudes de dedicacao e
responsabilidade.

Na secdo sobre gestdo ambiental no Exército, os objetivos factuais incluem o
conhecimento da evolucao da gestdo ambiental na instituicao, a compreensao da estrutura
funcional voltada para a gestdo ambiental e o entendimento das normas de protecdo
ambiental nas diversas areas, como obras militares e projetos de engenharia. Os objetivos
conceituais abordam a apresentacao do plano de gestdo ambiental e as atitudes desejadas
sao dedicagdo e responsabilidade. Em relacao aos residuos solidos, elemento importante
no gerenciamento do meio ambiente na instituicao, a €énfase recai na identificacdo e gestao
adequada desses residuos, envolvendo acdes como separagdo, acondicionamento, coleta,
transporte, reciclagem, reutilizagdo e manejo de residuos perigosos e da construgao civil.
As atitudes esperadas sao dedicacao e responsabilidade.

A grade de avaliagdo da aprendizagem esclarece as modalidades que sdo:
diagnoéstica, formativa ou somativa. Os tipos de avaliagdo que podem ser de
acompanhamento ou de controle. As ferramentas avaliativas sdo: exercicio, questionario

ou prova formal, esta ultima se relaciona a avaliagdo escrita ou oral com carater de
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registro de aprendizado. Em relacdo ao topico de ‘Gestdo Ambiental’, as avaliagdes sao
somativas, abrangendo as modalidades de acompanhamento e controle, sendo a prova a
ferramenta utilizada, com duracdo de uma hora para a avaliagdo de acompanhamento e
duas horas para a avaliagdo de controle.

As orientagdes metodoldgicas se referem aos procedimentos didaticos e de
avaliagdo, meios auxiliares e medidas de seguranca e apoio. Na disciplina em questdo, os
assuntos estdo disponibilizados no Portal de Educag¢ao do Exército em ambiente virtual
de aprendizagem (AVA) e a sequéncia ¢ a de videoaula seguida de uma situacao problema
a ser solucionada pelo aluno. Finalizando, ha uma avaliagdo formativa, tipo questiondrio
com perguntas objetivas. A condug¢do da disciplina ¢ autoinstrucional.

As referéncias representam o escopo teorico das disciplinas e na disciplina de
Gestao Organizacional em sua UD referente a Gestdo Ambiental a referéncia se refere a
duas portarias. A portaria n® 386 (Brasil, 2008), relativa a gestdo ambiental no ambito da
forca e a portaria n® 0001 (Brasil, 2011) que aprova as instru¢des reguladoras para o
SIGAEB. Nao existe nos referenciais nenhuma literatura especifica que possa colaborar
reflexivamente com essa UD, sendo o referencial tedrico apenas institucional.

A énfase na gestdo ambiental acentua o carater conservacionista adotado pelo
Brasil, ao mesmo tempo que a abordagem em torno de procedimentos de inovacao e
desenvolvimento de produtos, uma vez que ocorrem dentro do escopo do Estado reforcam

a tendéncia do nacional desenvolvimentismo incidente nas politicas brasileiras.

6.3 ECEME

A ECEME oferece dois cursos o de altos estudos, o CCEM ainda de nivel
organizacional e o CPEAEx com nivel politico e estratégico. O CCEM desenvolve
treinamento a nivel operacional, embora em um nivel mais elaborado que a ESAO. A
disciplina ‘Macroprocessos de Gestao Interna’, presencial, de dezesseis horas aula. Como
modelo pedagdgico adota estratégias de estudo preliminar, estudo dirigido, discussao
dirigida ou palestra/interrogatorio, pesquisa em grupo, discussdo dirigida ou
palestra/interrogatdrio, pesquisa em grupo. O processo de avaliagdo ocorre por avaliagdo
formal, a qual ndo esté especificada. O tema engloba meio ambiente vinculado a ideia de
patrimonio ao abordar os topicos gestao de material, patrimonio e meio Ambiente. Aqui

0 conservacionismo ¢ pertinente as ideias de gestdo e patrimonio enquanto topicos
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relativos a desenvolvimento salientam o carater das politicas nacional

desenvolvimentistas do Estado.

Quadro 16 — CCEM — Disciplina que aborda o tema

disciplina especifica formato de entrega carga horéria
gue aborda o tépico
Macroprocessos de Presencial 16 horas

Gestao Interna

métodos de contetdo anos em que o tema é abordado
avaliacéo
formal Gestdo Ambiental N&o consta

Fonte: Do Autor (2024).

No CPEAEX, com caréater estratégico e politico, o tema ocorre em trés disciplinas,
‘Politica’, ‘Relacdes Internacionais’ e ‘Geopolitica’. Em ‘Politica’, presencial, carga
horaria de trinta e seis horas, com avaliacdo realizada a partir de trabalhos em grupo ou
individuais. Os assuntos sdo politicas estratégias, planos e agdes de 6rgdos setoriais do
governo brasileiro que maneira direta ou indiretamente se relacionam com o tema sendo
elas: Secretaria de Assuntos Estratégicos, Ministério do Meio Ambiente, Ministério das
Minas e Energia, Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao,
Ministério da Fazenda e Banco Central. O modelo empregado fica a cargo do Curso
Superior de Defesa (CSD), que ministra a disciplina. O ano de ocorréncia ¢ o de 2018.
Em ‘Relagdes Internacionais’, presencial, carga horaria de nove horas, com avaliagao
realizada a partir de trabalhos em grupo ou individuais. Os assuntos sdo: globalizagdo e
seus efeitos, organizagdes ndo-governamentais, questdes ambientais, questdes indigenas,
crime organizado transnacional e narcotrafico, terrorismo, radicalismo islamico,
migracdo e seus efeitos, direitos das minorias. Esses temas de maneira direta ou
indiretamente se relacionam com o tema. Os procedimentos didaticos ficam a cargo da
institui¢do de ensino superior que ministra os assuntos, como parte do MBA. O ano do
PLADIS investigado ¢ 2018. Na disciplina ‘Geopolitica’, presencial, carga horaria de
dezoito horas, com avaliagao realizada a partir de trabalhos em grupo ou individuais. Os
assuntos sdo: recursos naturais que engloba recursos hidricos e principais recursos

minerais e recursos energéticos que engloba condicionantes da conjuntura e situagao
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energética no mundo e a local: matriz energética; fontes; demandas; reservas; consumo;
comércio; energia renovavel; tendéncias, restrigdes, petroleo e gas e energia nuclear:
situacdo internacional e nacional, restricoes. Esses temas de maneira direta ou
indiretamente se relacionam com o tema. A disciplina prevé colaboradores externos e ¢

dividida em trés partes: aula dialogada, debates e trabalhos em grupo.

6.4 VIESES ENCONTRADOS

Importante ressaltar que a analise do documento relativo a diretriz do Comandante
do Exército ¢ um ponto de partida para a analise do pensamento ambiental da For¢a ao
dialogar com os documentos citados anteriormente além de influenciar os PLADIS. Por
sua vez, esses documentos irdo refletir o pensamento do comandante do Exército. As
diretrizes que usualmente sao bienais serdo dispostas de 2017 até¢ 2022, disponiveis da
internet, as palavra-chave da analise serdo ‘ambiental’ porque ¢ tema deste trabalho e
sustentavel porque a linha de pensamento adotada pelo Brasil ¢ o conservacionismo.
Apenas no documento relativo ao biénio 2021-2022 aparecem referéncias a
desenvolvimento sustentavel e meio ambiente. Considera-se que a partir desse ponto a
linha de pensamento conservacionista atinge o comando e como consequéncia a
instituigao.

Na andlise fica perceptivel que cada escola desempenha uma fungao altamente
especifica na formagdo dos oficiais. Analisando os PLADIS das escolas militares,
percebe-se uma clara distingdo nos objetivos de formag¢do. Na AMAN h4 um enfoque
pratico e tatico, desenvolvendo habilidades especificas relacionadas a lideranca e
execugdo de tarefas militares. Ja na EsAQO, a abordagem ¢ mais voltada para a gestdo
organizacional e lideran¢a militar, incluindo aspectos ambientais. Nos cursos da ECEME,
os fatores estratégicos e politicos buscam adequar a formagao com as diretrizes politicas
do governo vigente. No aspecto geral, a diferenciagao dos objetivos reflete as diferentes
demandas e responsabilidades associadas aos oficiais formados em cada instituicao.

Ao analisar as diferengas entre as escolas militares em termos de o formato de
entrega, a carga hordria, a disciplina especifica que aborda o topico, os métodos de
avaliacdo, o conteido e os anos em que o tema ¢ abordado frequéncia, contetido e
avaliacdo, observa-se que cada instituigdo prioriza o que considera prioritdrio para a
formagao dos oficiais. Na AMAN, a aten¢do estd mais voltada para habilidades técnicas

e taticas, enquanto na EsAO, a gestdo e a lideranca organizacional, incluindo temas
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ambientais, recebem destaque. A variacdo nos critérios reflete a abordagem especifica de
cada escola para preparar seus oficiais. A falta de uniformidade nessas areas sugere que
as diretrizes politicas estabelecidas pelo Estado Maior definem a prioridade dada a
questdo ambiental muda em funcdo das necessidades estabelecidas.

Para entender o nivel de prioridade atribuido ao meio ambiente em cada etapa
formativa, ¢ crucial comparar a carga horéria e os métodos de avaliagdo com os outros
assuntos da formacao do oficial. Na AMAN, onde as disciplinas técnicas e taticas sdao
predominantes, questdes ambientais podem ter uma presenga menor, refletindo talvez
uma priorizagdo de aspectos operacionais. Por outro lado, na EsAO, onde a gestdo e
lideranca organizacional sdo enfatizadas, o meio ambiente recebe maior atengdo,
indicando uma conscientizagdo sobre a importancia da sustentabilidade nas atividades
militares. Na ECEME, a adequagdo politica vai refletir o que a sociedade espera da
instituicdo. Uma vez que a propria politica nacional ndo tem uma estratégia clara em
relacdo ao enfrentamento da crise climatica e o foco ambiental estd ligado ao
desenvolvimento, a institui¢ao tende a reproduzir esses anseios.

Na analise dos PLADIS, foram encontrados dois focos de atuagao em relagdo ao
meio ambiente. Uma relativa a gestdo ambiental e outra como demanda a fungdo
subsidiaria, ou seja, em relagdo as operagdes de socorro. Contudo a falta de mengao a
mudanca climatica ¢ algo que chama atencdo pois como discutido anteriormente, vem
sendo abordado pelas for¢as armadas de outros paises. No ambito geral, a gestdo
ambiental € a que possui maior incidéncia uma vez que € abordada em diversos momentos
da formacao do oficial de comando, inclusive ocupa uma UD completa relacionada a
disciplina de Gestdo Organizacional que ¢ disponivel a todos alunos. Um ponto a ser
considerado € que a abordagem em termos de gestdo faz convergir o cuidado ambiental
para o cuidado patrimonial, ou seja, ao se cuidar do meio ambiente se busca cuidar do
patrimo6nio publico. O militar € um funciondrio da maquina estatal e como tal deve
compreender que os meios que dispde para a realizagdo de seu trabalho, inclusive o meio
ambiente, pertencem ao bem comum e, portanto, sdo passiveis de prestacdo de contas.
Essa abordagem do gerenciamento de recursos tem caracteristicas operacionais para os
oficiais subalternos que ficam encarregados de administrar acdes rotineiras de condugao
das tarefas que somadas corresponderdo a um projeto maior cuja fungdo gerencial ¢
delegada aos oficiais intermedidrios. O conservacionismo € o0 nacional
desenvolvimentismo adotado na Constituicao e regrado na Politica Nacional de Meio

Ambiente estd representado nessa politica, seja para buscar enfatizar as possibilidades
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ambientais ao resguardar os servicos ambientais para o futuro, seja em maximizar os
servigos ambientais do seu territorio.

Outra vertente na formacao dos oficiais em relagao ao meio ambiente, que aparece
nos PLADIS a partir da formacdo dos oficiais intermedidrios, trata de preparar os
individuos para atividades de integragdo civil-militar nas atividades subsididrias. Quanto
aos oficiais superiores e aos generais, o aprendizado se destina a instrumentaliza-los para
liderar operagdes de socorro as vitimas de desastres ambientais ou para auxilio em acgoes
de policiamento ambiental. Mais uma vez a jungao entre o desenvolvimentismo € o
conservacionismo estdo presentes nesse modelo. Ao servir de amparo as externalidades
do desenvolvimento e garantir o cumprimento da lei, o Exército se torna um ator
importante para o Estado.

Normativamente esse aprendizado busca instrumentalizar os militares para
atender as prescrigdes do decreto 7957/13 (Brasil, 2013), que institui o Gabinete
Permanente de Gestdo Integrada para a Prote¢do do Meio Ambiente e regulamenta a
atuacao das Forcas Armadas na prote¢do ambiental ou na portaria n° 61/2005 (Brasil,
2005), que regula o emprego da Forca Terrestre na faixa de fronteira. Ainda que a relacao
Exército e meio ambiente se estabeleca em um espago maior que o da organizacao militar,
a visdo que persiste ¢ a de gerenciar o meio ambiente como bem publico como disposto
na lei 6.938/81 (Brasil, 1981), que dispde sobre a politica nacional do meio ambiente.
Uma vez que a formagao militar ¢ diretamente relacionada com o desenvolvimento de
lideranga, busca-se instrumentalizar os oficiais superiores para o gerenciamento das
relagdes interinstitucionais e administragdo da resolucdo do problema dentro das
normativas legais. Em relagdo a auséncia de politicas relativas as mudancas climéticas
ocorrem que a atuagdo em desastres naturais cuja necessidade de resposta mobiliza a
instituicdo, a falta de mencao a esse assunto implica que a acao estd focada no sintoma e
que as causas ndo tém a devida consideragdo. Quer dizer a emergéncia ¢ mais importante

que o estabelecimento de uma rotina que venha a colaborar com a resiliéncia do Estado.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao perguntar sobre quais as visdes sobre o meio ambiente estdo presentes nos
PLADIS das escolas de ensino superior do Exército, especificamente AMAN, EsAO e
ECEME no periodo entre 2014 e 2022. Na verificacdo desses documentos, buscou-se
capturar disciplinas ou assuntos que fossem diretas ou indiretamente relacionadas ao
tema, a saber a interface entre meio ambiente e defesa. Assim como a sociedade suas
visdes sobre o assunto, a premissa desse trabalho ¢ a de que o Exército também teria.
Considerando as bases da instituicdo, disciplina e hierarquia, concluiu-se que os PLADIS
seriam o instrumento ideal de analise.

O conservacionismo como visdo ambiental e o nacional desenvolvimentismo
como viés econOmico estiveram presentes em toda a analise, pensados explicitamente ou
implicitamente esses elementos permeiam as politicas brasileiras do mesmo modo que
estdo presentes na formagdo dos oficiais de carreira do Exército. Esse achado esteve
latente desde as primeiras analises da pesquisa onde se concluia que os problemas
ambientais a0 mesmo tempo que tinham origem no modelo econdémico, afetam o
desenvolvimento do pais diretamente. Essa percepcao foi constituida ao longo de cinco
etapas percorridas para responder a pergunta inicial.

No primeiro capitulo foi apresentado o desenho da pesquisa. Considerando-se o
tema, a interface entre meio ambiente e defesa, e o objeto da pesquisa se percebeu que
ainda nao ha extensa literatura em relagdo ao assunto. Portanto era necessario criar um
modelo inovador que fosse apropriado para a pesquisa. Definiu-se os limites, os objetos
e a populagdo a ser estudada para entdo tragar o caminho para responder a pergunta inicial.
Importante compreender que os quatro capitulos posteriores se complementam como um
quebra cabega no qual cada parte depende da outra para se ter sentido.

O segundo capitulo buscou fornecer as bases conceituais da pesquisa ao discutir
as raizes do problema ambiental e como isso afeta de modos desiguais a diferentes
contextos geopoliticos que assim, desenvolvem visdes singulares para lidar com o
problema. O conservacionismo, o preservacionismo e o negacionismo foram discutidos
para, ao serem confrontados com vieses de politica econdmica como o liberalismo e o
nacional desenvolvimentismo, fornecer bases para a compreensao de qual visdo
ambiental ¢ ensinada nas escolas de ensino superior militar. Posteriormente, esse debate
foi incorporado na equaliza¢do dos indicadores utilizados na analise dos PLADIS, A

auséncia ou a presenca de um determinado assunto pode convergir para uma visao em
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detrimento da outra. Desse modo, as metas das diferentes visdes sdo refletidas nos planos
disciplinares.

No terceiro capitulo, ao investigar sobre a interface entre meio ambiente ¢ defesa
buscou-se discutir como o conceito de seguranga tradicional passou a coexistir com o
conceito de seguranga humana, relacionado diretamente com o paradigma do
desenvolvimento no qual crises ambientais s3o um elemento a requerer atengao por parte
dos Estados. Para ilustrar as conclusdes, buscou-se examinar as agoes de Forcas militares
da OTAN, da China, da India e da Rissia para posteriormente comparar com as politicas
brasileiras relativas a intersec¢do entre meio ambiente e defesa. Esse capitulo buscou
investigar o papel das institui¢des e ao focar nas especificidades do Exército, ao analisar
sua caracteristica de insulamento buscou encontrar pontos de contato entre a formagao do
individuo militar e a logica da instituicdo total de Goffman. Compreendendo que o
aprendizado do oficial se baseia na introjecdo de modelos acabados, examinou-se o papel
do adestramento militar na formagao desse individuo. Uma vez cumpridos esses passos,
pela andlise de normativas ¢ 6rgdos do Exército Brasileiro se buscou chegar a um retrato
de como a formagao do oficial impacta na condugao das politicas publicas. Para responder
a pergunta de pesquisa, esse capitulo colaborou ao discutir sobre o conceito de defesa e
apresentar 0s meios com 0s quais outros paises, assim como o Brasil, estdo a lidar com o
tema.

O quarto capitulo buscou compreender o papel da instituicdo, Exército, tanto na
formagao militar quanto nas caracteristicas que lhe sdo peculiares. A sessao referente aos
impactos da formagao militar em politicas de meio ambiente se constituiu como ilustragao
para essa reflexdo. A instituicdo que possui caracteristicas de formacdo insulada, aos
moldes da instituicdo total de Goffman, educa seus individuos por meio de um padrdo de
desenvolvimento de uma ética na qual os objetivos se tornam valores e o individual
oferece espago para o coletivo. Isso foi importante por retratar a pratica ambiental da
instituicdo, o que implica em demonstrar como o que € aprendido € posto em pratica.

No quinto capitulo, apresentou a ferramenta criada para a analise dos PLADIS.
Uma vez que havia uma lacuna na producdo académica em relacdo a analise do viés
contido no aprendizado dos agentes publicos em relagdo a questdes ambientais. Foi
necessario adequar o conteido dos planos de ensino a seis indicadores, os quais:
disciplina especifica que aborda o tdpico, formato de entrega, carga horaria, métodos de
avaliagdo, contetdos e os anos em que o tema foi abordado dentro dos limites temporais

da pesquisa. A partir desses parametros foram deduzidas as conclusdes deste trabalho.
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No sexto capitulo, a luz das premissas levantadas nos capitulos anteriores, disseca-
se os PLADIS cujo critério de escolha se deu por abordarem assuntos direta e
indiretamente relacionados ao tema, por meio de seis indicadores, disciplina especifica
que aborda o topico, formato de entrega, carga horaria, métodos de avaliagdo, conteudos
e os anos em que o tema foi abordado dentro dos limites temporais da pesquisa. Para
melhor compreensdo, os indicadores foram representados através de quadros explicativos
e discutidos posteriormente.

Importante lembrar que em relagdo ao meio ambiente, a visdo conservacionista
foi a com maior evidéncia, mas subordinada a um paradigma nacional desenvolvimentista
que ¢ revelado tanto nos documentos do Estado brasileiro quanto nas normativas
militares, em especial nos PLADIS. O modelo desenvolvimentista dos anos 1970, com
grande énfase na ocupacao territorial e na maximizacdo da extracdo de recursos possui
muita influéncia em relagdo ao grupo. Outro ponto, com grande importancia, ¢ a énfase
dada a gestdo ambiental que representa a necessidade de maximizar os servigos
ambientais e a preservacao da saude dos individuos. Porém, o conservacionismo que
ocupa um lugar menor em relagdo ao desenvolvimentismo, ¢ ilustrado pelo termo
sustentavel em muitos documentos o que converge com o escopo normativo brasileiro.
As funcdes subsidiarias sdo apresentadas inclusive com énfase no relacionamento com
outros orgdos de governo com foco na protecdo ambiental, tal como disposto na Lei
Complementar 97/1999 (Brasil, 1999). O ponto ¢ que o modo como se concebe uma visao
conservacionista foi se modificando a partir de novas necessidades que foram se
apresentando, o problema ¢ que o Exército parece de algum modo ndo acompanhar a
velocidade com que a visdo se transforma.

A considerar os indicadores utilizados, formato de entrega, a carga horaria, a
disciplina especifica que aborda o topico, os métodos de avaliagdo, o conteudo e os anos
em que o tema ¢ abordado. Foi percebido que a frequéncia do tema nao obedece a um
padrdo. O tema aparece mais em alguns anos em detrimento de outros, nem sempre possui
a formalidade dispensada a outros assuntos pois uma vez diluido em outros temas, nao
fica claro como ¢ transmitido. Porém, ha uma disciplina de ‘Gestao Ambiental’ que ocorre
na engenharia e oferece meios para gerenciar as necessidades legais em relagdo ao tema.
O proprio carater de gestdo dado ao assunto assume a condi¢cdo de meio ambiente
enquanto patrimoénio que ¢ fortemente relacionado a visdo conservacionista. Outro
elemento importante se diz respeito a incidéncia da disciplina de ‘Economia’ no inicio da

carreira, primeiro ano da AMAN, e no final com a disciplina de ‘Geopolitica’ no CPEAEx



86

com énfase em assuntos relacionados ao desenvolvimento. Esses contetidos corroboram
para uma visdo nacional desenvolvimentista tal como visto na revisao teorica. Um ponto
a ser considerado ¢ a auséncia de topicos que levem a securitizagdo do meio ambiente.
Embora essa seja a tonica de muitos paises, a depender da analise curricular brasileira,

ndo € a norma local.

7.1 CONTRIBUICOES

A investigacdo dos PLADIS representa algo importante pois o tema ainda ¢ pouco
estudado na academia e a compreensdo relativa a formacdo de um agente publico
importante como o oficial de carreira gera maior seguranca em relagdo ao poder do
Estado, visto que ao se considerar a definicdo werberiana na qual o Estado ¢ o possuidor
do monopolio legitimo da violéncia, € preciso enxergar a isonomia desse ator. Existe na
literatura trabalhos de antropologia militar que foram citados ao longo do texto do mesmo
modo que uma bibliografia preocupada com a interface entre meio ambiente e defesa,
alguns sobre as ac¢des militares em torno de questdes ambientais, porém nao ha oferta de
trabalhos que busquem esses temas nos documentos formativos militares. A percepgao
das visdes implicitas nesses documentos ¢ de fundamental importidncia para a
compreensdo da instituicdo. Ou seja, acredita-se que este trabalho tenha dado
contribuicdes para a literatura cientifica especializada na area de Defesa Nacional, por
jogar luz sobre assuntos como a formulag¢do da politica de defesa, o ensino superior
militar e a percepg¢ao sobre temas climaticos que existem nesses ambientes.

Partindo do entendimento que a visdo ambiental ¢ uma das bases da percep¢ao de
mundo desses individuos e baseada nas experiéncias passadas, nas licdes aprendidas e
dos valores, ao se compreender como o entendimento de meio ambiente ¢ assimilado aos
conteudos planejados para as instituicdes de ensino superior do Exército, fica posto um
elemento de governanca pois na gestao da defesa enquanto politica publica, e sendo o
Exército uma instituicdo de Estado, € factivel que esse agente deve prestar contas de sua
isonomia para com a sociedade.

Dos achados deste trabalho, o conservacionismo foi a visdo ambiental mais
evidente nos PLADIS subordinada ao paradigma nacional desenvolvimentista da prépria
PNMA. A evidéncia de uma disciplina de Gestao Ambiental e a subordinagdo do tema a
um departamento de administra¢do de patrimonio, o DPIMA, propde critérios valorativos

as questdes ambientais. Isso cria um ponto de contato entre a economia € 0 meio ambiente
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porque uma vez que os problemas ambientais estdo relacionados ao modelo econémico
adotado para o desenvolvimento do pais, as visdes ambientais sao impactadas por
questdes econdmicas e politicas.

Outros achados se relacionaram a formacgao dos oficiais de carreira, incluidos em
um modelo institucional insulado no qual o roteiro de aprendizado ¢ estabelecido por
meio de diretrizes que representam a visdo do alto comando, influencia diretamente a
conducao das politicas publicas relacionadas ao meio ambiente realizadas por parte da
Forca. O dado de que enquanto func¢ao subsidiaria, a protecdo do meio ambiente e agdes
relativas ao socorro de desastres naturais ocorrerem em cooperagdo com agéncias Civis,
a disciplina de Operac¢des Militares de Nao Guerra forneceu dados para a conclusdo de
que a formagao do oficial busca atender a essa demanda.

Dentre os siléncios dessa analise deve ser considerado que uma vez que a causa
de muitos eventos em que o Exército ¢ demandado possui origem nas mudangas
climaticas, a auséncia do assunto no material examinado gera a preocupacao de que a
percepcao sobre as questdes climaticas seja dirigida por outros atores que podem nao ser
coerentes com a institui¢do. A politizacao do tema na sociedade deve encontrar espaco na
percepgao desses individuos e afetar a sensibilidade em relacdo ao enfrentamento dessa
crise. A influéncia da sociedade na formacao do oficial de carreira ¢ outro elemento que
ndo ¢ perceptivel na andlise dos PLADIS, embora a incidéncia maior de assuntos relativos
a questdes ambientais seja maior em alguns anos, o que pode representar alguma
interferéncia da politica vigente na formacdo desses individuos, a auséncia de uma
abordagem oficial em relagdo a questdes climaticas, apesar da evidéncia inequivoca dos
impactos negativos das mudangas climaticas para as sociedades do mundo e, inclusive,

para a defesa, ¢ algo que precisa ser mais estudado.

7.2 LIMITACOES E POSSIBILIDADES DE PESQUISAS FUTURAS

A compreensdo da visdo ambiental do exército, a conexdo entre Defesa e meio
ambiente e a possibilidade de contribuir com a literatura académica ao trazer o tema foram
as motivacdes desta pesquisa. A visao ambiental do Exército, apesar da caréncia de
literatura relativa ao assunto foi deduzida a partir da analise dos PLADIS do mesmo modo
que a revisdo bibliografica forneceu elementos para fundamentar a interface entre

questdes ambientais com questdes de defesa. Porém nenhum trabalho cientifico € perfeito
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porque ao longo do processo encontra dificuldades e limitagdes. Esta dissertagdo nao
escapa dessa realidade inevitdvel. A primeira limitagao dessa pesquisa foi a burocracia
institucional que dificultava o acesso aos documentos da analise. Disso, deve ser
considerado que a propria legislagdo serviu de entrave pois dispositivos como a lei n°
12.527 de 2011 (Brasil, 2011), que regula o acesso a informagdo e a portaria n° 1702 de
2019 (Brasil, 2019¢) que prescreve a possibilidade de destruicdo de documentos com
mais de cinco anos de inatividade tornaram impossivel o acesso a alguns documentos.
Tanto assim que inicialmente se pensou em analisar desde 1992, com o marco da ECO
1992, ou até 1985, com a redemocratizacdo, mas isso foi impossivel, pois as fontes
disponiveis ndo permitiram.

Em relagdo aos estagios, como os cursos de biomas do Exército sdo designados,
seja de selva, pantanal ou caatinga, ¢ importante colocar que devido aos efeitos da Lei de
Acesso a Informagao nao foi possivel ter acesso aos planos de disciplina para investigar
as possiveis referéncias ambientais desses treinamentos. Poderia ter sido util para
referendar os dados dos cursos de formacao superior investigados. A exclusdo do Instituto
Militar de Engenharia, deveu-se ao fato de que esse curso ndo tem como objetivo a
formacao politico administrativa do tomador de decisdes da institui¢do, mas os contetidos
ambientais do IME podem ser uteis a outras pesquisas. Porém ainda assim o trabalho se
sustenta ao se considerar que todos os oficiais com capacidade de chegar ao generalato
passem pelas escolas eleitas.

Outra limitagdo a ser considerada deve-se ao fato de que por ndo haver outros
trabalhos a investigarem visoes em planos disciplinares foi preciso criar uma metodologia
que atendesse as necessidades da pesquisa o que foi ocorrendo no desenrolar da pesquisa.
Foi um desafio, pois o principal objetivo desta dissertacdo nunca foi uma contribuicao
metodoldgica. Porém ¢ importante ressaltar que foi suficiente para chegar as conclusdes
pois quando confrontadas com a investigacdo tedrica se mostraram que as premissas
levantadas em relag@o a haver uma visdao ambiental incluida nesses documentos.

Na investiga¢do dos PLADIS, foi percebida a auséncia de mencdes as mudangas
climaticas, ao se deparar com a demanda que a institui¢ao precisa absorver e o fato de
que esse tipo de contetido esta presente no preparo de outros exércitos faz a necessidade
do Brasil responder a essa demanda. As mudangas climaticas podem influenciar o modo
como o Exército atua, além dos desastres ambientais que deslocam grupamentos para a
acdo. Palestras relacionadas ao assunto sdo realizadas esporadicamente, mas por nao

haver institucionalidade e sistematicidade correm o risco de serem vistas como menos
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importantes. Isso se torna um problema pois como foi percebido no estudo, For¢as como
a OTAN, EUA e Reino Unido tém em seus documentos de defesa ndo apenas mengdes as
mudangas climaticas, mas a promessa de planos de formagdo sobre o tema e seria
importante para o Exército brasileiro realizar essa atualizacdo. A assimilagdo institucional
das mudancas climaticas por parte do Exército ¢ importante, pois as capacidades de
gerenciamento de informagdes, a capilaridade e a disponibilidade da institui¢do podem
colaborar com outros 6rgaos do governo e aumentar a resiliéncia do pais em relagdo ao
problema. Cabe mencionar que a partir de 2022, o tema das mudangas climaticas passou
ocupar maior espaco na agenda de debates dos ambientes militares. Ocorreram simpdsios
e seminarios, como foi o caso do seminario ‘Mudangas climaticas ¢ Defesa Nacional:
desafios e oportunidades’ (Seminario [...], 2024). E possivel que outras devam ter
ocorrido, porém, ndo had meios como saber quais palestras foram ministradas ao longo
desse periodo, pois ndo fazem parte dos PLADIS. Outro ponto se relaciona a dificuldade
de conseguir entrevistas. Os militares veem isso como um assunto sensivel ¢ tendem a
recusar entrevistas. Falam com vocé informalmente, desde que ndo seja usado para a
dissertacao.

Outro ponto importante a se considerar ¢ que o trabalho foca no processo
documentado da formacgdo desses militares, seria de grande interesse compreender o
papel de outras institui¢des com poder de influéncia para a educagdo desses individuos
como suas familias, igrejas e clubes. Compreendendo que a partir da visdo ambiental, um
individuo pode ter em rela¢do ao assunto maior sensibilidade e urgéncia, conhecer mais
sobre a individualidade do militar pode ser uma chave para compreender melhor essa
populagdo. Uma pesquisa de survey combinada com as informacdes desse trabalho
poderia identificar tanto uma visdo diferente, quanto perceber de onde partiu a
divergéncia caso houvesse. Aqui, ficaria uma sugestao de futuros trabalhos. As mudancas
climaticas vém ocupando crescentemente espago na sociedade. Uma pesquisa de modelo
survey identificando quais sdo as percepcdes dos individuos sobre mudangas climaticas a
partir de suas experiéncias pessoais e profissionais a serem confrontadas com a literatura
produzida na institui¢do sobre o tema pode retratar como os debates da sociedade se
infiltram na institui¢do. Outro futuro rumo para a pesquisa € replica-las na Forca Aérea e
na Marinha, ou mesmo fazer essa pesquisa em perspectiva comparada com outros paises.
Uma vez assimilado o modo de abordagem, expandir para investigar outros agentes
publicos de fun¢do burocratica com caracteristicas de insulamento e hierarquia como o

Itamaraty, a ABIN, as Policias Militares entre outros 6rgaos.
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COMPETENCIA PRINCIPAL (opcional):

UhlIDADE DE COMPETENCIA: Atuar como Oficial Subalterno de Subunidade em Campanha.

ELEMENTOS De coueETENCIAS: Realizar otiro de fuzil.

Lancar granadas de mao. Ministrar
instrucéo.
Executar marchas e estacionamentos.

UD I: Armamento, Munic&o e Tiro CgH: 200 OBJETIVOS DA APRENDIZAGEMIEIXO
TRANSVERSAL
ASSUNTOS g N (retirar do perfil com base nos conteuidos,
mantendo o foco nos EC).
a. Fuzil 7,62, M964 80 20 |Realizar o tiro de fuzil com, no minimo, 50% de
aproveitamento. (PROCEDIMENTAL) ET -
CORAGEM
b. Os modulos de tiro 20 10 | Identificar os modulos de tiro constantes na
IGTAEX. (FACTUAL)
c. Granadas de Mao 40 5 | Classificar as granadas de méo quanto a carga e
a finalidade de emprego. (CONCEITUAL)
n.
UD II: Marchas e Estacionamentos CgH: 40 OBJETIVOS DA APRENDIZAGEM/EIXO
ASSUNTOS D | N _ TRANSVERSAL
(retirar do perfil com base nos conteudos,
mantendo o foco nos EC).

4 BRASIL. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. Departamento de Educagio e
Cultura do Exército. Portaria n° 142-DECEX, de 21 de junho de 2018. Aprova as
Normas para a Construgédo de Curriculos - 42 Edi¢do (NCC - EB60-N-06.003). Brasilia,
DF: Ministério da Defesa, 2018, pg 25 e 26. Disponivel em

https://www.decex.eb.mil.br/images/2022/ AGE/LegislacaoEnsino/Anexo_E_Port 142 DECEx NCC 4 Ed .pdf. ACESSO em 1 de

setembro de 2024.
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a. Marchas a pé

25

- Identificar as situacfes em que a tropa
marcha a pé. (FACTUAL)

- Descrever os procedimentos e as técnicas

de execugdo das marchas a pé. (FACTUAL)

- Realizar o ensaio de uma marcha
administrativa. (PROCEDIMENTAL)

- Executar o aprestamento individual com
empenho e eficiéncia. (PROCEDIMENTAL)
- Executar a marcha diurna de 8 km e 12 km.
(PROCEDIMENTAL)

PERSISTENCIA




GRADE DE AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

MODALIDA TEMPO RETIFICAGAO DA
DE TIPO | FERRAMENTA DESTINADO APRENDIgAGEM UD AVALIADAS
Diagnéstica - Questionario 01 - -
Formativa - Exercicio 01 01 I
Somativa AA Mapa Conceitual 02 01 ]
Somativa AC Prova Formal 02 01 lell

modulo)

ORIENTA(}5ES METODOLOGICAS (como devo trabalhar contetidos/assuntos e o ET deste

1. Procedimentos Didaticos.

2. Indicagdes Basicas de Seguranca na Instrugio.
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