AQUISICOES CENTRALIZADAS NO AMBITO DO COMANDO MILITAR DA
AMAZONIA: POSSIBILIDADES E LIMITACOES

CENTRALIZED BIDDING IN THE SCOPE OF COMANDO MILITAR DA
AMAZONIA: POSSIBILITIES AND LIMITATIONS

Rafael Candido de Oliveira Leite'
Alessandro Ferreira Alves?

RESUMO

O presente trabalho aborda a criagdo do Grupo de Coordenagdo e acompanhamento de
licitagdes ¢ contratos de bens ¢ servigos comuns (GCALC) na Guarni¢ao de Manaus, com
suas possibilidades e limitagdes, no ambito da otimizagdo de emprego de recursos humanos e
financeiros do EB. O objetivo deste estudo ¢ analisar se 0 GCALC do Comando Militar da
Amazonia (CMA) supre plenamente as demandas licitatorias das Organizacdes Militares
(OM) da Guarni¢ao de Manaus (Gu Manaus), apresentando as principais nogdes conceituais
sobre racionalizagdo administrativa, criacdo das Bases Administrativas no Exército,
Centralizagdo e Acompanhamento de Licitagdes e Contratos no dmbito do EB, estruturacdo e
funcionamento do GCALC Manaus, descri¢ao dos processos de aquisicdo descentralizada nas
OM da Gu Manaus, bem como pela demonstracdo da efetividade deste Grupo, além da
proposi¢ao de adequacdes ou melhorias. Este estudo utiliza-se de pesquisa aplicada e
exploratoria, com andlise ndo aprofundada, no ambito do CMA, revisdo bibliografica,
documental e estudo de caso das Organizagdes Militares do Comando Militar da Amazonia.
Pretende-se obter como resultado a comprovagdo de que os diferentes modelos estruturais e
organizacionais podem trazer reflexos diretos na eficiéncia e eficdcia para condugdo das
atividades centralizadas envolvendo licitagdes no ambito da Guarni¢ao da cidade de Manaus.
Por fim, o presente trabalho permite subsidiar estudos acerca da adequacdo do modelo do
GCALC atualmente vigentes em Manaus e permite aos militares responsaveis pela tomada de
decisdes em diferentes niveis na Otica da boa gestdo publica de recursos humanos e
financeiros.

Palavras-chave: licitagdes e contratos, racionalizacdo administrativa, eficiéncia, eficacia e
efetividade.

ABSTRACT

The present study addresses the creation of the Group for the Coordination and Monitoring of
Bids and Contracts for Common Goods and Services at the Manaus Garrison (GCALC), in
the context of optimizing the use of EB's human and financial resources. The purpose of this
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study is to analyze whether the GCALC of the Amazon Military Command fully supplies the
bidding demands of the Military Organizations (OM) of the Manaus Garrison, presenting the
main conceptual notions on administrative rationalization, Centralization and Monitoring of
Bids and Contracts in Brazilian Army, structuring and operation of the GCALC Manaus,
description of decentralized acquisition processes in the MOs of the Manaus Garrison, as well
as the demonstration of the effectiveness of this Group, and the proposal of adjustments or
improvements. This study uses applied and exploratory research, with an in-depth analysis,
within the scope of the CMA, bibliographic and document review, and case studies of the
Military Organizations of the Amazon Military Command. It is intended to obtain as a result
the proof that the different structural and organizational models can bring direct reflections on
the efficiency and effectiveness for conducting the centralized activities involving bids in the
scope of the Military Garrison in Manaus. Finally, this work allow studies about the adequacy
of the GCALC model currently in force in Manaus and subsidize Commanders that make
decisions at different levels from the standpoint of good public management of human and
financial resources.

Keywords: government biddings, administrative rationalization, efficiency and effectiveness.



1 INTRODUCAO

O Exército Brasileiro (EB), instituicdo nacional e permanente desde 1648, cuja
missdo ¢ defender a Patria e garantir os Poderes Constitucionais, estd em constante
transformacao, de forma a moldar-se a evolucao ¢ as necessidades da sociedade brasileira.

Dentre os desafios encontrados ao longo das ultimas décadas, coube ao EB adequar-se
as modificacdes no ordenamento juridico acerca dos principios € normas que regem a
Administragdo Publica e as restri¢des orgamentérias impostas pelo Governo, no cumprimento
de sua missao constitucional e desempenho de atividades subsididrias. Em consequéncia,
dentre as legislagdes criadas, destaca-se a diretriz de racionalizacdo administrativa no ambito
do Exército, em 2014, ¢ a adogdo de uma metodologia centralizada de aquisi¢des de bens e
servicos comuns, nos ambitos dos Comandos Militares de Area. Todas elas alicer¢adas na
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) e na entdo Lei de Licitagdes, a 8.666/93.

Este trabalho se propde a abordar a criagdo do Grupo de Coordenagdo e
acompanhamento de licitagdes e contratos de bens e servicos comuns (GCALC) na
Guarnicdo de Manaus, com suas possibilidades e limitagcdes, no ambito da otimizagdo de
emprego de recursos humanos e financeiros do EB.

Tal abordagem se faz necessaria em virtude de que atualmente o Comando Militar da
Amazonia (CMA) possuir cerca de 19.300 (dezenove mil e trezentos) militares alocados em
63 (sessenta e trés) quartéis, distribuidos em 4 (quatro) estados brasileiros (Amazonia
Ocidental), e as peculiaridades do ambiente amazonico por vezes dificultam as coordenagdes
dos trabalhos envolvendo as licitagdes e contratos administrativos.

A presente pesquisa ¢ relevante a medida em que visa atenuar problemas
administrativos e logisticos no ambito do CMA, por meio da andlise in loco de um grupo de
coordenagdo em licitagdes e contratos propondo uma mudanga na forma de conduzir a gestao
de recursos publicos no &mbito do universo pretendido e também do Exército Brasileiro.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar se o Grupo Centralizado de Aquisigdes,
Licitagdes e Contratos (GCALC) do Comando Militar da Amazoénia (CMA) supre
plenamente as demandas licitatorias das Organizacdes Militares (OM) da Guarni¢ao de
Manaus (Gu Manaus). Como objetivos especifico, verifica-se: apresentar as principais nogdes
conceituais sobre racionalizacdo administrativa, Centralizagdo e Acompanhamento de
Licitagdes e Contratos no ambito do EB, apresentar o GCALC Manaus: estrutura e
funcionamento, descrever os processos de aquisi¢ao descentralizada nas OM da Gu Manaus,
e demonstrar a efetividade do GCALC/Manaus e propor adequagdes ou melhorias.

Este propodsito sera conseguido mediante pesquisa aplicada e exploratéria, com
analise ndo aprofundada, no ambito do CMA, que permitird ao autor e ao leitor a melhor
compreensdo do tema, propondo novas idé€ias e hipdteses passiveis de revisdo, evolucao ou
substitui¢do no futuro, aos gestores que eventualmente vierem a desempenhar fungdes na area
de Licitagdes e Contratos naquele Comando Militar de Area.

Objetivando atingir os objetivos propostos, a pesquisa contard com revisao
bibliografica, documental e estudo de caso e pesquisa se baseara na analise do estudo de caso
das Organizag¢des Militares do Comando Militar da Amazonia.

Para melhor direcionamento do leitor, o presente estudo ird direcionar a compreensao
do tema por meio da abordagem do referencial tedrico acerca dos principios e pilares da
administracao publica e eficiéncia no referido meio, administracdo publica no meio militar,
racionalizacdo administrativa no ambito do Exército Brasileiro, criagdo das Bases
Administrativas e seus desdobramentos na criacdo dos diversos GCALC pelo Brasil, bem
como o GCALC Manaus - caracteristicas e produtividade. Sera realizada a analise dos
resultados obtidos por meio da aplicagdo de questionario direcionado ao publico-alvo
pretendido e pela utilizacdo de dados oficiais das plataformas do governo, concepgoes



doutrinarias e experiéncia do autor, levando ao leitor a reflexdo sobre uma eventual forma
ideal (eficiente e eficaz) para condugdo das atividades centralizadas envolvendo licitagdes no
ambito da Guarnicao da cidade de Manaus.

2 AADMINISTRACAO PUBLICA
2.1 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A EFICIENCIA

O gestor publico - entende-se aqui pelo administrador militar, tem como obrigacao
seguir a legislagdo vigente no desempenho de suas fungdes, pautando-se pelos principios que
balizam o desempenho eficaz na condug¢ao das atividades a ele conferidas.

A Administragao Publica ¢ norteada por principios previstos no artigo 37 da CF/88,
que sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL,1988).
As defini¢des de cada principio podem ser amplamente encontradas na internet e nos livros
dos juristas mais famosos, uma vez que, para o presente trabalho, serd dada énfase na
eficiéncia. Segundo Vettorato (2003):

Assim, resta esclarecido que o principio da eficiéncia administrativa, existente a
muito antes da Emenda Constitucional 19/1998, deve ser interpretado de forma a
balizar a melhor utiliza¢ao dos inputs administrativos (recursos, meios e esfor¢os)
bem como os seus outputs (resultados). Ou seja, quanto ao principio da eficiéncia da
Administracdo Publica, ndo deve haver separagdo da avaliagdo dos meios e da
eficacia dos atos administrativos. (grifo nosso).

Ou seja, a correlagdo dos termos input € output remetem a execucao de uma atividade
administrativa exercida em tempo para suprir a sua demanda, atendendo os desafios impostos
com 0 menor custo possivel.

Segundo o Editor RSP (2021):

Nos tltimos decénios, a Administracdo Publica e as empresas particulares vém sendo
levadas a alcangar, em grau crescente, aquilo que se podera resumir numa palavra —
eficiéncia.

Segundo Didgenes Gasparini, o principio da eficiéncia impde a Administragdao
Publica direta e indireta a obrigacdo de realizar suas atribui¢des com rapidez, perfei¢do e
rendimento, além de observar outras regras, a exemplo do principio da legalidade.

PACHECO (2004) diz:

A imposi¢do contempordnea de adequar os pilares administrativos das corporagoes,
em particular o setor publico com instrumentos e instdncias compativeis com os
novos tempos de globalizag@o e revolugdo cientifico-tecnologica, bem como de uma
maior exigéncia por transparéncia e controle social, tem resultado em constantes
iniciativas de aperfeicoamento da Administragdo Publica, em todos os niveis
governamentais, ora dando énfase aos aspectos “gerenciais” e financeiros, ora
priorizando a participagdo popular nas decisdes das politicas publicas.

Outrossim, por imposi¢do dos principios ora enunciados e pelos resultados a serem
considerados na Administragdo Publica, por meio da eficiéncia e eficacia, observa-se no
Brasil a constante transigdo de um modelo burocratico para um modelo gerencial de
administracdo, motivando alteracdes significativas na gestdo dos 6rgdos publicos federais,
balizando para resultados auditaveis pelo controle externo e pela sociedade brasileira. Nesse
interim, cabe ao EB adequar seus pilares internos de hierarquia e disciplina ao pleno
atendimento aos preceitos legais que regem o ordenamento administrativo.

2.2 AADMINISTRACAO PUBLICA NO MEIO MILITAR



Segundo a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, o EB ¢ uma institui¢do nacional
permanente e regular, organizada com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, que para cumprir sua destinagao constitucional obedece
aos ritos processuais da Administragao Publica Federal.

Muito embora haja uma estrutura hierarquica dentro das For¢as Armadas, ndo h4 que
se falar em excetuacdo do militar como gestor publico, muito menos em acatamento de
ordens superiores como justificativa para o ndo atendimento aos preceitos constitucionais ou
as Leis subsidiarias a ela. Ha sim o desempenho de fungdes e atividades eminentemente
militares, regidas por regulamentos internos, porém, € nao menos importante, ha militares
desempenhando as chamadas “atividades-meio” que sdo aquelas ligadas & administragdo, a
burocracia necessaria para permitir o cumprimento das “atividades-fim”. Para tanto, existem
normas internas especificas no ambito do Exército que regulam a chamada “Administragao
Militar”.

Desta feita, todo militar deve tomar parte dessas normas e conhecer os fundamentos
da administragdo militar, de forma a aplicar corretamente os recursos financeiros, muitas
vezes escassos, visando fomentar o poder de combate da Forga, por meio de uma logistica
robustecida com a presteza e a meticulosidade esperada de um gestor publico pautado pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Figura 1 - fundamentos da administragao militar -
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Ainda segundo BRASIL:

A figura sintese acima apresentada espelha muito bem o que é a administragdo militar.
Ela é composta por uma base constituida pelos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que alicergam o
arcabougo juridico regulador.

Logo acima da base, destacam-se os conceitos de gestdo, governanga ¢ integridade. Os
pilares da motivacdo, do planejamento, da execucdo, do controle, da acdo de
comando, da capacitagdo, da transparéncia, da gestdo de risco e da responsabilidade
configuram a adesdo da administragdo militar a correta aplicagdo do recurso publico.
Por fim, a geracdo do poder de combate ocorre em fungdo da efetividade com que as
metas estabelecidas no planejamento estratégico sdo atingidas pelas diversas
organizag¢des militares do Exército Brasileiro.



E exatamente nesse contexto de eficiéncia e moralidade administrativa que o EB
iniciou seu projeto estratégico no plano da racionalizagdo de procedimentos, criando, em
2014, a Portaria n°® 295 - EME, que criou as diretrizes de racionalizagao administrativa do
Exército Brasileiro.

3 ARACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA NO EB

Segundo EME (2014):

A racionaliza¢dao administrativa € o estudo dos processos administrativos, abrangendo
o planejamento e o aperfeicoamento da gestdo, as estruturas organizacionais € o
pessoal empregado, visando realizar, com efetividade, a gestdao do bem publico sob a
responsabilidade do Exército Brasileiro.

As constantes limitagdes na obtencdo de recursos financeiros necessarios ao
cumprimento da sua missdo constitucional trouxeram ao EB uma nova realidade na condug¢ao
de suas atividades-meio e fim: gerir o restrito orcamento da Forca Terrestre sem prejudicar
sua operacionalidade, fortalecendo sua logistica por meio de compras inteligentes, levando o
poder de combate em niveis de exceléncia.

O termo racionalizag¢do ¢ proveniente da razdo, e, em termos praticos, ¢ a luta que se
traca contra o esforco desnecessario, o desperdicio tanto de recursos materiais quanto
recursos humanos (esfor¢o humano, material e/ou dinheiro). Consequentemente, trazendo o
modelo de racionalizagdo para a administragdo, torna-se necessaria a simplificacdo dos
processos e dos esforcos, de forma a eliminar o desnecessario.

A Portaria n° 295 - EME traz que a efetividade dos processos deve ser o foco da
racionalizacdo administrativa e o compromisso do gestor militar na condug@o dos processos
deve ser com o resultado e a satisfacdo do cliente, em outras palavras, o “estado final
desejado”.

Para isto, a supracitada portaria definiu racionalizacdo administrativa como o “estudo
das causas e solugdes dos processos administrativos, abrangendo a responsabilidade basica de
planejar e aperfeicoar a gestdo, as estruturas organizacionais € o pessoal empregado, com o
objetivo de realizar a gestdo do bem publico, sob responsabilidade do EB, com eficiéncia e,
assim, proporcionar o alcance da eficacia e da efetividade organizacional” (BRASIL, 2014).

Assim sendo, diante dos objetivos da racionaliza¢do que levam a redug¢do significativa
de custos e aumento de produtividade, o EB indicou que o projetos de racionalizagdo
administrativa deveriam contemplar os seguintes focos, conforme consta na Portaria n° 295 -
EME:

1) mapeamento, analise ¢ melhoria dos processos - quando da analise dos processos,
devera ser verificado se atendem aos objetivos e metas propostos. A analise deve
permear também o necessario levantamento de medidas que os tornem mais efetivos e
com olhar inovador usando-se, sempre que possivel, as ferramentas de Tecnologia da
Informagao para aperfeicoar e, ao mesmo tempo, reduzir os efetivos empregados e o
tempo gasto em cada processo, tarefa ou atividade;

2) gestdo de pessoal - a Racionalizagdo Administrativa devera ter uma atencgio
especial ao pessoal que conduz os processos, de modo a emprega-los de forma
eficiente e parcimoniosa para que nao haja o subemprego dos efetivos nem o excesso
de funcdo atinente aos cargos. Outro ponto a ser observado ¢ a necessidade de
delegacdo das decisdes operacionais e meramente interlocutorias dentro dos processos
administrativos o0 maximo possivel, de modo a agiliza-los;

3) capacitagdo de pessoal - o planejamento micro (nivel OM) e macro (nivel ODS,
Comando Militar de Area e EME) da capacitagio de pessoal empregado na
racionalizagdo serd fator preponderante para que se alcancem os objetivos propostos.
Os cursos e estagios devem ser realizados pelo efetivo previsto para o desempenho
dos cargos, reduzindo o custeio e obtendo resultados decisivos pela aplicagdo imediata



apos sua conclusao, de forma que o conhecimento adquirido seja colocado em pratica
¢ haja uma real valorizagao profissional do militar;

4) estrutura, cargos ¢ quadro de cargos previstos (QCP) - apds o mapeamento e
remodelagem dos processos administrativos, bem como a otimizagdo de pessoas e
recursos alocados em cada processo, os cargos que forem considerados obsoletos,
dentro das novas estruturas resultantes da racionalizacdo, deverdo ser disponibilizados
ao EME para atender as demandas do Processo de Transformag@o. A mesma analise
devera ser feita quanto as estruturas hoje existentes, considerando que aquelas que nao
se adequam ao proposito atual do Exército deverdo ser desativadas. Quanto a estrutura
organizacional, a hierarquizagdo da For¢a ndo pode ser obstaculo para inovagdo que
se deseja com a racionalizagdo. A matricialidade, quando aplicada de forma técnica e
coordenada, pode ser utilizada sem incorrer na quebra da cadeia de comando,
permanecendo os comandantes responsaveis pela sua agdo de comando; e

5) gestdo e administracdo - a administracdo com efetividade tem que ser voltada para
o cumprimento da missdao, contemplada nas finalidades dos processos
organizacionais, sendo seus pressupostos as responsabilidades, os prazos e as metas
claramente definidos, fazendo com que o bem publico sob a responsabilidade do
Exército seja empregado da melhor maneira possivel e com total lisura. A
mentalidade que deve nortear a aplicacdo da metodologia de Racionalizacdo
Administrativa devera ser voltada a desburocratizacdo dos processos com foco no
usuario, utilizando-se da ferramenta da delegagdo, dentro dos diversos niveis
gerenciais. Deve-se buscar, ainda, uma descentralizacdo e desconcentracdo na tomada
de decisdes, com harmonizacdo das func¢des interdependentes, tendo a clara nogdo dos
niveis administrativos decrescentes de responsabilidade de direcdo, supervisdo e
execucdo. A remodelacdo das agdes e decisdes do dambito da gestdo e administragdo
tem como objetivo o de proporcionar ao Exército uma estrutura organizacional
efetiva, possibilitando assim o cumprimento adequado de sua missdo constitucional.

Dentre os focos acima citados, verifica-se que ha uma canaliza¢do clara para a
descentralizacdo e desconcentracdo na tomada de decisdes, gerando recursos de forma
adequada e gerando poder de combate.

Como ja abordado na introdugcdo do presente trabalho, a Forga Terrestre, no seu
estado final desejado (EFD) tem sinalizado ao longo dos ultimos anos o seu interesse na
racionalizacdo dos meios e no ganho de capacidade operacional, proveniente da boa execugdo
da atividade administrativa. Para tanto, ha o bordao comumente usado nas unidades logisticas
do EB: “Logistica forte ¢ poder de combate”.

Mas por tras de uma logistica forte, nao ha uma administracao eficiente? Sim. Ha. E ¢
exatamente nos niveis taticos, no dia-a-dia das Organizacdes Militares, particularmente
daquelas operacionais (voltadas para a atividade-fim) que os entraves burocraticos
prejudicam a conducao das diversas atividades previstas.

A explicacdo ¢ simples: o Comandante de uma OM ¢ um oficial com uma missao
especifica de manter a sua Unidade em pessoal e material nas condi¢des adequadas de
atendimento a sua missdao Constitucional - necessidade do permanente estado de prontidao de
emprego, em qualquer situagdo e em qualquer tempo.

Porém, com a mudanca dos padroes da administragdo em fun¢ao da nova estratégia
gerencial governamental, observou-se que atividades administrativas (atividades-meio)
passaram a concorrer com as atividades-fim e a configuragdo da estrutura de varias
Organizagdes Militares ndo atenderam a tais demandas sem prejuizos a atividade operacional.

A evolucao dos processos administrativos, controle interno e externo, demandas
sociais e impacto da midia no controle e auditoria de gastos publicos demandou a ampliacao
das atividades administrativas na estrutura do Governo Federal, em particular no Exército.
Esta nova demanda n3o encontrou suporte estrutural adequado, em virtude do Quadro de
Cargos Previstos dessas OM ndo prever pessoal especializado no atendimento aos encargos



administrativos. Consequentemente, os Comandantes acabam por mobilizar pessoal para
aquelas atividades com seu efetivo empregado no meio operacional, com prejuizo para a
preparagao finalistica.

A crescente ampliacdo das atividades-meio na Forca drena dois dos recursos que siao
caros a qualquer organizacao, principalmente nos quartéis: tempo e pessoal para a realizagao
dessas tarefas desinentes. O aumento das responsabilidades relacionadas ao elevado numero
de processos levou as OM, nos ultimos tempos, a canalizar esfor¢os no sentido de empregar
cada vez mais capital humano nesta agcdo, sem as alteracdes estruturais que possibilitem o
suporte adequado, por limitagcdo de expansdo da estrutura existente no Exército. Salienta-se
que uma proposta de alteragdo no Quadro de Cargos Previstos de uma OM leva anos e ainda
sim pode ser negada, por motivos justamente relacionados a propria racionalizagdo
administrativa de pessoal: enxugamento da maquina publica.

3.1 DESDOBRAMENTOS DA RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA NO
COMANDO MILITAR DA AMAZONIA - CRIACAO DA BASE ADMINISTRATIVA DO
COMANDO MILITAR DA AMAZONIA E A APLICACAO DESTE MODELO NAS
AQUISICOES CENTRALIZADAS DO GCALC MANAUS

A criacdo de Bases Administrativas (Ba Adm) no Exército comegou no inicio dos
anos 2000, quando algumas Organizag¢des Militares (OM) tiveram extintas suas Subunidades
de Servico (SU Sv), as quais passaram a ser denominadas Bases Administrativas (Ba Adm).

As Bases Administrativas no Exército foram concebidas ainda nos anos 2000, em
virtude da extingdo das Subunidades de Servigo das Organiza¢des Militares, que passaram a
denominar-se Bases Administrativas. Todavia, como ndo havia a transferéncia de autonomia
administrativa, ou seja, os Ordenadores de Despesas continuavam externos a essas Bases ¢ as
fungdes administrativas concorriam isoladamente entre as OM, a experiéncia ndo foi bem
sucedida.

Posteriormente, o EB iniciou a criagcdo de Bases Administrativas em Grandes
Comandos ou em Guarni¢des, com o intuito de centralizar naquelas Bases as atividades de
apoio e as atividades administrativas, comuns a quaisquer OM. Com a administracao das
areas patrimonial, financeira, orcamentdria e de aquisi¢does (licitacdes) em um tnico
Ordenador de Despesas, os entraves encontrados pelas OM nos anos 2000 deixaram de
existir.

A Base Administrativa do Comando Militar da Amazoénia teve sua diretriz de
implantacdo aprovada por meio da Portaria n° 165-EME, de 18 de abril de 2017. Desde entao,
o CMA iniciou os procedimentos para estruturar, em pessoal e material, a Organizacao
Militar que, nos proéximos anos, iria avocar encargos administrativos das demais
Organizagdoes Militares a ela Vinculadas Administrativamente (OMV - sem autonomia
administrativa).

O Comando Militar da Amazonia possui 63 (sessenta e trés) Organizagdes Militares e
cerca de 19.300 (dezenove mil e trezentos) militares. Todavia, grande parte desse efetivo
concentra-se nas regioes fronteiricas (1* Brigada de Infantaria de Selva em Roraima, 2*
Brigada de Infantaria de Selva em Sao Gabriel da Cachoeira e Barcelos, no Amazonas, 16*
Brigada de Infantaria de Selva em Tefé e Tabatinga, também no Amazonas e¢ 17* Brigada de
Infantaria de Selva em Ronddnia e Acre).

Por conta da relevante quantidade de OM existentes nas fronteiras, a extensao
territorial e a peculiaridade logistica da regido amazdnica, ndo hd, hoje, motivos vidveis em
centralizar administrativamente essas estruturas. Salienta-se que embora haja esse empecilho
geografico nas fronteiras, mesmo na Guarni¢do de Manaus (mesma cidade), nem todos os



quartéis estao vinculados administrativamente a Base Administrativa do Comando Militar da
Amazodnia.

Por esse motivo, o presente trabalho ira abordar o modelo de centralizacao
administrativa ocorrido entre as OM apoiadas pela Ba Adm CMA e projetar nas licitagdes
realizadas no ambito da Guarni¢ado de Manaus (Gu Manaus), uma vez que a racionalizagao
administrativa evidenciada nos topicos anteriores aplica-se também ao processo de aquisi¢do
das Organizagoes Militares sediadas em Manaus, independente de haver vinculo
administrativo ou ndo entre elas.

A Gu Manaus possui 22 (vinte e duas) OM e 6800 homens. A estrutura
organizacional dessa Guarnicdo pode ser melhor compreendida pelo quadro demonstrativo
abaixo:

Quadro 1 - demonstrativo de Organizagdes Militares no CMA em efetivo ¢ autonomia
administrativa

ORD OM (a};:,figl\;go) AUTXgﬁMlA UG RESPONSAVEL
1 1° BIS 900 4 1° BIS (160006)
2 4° BAVEX 400 v 4° BAVEx (160007)
3 CECMA 400 4 CECMA (160008)
4 4° CGEO 200 4 4° CGEO (160011)
5 CIGS 500 4 CIGS (160012)

6 CMM 330 4 CMM (160013)
7 12* RM 320 4
8 Cia Cmdo 12 RM 150 X
9 12° CGCFEx 200 X 12° RM (160014)
10 PMM 100 X
11 PRM - X
12 2°GptE 330 4
13 Ba Adm CMA 130 4
14 Cia Cmdo CMA 120 X
15 3" Cia F Esp 180 X
16 12° GAAAe SI 280 X
Ba Adm CMA (160016)
17 1° B Com SI 290 X
18 7° BPE 500 X
19 Nu 4° BIM 40 X
20 4°CTA 150 X




21 CRO/12 200 4 CRO/12 (160017)
22 12° B Sup 450 V| 12° B Sup (160018)
23 HMAM 300 V| HMAM (160020)
24 Pq R Mnt/12 330 4 Pq R Mnt/12 (160021)

Fonte: o autor, com dados recebidos

Observa-se a quantidade relevante de Organizagdes Militares Vinculadas (OMV) ao
CMA, 24 (vinte e quatro) ao todo e 6800 (seis mil e oitocentos) homens, o que demanda uma
estrutura administrativa condizente com os encargos decorrentes da centralizagdo
administrativa. Muito embora a Ba Adm CMA centralize também as atividades de pagamento
de pessoal, patrimdnio, orcamento e finangas, o presente trabalho foca na area de licitagdes e
contratos administrativos, coordenados por meio dos chamados Grupos de Coordenagao e
Acompanhamento de Licitacdes e Contratos de Bens e Servigos Comuns (GCALC).

Os GCALC, muito embora ja existissem de forma experimental, no ambito das
Guarnic¢des com a presenca das Ba Adm, tiveram a sua normatizagdo por meio da Portaria n°
144 - SEF, de 19 de julho de 2021, que passou a admitir a centralizacdo das aquisi¢des em
Guarni¢des com mais de 1 (uma) Unidade Gestora (Unidades com autonomia administrativa),
conforme se observa no seu Art. 7°: “As licitacdes para a aquisicao de bens e contratacdes de
servigos comuns serdo realizadas, preferencialmente, de forma centralizada, por meio do
SRP, mediante coordenacdo do(s) GCALC.”

Na Guarni¢do de Manaus, o projeto piloto de centraliza¢do de licitagdes iniciou-se
juntamente com a diretriz de implantagdo da Ba Adm CMA, em 2017, evoluindo sua
estrutura e quadro organizacional ao longo dos anos.

4 O GRUPO DE COORDENACAO E ACOMPANHAMENTO DE LICITACOES E
CONTRATOS DE BENS E SERVICOS COMUNS NA GUARNICAO DE MANAUS

4.1 CONCEPCAO E IMPLANTACAO
O GCALC no Comando Militar da Amazonia - CMA foi inicialmente concebido por
meio da Ordem de Servigo n® 002 - CMA, de 27 de novembro de 2017. Sua estrutura e

organizacao iniciais consistiam em:

uadro 2 - Estrutura e organizacdo do GCALC Manaus em 2017

Modelo de Qtd
Execucao . Modelo de UG oM C e~
Efetivo ~ . . Licitacoes
dos Coordenaciao | Responsavel | envolvidas .
previstas
trabalhos
Por A cargo de . CMA .
finalidade cada OM Centralizado (160016) 20 (vinte) 60

Fonte: o autor.

Conforme o item 4 da referida Ordem de Servigo, a responsabilidade de coordenagao
dos trabalhos de aquisi¢ao (licitagdes) foi transferida ao Ordenador de Despesas do Comando
Militar da Amazonia. As Organizagdes Militares deveriam ceder o efetivo julgado necessario



ao CMA para a execugao da licitagdo da qual aquela OM fora incumbida. Apos o término dos
trabalhos, a equipe retornaria a OM de origem e ndo cumpriria expediente no CMA. A
quantidade de militares disponibilizados seria discriciondrio do Comandante da OM
interessada.

No referido documento nao houve €nfase em capacitacdo de pessoal, esse aspecto
ficou subjetivo, uma vez que cabe ao gestor militar responsavel designar apenas pessoas
devidamente capacitadas para o desempenho das funcgdes correlatas ao trabalho de licitagdes,
como pregoeiro, equipe de apoio de correlatos.

Esse modelo de trabalho foi adotado por cerca de 13 (treze) meses, de novembro de
2017 a dezembro de 2018.

A analise dos resultados alcangados sera feita no item 6 - “Resultados e Discussao” do
presente trabalho.

4.1 REFORMULACAO
4.1.1 GCALC 2019 - 2021

Ap6s cerca de 1 (um) ano funcionando no modelo inicialmente proposto, foi emitida a
OS n° 01/2019 - CMA, de 21 de janeiro de 2019 que modificou a estrutura do GCALC,

conforme quadro a seguir:

Quadro 3 - Estrutura e organizacdo do GCALC Manaus entre 2019 - 2021

Modelo de Otd
Execucao . Modelo de UG oM C e~
Efetivo ~ . . Licitacoes
dos Coordenaciao | Responsavel | envolvidas .
previstas
trabalhos
Definido CMA
Centralizado pelo OD Centralizado (160016) 20 (vinte) 58
CMA

Fonte: o autor.

A referida Ordem de Servigo trouxe as seguintes particularidades e reformulagdes:

a. O militar ndo mais retornaria 8 OM de origem apds a conclusao da licitagao
sob responsabilidade de sua OM. Seus trabalhos perdurariam no CMA por
tempo indeterminado;

b. O efetivo que iria compor o GCALC foi definido pelo Ordenador de Despesas
em Posto ou Graduagdo do militar e em quantidade;

c. Exibiu a listagem das licitacdes que seriam realizadas pelo GCALC e as que
ndo seriam realizadas pelo GCALC. Estas ultimas, sob responsabilidade de
cada quartel a sua realizagao;

d. Fixou limites em valores a serem licitados e determinou reunides de
coordenacdo mensais para a condugdo dos trabalhos, e:

e. Coordenou, junto ao Orgdo competente, a realiza¢do de um curso de formagao
e aperfeigoamento de pregoeiros.

Observa-se, com a elaboragdo da nova Ordem de Servico, mudancas significativas na
estrutura do GCALC. Este modelo perdurou por cerca de 3 (trés) anos - até dezembro de
2021.



A analise dos resultados alcangados sera feita no item 6 - “Resultados e Discussao” do
presente trabalho.

4.1.2 GCALC 2022 - Dias atuais
Ap6s 3 (trés) anos de funcionamento, houve a emissdo da Ordem de Servigo n° 001 -
SALC - CMA, de 07 de fevereiro de 2022. A nova modificagdo em estrutura e organizagao se

deram conforme quadro a seguir:

Quadro 4 - Estrutura e organizacdo do GCALC Manaus em 2022

Modelo de . Modelo de UG oM  Qtd
Execucao dos Efetivo ~ . . Licitacoes
Coordenacio | Responsavel | envolvidas .
trabalhos previstas
A cargo 12 Regido .
Descentralizado | de cada | Centralizado Militar 21 éﬁg;e © 76
OM (160014)

Fonte: o autor.

A referida Ordem de Servigo trouxe as seguintes particularidades e reformulagdes:
a. A responsabilidade dos trabalhos de coordenacdo e acompanhamento foi
transferida do Comando Militar da Amazonia para o Comando da 12* Regido
Militar (Cmdo 12* RM);
b. O modelo de centralizagdo na execucao dos trabalhos foi abolido. A reparticao
“GCALC Manaus” deixou de existir fisicamente e os militares que estavam a
disposicdo do CMA retornaram para suas OM de origem, de forma a executar
as licitagdes sob sua responsabilidade de forma descentralizada. Todavia, essas
licitagdes atendiam a todas as OM da Guarnicao de Manaus.
c. No Cmdo 12* RM foi instaurado o ntcleo de coordenagdo e acompanhamento
dos trabalhos, composto de 5 militares apenas.
Observou-se, na adogdo da nova metodologia de coordenacgdo dos trabalhos no ano de
2022, uma reestruturagao significativa no modus operandi do GCALC Manaus. Embora o
modelo de conducdo se mantivesse o mesmo, todo o efetivo de militares que outrora
permaneciam cumprindo expediente no CMA retornaram as suas OM de origem. Isso
permitiu que as responsabilidades de execucdo das respectivas licitagdes permanecessem,
porém as atividades executoras ndo mais seriam centralizadas e sim realizadas no interior dos
quartéis de cada militar.
A analise dos resultados alcangados sera feita no item 6 - “Resultados e Discussao” do
presente trabalho.

5 MATERIAL E METODO

Conforme salientou-se na introdugdo, a presente pesquisa busca analisar as
legislacdes vigentes, referentes a racionalizacdo administrativa no ambito do EB e suas
implica¢des no ambito das licitagdes, por meio da analise do GCALC do CMA, em Manaus.
A pesquisa foi qualitativa, pois buscou aspectos que nao podem ser mensurados, como
analisar a eficiéncia e/ou eficacia de um grupo de trabalho.

A metodologia usada no presente trabalho ¢ do tipo de pesquisa aplicada, com o
objetivo de pesquisa exploratoria pois gera conhecimentos para consequéncias praticas



imediatas e ¢ dirigido a solug¢do de problemas especificos, como a efetividade ou ndo de um
grupo centralizado de aquisi¢des e licitagdes.

Segundo Scanfone e Vasques:

Para o Trabalho de Conclusdo de Curso, sugerimos pesquisas do tipo exploratoria ou
descritiva, uma vez que temos um tempo limitado para sua realizagdo. Além disso,
ressaltamos que além da relevancia do que vai ser pesquisado, vocé devera se
preocupar com a aplicacdo do método cientifico, portanto, observe a forma de
percorrer as fases do método cientifico e a operacionalizagdo de técnicas de
investigacao (SCANFONE; VASQUES, 2018, p. 20).

Scanfone e Vasques (2018) afirmam que a pesquisa bibliografica, portanto, consiste
na utilizagdo de informacdes retiradas de pesquisas anteriores publicadas em livros, revistas,
periddicos e artigos cientificos, monografias, dissertagdes, teses, entre outros e serve para
delimitar o que estudar sobre o fendmeno de interesse.

De acordo com Yin (1981) o estudo de caso ¢ “um estudo empirico que investiga um
fendomeno atual dentro do seu contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fendmeno e
o contexto nao sao claramente definidas no qual sdo utilizadas véarias fontes de evidéncias”.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa serd bibliografica, documental e estudo de
caso, uma vez que o presente estudo esta balizado pelos principios que regem a administra¢ao
publica, a racionalizagdo administrativa no meio militar e os impactos decorrentes da
aplicacdo dessa racionalizacdo nas aquisi¢cdes centralizadas no Comando Militar da
Amazodnia. Permitindo, portanto, a visualizacdo dos beneficios observados pela implantagao
do GCALC Manaus, bem como oportunidades de melhoria para os anos vindouros, na
coordenagao das licitagdes e contratos na Guarnigao.

Os dados e valores sdao obtidos de fontes oficiais, por meio de Portarias do
Comandante do Exército e do Estado-Maior do Exército e das proprias Bases Administrativas
e GCALC CMA, para dar credibilidade e confiabilidade no resultado. Haverd também um
questionario direcionado para abordar a criacdo e coordenagdo de um GCALC.

Quanto ao local de realizacao, a pesquisa foi a de campo pois consistiu na observacao
de fatos e fendmenos ocorridos no cotidiano de uma ou mais Organiza¢des Militares, na
coleta de dados e no registro de varidveis relevantes.

6 RESULTADO E DISCUSSAO

6.1 EFICIENCIA DO GCALC AO LONGO DOS ANOS - TABULACAO DE
RESULTADOS

Para corroborar a hipdtese acerca da eficiéncia de um grupo de centralizagdo de
aquisi¢des, no ambito de uma guarnicdo, acerca das possibilidades e limita¢des da criagdo e
coordenacao do GCALC Manaus, serdo abordados nesse topico os dados estatisticos sobre a
produtividade em Licitagdes e Contratos Administrativos, valores licitados e empenhados,
faseados por ano e por estruturagdo do respectivo GCALC.

Os resultados obtidos serdo tabulados a seguir, de forma a trazer ao leitor uma
percepcao clara acerca da evolugdo dos trabalhos de racionalizacdo administrativa do CMA
por meio de centralizagdao na coordenacgao das licitagoes.

Quadro 5 - mapeamento de licitacdes realizadas por Unidade Gestora (UG).

Modelos de GCALC adotados - item 4

GCALC 1 GCALC 2 GCALC3




(implantagao) (reformulagao) (dias atuais)
UG 2018 2019 2020 2021 (atéz(?62/ﬁ/22)
1° BIS 2 2 4 3 5
4° BAvEx 6 7 1 5 1
CECMA 12 7 4 11 9
4° CGEO 1 5 8 11 3
CIGS 0 8 12 10 8
CMM 6 5 5 6 5
12* RM 9 8 11 7 8
2°GptE 11 9 12 18 17
Ba Adm CMA 36 33 37 33 26
CRO/12 0 1 8 5 7
12° B Sup 2 1 2 21 18
HMAM 16 16 25 17 12
Pq R Mnt/12 8 6 6 9 6
TOTAL 109 108 135 156 125

Fonte: o autor, com dados extraidos do sitio www.comprasnet.gov.br.

Percebe-se, a partir da andlise produtiva demonstrada pelo quadro 5, que houve
significativa melhora na produ¢do interna de licitacdes das Organizagdes Militares da
Guarni¢cao de Manaus a partir do ano de 2020, cerca de trinta por cento (30%), e em 2021,
cerca de cinquenta por cento (50%). Trata-se do triénio em que houve a reformulag¢do do
GCALC, conforme abordado no item 4.1.1.

Adotar a postura de centralizacao de coordenacao e trabalhos, independente da tarefa
inicialmente designada, mostrou-se eficiente nos anos de 2020 e 2021.

A partir do ano de 2022, periodo no qual o GCALC passou a ser coordenado pelo
Cmdo 12* Regido Militar, com o respectivo retorno dos militares pras suas Organizacdes
Militares de origem, observou-se, até o presente momento, a significativa reducdo na
quantidade de licitagdes realizadas (156 ante 125). Todavia, ao admitir que trata-se de dados
extraidos até o inicio do més de novembro, a quantidade proporcional mostra-se dentro da
maior média de licitagdes realizadas nos ultimos 5 anos, refutando os numeros absolutos
registrados até o presente momento.

De posse dos dados proporcionais, tém-se, a principio, um modelo eficaz que
desonera Organizagdes Militares com baixa capacidade de produgdo em licitagdes e transfere
a outras OM os encargos para a realizagdo das demais licitagdes. Basta observar a



produtividade de licitagdes (média de 2018 - 2021 comparado com 2022) do 4° BAVEXx, 4°
CGEO e Pq R Mnt/12.

6.2 PERCEPCOES AUFERIDAS - APLICABILIDADE, EFICACIA E OPORTUNIDADES
DE MELHORIA DOS GCALC

Visando coletar a percep¢ao dos militares acerca dos Grupos de Coordenacdo e
Acompanhamento de Aquisi¢des de Bens e Servigos Comuns foi elaborado um questionério
com perguntas fechadas para o militares de diversos Comandos Militares de Area, com
experimentacdo diversa no assunto, com possibilidade de contribuir para a fundamentacao do
presente estudo.

Os dados obtidos com o questionario foram consolidados e os resultados serdo
apresentados a seguir. Responderam ao questionario o total de 162 militares. Pode-se
observar que a maioria do universo estudado (90%) possui conhecimento do assunto e
experiéncia na conducao de atividades centralizadas de aquisi¢des, fazendo com que sua
vivéncia profissional qualifique as percepgdes apresentadas a frente.

Grifico 1 - Experiéncia na area em Licitagcdes e Contratos

1- Como o Senhor considera a sua experiéncia na area LicitagGes e Contratos?

162 respostas
@ Nenhuma
30,9% @ Pouca
Razoavel
@ Adequada
@ Muita

Fonte: o autor.

Grifico 2 - Aptidao para desempenhar as fungdes na area de Licitagdes

2 - O Senhor se considera apto a desempenhar as fungdes na area de Licitagdes e Contratos?
162 respostas

® Nao
@ Em parte
Sim

Fonte: o autor.



Observa-se que cerca de dois tercos dos militares afirmaram estar aptos a
desempenhar as fungdes na area estudada, corroborando a assertividade de percepgdes
recebidas posteriormente.

Grifico 3 - Existéncia de Cursos e Estagios EAD

3 - 0 Senhor sabia da existéncia de Cursos e Estdgios na modalidade EAD, disponiveis no Portal da

Educacgao do Exército, que tratam sobre o tema Lic...s para fins de capacitagéo e atualizacéo pessoal?
160 respostas

® Niao
® Sim

Fonte: o autor.

Observa-se aqui a ciéncia acerca da oportuniza¢do que o Exército da aos militares de
se capacitarem nas areas pretendidas, ndo cabendo justificar a impossibilidade de exercer a
funcado por falta de oferecimento de capacitagdo adequada.

Grafico 4 - Experiéncia em integrar um GCALC

4 - 0 Senhor ja teve a oportunidade de integrar (ou trabalhar indiretamente) algum Grupo

de Coordenagdo e Acompanhamento de Licitagdes e Contratos de Bens e Servigcos Comuns (GCALC)?
162 respostas

@® Nao
@® Sim

Fonte: o autor.

Na quarta pergunta, tem-se que a maioria nunca integrou ou trabalhou indiretamente
com um GCALC. Esse universo demonstra que, no ambito do Exército, o assunto ainda nio
atingiu a totalidade dos quartéis, possivelmente por conta do pouco tempo de regulamentacao
desses grupos no ambito da Forga.



Grifico 5 - Opinido sobre efetividade do GCALC

5 - Qual a sua opinido sobre a efetividade de um GCALC, no que se refere as aquisicoes em

Grandes Comandos (ou Guarnigdes)?
162 respostas

@ Considero pouco efetivo
@ Considero efetivo
Considero muito efetivo

48,8%

18,5%

Fonte: o autor.

Observa-se que a grande maioria (81,5%) considera o GCALC efetivo, levando em
consideracdo o fim a que se destina, demonstrando a assertividade do Exército na proposi¢ao
desse tipo de trabalho no modelo de racionalizagdo administrativa.

Grafico 6 - Aspectos positivos GCALC

6 - Na sua opinido, quais sdo os aspectos que impactam positivamente a efetividade de um GCALC

em Grandes Comandos (ou Guarnigdes)?
161 respostas

Otimizag&o de recursos human... 126 (78,3%)

Agilidade nos processos

Atendimento pleno as demand... 25 (15,5%)

Centralizagdo das aquisigées|—1 (0,6%)

Nenhum—1 (0,6%)

Diminuicao da carga adm das... }—1 (0,6%)

Divisdo das licitagGes para dife... f—1 (0,6%)

O principal fator € a CAPACITA... |—1 (0,6%)

Nao facgo ideia. }—1 (0,6%)

GCALC limita a flexibilidade do... |1 (0,6%)
0 50 100 150

Fonte: o autor.

Observa-se que até mesmo nas respostas avulsas, a otimiza¢ao de recursos materiais e
humanos, bem como reducdo da carga administrativa dos quartéis operacionais foram os
quesitos mais assinalados pelos entrevistados, reafirmando a inten¢do do autor no que se
refere ao caminho correto da racionaliza¢ao no ambito do Exército.

Grifico 7 - Aspectos negativos GCALC



7 - Na sua opinido, quais sdo os aspectos que impactam negativamente a efetividade de um
GCALC em Grandes Comandos (ou Guarnigdes)?

161 respostas

Baixa capacitagao do pesso...
Baixa capacitagdo do pesso...
Dificuldade na coordenagio...
Divergéncias de opinido (ent...
Morosidade dos processos a...
Auséncia de feedback por p...
Auséncia de ferramentas de...
Nao atendimento das dema...
Falta de controle do GCALC...
Demandas enviadas pelas...
A OM precisa "ceder" o efeti...
Falta de padronizagdo dos...
Falta de flexibilidade para as...
Fornecedores que nZo entre...
Sobrecarga de outras dema...
Outro fator importante é qua...
Nao tenho conhecimento so...
Falta de recurso para empe...

Observa-se que grande parte dos aspectos negativos assinalados esta relacionado com
as divergéncias encontradas entre OM apoiadas e GCALC existentes, sejam elas pela remessa
de documentagdo equivocada, seja por falta de coordenagdo entre requisitante/executor, falta

0 20

59 (36,6%)
27 (16,8%)
83 (51,6%)
69 (42,9%)

50 (31,1%)
36 (22,4%)
47 (29,2%)
41 (25,5%)

28 (17,4%)
62 (38,5%)

40

60 80 100

Fonte: o autor.

de feedback entre as partes envolvidas, baixa capacitacdo dos militares, dentre outros.

Esse aspecto merece atencao no que se refere ao modelo ideal pretendido na proxima
pergunta, uma vez que as percepcdes positivas e negativas irdo canalizar o leitor a adotar um
modelo ideal de GCALC, visando atingir o estado final desejado da racionalizagdao

administrativa, nao o contrario.

Grafico 8 - Composicao ideal de um GCALC

8 - Na sua opinido, qual é o modelo IDEAL de composi¢gdo de um GCALC?

160 respostas

[ ] CENTRALIZAQAO do efetivo e do local
de trabalho (GCALC composta por mil...

@ DESCENTRALIZAGAO do efetivo e d...
Centralizagdo, em Bases Administrati...

@ Divis&o de licitagdes para cada organi...

@ Acredito que a opgéo de descentraliza. ..

@ Conforme previsto na NLLC, as unida...

@ Né&o tenho ideia

@ Nao fago ideia.

@ Composto por militares técnicos temp...

Fonte: o autor.



Observa-se na ultima pergunta um equilibrio muito grande nas opinides acerca da
centralizacdo ou descentralizacdo dos trabalhos, com leve predominancia da centralizagao,
seja ela por meio de passagem a disposi¢ao ou pela criacdo de uma Base Administrativa que
se encarregue de realizar todos os processos licitatorios.

6.3 MODELO ADEQUADO DO GCALC NO CMA - PERCEPCAO DO AUTOR

De acordo com o apresentado nos subitens 6.1 e 6.2, observa-se que a ado¢do do
GCALC Manaus foi um passo importante na otimizacdo dos processos de aquisicdo no
ambito do Comando Militar da Amazonia.

De posse dos conceitos abordados na revisdo da literatura e percepcdo do autor,
corroborado pela tabulacdo dos resultados obtidos e aplicagao do questionario, observa-se
que a centralizagdo dos processos licitatdrios na guarni¢do de Manaus est4 balizado com os
principios da Administragdao Publica de Legalidade, Publicidade e Eficiéncia, pelos motivos a
seguir discriminados: aumento da quantidade de licitagdes realizadas na Guarnigao,
diminui¢do da carga de trabalho dos quartéis e atendimento satisfatério as demandas gerais.

Embora tenha sido inicialmente concebido em um modelo centralizado, a modificacao
mais recente do GCALC, abordada no subitem 4.1.2 do presente trabalho, a percep¢ao do
autor e conforme revisdo de literatura, se mostra mais eficaz, tanto pela produtividade quanto
pelo atendimento as demandas dos quartéis envolvidos.

Salienta-se que o modelo adequado de GCALC ird depender de aspectos particulares
de cada Guarnicao em que o Grupo for eventualmente adotado, seja ele com sua coordenacao
centralizada ou ndo, bem como a composicao das equipes, se estardo no interior dos quartéis
ou nas Grandes Bases Administrativas. Cabera ao gestor responsavel a analise criteriosa dos
resultados efetivamente alcangados para a adogao do modelo julgado mais eficaz.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o Planejamento Estratégico do Exército (PEEx) 2016-2019 e as Diretrizes
para Racionalizagdo Administrativa (EB20D-01.016), o Exército Brasileiro tem como visdo
de futuro um Processo de Transformacdo para que sejam enfrentados, com os meios
adequados, os desafios do século XXI, respaldando as decisdes soberanas do Brasil no
cenario internacional.

Em sintese, a implantagdo do projeto se justifica pela racionalizagdo dos processos
administrativos de forma faseada, proporcionando as seguintes vantagens: maior celeridade
na execucdo dos processos, diminuicdo do efetivo envolvido com atividade-meio e
proporcionar o aumento do nimero de militares voltados para atividade-fim das OM.

No estudo em tela, acerca da idealizagdo e criacio da Base Administrativa do
Comando Militar da Amazonia (Ba Adm CMA), avocando para si a responsabilizagdo pela
Coordenacgdo dos trabalhos envolvendo Licitagcdes e Contratos na Guarni¢do de Manaus,
verifica-se que, embora funcione com a centralizagdo administrativa de suas OMYV, ainda sim
ndo absorve toda a demanda de licitagdes das OM da guarnicao.

Na aplicagcdo do questionario, observou-se que as opinides divergiram em idealizagao
de concepcdo e estruturacdo dos referidos Grupos, uma vez que existem possibilidades
diversas de centralizar um trabalho de licitagdes com quartéis diversos participantes. Todavia,
ha nitida conversdo na inten¢do de propor um modelo que seja eficiente e eficaz, sem que
para isso haja a compensa¢dao negativa no interior das OM colaboradoras. Observou-se a



intencdo de centralizar a coordenacdo sem necessariamente centralizar fisicamente o efetivo
executor.

Nas diversas contribui¢gdes observadas no preenchimento do questionario, somadas ao
entendimento e experiéncia do autor, verificou-se ainda que a coordenacdo pode e deve ser
realizada levando em consideragdao: gestdo adequada do responsavel pela coordenacdo
(reunides e cobrangas), padronizacdo de procedimentos e documentos, facilitagio da
comunicacdo por meio da utilizagdo adequada de ferramentas de TI auxiliares, capacitacdo de
pessoal e estruturagdo adequada dos GCALC.

A racionalizagdo feita com os processos de aquisicao ja tem apresentado resultados
positivos, uma vez que a uniformidade e centralizagdo de procedimentos tém reduzido a
burocracia envolvendo a confeccdo dos Editais de licitacdo e as diversas analises juridicas,
gerando aumento em produtividade e execuc¢do financeira dos recursos descentralizados.
Todavia, os maiores ganhos serao percebidos a medida que o modelo atualmente adotado nao
sofra alteragdes significativas em sua estruturacdo e composicao e que haja investimento
robusto em capacitacao.

Espera-se, ainda, a reavaliagdo da legislagdo que impede a execucdo das licitagdes por
parte de servidores nao efetivos (militares temporarios), uma vez que a rotatividade de
militares de carreira observada na regido norte (dois anos para oficial e trés anos para praga)
impede que haja memoria adequada na padronizagdo de procedimentos, demandando a
contratacdo de militares temporarios, que, por diversas vezes, permanecem até oito anos no
servigo ativo, contribuindo de forma direta na evolugado dos trabalhos ao longo dos anos.

Por fim, a idealizacdo, implanta¢do e reformulacdo do Grupo de Coordenacdo e
Acompanhamento de Aquisi¢do de Bens e Servicos Comuns do Comando Militar da
Amazobnia, inicialmente sob responsabilidade da Ba Adm CMA, posteriormente repassada ao
Comando da 12* Regido Militar, estd perfeitamente alinhado com o Objetivo Estratégico do
Exército em aumentar a efetividade na gestdo do bem publico. A conducdo desse Grupo tem
permitido a racionalizagdo administrativa na Guarni¢do, gerando resultados significativos
tanto na gestdo de pessoal e material da Forga, quanto na redugdo da carga administrativa e
burocratica das diversas OM sediadas em Manaus, que podem canalizar seus esforcos e
recursos humanos as suas atividades finalisticas, gerando poder de combate, refletindo na
capacidade dissuasoéria da Forga Terrestre.



REFERENCIAS

BRASIL. Exército Brasileiro. Decreto no 98.820, de 12 de janeiro de 1990. Aprova o
Regulamento de Administracdo do Exército (RAE)-(R-3). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D98820.htm>. Acesso em: 01 jul.
2022.

BRASIL. Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administraciao
Publica e da outras providéncias. Disponivel em.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 01 jul. 2022.

. Portaria n. 01 - SEF, de 27 de janeiro de 2014. Normatiza, no ambito do Exército,
0 Sistema de Registro de Precos (SRP). Disponivel em:
<http://www.licfex.eb.mil.br/arquivos/port 01 sef 27 jan 14.pdf>. Acesso em 02 jul. 22.

. Portaria n. 295 - EME, de 17 de dezembro de 2014. Aprova a diretriz de
racionalizacdo  administrativa do  Exército  Brasileiro.  Disponivel em:
<http://www.sgex.eb.mil.br/sistemas/boletim_do_exercito/copiar.php?codarquivo=1326&act
=bre>. Acesso em 01 jul. 22.

. Portaria n° 165 — Aprova a Diretriz para a Implantacio da Base Administrativa
do Comando Militar da Amazoénia (EB20-D-11.014). Publicado no Boletim do Exército n°
17, de 18 de abril de 2017.

. Portaria n. 1555 - C Ex, de 9 de julho de 2021. Aprova o Regulamento de
Administracio do Exército (RAE), EB10-R-01.003, 1* Edicao, 2021. Publicado no
Boletim do Exército n° 29, de 23 de julho de 2021.

. Portaria n. 144 - SEF/C Ex, de 19 de julho de 2021. Aprova normas para a
organizacdo e o funcionamento dos grupos de coordenacio e acompanhamento de
licitacdes e contratos de bens e servicos comuns, EB90-N-08.007, 1* Edicao, 2021.
Disponivel em:
<http://www.sgex.eb.mil.br/sistemas/boletim_do_exercito/copiar.php?codarquivo=1192&act
=sep>. Acesso em 03 jul. 22.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de Auditoria Operacional. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/11/95/47/41/BFB6B6105B9484B6F18818A8/041218 Ma
nual AO0%20 1 .pdf>. Acesso em 23 mai. 2022.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacobes e Contratacoes
Administrativas, 1. ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021.

. Curso de direito administrative. Sao Paulo: Saraiva, 2005

PACHECO, R. Reforma da gestdo publica de 1995-98. In: NAKANO, Y.; REGO, J. M.;
FURQUIM,L.(Org.).Em busca do novo. Rio de Janeiro: FGV 2004.



RSP, E. (2021). Eficiéncia na Administraciao Publica. Revista Do Servigo Publico, 4(2), 3 -
4. Recuperado de https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/6162. Acesso em 15
nov. 2022.

SCANFONE, Leila; VASQUES, Leticia Veiga. Metodologia da Pesquisa Cientifica e
Projeto Multidisciplinar. Varginha, 2015. Revisado por Leticia Veiga Vasques em abril de
2022. 79p.

SEF, Caderno de Orientacdo aos Agentes da Administracdo, 2021. Fundamentos da
Administragdo Militar; Secretaria de Economia e Finangas, 1* Edi¢do, 2021, 23p

VETTORATO, Gustavo. O conceito juridico do principio da eficiéncia da Administracio
Publica. Jus.com.br, 2003. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/4369/0-conceito-juridico-do-principio-da-eficiencia-da-administra
cao-publica>. Acesso em 30 ago. 2022.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre: Bookman, 1981.


https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/6162
https://jus.com.br/artigos/4369/o-conceito-juridico-do-principio-da-eficiencia-da-administracao-publica
https://jus.com.br/artigos/4369/o-conceito-juridico-do-principio-da-eficiencia-da-administracao-publica

