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RESUMO

Este trabalho analisa as melhores praticas para realizacdo de pesquisa de pregos em processos €
contratagdes publicas. Tal abordagem se justifica pelo fato do levantamento de precos ser uma
importante fase do planejamento da contratacdo. Ela, inicialmente, verifica se o custo da
contratacdo ¢ compativel com a disponibilidade financeira do 6rgdo publico. Ademais, garantira o
atendimento a trés importantes principios da Administragdo Publica: Economicidade, Eficiéncia e
Legalidade. O objetivo desta pesquisa ¢ analisar as melhores praticas para realizacdo de pesquisa
de precos em processos de contratacdes publicas. O pesquisador, por meio da analise documental,
buscou entender o que ¢ considerado acertado e utilizavel na atualidade sobre o tema. O estudo
evidenciou conceitos e procedimentos que podem ser considerados como boas praticas e devem
nortear o trabalho de agentes da administragdo que trabalham com contratagdes publicas.
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RESUMEN

Este trabajo analiza las mejores practicas para realizar estudios de precios en los procesos de
contratacion publica. Este enfoque se justifica por el hecho de que la busqueda de precios es uma
fase importante de la planificacion del contrato. Ella, incialmente, verifica, si el costo del contrato
es compatible com la disponibilidad financiera del organismo publico. Ademads, velard por el
cumplimiento de tres importantes principios de la Administracion Publica: Economia, Eficiencia y
Legalidad. El objetivo de esta investigacion es analisar las mejores practicas para realizar busqueda
de precios en procesos de contratacion publica. El investigador, a través de la analisis documental,
buscd comprender lo que se considera correcto y utilizable hoy sobre el tema. El estadio mostro
conceptos y procedimientos que pueden ser considerados como buenas practicas y deben orientar
El trabajo de los agentes de la administracion que trabajan con contratos publicos.
Palabras clave: Encuesta de precios. Planificacion. Economia,. Eficiencia. Legalidad.

1 INTRODUCAO

Este trabalho analisa as melhores praticas para realizagdo de pesquisa de precos em
processos de contratagcdes publicas. Tal abordagem se impde devido ao fato da relevancia
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profissional a todo agente publico que pode participar em um processo de contratagdo, seja como
integrante requisitante, técnico, administrativo ou ordenador de despesas. A pesquisa de precos em
processos de contratagdes publicas ¢ uma importante fase do planejamento da contratacao.

A conjuntura atual ¢ caracterizada por maior acompanhamento das contratagdes publicas,
que devem atender a principios como economicidade, eficiéncia e legalidade. A sociedade
brasileira, a midia e organizagdes tém participado e interagido mais com os integrantes do Estado,
o que resulta na necessidade de maior preparagao e zelo de membros da Administracao Publica no
planejamento de compras governamentais.

Nesse contexto, o trabalho também possui relevancia social, pois, ao contribuir para uma
melhor pesquisa de pregos em contratagcdes publicas ¢ para o atendimento do principio da
economicidade, resultard em um melhor aproveitamento dos recursos publicos. Em consequéncia,
havera uma maior disponibilidade financeira para o investimento em outras atividades de Estado e
de Governo, inclusive as de cunho social, muito ligadas ao setor governamental e voltadas a
populacdo mais vulneravel.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ selecionar as melhores praticas para realizacdo de
pesquisa de precos em processos de contratacdes publicas. Para isso, pretende: investigar as
principais legislagdes relacionadas a pesquisa de pregos; explicar os critérios utilizados na pesquisa
de precos e como eles interferem no resultado da contratacao; explicar os parametros utilizados na
pesquisa de precos € como eles influenciam no resultado da contratacdo; investigar as principais
metodologias empregadas na pesquisa de precos; categorizar as metodologias empregadas de
acordo com o tipo de contratacao.

O pesquisador, por meio da andlise documental, buscou entender o que ¢ considerado
acertado e utilizavel na atualidade sobre o tema. O estudo evidenciou conceitos € procedimentos
que podem ser considerados como boas praticas e devem nortear o trabalho de agentes da
administragdo que trabalham com contratagdes publicas.

2 CONTRATACOES PUBLICAS

As contratagdes publicas sdo complexas e englobam varias fases. Por vezes, de forma
equivocada, sdo confundidas com o processo licitatorio.

Processo de contrata¢do publica € o conjunto de fases, etapas e atos estruturado de forma
légica para permitir que a Administragdo, a partir da identificacdo precisa da sua
necessidade e demanda, possa definir com precisdo o encargo desejado, minimizar seus
riscos e selecionar, isonomicamente, se possivel, a pessoa capaz de satisfazer a sua
necessidade pela melhor relagdo beneficio-custo. (MENDES, Renato Geraldo. O Processo
de Contratagdo Publica — Fases, etapas e atos / Renato Geraldo Mendes. Curitiba: Zénite,
2012.)

De maneira sucinta, pode-se afirmar que o processo de contratagdo publica ¢ dividido em 3
partes: planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e fiscalizacdo do contrato.
(FERNANDES, Thiago Albuquerque. As fases e etapas do processo de contratagdo do setor
publico. 2020)

Nesse sentido, a pesquisa de pregos ¢ importante nas 3 referidas fases. Na primeira, estima
valor para efeitos de planejamento, na segunda, serve de referéncia para selecdo do lance mais
econdmico para a Administragdo, na terceira fase, em alguns casos, definird a viabilidade
econdmica de renovagdo contratual, quando a lei permitir.



2.1 Funcio da pesquisa de precos

De acordo com o manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos do Superior Tribunal de
Justica (STJ), a pesquisa de precos possui fungdes como indicar um valor justo para a contratagao
publica, determinar e fornecer recurso para a contratacdo, evitar contratagdes acima do praticado
pelo mercado e possibilitar a escolha da proposta mais economica para a Administracao. (Manual
de Orientacdo de Pesquisa de Pregos. Superior Tribunal Justiga. 2021)

Nesse contexto, cabe explorar o conceito de proposta inexequivel. De acordo com o
previsto no paragrafo 4° do artigo 59 da Lei n. 14.133/2021, “no caso de obras e servigos de
engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administracdo.” (BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021)

Assim, existe norma que determina quando o prego referente a obras e servigos de
engenharia sera manifestamente inexequivel. Para o caso de outros objetos de contratagdo, o
manual de Orientagdo de Pesquisa de Precos do Superior Tribunal de Justiga (STJ) estabelece que:

como inexiste norma tratando de critérios para defini¢do de pregos inexequiveis para ou-
tros objetos, entende-se que este pardmetro pode servir para identificar os valores que se
presumem inexequiveis na realiza¢do da pesquisa de pregos, uma vez que ha previsdo le-
gal de integracdo da norma sempre que houver lacuna ou omissdo da lei. (Manual de Ori-
entagdo de Pesquisa de Precos, Superior Tribunal de Justiga. 2021)

Nessa otica, considerando a nova lei de licitagdes, € possivel afirmar que, todo prego menor
que 75% do valor de referéncia devera ser analisado com critério, de modo a verificar eventual
inexequibilidade no fornecimento do servigo ou entrega do material.

Cabe pontuar que essa andlise deve ser realizada em dois momentos da contratagcdo. O
primeiro caso, que se relaciona diretamente ao tema dessa pesquisa, € a pesquisa de pregos
realizada na fase de planejamento. Nesse caso, a variacdo de 75% ¢ comparada em relagcdo aos
demais valores obtidos € 0 orgamento que possui essa discrepancia, podera ser descartado.

A outra situagdo relacionada a diferenga de valor é verificada na fase de selegdo do
fornecedor. Nesse outro cenario, a comparacao sera feita com base no valor de referéncia, que ¢
um produto decorrente da pesquisa de precos realizada na fase de planejamento da contratagao.
Nessa circunstancia, deve-se observar o previsto na Simula 262 do TCU, a saber:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a
uma presuncgao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a lici-
tante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (BRASIL. Tribunal
de Contas da Unido. Sumula 262. 2010)

. Ainda que a referida Simula faca referéncia a Lei 8.666/93, a questdao da oportunidade do
participante do certame demonstrar a exequibilidade de sua proposta deve ser considerada
inclusive nos casos do uso da nova lei de licitagdes. Assim, percebe-se que por ocasido do processo
licitatorio, o pregoeiro deverd solicitar uma planilha de composicdo de pregos a empresa
participante do certame, de modo a confirmas a exequibilidade da proposta, ndo podendo
desconsidera-la antes de proporcionar a licitante o direito de comprovar a exequibilidade de seu
lance.

Vale destacar que a pesquisa de pregos € necessaria independentemente do procedimento
para selecdo do fornecedor de modo a garantir a compatibilidade do valor ajustado com o prego



praticado pelo mercado. Inclusive, deve ser utilizado em contratacdes decorrentes de Adesao a ata,
dispensa de licitagdo, inexigibilidade de licitacio e até mesmo em prorrogacdes de contrato
(Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos, Superior Tribunal de Justi¢a, 2021). Em outras
palavras: a pesquisa de pregos deve ser feita sempre, tanto nos casos de contratacdo direta como
nos processos licitatorios e prorrogagdes contratuais, de modo a garantir o atendimento ao
principio da economicidade em todas as contratacdes da Administragdo Publica.

3 PREVISAO NORMATIVA

A peculiaridade do Direito Administrativo impde ao agente publico a correta aplicagdo das
previsdes normativas. Assim, deve-se buscar o atendimento aos principios da “legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” (BRASIL. Constitui¢cao Federal. 1988)

A Lei n° 14.133/2021, também conhecida como nova lei de licitagdes, estabelece que “o
valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado”. Inclusive, a referida lei, em seu inciso III do artigo 11 em conjunto como o caput do
artigo, cita que “O processo licitatorio tem por objetivo evitar contratagdes com sobreprego ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos contratos.” (BRASIL.
Lein® 14.133, de 1 de abril de 2021)

E notavel que a sociedade brasileira, a midia e organizagdes governamentais, como o
Tribunal de Contas da Unido, e organizacdes ndo governamentais, como o Portal Contas Abertas,
tém participado e interagido mais com os integrantes do Estado. Essa tendéncia estd sendo
potencializada por iniciativas estatais como o site Painel de Pregos e o Portal de Transparéncia. Tal
conjuntura resulta na necessidade de maior preparacao e zelo de membros da Administracdo no
planejamento de contratagdes publicas.

3.1 Instrucao Normativa N° 73, 2020

Essa instru¢do normativa estabelece “o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.” (BRASIL. Instru¢do Normativa N°
73, 2020)

Ela possui relagao direta com a Lei 8.666/93, na medida que deve ser usada em processos
ainda regidos pela referida norma. Portanto, a partir de 1° abril de 2023, a referida instrugao
normativa deixara de ser utilizada juntamente com a antiga lei de licitagdes. (BRASIL. Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021)

3.2 Instrucao Normativa N° 65, 2021

Trata-se da instrucdo normativa mais recente que dispde sobre “o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e contratacdo de
servicos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional”
(BRASIL. Instru¢ao Normativa N° 65. 2021).

Ela possui relagdo direta com a Lei 14.133/2021, na medida que deve ser usada em
processos que ja forem regidos pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Como a
nova lei de licitagdes serd de uso obrigatorio a contar de 1° de abril de 2023 (BRASIL. Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021), ¢ a instru¢do normativa de maior relevancia sobre o tema.



Engloba boa parte dos procedimentos previstos na Instrugdo Normativa N° 73, 2020. No
entanto, traz algumas inovagdes que serdao abordadas de forma sucinta neste trabalho.

3.3 Principais mudancas da Instru¢iao Normativa N° 65, 2021 em relacio a Instrucio
Normativa N° 73, 2020

A Instrugao Normativa N° 65, 2021 traz inovagdes em relacao a Instrugdo Normativa N° 73,
2020. As principais inovagdes da Normativa N° 65, 2021 podem ser observadas na tabela abaixo.
A parte da redagdo que foi suprimida da coluna da esquerda possui dispositivo normativo

semelhante na IN 73/2020.

Tabela 01 — Principais inovacdes da IN 65/2021

Principais inovagdes da IN 65/2021

Observagao

Formalizacao

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento
que contera, no minimo:
I - descricito do objeto a ser contratado;
VII - memoria de célculo do valor estimado e documentos que
lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

A nova IN incorporou esses
novos itens que devem fazer
parte da formalizacdo da
pesquisa de pregos, além dos
previstos anteriormente na IN
73.

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverao ser
observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo
prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou
execucao do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucao do objeto.

A nova IN cita novos critérios
que podem afetar na
composicao de precos e que
devem ser observados por

ocasiao da pesquisa
(quantidade contratada,
prazos de pagamento,
economia de escala e

peculiaridades do local de

execucdo do objeto). A
redacdo da IN 73 citava
quantidade menor de
critérios.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagao do preco
estimado em processo licitatorio para a aquisi¢ao de bens e
contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:
I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o
indice de atualizagdo de  precos  correspondente;
I - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a

A nova IN acrescentou um
quinto parametro, constante
no inciso V, correspondente a
pesquisa na base nacional de
notas fiscais eletronicas.

Ela acrescentou a
possibilidade do uso de indice

de atualizagdo de precos
correspondente  para  as
pesquisas correspondentes

aos incisos I e 11,
Ela manteve a prioridade em




data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até¢ 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

relagdo aos incisos I e 1II, e
incluiu um texto que impde a
necessidade de justificativa,
caso essa prioridade ndo seja
atendida.

Metodologia  para  obtencdo  do estimado

Art. 6°

prego

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco
estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda,
acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma
a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de
sobrepreco.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base tinica no
inciso I do art. 5°, o valor ndo podera ser superior a mediana do
item nos sistemas consultados.

A nova IN acrescentou texto
que permite o acréscimo ou
subtragdao de percentual sobre
o0 preco estimado.

Também estabeleceu que as
pesquisas realizadas no Painel
de Precos ndo poderdo ser
superiores @ mediana do item
nos sistemas consultados.

Sobre esse ultimo tdpico,
cabe frisar que o Painel de
precos possui itens
cadastrados com o mesmo
nome, mas que sdo bem
distintos, o que pode gerar
grande heterogeneidade de
precos. E o caso, por
exemplo, do servidor de rede.
Esse tipo de material pode
englobar inimeros
equipamentos com diferentes
caracteristicas, tais como
capacidade de processamento
e armazenamento. Nesses
casos, o agente responsavel
pela pesquisa devera justificar

essas diferencas de
caracteristicas, que
fatalmente, podem

inviabilizar a pesquisa em
relagdo a mediana.

Os paragrafos que foram




suprimidos na citacdo (III e

V) nao representam
mudanga, pois ja possuiam
dispositivo normativo

semelhante na IN 73/2020.

Contratagdo direta

Art. 7°

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I
e II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a
estimativa de precos de que trata o caput poderd ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente
mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de
solicitagdao formal de cotagdes a fornecedores.

A nova IN cita que, em casos
de dispensa de licitacdo ¢
possivel conciliar a pesquisa
de pregos com a selecdo da
proposta mais vantajosa, por
meio da solicitagdo formal de
cotagdes a fornecedores.

Art. 10. Desde que justificado, o orcamento estimado da
contratacdo poderd ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais

A nova IN acrescentou texto
versando sobre possibilidade
do orcamento estimado da

informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo | contratacao de carater
na hipdtese de licitagdo cujo critério de julgamento for por | sigiloso, desde que
maior desconto. justificado.

Art. 11. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua
publicacao.

Pardgrafo tnico. Permanecem regidos pela Instrugdo Normativa
n® 73, de 5 de agosto de 2020, todos os procedimentos
administrativos autuados ou registrados sob a égide da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n® 10.520, de 17 de junho
de 2001, e da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, incluindo
contratagdes € eventuais renovagdes ou prorrogagdes de
vigéncias respectivas.

Esse artigo da IN 65 deixa
claro que a IN 73 podera ser
utilizada em processos ainda
regidos pela Lei 8,666/93,
que deixara de vigorar
totalmente a partir 1° de abril
de 2023, data quando devera
ser substituida pela Lei
14.133 de 1° de abril de 2021.
Depois dessa data, a IN
73/2020 devera ser
substituida pela IN 65/2021.

Fonte: BRASIL. Instrugao Normativa N° 65.2021

4 CONCEITOS IMPORTANTES

4.1 Parametros

A legislacdo mais recente que trata do assunto, recomenda que sejam utilizados os
seguintes parametros na realizagdo de pesquisa de precos: Sistemas oficiais de governos;
contratagdes similares feitas na Administragdo Publica; dados publicados em midia especializada;
pesquisa com fornecedores; e pesquisa na “base nacional de notas fiscais” (BRASIL. Instrugdo
Normativa N° 65. 2021). A principal novidade nesse caso, foi a inser¢do do quinto parametro, que

ndo constava na Instru¢do Normativa anterior.




Logo em seguida, o documento cita que deverdo ser priorizados os Sistemas oficiais de
governos e contratagdes similares feitas na Administragdo Publica. (BRASIL. Instru¢cao Normativa
N° 65. 2021). Cabe pontuar que a norma indica prioridade e ndo obrigatoriedade. A intengdo do
legislador foi suprimir a dependéncia ou priorizacdo de prego de referéncia obtido por meio dos
fornecedores, colocando este tipo de pesquisa com prioridade menor em relagdo ao outras fontes
com maior abrangéncia e isonomia.

A preocupacdo com os orcamentos obtidos por meio de fornecedores fica clara na legisla-
¢do, na medida em que se impde uma série de exigéncias, tais como: descri¢do do produto ou ser-
vigo com seu valor unitario e valor total da contratagdao, documento formal com o Cadastro de Pes-
soa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da empresa, enderego, e-
mail, telefone, data do or¢amento, nome completo do responsavel pelo orcamento (BRASIL. Ins-
trugdo Normativa N° 65, 2021). Tais exigéncias demonstram a preocupacdo com a autenticidade
das informagdes de modo a evitar eventual manipulagdo de valores e garantir uma pesquisa de pre-
cos o mais fidedigna possivel. J4 existe jurisprudéncia no sentido de que as empresas pesquisadas
devem ser do ramo pertinente ao objeto da pesquisa de pregos (BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. Dentincia. Acordao n® 1.782/2010), o que reforca a necessidade de ser criterioso em relagao
ao levantamento de precos por meio de empresas.

Nesse aspecto, cabe pontuar que, a norma estabelece que os parametros podem ser utiliza-
dos “de forma combinada ou nao” (BRASIL. Instru¢do Normativa N° 65. 2021) sendo que alguns
agentes da administracdo ndo se atentam para essa consideracdo e tendem a utilizar apenas um
parametro, fato que pode limitar a pesquisa de pregos.

Ademais, percebe-se que a legislagdo estabelece um limite temporal para a pesquisa de pre-
cos. O estabelecimento de prazo se deve ao fato de que uma série de fatores que influenciam na
composi¢ao de precos podem se alterar ao longo do tempo. Por isso, ja foi identificada como uma
boa pratica a utilizacao de valores de referéncia com data mais recente possivel. A legislacao atual
estabelece que “excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em or¢amento fora do
prazo estipulado” (BRASIL. Instru¢do Normativa N° 65. 2021). Essa seria a excecao, € ndo a re-
gra. Vale lembrar também sobre a possibilidade de uso de indice de atualizagdo de precos (BRA-
SIL. Instru¢do Normativa N° 65. 2021), fator que deve ser considerado em casos de valores de re-
feréncia menos recentes.

Nesse sentido, percebe-se que o uso dos parametros ja estd normatizado e que a leitura e
correta interpretagcdo do texto devem ser considerados na realizagdo da pesquisa de precos de modo
a garantir uma pesquisa de precos mais eclética e condizente com a conjuntura do momento.

4.2 Critérios

A Instrucao Normativa N° 65, 2021 também cita critérios que deverdo ser considerados na
pesquisa de precos:

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo ¢ montagem do bem
ou execucgdo do servi¢o, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas ¢ modelos, quando for o caso, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto. (BRASIL.
Instrugdo Normativa N° 65. 2021)



Um exemplo pratico da influéncia desses critérios ¢ a economia de escala. Assim, se o
agente publico estd planejando a compra de 10 computadores de mesa, por exemplo, ndo pode
utilizar como parametro de valor a contratacdo de 1000 computadores de mesa por outro 6rgao
publico tendo em vista que a quantidade a ser adquirida implica na chamada economia de escala.

De forma sucinta, pode-se dizer que os critérios afetam a composi¢do de pregcos conforme

quadro abaixo:

Tabela 02 — Relagdo entre os critérios e o valor da contratagao

Critério

Influéncia sobre o valor da contratacdo

Condic¢oes comerciais

Quanto mais criteriosas, maior o valor, em virtude dos custos
decorrentes das exigéncias ¢ de uma eventual restricao a concorréncia.

Prazo

Quanto maior, para execu¢ao de servigo por empreitada, maior o valor
devido a necessidade de maior aporte de capital por parte da empresa
e da redugdo da quantidade de empresas que podem participar do
processo.

Quanto maior, para execucao de servigos continuados, menor o valor
pelo fato de que a empresa vai considerar na composi¢do de pregos, o
ganho a médio prazo.

Locais de entrega

Quanto mais distantes e dispersos, maior o valor, em virtude da
logistica. Nao se enquadram a essa caracteristica, itens que podem ser
entregues por meio digital, como softwares, por exemplo.

Instalacdo e
montagem

Essas exigéncias aumentam o valor final da contratacdo. Deve-se
avaliar se os funcionarios do 6rgdo tém capacidade de realizar esse
procedimento, sem perda da capacidade produtiva finalistica do setor.
Também pode ser avaliada a possibilidade de montagem por meio de
assisténcia técnica remota, o que também implica na reducdo de
custos.

Quantidade

contratada

Quanto maior a quantidade contratada, menor o valor, devido a
economia de escala. Nesse sentido, destaca-se que a abertura de
Intencdo de Registro de Precos (IRP) com a particdo de outros 6rgaos
¢ a autorizagdo para adesdo a ata, contribuem para o aumento da
economia de escala.

Formas e prazo de
pagamento

Quanto maior o prazo que a empresa ficar sem receber, maior o
investimento por parte da contratada e maior o prego final ao
contratante. Essa premissa deve ser considerada, em especial, em
cenarios de juros altos.

Fretes

Quanto maior a distancia, maior o prego.

Quanto maior o volume, maior o preco.

Quanto maior o peso, maior o prego.

Quanto maior a fragilidade ou complexidade da carga, maior o prego.
Quanto menor a oferta de frete ao local, maior o prego.

Garantias exigidas

Quanto maiores as garantias exigidas para a contratante, maior o
preco, na medida em que havera necessidade de investimentos por
parte da contratante e devido a uma eventual reducao da quantidade de
interessados em fornecer o material ou servigo.

Marcas e modelos

Quanto menor a quantidade de marcas ¢ modelos que atendam a
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‘ demanda, maior o preco, em virtude da restricdo de concorréncia. ‘

Fonte: Instru¢do Normativa N° 65, 2021 para a coluna critério. Analises do autor para a
coluna influéncia sobre o valor da contratagao.

Esses conceitos e critérios devem ser considerados na pesquisa de pregos. Nao por acaso, o
TCU, estabelece que os “pregos coletados devem ser pesquisados em condi¢des semelhantes as
solicitadas no procedimento licitatorio e se referir a objeto idéntico ao da licitagdo.” (Manual do
Painel de Pregos. 2018)

4.3 Site especializado, site de dominio amplo e midia especializada

A legislacdo cita que um dos parametros da pesquisa de precos € a “pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo.” (BRASIL. Instrugao Normativa N° 65.
2021)

Quanto ao site especializado, este deve:

estar vinculado necessariamente a um portal na internet com a utilizagdo de ferramentas de
busca de precos ou tabela com listas de valores, atuando de forma exclusiva ou
preponderante na analise de pregos de mercado,
desde que haja um notdrio e amplo conhecimento no dmbito de sua atuagdo. Exemplos:
Webmotors, Wimoveis ¢ Imovelweb. (Manual de orientacdo de pesquisa de precos.
Superior Tribunal de Justiga. 2021)

Em relag@o ao denominado site de dominio amplo, entende-se que:

deve estar presente no mercado nacional de comércio eletronico ou de fabricante do
produto, detentor de boa credibilidade no ramo de atuag@o, desde que seja uma empresa
legalmente estabelecida. Exemplos: Americanas ¢ Saraiva. (Manual de orientagdo de
pesquisa de pregos. Superior Tribunal de Justi¢a. 2021)

No que diz respeito a midia especializada, considera-se que:

ndo esta vinculada necessariamente a um portal na internet, mas sim a outros meios, tais
como jornais, revistas, estudos etc., desde que haja um notério e amplo reconhecimento no
ambito em que atua. Cita-se como exemplo a Tabela de Prego Médio de Veiculos,
derivada de estudos realizados em todo o pais pela Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econémicas — FIPE (Manual de orientacdo de pesquisa de pregos. Superior Tribunal de
Justica. 2021)

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a pesquisa de pregos realizadas por meio de
enderecos eletronicos ou midia ndo pode ser feita de maneira aleatoria. Ela deve seguir critérios e
priorizar fontes que representem empresas que realmente possuem afinidade com o material a ser
adquirido ou servigo a ser fornecido, de modo a garantir a qualidade da pesquisa de pregos.

5 OBTENCAO DO VALOR DE REFERENCIA
5.1 Média, mediana ou menor preco?

A Instru¢do Normativa N° 65 cita como métodos para obten¢do de precos “a média, a
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mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos” (Instrugdo Normativa N° 65.
2021). Um servidor ou empregado publico sem conhecimentos matematicos mais apurados, pode
se confundir sobre a pertinéncia da utiliza¢do de cada uma dessas metodologias.

Assim, torna-se importante dominar o conceito dos 3 métodos previstos na Instrugdo
Normativa N° 65. Inicialmente, é necessario tratar da média:

A média ¢ a soma de todas as medi¢des divididas pelo ntimero de observagdes no conjunto
de dado. Em razdo de ser suscetivel aos valores extremos, a média normalmente ¢é
utilizada quando os dados estdo dispostos de forma homogénea. Precos que giram em
torno de uma mesma faixa.
(Caderno de Logistica Pesquisa de Preco. 2022)

A mediana ¢ outra técnica prevista na Instru¢do Normativa N° 65, ¢ pode ser definida e
utilizada da seguinte forma:

A mediana € o valor do meio que separa a metade maior da metade menor no conjunto de
dados. Menos influenciada por valores muito altos ou muito baixos, a mediana pode ser
adotada em casos onde os dados sdo apresentados de forma mais heterogénea e com um
nimero pequeno de observagdes.
(Caderno de Logistica Pesquisa de Preco. 2022)

Uma das maneiras para identificar quando utilizar a média ou mediana ¢ considerar a o
coeficiente de variacdo. Este ¢ uma medida de dispersdo que fornece a diferenga dos valores em
relacdo a sua média. Quanto menor for o coeficiente de variacdo, maior serd a homogeneidade dos
numeros obtidos. Assim, se o coeficiente de variacao for menor ou igual a 25%, recomenda-se o
uso da média. Caso contrario, orienta-se a utilizagdo da mediana (Manual de orientagdo de
pesquisa de precos. Superior Tribunal de Justica. 2021)

Quanto ao método do menor preco, também previsto na Instrucdo Normativa N° 65,
recomenda-se sua utilizacdo somente quando niao for adequado o uso da média ou mediana,
devendo ser justificado. (Caderno de Logistica Pesquisa de Preco. 2022). O menor dos valores
obtidos, por exemplo, pode ser utilizado de acordo com a modalidade de contratagdo, podendo ser
o método mais adequado para contratagdes diretas, como dispensa de licitagdo ou inexigibilidade,
pois a propria legislacdo prevé que “a estimativa de precos poderd ser realizada
concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa.” (BRASIL. Instrugdo
Normativa N° 65. 2021) Ademais, deve-se observar se o menor valor obtido ¢ factivel,
desconsiderando os precos considerados inexequiveis. (Manual de orientacdo de pesquisa de
precos. Superior Tribunal de Justiga. 2021)

Fica, portanto, evidente que, ainda que a legislacdo permita a utilizacao de 3 técnicas, deve-
se observar qual sera a mais adequada de acordo com os valores obtidos na pesquisa de precos e
para o tipo de contratacdo a ser realizada.

6 MELHORES PRATICAS
6.1 Principais erros das pesquisas de precos
O estudo dos principais erros evidenciados na realizacdo da pesquisa de pregos, contribuira

para a adogao de melhores praticas, na medida em que € necessario identificar o erro para poder
evita-lo.
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Nesse contexto, o Manual de orientacao pesquisa de pregos do Superior Tribunal de Justica
lista alguns erros identificados na realizacdo do levantamento de pregos, dos quais, pode-se
destacar a falta de prioridade dos precos relacionados a contratacdes publicas; a falta de uma
analise critica dos valores obtidos no sentido de eliminar precos com grande variagdo em relacao
ao conjunto obtido; a desatencao em relacdo a exigéncias do Termo de Referéncia, tais como frete,
garantia e suporte técnico, que podem afetar na composicdo do preco; a inexisténcia de
justificativa em casos como: pesquisas com menos de 3 propostas validas, exclusdo de valores
inexequiveis ou eliminagdo de propostas; falta de atendimento aos aspectos formais da proposta
comercial; auséncia de comprovantes ou informagdes adicionais relacionadas a pesquisa de
precos; e pesquisa de precos considerando apenas o valor global, sem incluir os valores unitérios
dos itens. (Manual de orientagdao de pesquisa de pregos. Superior Tribunal de Justiga. 2021)

Fica claro que essas consideragdes tratam de omissdes do agente publico na pesquisa de
precos, seja por falta de documentos, por deixar de observar aspectos formais ou mesmo por falta
de uma analise critica em relagdo a obten¢do ou seleg¢do dos valores obtidos.

6.2 Preferéncia nos parametros

A Instrucdo Normativa N° 65, 2021, no paragrafo 1° do seu artigo 5° deixa claro que
“deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.” (BRASIL. Instru¢do Normativa N° 65, 2021)
Assim, deve-se dar preferéncia aos valores obtidos por meio de:

I - Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco
de pregos em saude, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;
IT - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondente. (BRASIL. Instrugdo Normativa N° 65. 2021)

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta que a utilizacdo de
fontes de pesquisa de precos como o portal de compras governamentais, contratagdes semelhantes
do proprio 6rgdo ou de outras organizacdes publicas em sobreposicao a valores obtidos por meio
de outras fontes. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 6.237/2016)

Esse entendimento foi ratificado recentemente pelo préprio TCU por meio do Acdrdao n°
1875/2021, que reiterou que a pesquisa de precos deve utilizar de uma cesta de precos, priorizando
os precos das contratagdes publicas. Ademais, orientou que a pesquisa de precos realizada
unicamente com precos de fornecedores, s6 deve ser utilizada na falta de outras fontes de pesquisa
preferenciais. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1875/2021)

Nesse mesmo diapasdo, € possivel afirmar que, no caso da existéncia de 03 (trés) ou mais
valores considerados validos, provenientes de contratagdes andlogas de 6rgaos da Administragdao
Publica, ndo € necessario a obtencdo de precos obtidos por outras fontes. (Manual de orientagdo de
pesquisa de precos. Superior Tribunal de Justica. 2021)

6.3 Ferramentas

Para realizar pesquisa de pregos, o agente publico podera utilizar algumas ferramentas que
auxiliam nesse processo, tais como:
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Tabela 03 — Ferramentas de apoio a pesquisa de precos

Ferramenta Link de acesso Descri¢do sumaria
Painel de precos https://paineldeprecos.planejame | Banco de dados de contratagdes
nto.gov.br publicas com manuseio intuitivo,

contendo diversos filtros que auxiliam
na pesquisa do material ou servico a

ser cotado.
Catédlogo de solugdes | https://www.gov.br/governodigit | Enderego eletronico que possui uma
de TIC al/pt-br/contratacoes/catalogo- lista de produtos de Tecnologia da
de-solucoes-de-tic Informagdo e Comunicacdo (TIC)
ofertados pelo mercado que sdo
padronizadas.
Banco de precos em | https://www.gov.br/saude/pt- Site com acesso gratuito destinado ao
saude br/acesso-a-informacao/banco- registro e consulta de materiais da area
de-precos de saude.
Cesta de precos https://www.cestadeprecos.com/ | Ferramenta paga que pode ser

contratada junto a empresa detentora
da solugdo. Auxilia na pesquisa de
precos de bens e servicos comuns.

Fontes:
(Painel de precos), (Catalogos de solucdes de TIC), (Banco de precos em saude), (Cesta de
pregos).

A tabela acima cita apenas alguns exemplos de ferramentas que podem auxiliar no processo
de pesquisa de precos, sendo que o gestor publico, de acordo com as caracteristicas do seu 6rgao e
especificidades de suas contratagdes, podera encontrar outros meios que auxiliem no seu processo
de planejamento da contratagao.

6.4 Manual de Orientacio Pesquisa de Precos — STJ

O manual de orientagdo pesquisa de precos do STJ cita os “Principais passos para uma
pesquisa de precgos eficiente” (Manual de Orientacdo Pesquisa de Pregos. Superior Tribunal de
Justiga. 2021), num total de 20, que podem ser agrupados e resumidos da seguinte forma:

Desse conjunto, 4 orientacdes tratam de documentos comprobatdrios relacionados a
pesquisa de pregos que devem ser juntados ao processo, tais como: juntar o resultado da pesquisa
no Painel de pre¢os, mesmo quando nao houver retorno para a busca; juntar material que comprove
a busca por contratos da Administragdo Publica semelhantes; juntar documentos comprobatorios
da pesquisa de todas as fontes, independentemente de serem exitosas ou ndo; e juntar justificativa
nos casos de inviabilidade de trés or¢gamentos validos. (Manual de Orientacdo Pesquisa de Precos.
Superior Tribunal de Justica. 2021) Essas orientagdes visam a garantir a comprovagdao de
procedimentos formais, de forma a resguardar o processo de pesquisa de preco e os funciondrios
responsaveis por essa parte do planejamento da contratagao.

Uma outra parte desse material trata das fontes de pesquisa obtencao de dados necessarios
para a pesquisa de precos, em um total de 6 a saber: buscar junto a outros drgaos governamentais
contratos similares para servir como referéncia de valor; pesquisar se o proprio O0rgao possui
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contrato semelhante que possa servir como subsidio para a composi¢do de precos; manter
atualizada a lista de fornecedores; enviar pedido de cotagdo a empresas que possuem relagdo com o
objeto da contratacdo; pesquisar precos em midia e sites especializados ou de dominio amplo; e
realizar acordos de cooperagdo para compartilhamento de dados de fornecedores e contratos
vigentes. (Manual de Orientacdo Pesquisa de Pregos. Superior Tribunal de Justiga. 2021) Tais
orientagdes contribuem para que os agentes publicos consigam obter fontes para a realiza¢do da
sua pesquisa de precos.

Os outros 5 passos possuem relacdo com a metodologia a ser utilizada na pesquisa de
precos: definir peculiaridades do objeto da contratagdo previstas no Termo de Referéncia que
possam interferir no valor final, tais como local e prazo de entrega e quantidade estimada;
confeccionar planilhas contendo o valor unitario dos itens; utilizar ferramentas tecnologicas que
auxiliem na pesquisa de pregos; analisar os valores obtidos de modo a excluir os inexequiveis ou
que estejam muito diferentes dos outros precos obtidos; e definir previamente os métodos de
pesquisa de pregos, como a média, mediana ou menor prego. (Manual de Orientacdo Pesquisa de
Pregos. Superior Tribunal de Justi¢a. 2021) Essas importantes observagdes contribuem para o
estabelecimento de uma metodologia ¢ de meios que auxiliem na elaboracdo da pesquisa de
precos.

Além disso, o manual cita 1 passo, relacionado a capacitacdo, que recomenda capacitar os
servidores que serdo responsaveis diretos ou indiretos pela pesquisa de precos. (Manual de
Orientacdo Pesquisa de Precos. 2021) A capacitacdo visa a proporcionar o aprendizado,
aperfeicoamento e atualizacdo dos agentes publicos em relagdo a esse assunto, em perfeito
alinhamento ao principio da eficiéncia da Administracao Publica.

6.5 Manual de pesquisa de precos da SEF

Nesse sentido, o0 manual de pesquisa de precos da Secretaria de Economia e Financas (SEF)
do Exército Brasileiro ¢ outro documento que também estabelece critérios para confeccdo da
pesquisa de precos, num total de dez orientagdes. (manual de pesquisa de precos da SEF. 2022)

O material da SEF traz 4 orientagdes que tratam de documentos comprobatorios
relacionados a pesquisa de pregos que devem ser juntados ao processo, a saber: usar documentos
que comprovem a realizagdo da pesquisa de precos, como o Relatério de Pesquisa de Precos;
apresentar uma justificativa do uso de pesquisa na rede mundial de computadores ou por meio de
fornecedores no lugar do uso do site Painel de Pregcos ou contratagdes similares; materializar uma
justificativa da nao utilizagdo de 3 valores para compor o preco de referéncia; e realizar a juntada
de todos os documentos comprobatérios da pesquisa de precos. (Manual de pesquisa de pregos da
SEF, 2022) Da mesma forma que o manual do STJ, percebe-se uma preocupagdo com o aspecto
formal da pesquisa de precos, materializando o trabalho realizado por meio de documentos,
resguardando tanto o processo de contratagdo como os agentes publicos envolvidos.

Ademais, o material disponibilizado pela SEF contempla 1 orientagdo sobre a obtencao de
fontes de pesquisa para a obtengdo de pregos: formar uma cesta de precos composta por uma
variedade de parametros e meios que possam ser utilizados, de modo a aumentar as fontes de
pesquisa. (Manual de pesquisa de pregos da SEF. 2022)

A publicacdo também traz 3 orientacdes sobre a metodologia a ser empregada,
recomendando: utilizar de tecnologias que contribuam com a pesquisa de pregos, tais como painel
de precos e outros enderecos eletronicos; realizar uma analise critica dos pregos obtidos de modo a
descartar valores com grande diferenca em comparagdo aos demais; e publicar em Boletim
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Administrativo Interno os agentes publicos responsaveis pela pesquisa de precos bem como suas
atribui¢des. (Manual de pesquisa de pregos da SEF. 2022) Similarmente ao documento do STJ, a
publicacdo da SEF demonstra uma preocupag¢do com a metodologia a ser empregada ao longo da
pesquisa de precos, o que, fatalmente, influenciara de forma positiva no resultado.

O mesmo manual cita, ainda, 2 itens relacionados a capacitacdo dos responsaveis pela
pesquisa de precos: estudar as normas vigentes sobre o assunto; e capacitar os agentes publicos
responsaveis, direta ou indiretamente, pela pesquisa de precos.

6.6 Melhores praticas na obtencio de pesquisa de precos

Inicialmente, foi realizada uma analise comparativa entre os “principais passos para uma
pesquisa de precos eficiente” levantados pelo STJ (Manual de Orientagcdo Pesquisa de Precos.
Superior Tribunal de Justica. 2021) e as “dicas para realizacdo de uma pesquisa de precos
eficiente” listadas pela SEF. (Manual de pesquisa de precos da SEF. 2022) Essa comparacao foi
realizada com o objetivo de verificar similaridades entre essas informagdes.

A andlise documental levantou algumas semelhancas em relacdo as fontes analisadas, que
convergem para 4 aspectos importantes: documentos comprobatorios, fontes de pesquisa,
metodologia e capacitacdo. Dessa forma, esses 4 grandes grupos podem sintetizar os principais
temas que devem ser considerados para a elaboracdo de uma pesquisa de precos, podendo,
inclusive, nortear a busca de melhores praticas para a realizagcdo desse procedimento.

Tabela 04 — Obtenc¢do das melhores praticas na pesquisa de precos

precos da SEF,
2022)

Fonte Documentos comprobatdrios

(Manual de | Juntar o resultado da pesquisa no Painel de pregos, mesmo quando ndo houver
Orientagdo retorno para a busca; juntar material que comprove a busca por contratos da
Pesquisa  de | Administragdo Publica semelhantes; juntar documentos comprobatorios da
Precos. pesquisa de todas as fontes, independentemente de serem exitosas ou nao;
Superior e juntar justificativa nos casos de inviabilidade de trés orgamentos validos.
Tribunal  de | (Manual de Orientagdo Pesquisa de Precos. Superior Tribunal de Justiga. 2021)
Justica, 2021)

(Manual de | Usar documentos que comprovem a realizagao da pesquisa de pregos, como o
pesquisa de | Relatorio de Pesquisa de Precos; apresentar uma justificativa do uso de pesquisa

na rede mundial de computadores ou por meio de fornecedores no lugar do uso
do site Painel de Pregos ou contratagdes similares; materializar uma justificativa
da ndo utilizagdo de 3 valores para compor o prego de referéncia; realizar a
juntada de todos os documentos comprobatorios da pesquisa de precos.
(Manual de pesquisa de pregos da SEF. 2022)

Sintese dos | - Realizar a juntada de todos os documentos comprobatdrios da pesquisa de
documentos precos, independentemente dos resultados obtidos. (Manual de pesquisa de
analisados precos da SEF. 2022)

- Anexar ao processo as justificativas e comprovacdes de quando ndo for
possivel seguir a prioridade na ordem das pesquisas ou mesmo quando ndo
obter a quantidade minima de 3 or¢amentos. (Manual de pesquisa de precos da
SEF. 2022)
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Fonte Fontes de pesquisa
(Manual de | Buscar junto a outros 6rgdos governamentais contratos similares para servir
Orientacao como referéncia de valor; pesquisar se o proprio 6rgdo possui contrato

Pesquisa  de
Precos.
Superior
Tribunal de
Justica, 2021)

semelhante que possa servir como subsidio para a composi¢do de pregos;
manter atualizada a lista de fornecedores; enviar pedido de cotagdo a empresas
que possuem relagdo com o objeto da contratagdo; pesquisar precos em midia e
sites especializados ou de dominio amplo; e realizar acordos de cooperagao para
compartilhamento de dados de fornecedores e contratos vigentes. (Manual de
Orientacdo Pesquisa de Precos. Superior Tribunal de Justica. 2021)

Manual de
pesquisa de
precos da SEF,
2022

Formar uma cesta de precos composta por uma variedade de parametros e
meios que possam ser utilizados, de modo a aumentar as fontes de pesquisa
(Manual de pesquisa de pregos da SEF. 2022)

Sintese dos | - Solicitar, compartilhar e manter atualizada a lista de fornecedores e contratos
documentos vigentes; (Manual de Orientagdo Pesquisa de Pregos. Superior Tribunal de
analisados Justica. 2021)
- Formar uma cesta de precos composta por uma variedade de parametros e
meios que possam ser utilizados (Manual de pesquisa de precos da SEF. 2022)
Fonte Metodologia
(Manual de | Definir peculiaridades do objeto da contratacdo previstas no Termo de
Orientacao Referéncia que possam interferir no valor final, tais como local e prazo de

Pesquisa  de
Precos.
Superior
Tribunal de
Justiga, 2021)

entrega e quantidade estimada; confeccionar planilhas contendo o valor unitério
dos itens; utilizar ferramentas tecnologicas que auxiliem na pesquisa de precos;
analisar os valores obtidos de modo a excluir os inexequiveis ou que estejam
muito diferentes dos outros pregos obtidos; e definir previamente os métodos de
pesquisa de precos, como a média, mediana ou menor prego. (Manual de
Orientacdo Pesquisa de Precos. Superior Tribunal de Justiga. 2021)

Manual de
pesquisa de
precos da SEF,
2022

Utilizar tecnologias que contribuam com a pesquisa de pregos, tais como painel
de precos e outros enderegos eletronicos; realizar uma analise critica dos pregos
obtidos de modo a descartar valores com grande diferenca em comparagdo aos
demais; publicar em Boletim Administrativo Interno os agentes publicos
responsaveis pela pesquisa de precos bem como suas atribui¢des. (Manual de
pesquisa de precos da SEF. 2022)

Sintese dos
documentos

analisados

- Definir peculiaridades do objeto da contratagdo previstas no Termo de
Referéncia que possam interferir no valor final, (Manual de Orientagdo
Pesquisa de Pregos. Superior Tribunal de Justica. 2021)

- Usar ferramentas tecnoldgicas que auxiliem na pesquisa de pregos; (Manual
de Orientagdo Pesquisa de Precos. Superior Tribunal de Justi¢a. 2021)

- Analisar os valores obtidos de modo a excluir os inexequiveis ou que estejam
muito diferentes dos outros pregos obtidos; (Manual de Orientagdo Pesquisa de
Pregos. Superior Tribunal de Justica. 2021)

- Definir o uso da média, mediana ou menor prego para obtengdo do valor de
referéncia; (Manual de Orientacdo Pesquisa de Pregos. Superior Tribunal de
Justica. 2021)

- Publicar os agentes publicos responsaveis pela pesquisa de pregos bem como
suas atribui¢oes. (Manual de pesquisa de pregos da SEF. 2022)
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Pesquisa  de
Precos.
Superior
Tribunal de
Justica. 2021)

Fonte Capacitagdo
(Manual de | Capacitar os servidores que serdo responsaveis diretos ou indiretos pela
Orientagao pesquisa de pregos. (Manual de pesquisa de pregos da SEF. 2022)

Manual de
pesquisa de
precos da SEF.
2022

Estudar as normas vigentes sobre o assunto; capacitar os agentes publicos
responsaveis, direta ou indiretamente, pela pesquisa de precos. (Manual de
pesquisa de pregos da SEF. 2022)

Sintese dos
documentos

analisados

- Estudar as normas vigentes sobre o assunto; (Manual de pesquisa de precos da
SEF. 2022)

- Capacitar os agentes publicos responsaveis, direta ou indiretamente, pela
pesquisa de pregos. (Manual de Orientacdo Pesquisa de Pregos. Superior
Tribunal de Justi¢ca. 2021)

Fontes: Adaptado de (Manual de Orientacdao Pesquisa de Pregos. Superior Tribunal de
Justica. 2021) e (Manual de pesquisa de precos da SEF. 2022)

Conforme pode ser observado na Tabela 04 — Obtencao das melhores praticas na pesquisa
de precos, por meio da selecao feita por meio da analise documental, foi possivel obter um quadro
com 4 grandes grupos, que podem ser considerados como norteadores para uma relagdo com as
melhores praticas para obtencdo de pesquisa de precos: documentos comprobatorios, fontes de
pesquisa, metodologia e capacitacdo, conforme tabela abaixo. A comparag¢do buscou identificar
similaridades entre os itens de modo a produzir uma sintese das orientacdes, dentro de cada um

desses 4 grupos.

7 RESULTADO E DISCUSSAO

Apos a separagdo em 4 grandes grupos (documentos comprobatorios, fontes de pesquisa,
metodologia e capacitacdo), foi possivel obter o seguinte quadro:

Tabela 05 — Melhores praticas na pesquisa de pregos

Documentos comprobatérios

- Realizar a juntada de todos os documentos comprobatorios da pesquisa de precos,
independentemente dos resultados obtidos. (Manual de pesquisa de pregos da SEF. 2022)

- Anexar ao processo as justificativas e comprovagdes de quando ndo for possivel seguir a
prioridade na ordem das pesquisas ou mesmo quando ndo obter a quantidade minima de 3
orcamentos. (Manual de pesquisa de precos da SEF. 2022)

Fontes de pesquisa

- Solicitar, compartilhar e manter atualizada a lista de fornecedores e contratos vigentes.
(Manual de Orientagdo Pesquisa de Pregos. Superior Tribunal de Justica. 2021)

- Formar uma cesta de pregcos composta por uma variedade de parametros e meios que possam
ser utilizados. (Manual de pesquisa de precos da SEF. 2022)
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Metodologia
- Definir peculiaridades do objeto da contratagdo previstas no Termo de Referéncia que possam
interferir no valor final. (Manual de Orientacdo Pesquisa de Pregos. Superior Tribunal de
Justiga. 2021)
- Usar ferramentas tecnoldgicas que auxiliem na pesquisa de pregos. (Manual de Orientagao
Pesquisa de Precos. Superior Tribunal de Justica. 2021)
- Analisar os valores obtidos de modo a excluir os inexequiveis ou que estejam muito diferentes
dos outros precos obtidos. (Manual de Orientagao Pesquisa de Pregos. Superior Tribunal de
Justiga. 2021)
- Definir o uso da média, mediana ou menor preco para obten¢ao do valor de referéncia.
(Manual de Orientagdo Pesquisa de Pregos. Superior Tribunal de Justica. 2021)
- Publicar os agentes publicos responsaveis pela pesquisa de pregos bem como suas atribuicdes.
(Manual de pesquisa de pregos da SEF. 2022)
Capacitagdo
- Estudar as normas vigentes sobre o assunto. (Manual de pesquisa de pregos da SEF. 2022)
- Capacitar os agentes publicos responsaveis, direta ou indiretamente, pela pesquisa de precos.
(Manual de Orientacdo Pesquisa de Precos. Superior Tribunal de Justi¢a. 2021)

Fontes: Adaptado de (Manual de Orientacdao Pesquisa de Pregos. Superior Tribunal de
Justica. 2021) e (Manual de pesquisa de precos da SEF. 2022)

Conforme pode ser observado no quadro constante da tabela 5, os procedimentos
considerados como ‘“melhores praticas para a realizagdo da pesquisa de pregos em contratagcdes
publicas” foram divididos em 4 grandes grupos: documentos comprobatorios, fontes de pesquisa,
metodologia e capacitagdo. Apos isso, por meio de uma analise comparativa das informagdes, foi
possivel obter uma sintese dos itens que compdem cada grupo, eliminando os procedimentos
similares ou que podem ser resumidos por termos mais abrangentes, obtendo uma relagdo mais
suscinta, o que resultou nos dados inseridos na tabela 5— Melhores praticas na pesquisa de precos.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Neste momento, ao retornar a pergunta inicial: Quais sdo as melhores praticas para a
realiza¢do da pesquisa de precos em contratagcdes publicas? Percebe-se que muitas delas ja estdo
previstas na legislagdo que trata do assunto, bastando apenas ao administrador publico saber
interpretd-las com olhar critico, adotando uma metodologia que seja mais adequada as
peculiaridades de seu 6rgao ou mesmo de sua contratagao.

Demonstrou-se que a reunido de documentos comprobatérios, a busca por fontes de
pesquisa, a preocupacdo com a metodologia a ser empregada e capacitacdo dos servidores
responsaveis pelo planejamento da contratagdo sdo algumas das boas praticas para elaboragao da
pesquisa de pregos.

Ademais, observou-se que a norma também ¢ flexivel, de modo a ndo impedir o andamento
do processo, estando coerente com o principio da eficacia. No entanto, essa caracteristica ndo pode
ser usada para reduzir o grau de meticulosidade do trabalho de pesquisa de precos que, caso seja
mal realizado, pode resultar em sobrepreco, superfaturamento em caso de valor superestimado.
Também, do lado oposto, pode resultar em item deserto, em virtude de o preco estar aquém dos
precos praticados pelo mercado no momento da contratagao.
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Além disso, a legislagdo estd sendo aprimorada e incorporando textos normativos que
tratam sobre o tema. Merece destaque a Instrucao Normativa N° 65/2021, abordada nesse trabalho,
bem como a Lei 14.133/21, que possui artigos especificos sobre a realizagdo da pesquisa de precos.
Nesse sentido, 0 ANEXO A deste estudo apresenta uma tabela comparativa entre os principais
aspectos relacionados a pesquisa de precos constantes na Lei 14.133/21 e na Lei 8.666/93. O
quadro deixa claro que, a nova lei de licitagdes possui uma série de previsdes normativas que nao
existiam na antiga lei de licitacdes, fato que demonstra o aperfeicoamento da norma e a
preocupagao do legislador com a elaboracdo de pesquisa de pregos em processos de contratacdes
publicas.

Por fim, destaca-se que os resultados materializados neste artigo cientifico ndo representam
uma conclusdo fechada ou a solugdo do problema. Portanto, o trabalho podera ser submetido a
revisdes, aperfeicoamentos e substituigdes futuras, por meio de pesquisas e metodologias mais
aprofundadas e especificas.
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ANEXO A - Tabela comparativa entre os principais aspectos relacionados a pesquisa de

precos constantes na Lei 14.133/21 e na Lei 8.666/93

Principais aspectos da Lei 14.133/21 relacionados a pesquisa de

Comparagdo com previsao

precos normativa constante na Lei
8.666/93
Art.  6° Para os fins desta Lei, consideram-se: Nio existia contetdo

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obten¢do dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

LVI — sobrepreco: preco or¢ado para licitagdo ou contratado em
valor expressivamente superior aos precos referenciais de
mercado, seja de apenas

1 (um) item, se a licitacdo ou a contratagdo for por pregos
unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a
licitagdo ou a contratagdo for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;
LVII — superfaturamento: dano provocado ao patriménio da
Administracao, caracterizado, entre outras situagoes, por:

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente
executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execugdo de obras e de servigos de engenharia
que resulte em diminuicdo da sua qualidade, vida util ou
seguranga;

c) alteracdes no orcamento de obras e de servigos de engenharia
que causem desequilibrio econdomico-financeiro do contrato em
favor do contratado;

d) outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem
recebimentos contratuais antecipados, distor¢do do cronograma
fisico-financeiro, prorrogagdo injustificada do prazo contratual
com custos adicionais para a Administragdo ou reajuste
irregular de precos,

equivalente na Lei 8.666/93,
fato que demonstra a
preocupagdo do legislador
com a metodologia e os
documentos comprobatdrios
relacionados a pesquisa de
precos.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

IV — o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formagao;

Nao existia conteudo
equivalente na Lei 8.666/93.
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo deveré evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

VI — Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusio da licitagdo.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nao:

I - Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - Contratagcdes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacao de obras e servigos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas

Nao existia conteudo
equivalente Lei 8.666/93.
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(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd
definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte
ordem:

I - Composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil (Sinapi), para
as demais obras e servigos de engenharia;

IT - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso;

III - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica,
em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo
de precos correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagcdes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o
valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o
caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagao de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
deverd comprovar previamente que o0Ss precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo,
ou por outro meio idoneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos
de engenharia sob os regimes de contratagao integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratagcdo sera calculado nos
termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela
referente a remuneragao do risco, €, sempre que necessario € o
anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada em
orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido no
inciso I do § 2° deste artigo, devendo a utilizacdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo
aproximada baseada em outras contratagdes similares ser
reservada as fracdoes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas no anteprojeto.
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§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes
ou contratados, no or¢amento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do
orcamento sintético referido no mencionado paréagrafo.

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contra-
tacdo poderd ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes ne-
cessarias para a elaboracao das propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle in-
terno e externo.

Nao existia conteudo
equivalente Lei 8.666/93.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara
as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servicos, de unidades de medida;

IIT - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razao do tamanho do
lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-
se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada
no mercado.

Nao existia conteudo
equivalente Lei 8.666/93.

Fonte: Lei 14.133/21 e Lei 8.666/93
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