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RESUMO

O Exército Brasileiro (EB) tem sido requisitado a executar diversas obras subsidiarias em
todo o territorio brasileiro, através da capacidade de emprego dos meios do Sistema de
Engenharia do Exército (SEEx). Este trabalho visa analisar o gerenciamento de riscos nas
operacdes subsidiarias realizadas pela Engenharia Militar do EB. Tal abordagem se justifica, pois
pretende-se promover a amplitude do conhecimento a todos os militares que sejam envolvidos em
futuras operacgdes, a fim de compreender a importancia de gerenciar 0s riscos potenciais que
podem impactar as missfes subsididrias da Engenharia Militar. A finalidade da pesquisa foi
avaliar como a Engenharia Militar tem implementado a estratégia do gerenciamento de riscos em
suas operacOes militares. Além disso, apresentou os processos de gestdo de riscos que sao
empregados no planejamento e conducdo das obras subsidiarias executadas pela Engenharia do
Exército. Este propdsito serd atingido por meio da revisdo bibliografica e documental de
materiais oficiais, bem como de uma pesquisa exploratoria em documentos disponibilizados por
OrganizacGes Militares (OM) que fazem parte do SEEx. O resultado do trabalho comprovou que
a metodologia empregada pela Engenharia Militar tem sido eficiente e eficaz no gerenciamento
de riscos de suas obras, o que tem contribuido para a manutencdo do bem publico e o
desenvolvimento nacional.

Palavras-chave: Sistema de Engenharia do Exército. Gestdo nas OperacOes Militares. Obras
Subsidiarias.

RESUMEN

El Ejército Brasilefio ha usado los medios y herramientas del Sistema de Ingenieria del
Ejército para realizar obras subsidiarias dentro del territorio nacional. Es por eso que este trabajo
tiene como objetivo analizar la gestidn de riesgos en dichas operaciones. Para ello, se presentaran
y evaluaran los protocolos y procesos implementados en la estrategia de gestion de riesgos en las
operaciones de la Ingenieria Militar. La investigacion esta sustentada por una revision
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bibliografica y documental de materiales oficiales. Ademas, cuenta con una investigacion
exploratoria de documentos puestos a disposicion por Organizaciones Militares que hacen parte
del Sistema de Ingenieria del Ejército. El resultado del trabajo demostrard que la metodologia
utilizada por la Ingenieria Militar ha sido eficiente, y eficaz, en la gestion de los riesgos de sus
obras y, por lo tanto, ha contribuido al mantenimiento del bien pablico y el desarrollo nacional.

Palabras clave: Sistema de Ingenieria del Ejército. Gestion en las Operaciones Militares. Obras
Subsidiarias.

1 INTRODUCAO

O risco ou a incerteza dos seus efeitos sdo fatores presentes em todas as atividades
realizadas pelo ser humano ou por uma organizacdo. A Gestdo de Riscos, segundo a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas, 1ISO 31000 (2009), pode ser aplicada a toda uma organizacdo, em
suas varias areas e niveis, a qualquer momento, bem como as funcdes, atividades e projetos
especificos. A Administracdo Publica Federal vem apresentando uma constante evolucdo e
adaptacdo aos novos desafios exigidos para garantir um controle efetivo dos gastos publicos
aplicados em suas operacdes internas.

O Exército Brasileiro (EB) como um dos integrantes da Administracdo Publica Federal
possui inimeras atribuicBes constitucionais, dentre elas salvaguardar os interesses nacionais e
cooperar com o desenvolvimento nacional. Essa Ultima, dar-se por meio de Operagdes
Subsidiarias que sdo obras de infraestrutura planejadas, coordenadas e gerenciadas pelo
Departamento de Engenharia e Construcdo (DEC), érgdo maximo do Sistema de Engenharia do
Exército (SEEX).

O gerenciamento de riscos dessas obras € um procedimento adotado pelo SEEx com a
formulacdo de estratégias para identificar em todas as etapas das operaces eventos com
potenciais riscos, capazes de comprometer a imagem da Forca. Por outro lado, os métodos
empregados para essa gestdo no ambito do EB sdo recentes, em especial desde a implantacéo, em
2019, do Manual Técnico da Metodologia de Gestdo de Riscos do Exército Brasileiro.

O presente trabalho teve o proposito de buscar responder como esta sendo implementado
0 gerenciamento de riscos nas OperacOes Subsidiarias realizadas pela Engenharia Militar do EB.
O estudo do tema sugerido revela-se oportuno, pois possibilita a busca de conhecimentos
especificos relacionados ao emprego dos fundamentos da Gestdo de Riscos nas obras realizadas.

A pesquisa realizada visou promover a amplitude do conhecimento sobre o assunto,
oferecendo uma melhoria da pratica da gestdo nas Organizagbes Militares (OM) que sejam
envolvidas em futuras operacGes dessa natureza. Além disso, busca fomentar a importancia de se
gerenciar 0s riscos potenciais que podem impactar as missdes subsidiarias da Engenharia Militar,
0 que contribuira para o uso eficiente e eficaz dos recursos publicos e fortalecera a imagem do
Exército perante a sociedade.

Para alcancar este intento, realizou-se uma revisdo bibliografica e documental em manuais
e documentos técnicos disponibilizados pelo DEC e a coleta de dados extraidos de fontes
fidedignas e de acesso publico. Ademais, este trabalho também esta apoiado em uma pesquisa
exploratéria de informacbes relevantes, a fim de constatar como estd sendo executado o
gerenciamento de riscos nas Operagdes Subsidiarias realizadas pela Engenharia Militar do EB.



2 O GERENCIAMENTO DE RISCOS

A Administracdo no Setor Publico Federal tem vivenciado uma evolucdo e
aprimoramento constante aos novos desafios impostos por um cenario complexo e globalizado.
As formas tradicionais de atuagdo na gestdo do bem publico tém demonstrado uma evolugdo no
auxilio as novas demandas da sociedade, que vem cobrando insistentemente dos governantes
mais eficiéncia e efetividade na aplicacdo dos gastos publicos e no atendimento aos seus
interesses.

Fundacédo (2018) salienta muito bem ao afirmar que existem duas maneiras de lidar com
riscos: ser surpreendido por eventos que podem impactar adversamente o alcance dos objetivos
da organizacdo e entdo buscar reagir a eles, o que caracteriza a cultura popular do “apagar
incéndios”; ou antecipar-se a eles, adotando medidas conscientes que mantenham ou reduzam a
probabilidade ou o impacto dos eventos nos objetivos que foram tragados.

A estrutura do gerenciamento de riscos, conforme Meneses (2021), pode ser vista como
um conjunto de componentes que ira fornecer as ferramentas necessarias para programar,
monitorar, analisar e melhorar a gestdo de risco de uma organizacdo e de setores da
Administracdo Puablica, por meio de componentes gerenciais inter-relacionados. Esses
componentes sdo associados e servem de critério para determinar se 0 gerenciamento de riscos é
eficaz ou néo.

A gestdo de riscos corporativos ganhou destaques em 1992 com a publicacdo do Guia
Internacional Integrated Framework, pelo Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (COSQO) e com isso, as organiza¢fes em todo o mundo passaram a ser
orientadas quanto ao aprimoramento dos seus sistemas de controle interno.

Em 2004, o COSO divulgou o trabalho “Gerenciamento de Riscos Corporativos —
Estrutura Integrada (COSO ERM)”, com um foco mais voltado para o gerenciamento de riSCOS
corporativos, definindo esse gerenciamento da seguinte forma:

E um processo conduzido em uma organizagio pelo conselho de administrac&o,
diretoria e demais empregados, aplicado no estabelecimento de estratégias,
formuladas para identificar em toda a organizagéo eventos em potencial, capazes
de afetd-las, e administrar os riscos de modo a manté-los compativel com o
apetite a risco da organizacdo e possibilitar garantia razodvel do cumprimento
dos seus objetivos. (BRASIL, 2017, p. 8)

“A sistematizagdo da gestdo de riscos aumenta a capacidade da Instituicdo em lidar com
incertezas, estimula a transparéncia e contribui para o uso eficiente, eficaz e efetivo dos
recursos publicos, bem como para o fortalecimento da imagem do Exército Brasileiro [...]”
(BRASIL, 2019, grifo nosso)

Segundo afirma Meneses (2021), mundialmente, ha diversas metodologias reconhecidas
para aplicacdo da Gestdo de Riscos, tais como a ISO 31000, Orange Book do Tesouro Britanico e
a estrutura da COSO ERM. Essa Ultima é a utilizada pelo Ministério Publico Federal, bem como
serviu de referencial tedrico para a elaboracdo do Manual Técnico da Metodologia de Gestéo de
Riscos do Exército Brasileiro (EB20-MT-02.001), em 2019, que vem sendo implementado em
toda estrutura organizacional do EB.

A fim de concatenar de forma ldgica o conhecimento e colaborar com o entendimento do
leitor sobre o tema, este trabalho foi estruturado e sera apresentado em 3 (trés) partes distintas.
Inicialmente, sera demonstrada a metodologia da gestdo de riscos utilizada pelo EB. Em seguida,



serd identificada a estrutura empregada pela Engenharia Militar do EB para gerenciar a conducao
das obras sob sua responsabilidade. Por fim, serd elucidado o emprego do gerenciamento de
riscos nas Operagdes Subsidiérias realizadas pela Engenharia Militar, foco da pesquisa.

21 A METODOLOGIA DA GESTAO DE RISCOS UTILIZADA PELO EXERCITO
BRASILEIRO

O EB vem trabalhando a implantagéo da cultura da Gestdo de Riscos em suas atividades,
a alguns anos, por meio da atuacdo de seus 6rgdos internos. O nivel de exigéncia, por parte do
Comando do Exército, sobre os gestores tem sido ampliado para garantir a execucdo da gestéo de
riscos na consecucao dos seus objetivos.

O Comando do EB tem instituido essa gestdo e acompanha a sua evolugdo junto com as
demais organizacbes publicas e privadas, nacionais ou internacionais. Por orientacdo do
Ministério da Defesa (MD), o Exército, desde 2018, j& ultrapassou a fase da elaboracdo e
estruturacdo da sua Politica de Gestdo de Riscos interna. Atualmente, encontra-se na etapa de
implantacdo das diretrizes impostas pelo Estado-Maior do Exército (EME), a ser cumprida até o
final de 2023, conforme o Plano Estratégico do Exército (PEEX).

No EB, segundo Brasil (2019), uma das finalidades da Politica de Gestdo de Riscos é
estabelecer principios, objetivos e diretrizes gerais para a gestao de riscos e dos controles internos
da gestdo relacionados aos planos estratégicos, programas, projetos e processos, de acordo com
as normas internas do EB.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é o 6rgédo de controle externo do governo federal
gue acompanha a execucdo orcamentaria e financeira do pais e, em 2015, publicou o Acérdao
2622. Com ele, tornou-se obrigatéria a apresentacdo do Mapa de Riscos para todas as
contratagdes publicas, sendo entregue ja na fase do planejamento e atualizado até a celebracdo do
contrato. Esse documento tornou-se uma grande ferramenta de combate as possiveis fraudes e
desvio de recursos publicos como o superfaturamento, corrupcdo dos servidores publicos, o
acordo entre empresas, entre outros.

O EB, antes mesmo de a¢des como essas adotadas pelo TCU, ja se posicionava consciente
da legislacdo orcamentaria do pais e alinhava os planejamentos de suas obras subsidiarias com as
exigéncias estabelecidas pelos 6rgéos de fiscalizagdo e controle externo a Instituicao.

Gaioso (2019) salienta que, em 2008, o SEEX apresentou uma proposta de metodologia de
orcamentacdo para obras publicas que foi analisada, debatida e aprovada pelo TCU. Fruto desse
esforgo, em 2010, foi publicado o Acorddo 1399 que sancionou na integra a Metodologia de
Custo de Obra de Engenharia a cargo do Exército, documento empregado, ainda hoje, nos
planejamentos orcamentarios por parte da Engenharia Militar do EB.

O Exército tem em sua estrutura organizacional, em concordancia com Cardoso (2019),
valores e principios basilares de uma Instituicdo permanente de grande credibilidade, conceitos
esses que também foram inseridos na elaboracdo e implantacdo de sua Politica de Gestdo de
Riscos do EB.

2.1.1 — A Gestao de Riscos implantada no Exército Brasileiro
A gestdo de riscos no ambito do EB, conforme Brasil (2019), define-se como 0 processo

institucional continuo e interativo, formulado para dirimir, monitorar e controlar eventos com o
potencial para agregar ou desagregar valor, podendo afetar o cumprimento dos objetivos



institucionais. O processo de gestdo de riscos é a aplicacdo sistemética de politicas,
procedimentos e praticas de gestdo para as atividades de estabelecimento do contexto,
identificacdo de riscos, analise de riscos, avaliacdo de riscos, priorizacdo de riscos, tratamento de
riscos, comunicacao e consulta e monitoramento e analise critica dos riscos.

A gestéo de riscos deve possibilitar ao EB atingir 0s seguintes objetivos:

I - aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos estratégicos e
organizacionais, reduzindo os riscos a niveis aceitaveis;

Il - fomentar uma gestao proativa;

Il - aperfeigoar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas, projetos e
processos organizacionais;

IV - melhorar a governanca;

V - atender a normas, requisitos legais e regulatorios pertinentes;

VI - salvaguardar recursos publicos para prevenir perdas de toda ordem, mau
uso e danos ao erario;

VII - aperfeigoar os controles internos da gestao;

VIII - estabelecer uma base confidvel de conhecimentos para tomada de decisdo
e planejamento em todos os niveis;

IX - melhorar a identificagdo de oportunidades e riscos; e

X - contribuir para o programa de integridade. (BRASIL, 2019, p. 69)

A estrutura da gestdo de riscos, conforme afirmam Brasil (2017, 2019), pode ser vista
como um conjunto de componentes que ird fornecer as ferramentas para programar, monitorar,
analisar e melhorar a gestdo de riscos em toda a organizacdo. Estabelecem oito componentes
inter-relacionados, de acordo com o Cubo de COSO ERM como expdem Brasil (2017), que
integram o modo pelo qual a administracdo gerencia a organizacdo. Os componentes citados sao
associados e servem de critérios para determinar se 0 gerenciamento de riscos é eficaz ou néo,
sdo eles: ambiente interno, fixacdo de objetivos, identificacdo de eventos, avaliacdo de riscos,
resposta a riscos, atividade de controle, informagao e comunicacdo e monitoramento.

Figura 1 — Cubo de COSO ERM
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Fonte: Brasil (2017, p. 9).

Brasil (2019) afirma também, que o ambiente interno de uma Organizacdo Militar (OM)
influencia o modo pelo qual as estratégias e 0s objetivos sdo estabelecidos e a forma como os
riscos sao identificados, avaliados e geridos. E também, no desempenho e funcionamento das
atividades de controle, dos sistemas de informacgdo e comunicagdo e monitoramento. Um aspecto



importante é que as informacfes do ambiente interno poderdo ser diagnosticadas através de
pesquisas e inspecdes internas, relatorios em geral, entre outros.

Os gestores das OM que integram o EB, de acordo com Cardoso (2019), podem executar
0 gerenciamento de riscos do ambiente interno de suas organizacGes de maneira simples e
eficiente, utilizando a Matriz de Riscos e Controles que é um dos componentes da estrutura de
Gestdo de Riscos do COSO ERM. Essa ferramenta prioriza, entre os oito componentes do Cubo
de COSO ERM, a fixacéo de objetivos, a identificacdo de eventos e a avaliacdo de riscos.

Bortolucci (2029) destaca que cada risco se relaciona a uma causa e uma consequéncia, de
tal forma que ha possibilidade de planejamento de agdes para se evitar ou diminuir o Risco,
agindo nas possiveis causas, bem como de acdes para evitar as possiveis consequéncias, caso 0
Risco ndo possa ser completamente eliminado.

A andlise de riscos, segundo Cardoso (2019), visa promover o entendimento do nivel de
risco e de sua natureza, auxiliando na definicdo de prioridades e opcOes ao tratamento desses
riscos identificados. Por meio dela, € possivel saber qual a probabilidade de os riscos virem a
acontecer e calcular seus respectivos impactos nos objetivos, projetos e processos de uma OM.

O EB, de acordo com Brasil (2019), classifica os riscos em estratégicos: eventos que
possam impedir ou dificultar a execucdo do PEEX; operativos: eventos que possam impedir ou
dificultar a realizacdo de atividades eminentemente militares, tais como a atuacdo de OM do
SEEX na realizacdo de operagdes subsidiarias; gestdo interna: eventos que podem comprometer
0s objetivos e as atividades administrativas das OM; e integridade: riscos que podem configurar
acoes ou omissdes intencionais, favorecendo a ocorréncia de fraudes ou atos de corrupgéo.

Ao ser identificado os possiveis riscos, conforme afirma Brasil (2019), devera ser
empregado o modelo das linhas de defesa cuja finalidade é estabelecer a comunicacdo entre
partes interessadas no gerenciamento desses riscos e controles, por meio do esclarecimento das
competéncias e responsabilidades essenciais.

Segundo Brasil (2019), para o EB as linhas de defesa a serem adotadas para mitigar os
riscos sdo compostas por:

12 Linha: a propria OM responsavel pelo empreendimento, cujo as atribuicdes sdo a
conducéo das atividades e tarefas, os controles internos da gestdo no &mbito dos macroprocessos
finalisticos;

2% Linha: o Escaldo Superior imediato, de acordo com o canal de comando. A
supervisionar e monitorar os controles internos da gestdo executados pela 12 Linha, garantindo
que este funcione de acordo com o gerenciamento de riscos planejado; e

3% Linha: as Inspetorias de Contabilidade e Financas (ICFEx) e o Centro de Controle
Interno do Exército (CCIEX).

Até este ponto, foi possivel identificar que a gestdo de riscos € um processo que vem
sendo conduzido pelo EB para estabelecer estratégias formuladas, com o intuito de identificar em
toda a Instituicdo eventos com potencial de riscos capazes de afetar a imagem da Forca Terrestre.
Além disso, cabe ressaltar que todos os militares, como agentes publicos, tém a obrigacdo de
cumprir a legislagdo e a regulamentacdo a que estiver submetido, assumindo toda a
responsabilidade pelas decisdes que tomar. Em conformidade com Cardoso (2019), vale ressaltar
que mais importante do que cumprir normas legais € a obrigacdo moral de fazer o que é certo, o
que auxilia sobremaneira na implantacdo desta metodologia.

Portanto, nesse contexto apresentado e descrito acima, sera abordado em seguida um
resumo da estrutura empregada pela Engenharia Militar do EB para implementar o
gerenciamento de riscos em suas missdes subsidiarias.



2.2 A ESTRUTURA EMPREGADA PELA ENGENHARIA MILITAR DO EXERCITO
BRASILEIRO PARA CONDUZIR AS OPERACOES SUBSIDIARIAS

“O Exército Brasileiro tem como missao contribuir para a garantia da soberania nacional,
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, salvaguardando os interesses nacionais e
cooperando com o desenvolvimento nacional e o bem-estar social [...]” (BRASIL, 2022, grifo
nosso)

Segundo a Estratégia Nacional de Defesa (END), o Exército

atuard de forma episodica e pontual em operacGes de Garantia da Lei e da
Ordem e colaborara com os 6rgdos de Seguranca Publica nas acfes contra
ilicitos transnacionais perpetrados na faixa de fronteira. Participard, ademais, da
protecdo integrada de Estruturas Criticas e da execucdo de obras de engenharia
em todo o territbério nacional, em proveito do desenvolvimento do Pais.
(BRASIL, 2022, p. 54)

As acdes subsidiarias, segundo Brasil (2013), sdo realizadas pela Forca Terrestre em
apoio aos 6rgdos governamentais, visando contribuir com o desenvolvimento do pais e o bem-
estar da sociedade. Essas acOes sdo levadas a efeito pela Engenharia Militar do EB por razdes
socioecondmicas, esgotamento da capacidade do instrumento estatal responsavel e insuficiéncia
ou inexisténcia dessa capacidade na area onde se fazem necessarias essas atividades.

A atuacdo do Exército no planejamento e nas obras de infraestrutura em todo o territério
brasileiro, denominadas operacGes subsidiarias, encontra amparo legal previsto no Artigo 142 da
Carta Magna de 1988. A Lei Complementar Federal n° 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela
Lei Complementar n°® 117, de 2 de setembro de 2004, e pela Lei Complementar n° 136, de 25 de
agosto de 2010, dispde sobre a organizagéo, 0 preparo e 0 emprego das For¢as Armadas.

Meneses (2021) salienta que o emprego da Engenharia Militar nas obras de infraestrutura
remonta ao periodo colonial com a construcdo dos fortes e empreendimento diversos ligados a
vida e ao progresso da Col6nia. Além disso, no Império e nos primeiros anos da Republica, o0s
militares participaram ativamente na execucdo de obras ferroviarias, telegraficas e rodoviarias.

O trabalho silente das OM de Engenharia de Construgdo, em tempos de paz, ndo se trata
de desvio de funcdo do Exército, mas sim do seu emprego dual. Isso pois, uma vez que
colaborando para o desenvolvimento e a integracdo nacional por meio da execugdo das operagdes
subsidiarias, como as obras de rodagem, ferrovias, pontes, agudes, barragens, pocos artesianos e
inimeras outras, os militares estdo reforcando o seu adestramento para, em tempos de guerra,
apoiar a Forca Terrestre através do emprego dos meios do SEEX.

2.2.1 - O SISTEMA DE ENGENHARIA DO EXERCITO (SEEX)

O SEEXx é um dos sistemas que integram a Instituicdo do Exército e consiste no conjunto
de pessoal, de material e de doutrina de emprego necessarios para apoiar as operagdes militares,
tanto em tempo de paz como de guerra. O Departamento de Engenharia e Construcdo (DEC) é o
orgdo central do SEEx e é o responsavel por planejar e executar todas as politicas relativas as
atividades da Engenharia Militar do EB.

A fim de cumprir suas acgBes subsididrias, 0 DEC emprega a Diretoria de Obras e
Cooperacdo (DOC) para coordenar essas operagdes, por meio dos seus Grupamentos e Batalhdes
de Engenharia na gestdo e execucdo das obras consideradas estratégicas para o Sistema e que



contribuem com o desenvolvimento de todo o pais. Essa estruturacdo organizacional do Sistema
favorece ao gerenciamento dos riscos das operacdes da Engenharia Militar do EB.

A principal Unidade de Emprego que executa as ac¢les subsidiarias e exigem
conhecimentos técnicos aprimorados e utilizacdo de equipamentos mecanicos especializados, no
EB, sdo os BatalhGes de Engenharia de Construgéo (BEC). Essas OM estdo presentes em todo o
territério nacional e tem as suas sedes instaladas na maioria das capitais e principais cidades do
Brasil.

Ao longo de todo o territorio brasileiro, as Organiza¢es Militares de Engenharia
da Forga Terrestre executam diversas obras de interesse nacional, demandadas
pelos érgdos puablicos federais, estaduais e municipais. Nesse sentido, tém
contribuido para o desenvolvimento e para a seguranca nacional, de forma
permanente, h4 mais de cem anos, executando servigos nos setores de
infraestrutura hidrovidria, rodoviaria, portuaria, aeroportuaria, além de trabalhos
em prol do meio ambiente. Com esse propdsito, o Exército emprega 11
Batalhdes de Engenharia de Construcdo, desdobrados em todo o Pais.
(GAIOSO, 2019, p. 6)

Figura 3 — Capilaridade das OM que compdem o SEEX

o]

: Q-BEcl ?GPTEI
21°Cia E Cnst

Fonte: Brasil (2014).

Brasil (2018) destaca que a estrutura participante e envolvida diretamente no
gerenciamento de riscos de cada obra subsidiaria realizada pelo EB € composta pelo Batalh&o
executante, pelo seu comando superior, denominado de Grupamento de Engenharia (Gpt E), e
pela DOC que € o 6rgdo maximo de fiscalizacao e controle da Engenharia de Construcéo.

Outro aspecto relevante é que a DOC é responsavel por analisar todos os eventuais riscos,
antes que o Exército inicie qualquer obra subsidiaria e além disso, controla todos os dados
relevantes no Sistema Informatizado de Obras de Construcdo (SIOC). Essas medidas garantem a



gestdo do pessoal, material e recursos financeiros a serem empregados em uma determinada obra,
0 que contribui para reforcar a imagem do EB e para o crescimento nacional.

2.2.2 — O Sistema Informatizado de Obras de Construcéo (SIOC)

O SIOC foi o primeiro subsistema implantado pelo SEEX, em 2008, e administrado pela
DOC para gerenciar e atualizar todos os dados produzidos e informados, exclusivamente, sobre a
conducéo das operacdes subsidiarias. Com isso, estabelece um assessoramento continuo ao DEC
que consegue acompanhar e controlar todas as etapas de uma obra, o que favorece o
gerenciamento de riscos nas acoes.

A Engenharia Militar do EB tem sido instada a cumprir com um dos seus deveres
constitucionais que é o de cooperar com o desenvolvimento nacional por meio da realizacdo de
obras de infraestrutura pelo pais que sdo firmados em Acordos de Cooperagdo com entidades
governamentais.

A fim de atender a esses acordos, Brasil (2014) assegura que a DOC emprega 0S meios
disponiveis pelo SIOC para analisar 0s principais riscos que possam existir para cumprir essas
missdes, entre eles nas areas técnicas, econdmicas e ambientais. Dessa forma, mitigando os riscos
provaveis de ocorrerem desde a fase do planejamento, no campo do pessoal, orcamentario, dos
equipamentos a serem empregados, ambiental, até a fase da execucao.

Em Brasil (2018, 2022), constata-se que o SIOC apresenta em sua estrutura a DOC como
6rgdo superintendente, cinco Gpt E como Escaldo Superior, onze BatalhGes de Construcdo e uma
Companhia de Engenharia de Constru¢do que atuam em uma estrutura hierarquica, identificando
e atuando em potenciais eventos que provogquem riscos as operac¢des subsidiarias.

Outro fator importante a salientar, foi a criacdo do Centro de Instru¢cdo de Engenharia (ClI
Eng), em 2005 pelo DEC, nas instalagfes do 2° Batalhdo de Engenharia de Construcdo. O Centro
tem como principal missdo ampliar a capacitacdo dos militares integrantes das OM de
Engenharia, no tocante as técnicas peculiares das atividades de construcdo, elevando os padrbes
da gestdo de riscos a serem cumpridos nas obras subsidiarias.

Figura 4 — Estrutura organizacional do SIOC

DEC

Legenda:
— i bor dinag 3o

v w1 U3 30 Técnica Pedagopica

Fonte: Diretoria de Obra de Cooperagédo (2022).
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A capilaridade geografica das OM de Engenharia por todo o territério brasileiro permite
ao SIOC realizar o levantamento de dados, estudos e analise de riscos em todas as etapas de uma
operacdo subsididria. Ademais, permite ao Sistema a possibilidade de operar em todas as regides
do pais, aperfeicoando os procedimentos técnicos na area da construcdo, ampliando o
adestramento dos BEC e melhorando a capacidade logistica propria em desdobrar os meios
operacionais do SEEX.

As constantes demandas para a realizacdo de obras subsidiarias em diversas cidades do
Brasil, tém contribuido para o SEEx adotar novas ferramentas de controle e gestdo de riscos ao
realizar os planejamentos necessarios para o0 emprego de seus Batalhdes. Os resultados
expressivos ao final de cada obra demonstram que o Sistema busca cumprir suas missdes com
qualidade e baixo custo para a Unido.

2.3 O EMPREGO DO GERENCIAMENTO DE RISCOS NAS OPERACOES SUBSIDIARIAS
REALIZADAS PELA ENGENHARIA MILITAR DO EXERCITO BRASILEIRO

2.3.1 — Consideracdes Iniciais

O planejamento, a coordenagdo e, em especial, a gestdo de todas as etapas de uma
operacdo subsidiaria sdo conduzidos pela DOC. A execucdo e 0 gerenciamento de riscos em
todas as etapas das obras de Engenharia séo da responsabilidade dos BEC.

A fim de proporcionar ao leitor uma visdo do desafio que o SIOC enfrenta para garantir o
gerenciamento de riscos nas inumeras operagdes subsidiarias que ja foram e estdo sendo
executadas, serdo evidenciados alguns dados sobre as principais obras subsidiarias sob a
responsabilidade da Engenharia Militar do EB.

Tabela 01 — Acervo do SIOC referente as obras subsidiarias do SEEXx

OBRAS QUANTIDADE
Rodovias 18.685 Km
Ferrovias 6.938 Km
Aeroportos 49 Und
Pontes e Viadutos 61.540 m
Taneis 53.128 m
Pocos Artesianos 1.684 Und
Escolas e Residéncias 10.756 Und
Aquartelamentos 63 Und
Acudes e Barragens 1.385 Und
Portos 5 Und

Fonte: Diretoria de Obras de Cooperacao (2022).

A DOC em seus registros acumula um vasto acervo de obras da Engenharia Militar.
Desde o inicio da década de 80, o SEEx vem executando centenas de quilébmetros de ferrovias;
milhares de quildmetros de rodovias construidas, duplicadas, restauradas e até conservadas.
Também possui diversos tipos de obras hidricas ja realizadas e em andamento (agudes, barragens
e milhares de pocgos artesianos perfurados). Além disso, obras aeroportuarias, alguns portos
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fluviais e diversas edificaches essenciais para a sociedade brasileira, tais como residéncias,
escolas, postos de saude e hospitais.

O SIOC, ao longo da histdria, ja planejou e executou expressivas acbes subsididrias em
todas as regides do pais. Em Brasil (2014), € possivel identificar as grandes obras do SEEX, como
a perfuracdo de mais de 2.100 pogos artesianos em cidades do Nordeste, favorecendo a
diminuicdo dos efeitos da seca na regido. Outro expressivo feito da Engenharia ao pais, segundo
Brasil (2014), foi a readequacéo do trafego com a duplicacdo da rodovia BR 101 com pavimento
de concreto, nos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Sergipe.

O Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco foi outra atuacdo marcante da Engenharia
Militar do EB, conforme Brasil (2014). Realizou a construcdo de barragens e canais de conducao
das aguas nos eixos Norte e Leste, localizados nas cidades de Cabrobé e Floresta em
Pernambuco; a pavimentacdo das vias de acesso as estacGes de bombeamento e a revitalizacao
das margens do Rio S&o Francisco, na cidade de Barra, na Bahia.

Figura 5 — Perfuragéo de poco artesiano. Duplicacdo da Rodovia Federal BR 101. Transposicéo
do Rio S&o Francisco

onte: 0 autor.

Os potenciais riscos que envolvem a execuc¢do dessas inUmeras obras subsidiarias citadas,
assim como em outras, podem ter diversas origens, tais como:

a) acidentes com operacdo de equipamentos, viaturas ou materiais de
engenharia;

b) por envolver transito e trafego, acidentes com outras viaturas civis, sendo eles
motos, carros ou caminhdes;

c) condi¢bes meteoroldgicas adversas que comprometam o desenvolvimento dos
trabalhos conforme planejamento operacional;

d) aumento do trafego de viaturas civis, que interferem no planejamento do
controle de trafego e balizas;

e) necessidades diversas que envolvem pessoas locais ou transeuntes da estrada
ou rodovia;

f) situacdo financeira do pais e dos Concedentes, que influencia diretamente no
cronograma e no repasse de recurso para a realizacdo da operacéo;

g) trabalho descoordenado de comunicagdo social que envolve noticias
incompletas e influenciam diretamente na reputacdo da instituicao; e

h) problemas na logistica de aquisi¢éo e de distribuicdo. (BORTOLUCCI, 2019,

p-9)
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Brasil (2019) ressalta algo importante na qual salienta que para cada eventual risco que
seja identificado pelo SIOC tem-se uma causa e uma consequéncia e assim, é possivel o
planejamento de acBes para se evitar ou elimind-lo. Bem como, adotar medidas e procedimentos
de controle que evitem as possiveis consequéncias, caso 0 risco ndo possa ser completamente
eliminado.

A adocdo dessas medidas, em especial desde a implantacdo do Sistema pela Engenharia
Militar do EB, tornou-se um marco na gestdo de riscos de suas operac¢Ges. Isso porque, até
meados da década de 90, o SEEX utilizava ferramentas ndo muito eficientes se comparadas com
os niveis de resultados exigidos atualmente pelos 6rgdos de fiscalizagdo e controle da
Administracdo Publica, bem como pelo EB.

2.3.2 — As principais ferramentas de gerenciamento de riscos empregadas pelo SIOC

O gerenciamento de riscos na execuc¢do e controle das obras subsidiarias € de fundamental
importancia para o Exército. O DEC, desde setembro de 2010 conforme Brasil (2014), adota as
melhores praticas de gestdo por meio do SIOC e assim, para as operacdes subsidiarias aprovou a
Instrucdo Normativa 04 — Metodologia de Planejamento de Obras (IN-04). Esse documento é a
principal ferramenta que baliza o planejamento, o gerenciamento e a execucao das obras que sdo
executadas pelo SEEX, o que reforca, como uma das respostas, 0 proposito dessa pesquisa.

O SIOC planeja o emprego dos recursos publicos de forma eficaz e para isto, necessita
utilizar técnicas que o auxilia na gestdo dessas obras, 0 que contribui para reduzir o prazo e o
custo da execucdo e, favorece a manutencao da qualidade dos servicos executados.

Esse Sistema, conforme constatado por Meneses (2021), emprega ferramentas que
auxiliam no gerenciamento de riscos de todas as obras do SEEx. Um aspecto importante a
ressaltar € que foram utilizadas, inicialmente, metodologias que tiveram como base as exigidas
pelos Orgdos de Fiscalizagdo e Execucdo Federal, tais como o Departamento de Nacional de
Infraestrutura (DNIT) e que foram ajustadas e adaptadas as particularidades dos Batalhdes de
Construcdo do EB. Essas ferramentas sdo largamente empregadas, atualmente, em apoio ao
planejamento, gestdo e execucdo das obras subsidiarias que sdo conduzidas pela Engenharia
Militar do EB.

2.3.1.1 — Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental (EVTEA)

Os principais riscos que possam ocorrer na execucdo de uma obra sdo analisados pelo
SIOC, em especial no campo técnico, econdémico e ambiental. Além disso, o Sistema verifica as
capacidades em pessoal especializado e as disponibilidades de equipamentos a serem empregados
na realizagdo da obra. Todos esses dados sdo consolidados em um documento chamado de
EVTEA e sdo apresentados e amplamente debatidos entre a DOC, o Gpt E que apoiard a obra e o
BEC responsavel pela execucéo.

Segundo a DOC, o Estudo realiza o levantamento das principais informacdes atinentes a
uma obra, em especial a descri¢do do objeto, servicos a serem executados, existéncia de Projeto
Basico e/ou Executivo, existéncia de Licencas Ambientais, existéncia de reservas indigenas e a
média pluviometria nas proximidades da regido da obra, nivel de seguranca publica da regido,
Forca de Trabalho existente e possivel do BEC executante, necessidade de aquisi¢cdo de novos
equipamentos, necessidade de capacitacdo especifica para os militares, cronograma de execucgao
da obra, orcamentacdo para a execucdo do objeto, despesas indiretas, cronograma de desembolso
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necessario, licitagdes necessarias e existentes, dentre outros aspectos conforme as peculiaridades
de cada obra.

A partir desse estudo, é possivel comprovar a presenca ou ndo de fatores de riscos ou
impeditivos para realizar uma operacdo subsidiaria, além das medidas mitigadoras a serem
implementadas, dentro dos aspectos econdmicos e logisticos, técnicos, humanos e ambientais.
Dessa forma, € uma ferramenta que auxilia na tomada de decisdes do SEEX para a assinatura dos
Acordos de Cooperacdo entre o Exército e outras instituicbes nacionais. Vale enfatizar que o
EVTEA € um mecanismo amplamente utilizado por alguns érgdos governamentais, como o
DNIT, e algumas grandes empresas que atuam no ramo da construgéo civil, principalmente para
projetos que tem um valor total superior a 20 milhdes de reais.

Em concordancia com o que afirma Figueiredo (2019), esse estudo possibilita visualizar
todos os riscos possiveis de ocorrerem desde o inicio de todo o processo, 0 que certamente
contribui em muito para o0 bom desempenho do SEEXx na realizacdo de uma obra.

2.3.1.2 — Indice de Variagéo de Custos (1VC) e indice de variacéo de Prazo (IVP)

O IVC e o IVP séo indicadores de desempenho e controle implantados pelo SIOC e
exigidos aos BatalhGes quando executam uma obra. Esses dados sdo atualizados semanalmente
no Sistema, a fim de possibilitar o gerenciamento, tratamento e possivel intervencdo em riscos
que sejam identificados, ainda na fase do planejamento ou, até mesmo, ap0s iniciada a execucao.

O IVC operacionaliza os dados referentes ao orgamento previsto e o0 executado, ou seja, a
salde financeira da obra. Essa ferramenta apresenta ao Sistema o custo planejado para a execugao
dos servicos e os valores reais que foram gastos em cada tarefa realizada. Dessa forma, ajuda a
identificar riscos em que a execucdo do projeto esteja consumindo recursos, porém nao esteja
refletindo um avanco concreto da obra.

Um aspecto interessante a ser destacado no I\VVC, conforme concluiu Gaioso (2019), é que
esse indice permite mensurar quanto de retorno existe para cada valor que é investido. Ou seja, se
o resultado da relagdo for igual a 1, é sinal de que o projeto esta ocorrendo conforme o previsto.
Porém, se o indice for acima de 1 significa que a obra esta deficitaria e abaixo de 1 estd
superavitaria. Esses indicadores sdo fundamentais para mitigar um dos riscos mais temidos de
uma obra, a falta de recursos antes da concluséo dos trabalhos planejados.

Em relacdo ao IVP, ele demonstra se as etapas planejadas estdo sendo cumpridas
conforme o cronograma preestabelecido. Esses indicadores representam a relagéo entre o tempo
decorrido para a realizacdo de determinada obra pelo tempo previsto no Plano de Trabalho
elaborado para a realizacdo dos servi¢cos. Da mesma maneira que o IVC, segundo pesquisa de
Gaioso (2019), se o IVP estd acima de 1 indica atraso, se estiver abaixo de 1 a obra esta atrasada.

Sendo assim, esses dois indices permitem que 0s gestores das obras subsidiarias realizem
0 acompanhamento técnico e financeiro de todas as etapas, bem como 0s ajustes necessarios para
que haja economicidade dos recursos alocados, a revisao do planejamento de emprego das
equipes de trabalho e a manutenc¢éo da qualidade dos servigos a serem executados.

2.3.1.3 — Pedido Eletronico de Crédito (PEC)
O PEC ¢é um mecanismo de controle financeiro imposta pelo SIOC em que o BEC

executante de uma obra solicita a aprovagdo das Notas de Credito (NC) a DOC para a liberacado
dos recursos previstos no Plano de Trabalho do projeto.
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Para se ter uma visdo do controle rigoroso imposta por essa ferramenta, cabe ressaltar que
a solicitacdo de liberacdo de recursos € cadastrada no Sistema pelo BEC, passa pela analise
técnica e financeira do Gpt E que fiscaliza todos os processos do Batalhdo e, ap6s aprovada,
passa pela anélise dos técnicos da DOC. A partir de entdo, sendo validada nesse estagio, o Diretor
da DOC autoriza o envio dos recursos ao Batalhdo solicitante para serem utilizados conforme o
projeto.

Assim, de acordo com o que afirma Figueiredo (2021), o PEC possibilita verificar se o
emprego dos recursos, antes mesmo da liberacdo das NC, estd em conformidade com a execugéo
da obra, mitigando a possibilidade de desvio de finalidade da utilizacdo do dinheiro publico.

2.3.1.4 — Orgamento por Objeto de Gastos (OOG)

O OOG é outra ferramenta imposta pelo SIOC, a fim de garantir a fiscalizacdo e o
controle dos recursos a serem empregados em uma obra executada pelo SEEXx. Esse dispositivo
trata-se de uma planilha de orcamento que tem como base os elementos de despesas, constando
detalhadamente todos os custos da obra, o que permite o controle peridédico dos gastos por item
de despesa.

A principal caracteristica desse dispositivo de controle gerencial € que propicia ao
Batalhdo executante analisar as variacGes de quantitativo e o custo unitario e total dos servigos
que sdo executados por elementos de despesas. Além disso, 0 OOG permite uma rapida auditoria
interna e externa ao EB, sendo atualizado constantemente no SIOC pelo BEC, no transcorrer de
uma operacao subsidiaria.

O OOG ¢ bastante empregado pelo Sistema como ferramenta de prestacdo de contas dos
recursos empregados na obra, sendo que a execucdo financeira é realizada com base no
planejamento orgamentario das despesas que sdo discriminadas no Plano de Trabalho elaborado
juntamente com o projeto.

2.3.1.5 — Reunibes de Coordenacéo Técnica

O Comandante de um BEC que esteja realizando uma operacao subsidiaria é designado
como Gerente do projeto em execugdo pelo Gpt E que o fiscaliza. Essa funcdo é de grande
responsabilidade para o SIOC, pois todo o planejamento, coordenagdo, execucao, gerenciamento
de riscos e envio de dados diarios ao Sistema € da responsabilidade do Comandante.

A fim de obter o acompanhamento e o controle financeiro e a coordenagdo dos
realinhamentos das metas fisicas de execucdo da obra, o Comandante do BEC realiza,
semanalmente, reunides técnico-administrativas com 0s responsaveis pela gestdo de todas as
areas envolvidas na execucédo do projeto.

Além disso, a DOC também realiza, semanalmente, reunides de coordenacdo técnica com
0 Gpt E e 0 BEC que estdo diretamente envolvidos na execucdo da obra, visando manter o
controle dos gastos e garantir a qualidade dos servigos realizados.

2.3.1.6 — Centro de Capacitacao Técnica de Engenharia
O SEEx em 2005 criou o ClI Eng que é responsavel por planejar, coordenar, conduzir e

certificar os militares que atuam nos Batalhdes de Engenharia nas capacitacfes técnicas que estao
diretamente voltadas as atividades de construcéo.
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A fim de atender as exigéncias estabelecidas pelo SIOC, o Centro busca manter uma
sinergia e atualizacdo técnica constante no preparo dos profissionais, otimizar a formacéo de
especialistas em diversas atividades de construgdo e complementar a capacitacdo técnico-
profissional dos militares que integram dos BEC.

O Centro, atualmente, visando atender as demandas dos BEC, conduz cursos e estagios:

- Curso de Especializagdo em Equipamento de Engenharia para Oficiais e
Sargentos;

- Estagio de Gerenciamento de Atividade de Construcédo para Oficiais;

- Estagio Técnico de Atividade de Construgdo para Sargentos de Engenharia;

- Estagio de Gerenciamento de Obras para Capitdes de Engenharia
Aperfeicoados e Chefes de Segdo Técnica dos Batalhdes de Engenharia de
Construcéo;

- Estagio de Gerenciamento de Frota para Oficiais e Sargentos de qualquer
Arma, Quadro ou Servico;

- Estagio de Operador de Maquinas de Construgdo para Sargentos de
Engenharia;

- Estagio de Ensaios Tecnoldgicos para Sargentos de Engenharia;

- Estagio de Técnico em Edifica¢bes para Sargentos de Engenharia;

- Estagio de Usinagem e Pavimentacdo Asfaltica para Sargentos de Engenharia;
- Estéagio de Capacitacdo Técnica em Infraestrutura Ferroviéria para Oficiais e
Sargentos;

- Estagio de Topografia Operacional para Sargentos Topografos; e

- Estadgio de Meio Ambiente para Oficiais e Sargentos de qualquer Arma,
Quadro ou Servico. (BRASIL, 2022)

O CI Eng pelo seu elevado profissionalismo e resultados obtidos junto aos Batalhdes de
Construcdo, possui um expressivo reconhecimento nacional e internacional. Nos dias atuais, €é
considerado um centro de exceléncia na capacitagdo dos recursos humanos que atuam em prol do
SEEx e assim, garantindo a gestdo das obras subsididrias de acordo com as exigéncias
estabelecidas pelo SIOC. Esses aperfeicoamentos técnicos contribuem na melhora do agente
publico em executar com mais capacitacdo e conhecimentos basilares das normas técnicas que
regulam o emprego dos gastos publicos em uma obra de infraestrutura.

A Engenharia Militar paulatinamente tem incrementado ferramentas e procedimentos de
acompanhamento e controle de todas as etapas necessarias para a execucdo de uma operagédo
subsidiaria. A responsabilidade do Exército perante o bem publico exige do SEEXx, quando
empregado em uma obra de Engenharia, a adocéo de praticas eficazes e eficientes que garantam,
ao mé&ximo, o gerenciamento de riscos em todas as suas operacoes.

3 MATERIAL E METODO

A pesquisa adotada foi a exploratoria, bibliografica e documental, e de natureza
qualitativa. As informagdes apresentadas neste trabalho foram estudadas e extraidas de livros,
manuais técnicos do Exército Brasileiro, publicacfes oficiais do Governo Federal, sites, outros
trabalhos académicos ja publicados e documentos produzidos pelas instituicdes que compdem o
SEEX.
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O trabalho foi conduzido de forma a compreender, de maneira resumida, a metodologia
de gestdo de riscos implantada e que vem sendo utilizada pelo EB. Em seguida, foi identificada a
estrutura atual que a Engenharia Militar emprega para executar suas operagdes subsidiarias em
todo o territdrio brasileiro, com destaque para o entendimento da importancia do SEEX, 6rgéao
central. Por fim, apontou-se como a Engenharia Militar emprega o gerenciamento de riscos como
ferramenta de controle na execucdo das obras subsididrias de sua responsabilidade, o que
favorece o desenvolvimento econémico do pais.

4 RESULTADO E DISCUSSAO

O Exército Brasileiro vem implementando, desde 2018, uma politica interna de
gerenciamento de riscos em toda a sua estrutura organizacional, visando melhorar os
procedimentos de fiscalizacdo e controle de suas operacGes militares. O Sistema de Engenharia
do Exército (SEEXx), cada vez mais, tem sido instado a participar de acfes subsididrias em
diversas partes do territorio brasileiro, o que requer uma melhora nos niveis de gestdo em todos
0S processos que envolvem essas operagoes.

A pesquisa sobre o tema permitiu constatar que, a fim de otimizar a implementacdo das
melhores praticas de fiscalizacdo e controle de suas a¢des, em 2019 o Estado-Maior do EB adota
como referéncia teorica as ferramentas apresentadas ao mundo pelo COSO ERM e que serviram
de base para a criacdo e implantacdo do Manual Técnico de Metodologia de Gestdo de Riscos do
Exército Brasileiro.

O trabalho demonstrou que o Comando do Exército, além de outras medidas, criou uma
politica para ampliar as a¢des e o entendimento da importancia desse tema que constam no atual
Plano Estratégico do Exército. Além disso, estabeleceu diretrizes a serem cumpridas e
normatizou procedimentos que garantem a identificagdo e a adocdo de precaucdes para 0s riscos
que venham a comprometer suas operacoes.

Ficou claro, ainda, que o gerenciamento de riscos, criado em 2008 com o0 Sistema
Informatizado de Obras de Construcdo (SIOC), € uma importante ferramenta que possibilita a
andlise detalhada em prol de uma operacdo militar, como as ac¢Ges subsidiarias realizadas pelo
SEEX, pois sdo empregados diversos meios para a sua execucao e existem varias condicionantes
que podem impactar os resultados planejados.

A pesquisa conseguiu comprovar a importancia da Engenharia Militar no contexto do
cenario nacional. As inimeras operacOes subsidiarias realizadas contribuiram e vem favorecendo
o desenvolvimento econémico do pais, por meio das inimeras obras de infraestrutura de grande
expressividade para a sociedade brasileira.

O SEEX esta presente e emprega a sua Forca de Trabalho em todo o Brasil, buscando
manter 0 continuo adestramento da sua tropa e também, cooperando na promocéo do crescimento
nacional. Vale ressaltar que, as acdes de Engenharia demandam um alto nivel de planejamento,
coordenacdo, controle e exceléncia na execucdo. Diante disso, foi possivel constatar as medidas
gue vém sendo adotadas pelo DEC, 6rgéo central na gestdo das obras de Engenharia.

A participacdo da DOC como responsavel pela coordenacao e controle de todo o processo
que envolve a execugdo de uma obra subsidiaria foi um ponto relevante observado nas pesquisas
desse trabalho. Isso porque, ela tem atuado na implantacdo do SIOC, ponto focal para a
exceléncia do gerenciamento de riscos, que é uma ferramenta largamente empregada pelo
Sistema na fase de planejamento, preparacdo e emprego dos Batalhdes de Construgcdo nos
diversos projetos pelo pais.
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Outro aspecto relevante que a pesquisa trouxe a luz, sdo 0s mecanismos de gestdo
empregados pelo SIOC, a fim de garantir a exceléncia do desempenho da Engenharia nos
Acordos de Cooperacao que séo firmados com as instituicbes governamentais.

No tocante ao EVTEA, observou ser a mais importante das ferramentas de analise de
risco empregada pelo Sistema de Engenharia como elemento fundamental para assessorar as
decisbes se uma determinada obra € vidvel ou ndo para a Instituicdo. Foi possivel constatar
claramente que essa metodologia permite uma visdo macro dos possiveis riscos que possam
ocorrer na execucdo de uma determinada obra.

A importancia do gerenciamento dos indices IVC e IVP foi outro ponto relevante
apresentado no trabalho. Sdo indicadores exigidos pelo SIOC para acompanhar a evolucao das
diversas obras sob a responsabilidade do SEEXx. Esses indices permitem aos gestores dos projetos
acompanharem o desempenho técnico e financeiro em todas as etapas, realizarem adequacdes
pontuais para evitar o desperdicio de recursos e manter a qualidade e pontualidade, que sdo as
marcas da atuacdo da Engenharia Militar do EB.

No que tange ao mecanismo de controle financeiro chamado de PEC, foi outro aspecto
importante abordado nessa pesquisa. E uma ferramenta fundamental para a gestdo dos recursos
publicos que sdo aplicados nas obras subsidiarias sob a responsabilidade do SEEx. O Sistema
estabeleceu varios niveis de auditoria e conferéncia, na qual sdo comparados os dados informados
pelos executantes da obra com os resultados apresentados no terreno. Dessa forma, mitigando
qualquer possibilidade do dinheiro publico ser empregado sem a sua finalidade prevista e
planejada.

A capacitacdo de militares especializados também foi merecedora de destaque durante a
realizacdo deste trabalho. Isso porque, o SEEX, desde 2005, implantou um centro de instrucao
que hoje estd totalmente vocacionado para incrementar a busca de novos conhecimentos na
atividade de construcdo. Essa medida tem ampliado a especializacdo técnica de profissionais
militares que atuam nos Batalhdes de Construcdo, o que fortalece os niveis de gestdo de pessoal e
amplia a qualidade final das obras realizadas pelo Sistema.

Os resultados apresentados neste trabalho buscaram mostrar claramente a metodologia
que foi criada e instituida pelo Exército para a gestdo de riscos em suas opera¢cdes. Além disso, o
esforgo da Engenharia Militar do EB em implementar ferramentas eficazes ao gerenciamento dos
inimeros riscos que podem ocorrer nas obras de infraestrutura que sdo executadas pelo SEEX.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A implantagdo do Manual Técnico da Metodologia de Gestdo de Riscos do Exército
Brasileiro ocorreu recentemente, tendo apenas trés anos de publicacdo por parte do Alto
Comando da Instituicdo. Nesse interim, observa-se que esse periodo néo é considerado suficiente
para afirmar que a gestdo de riscos ja se encontra totalmente consolidada em toda estrutura
organizacional do EB, porém as acdes de gestdo aos riscos estdo sendo largamente empregadas
para garantir bons resultados em suas operacoes.

Em contrapartida, muito antes dessa metodologia acima citada ser instituida pelo
Comando do Exército, o Sistema de Engenharia j& possuia um arcabouco embrionério que
desenvolvia métodos de identificacdo e gestdo de riscos por meio de um sistema préprio que
tinha uma grande capilaridade entre as Unidades de Construcéo.

Retomando ao propdsito apresentado na introducdo desta pesquisa, que era de avaliar
como estava sendo implementado o gerenciamento de riscos nas Operacfes Subsidiarias
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realizadas pela Engenharia Militar do EB, ficou evidente a notdria capacidade técnica e
profissional que apresenta 0 SEEx em conduzir todas as etapas de uma obra de infraestrutura em
qualquer parte do Brasil. O gerenciamento de riscos executado pela Engenharia do EB ja entrega
boas préaticas e expressivos resultados a Administracdo Publica. Do exposto nesta pesquisa,
observa-se 0 volume de obras e ferramentas que sdo implementadas para garantir a legalidade,
finalidade, moralidade e eficiéncia na empregabilidade dos recursos publicos do pais.

Vale destacar que, os resultados apresentados ao longo deste trabalho mostram claramente
que a forma correta como as ferramentas de gestdo de riscos vem sendo empregadas nas obras
realizadas pela Engenharia Militar do EB, gera seguranca nas ac0es, economia nos gastos
publicos da Unido e contribui para fortalecer a imagem da Instituicéo.

N&o poderia deixar de destacar as palavras que se encontram registradas em uma das
maiores bibliografias do Departamento de Engenharia de Construcdo e bastante proferidas por
um dos seus antigos Chefes:

um dos grandes diferenciais dessa contribuicdo para a infraestrutura brasileira
esta na “auditoria e controle”, levando os custos aos cofres publicos,
geralmente muito menores que obras similares realizadas por empreiteiras.
Também destacou como diferenciais o rigor quanto as “exigéncias técnicas”,
refletindo na qualidade das obras/servigos e a “confiabilidade” no cumprimento
dos prazos contratados. Por fim, destacou como grande diferencial a “atuacgéo
em areas indspitas”. Ressalta-se que nessas obras ndo sdo empregados apenas
militares, mas também méo de obra civil, gerando emprego para a populacao e
contribuindo para fomentar a economia local. (BRASIL, 2014, grifo nosso)

Finalmente, a pesquisa realizada buscou apresentar, de forma simples e clara, a
aplicabilidade, os desafios e beneficios que o gerenciamento de riscos, quando empregados de
maneira eficiente, podem gerar maior seguranca, credibilidade e eficiéncia a toda Instituicdo do
Exército Brasileiro.

Por fim, este artigo ndo tem a pretensao de esgotar o referido assunto. Isso porque, o tema
proposto € de extrema importancia para a Engenharia Militar e fomenta a busca constante pelo
aperfeicoamento e por novos conhecimentos que tratam sobre a gestdo de riscos nas Operagdes
Subsidiarias realizadas pelo Exército Brasileiro.
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