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RESUMO

Nos ultimos tempos, tem-se visto com frequéncia o apoio do Governo Federal aos
Estaduais por meio da atuacdo das Forcas Armadas em acdes de seguranca publica.
Diante do atual cenario dos refugiados nas fronteiras do pais, questiona-se se ha
fundamentos para a aplicabilidade da garantia da lei e da ordem nesse contexto. Desse
modo, se examinard a cena dos refugiados e, posteriormente, estudar-se-do 0s aspectos
gerais e juridicos da operacdo em comento. A metodologia de pesquisa foi a de revisdo
bibliogréfica e coleta de dados em sitios eletronicos.
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1. INTRODUCAO

As Forgas Armadas, que engloba o Exército, a Marinha e a Aeronautica, sdo, nos
termos dos artigos 142 e 143 da Constituicdo Federal, instituicdes nacionais permanentes
e regulares, sob a autoridade do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da patria

e a garantia dos poderes constitucionais.

A sistematica constitucional da seguranca publica prevé para preservacdo da
ordem publica um rol taxativo de Orgdos que atuardo tendo como esta sua fungéo
principal, a exemplo das policias federal; rodoviaria federal; ferroviaria federal; civis;
militares e corpos de bombeiros. No entanto, o constituinte atribuiu as Forcas Armadas,

de maneira temporéria e subsidiaria, a missdo de manutencéo da lei e da ordem.

Assim sendo, as For¢as Armadas poderdo ser chamadas para desempenhar essa

atribuicdo, a depender de decisdo do Presidente da Republica, por iniciativa prépria ou




por solicitacdo dos chefes dos demais Poderes Federais. Conquanto, o mote do trabalho

é questionar sua aplicacdo na situacéo dos refugiados, o que se examinara a seguir.

Para tanto, se contextualizara o atual cenério dos refugiados no pais, e, depois,
analisar-se-& os aspectos gerais e juridicos da operacdo de garantia da lei e da ordem,
utilizando-se da metodologia de revisdo bibliografica. Ao final, pretende-se chegar a
conclusdo de se é possivel o emprego desse instrumento nessas circunstancias e

contribuir, desse modo, com a reflexdo do tema.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA: A SITUACAO DOS REFUGIADOS

Refugiado pode ser conceituado, conforme artigo 1° da Lei 9.474/97, como
aquele que devido a fundados temores de perseguicdo por varios motivos encontre-se fora
de seu pais e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo deste, ou ndo tendo
nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa
ou ndo queira regressar a ele; ou, ainda, devido a grave e generalizada violacao de direitos

humanos, é obrigado a deixar seu pais para buscar refugio em outro.

De acordo com os dados divulgados na 7* edigdo do relatério “Reflgio em
Numeros”, atualmente, tem-se 60.011 pessoas reconhecidas como refugiadas no Brasil.
A nacionalidade com maior numero de pessoas admitidas, entre 2011 e 2021, € a
venezuelana (48.789), seguida dos sirios (3.682) e congoleses (1.078). (ACNUR, 2021)

Apenas em 2021, foram feitas 29.107 solicitacfes de refugios, tendo sido
declarado 3.086 pessoas nessa condi¢do. A maior parte dos pedidos foi registrada no norte
do Brasil. O estado do Acre concentrou o maior volume de solicitacbes de refugio
apreciadas pelo CONARE de 47,8%, seguido por Roraima em 14,7%. (Ibidem)

Nota-se que o numero de refugiados tem crescido a cada ano e ja se torna um
inconveniente para o pais. A tendéncia é de se receber cada vez mais imigrantes e
refugiados, seja porque a legislacéo patria € liberal e permite, seja porque em outros paises
da Europa e nos Estados Unidos observa-se o enrijecimento da politica quanto a esse
assunto. (MIALHE, MALHEIRO, 2016)



Esse aumento se deve a eclosdo de guerras civis, de questdes étnicas e religiosas,
conflitos armados, complicacdes de ordem politica econémica e catastrofes ambientais, e
0 que essas pessoas buscam sdo novas oportunidades e melhores condi¢cdes de vida.
Diante desse quadro, a opcdo feita pelo Estado brasileiro tem sido de protecdo

humanitaria. No entanto, novas demandas podem surgir.

Nesse sentido, ressalta-se, de antemao, o problema do aumento populacional
onde os refugiados séo recebidos e se estabelecem. Essas cidades nem sempre absorvem
esse crescimento, o que contribui para a marginalizagdo dessa populacdo. E possivel,
ainda, que ocorram conflitos politicos, econémicos, raciais e culturais, que reflitam na

seguranca e paz da comunidade e prejudiquem-na.

Justamente a vista desses conflitos que € capaz de se fazer necessaria a atuacao
das Forcas Armadas. Nesse ponto, questiona-se se seria possivel adotar a operacao de
garantia da lei e da ordem, 0 que se visa responder a seguir.

2.2 ASPECTOS GERAIS E JURIDICOS DA OPERACAO DE GARANTIA DA
LEI E DA ORDEM

As operacdes de garantia da lei e da ordem sdo operagOes militares, realizadas
no contexto especifico da missdo estabelecida no artigo 142 da Constituicdo Federal?,
quando os instrumentos previstos no artigo 144 da mesma, que definem os Orgaos
encarregados pela seguranca publica® forem decretados como indisponiveis, insuficientes
ou inexistentes, acionada a partir de solicitacdo do governador do Estado ou Distrito

Federal ao Presidente da Republica.

Portanto, esse instrumento constitucional tem o objetivo de preservar a ordem

publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio, nas situacdes de esgotamento dos

2 Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Repulblica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

3 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:
| — policia federal; 1l — policia rodoviaria federal; 1l — policia ferroviaria federal; IV — policias civis; V —
policias militares e corpos de bombeiros militares.



mecanismos previstos no artigo 144 da Carga Magna, quando hé restricdes ao emprego

desses 6rgdos, por causa de greves, paralisacdes parciais, por exemplo.

Além da norma constitucional, encontra-se amparo legal para o emprego das
Forcas Armadas nesse tipo de operagcdo na Lei Complementar n°. 117/2004, que versa
sobre as normas gerais para organizacao, preparo e emprego das Forcas Armadas e no

Decreto n°. 3.897/2001, que se refere as diretrizes para o caso em comento.

No ambito das regulamentacdes internas do Exercito Brasileiro, 0 C85-1 e 0
MD33-G-01 definem-na como operagdes militares conduzidas pelas Forgas Armadas, por
decisdo do Presidente da Republica, de forma episddica, em area previamente
estabelecida e por tempo limitado, com o proposito de assegurar o pleno funcionamento

do estado democratico de direito, da paz social e da ordem publica.

A Portaria n° 146/18, COTER, aprovou o Manual de Campanha EB70-MC-
10.242, em 14 de dezembro de 2018, que apresenta conceitos e as concepgdes a serem
empregados nas operagdes de garantia da lei e da ordem, tem como objetivo ainda orientar

as atividades e o emprego dos elementos da Forca Terrestre.

O aludido manual aborda as caracteristicas e principios das operagdes em pauta,
bem como o emprego de agdes preventivas e repressivas; as suas concepgdes, no sentido
da estrutura e da coordenacao da missao; o planejamento das operagdes; o0 emprego, suas

fases e as acOes a realizar; e 0 apoio de cada especialidade.

Né&o é demais comentar que sdo operagdes em conjuntura de ndo guerra, pois,
embora haja o emprego do poder militar, ndo envolvem o combate propriamente dito,

exceto em circunstancias especiais, quando este poder é usado de forma limitada.

Os planejamentos para execucdo da manobra sdo elaborados na seara da
seguranga integrada, sendo prevista a participagdo de 6rgdos do Poder Judiciério, do
Ministério Publico, da seguranga publica e de outros érgdos e agéncias, dos niveis federal,

estadual e municipal. Desse modo, a importancia do ambiente interagéncias.

A verdade é que o Exército e a Armada sustentaram toda a atividade possivel de
defesa do territorio desde o Império, fazendo muitas vezes a funcéo de policia (IZIDORO,

2018), e na atualidade néo seria diferente.



Nessa toada, destacam-se alguns exemplos de atuacdo do Exército nesse cenario,
0 que garante a dimensdo da sua importancia: a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Eco-92), Copa do Mundo, realizada em 12 sedes
(2014) e a Olimpiada e Paraolimpiada (2016).

2.3 DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM NA SITUACAO DOS REFUGIADOS

De inicio, salienta-se que davidas podem surgir a respeito de se no cenario dos
refugiados, que ocorrem nas divisas do pais, ndo seria o caso de aplicacdo da operacao de

faixa de fronteira, o que se visa elucidar, de antemado, a seguir.

As faixas de fronteira sdo areas indispensaveis a seguranca nacional,
correspondem a espacos fisicos com riquezas inexploradas e baixa densidade
demogréfica, sujeita a ameacas internas e externas, tornando-a propicia para crimes

ambientais, transfronteiricos, dentre outros. (PAIM, et. al, 2019)

O que se pode observar da legislagdo que trata do assunto®* é que essas operagdes
tem o objetivo, precipuamente, de enfrentar essas ameacas, os delitos ambientais e
transfronteiricos ligados ao crime organizado internacional, a exemplo da Operacédo
Agata. (GOV.BR, 2022)

Por esse motivo, porque a situacdo dos refugiados ndo se trata desses casos
comentados, que se acredita que o0 correto é o emprego da operacdo de garantia da lei e
da ordem. Essa tem uma abrangéncia muito maior, mas que, em suma, pretende garantir

a manutencgdo de um ambiente seguro e estavel no pais.

Portanto, a atuacdo das Forgcas Armadas em operacdo de garantia da lei e da
ordem ndo se limita a casos relacionados a atos resultantes de greves das instituicGes de
seguranga publica ou contribuicdo com a realizagdo de grandes eventos de Estado, sua

dimensdo € ampla e sua finalidade nobre, garantir a ordem publica.

4 Artigo 20, § 2° da Constituicdo Federal; artigo 1° da Lei 6.634/79; artigos 16-A e 17-A da Lei
Complementar 97/99; Decreto 3.897/2001; Decreto 8.903/2016.



Nessa esteira, pode-se destacar a operagdo Tucuxi | e I, no Estado de Roraima,
em agosto de 2018 a setembro de 2018 e entre outubro de 2018 a marco de 2019,
respectivamente, que tinham como objetivo contribuir para a maior eficiéncia e seguranca
das atividades dos oOrgdos federais e contribuir para protecdo das instalacdes e das
atividades relacionadas ao acolhimento de refugiados. (GOV.BR, 2022)

De modo que, esse dado corrobora com o posicionamento desse trabalho e

consolida em definitivo a aplicabilidade que se propde.

3. CONCLUSAO

Em sintese, de inicio, se aprofundou na questéo dos refugiados a fim de se chegar
na problematica do trabalho, que é se em casos de crise politica instalada por esse motivo,
é possivel o emprego da operacdo de garantia da lei e da ordem, instrumento

constitucional que foi analisado detidamente na sequéncia.

O Exército cumpre varios tipos de missdes, com diversas singularidades, a fim
de atender a demanda de seguranca da sociedade brasileira, entdo, diferencia-las e, no
caso vertente da operacdo de garantia da lei e da ordem, mais especificamente, examina-

lo diante do seu arcabougo juridico se fazia necessério.

Pode-se inferir a importancia da atuacdo das Forcas Armadas na seguranca
publica do pais, bem como que a operagédo de garantia da lei e da ordem na situacao dos
refugiados tem pleno amparo juridico-operacional, cumprindo com objetivos como zelar

pelos interesses da sociedade e garantir a paz e soberania do Brasil.
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