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RESUMO

O territorio brasileiro possui cerca de 8,5 milhdes de km2 de area terrestre e 4,5
milhdes de km?2 de aguas jurisdicionais. Possui 5 (cinco) regides, sendo a Norte, a
“‘Amazénia”, que ocupa mais de 45% do territorio nacional. A Amazonia Ocidental
possui uma area de 2.194.599 km2 e separa o Brasil dos maiores produtores de
cocaina do mundo, sendo recorrente a ocorréncia de crimes transnacionais, com
destaque para o trafico de drogas. Sua ocorréncia € facilitada pelas caracteristicas
fisicas da regido, o que torna dificil a atuacdo das autoridades responsaveis, se
constituindo como um grave risco a seguran¢a nacional. O governo federal vem
conduzindo operacbes de intensificacdo da presenca na faixa de fronteira, que se
desenvolvem, na maioria das vezes, em ambientes interagéncias. Além disso, tem
conduzido politicas setoriais com investimentos em projetos para o0 combate a esse
problema. Diante deste contexto, € perceptivel a preocupacao e o esforco do Governo
Federal para a reducéo da marcante auséncia de Orgéos Governamentais na faixa de
fronteira, e afirmar que a atuacédo das Forcas Armadas, especificamente do Exército
Brasileiro (EB), em Operacéo de Coordenacéo e Cooperacdo com Agéncias (OCCA)
no combate ao trafico de drogas, tornou-se de suma importancia para o enfrentamento
ao narcotréfico na faixa de fronteira. Por tudo isso, esse trabalho tem como objetivo
analisar o emprego do Cmdo Fron RO/ 6° BIS em OCCA, nas operacOes de combate
ao trafico de drogas na faixa de fronteira, no periodo de 2012 a 2022, a fim de
identificar os aspectos que podem ser aperfeicoados com a finalidade de tornar o seu

emprego mais eficiente.

Palavras chaves: Exército Brasileiro. Operacdo de Cooperacéo e Coordenacdo com

Agéncias. Tréfico de drogas. Faixa de fronteira. Rondénia. Amazoénia Ocidental



ABSTRACT

The Brazilian territory has about 8.5 million kmz2 of land area and 4.5 million km?
of jurisdictional waters. It has 5 (five) regions, the North being the "Amazon", which
occupies more than 45% of the national territory. The Western Amazon has an area of
2,194,599 km? and separates Brazil from the largest cocaine producers in the world,
with recurrent occurrences of transnational crimes, with emphasis on drug trafficking.
Its occurrence is facilitated by the physical characteristics of the region, which makes
it difficult for the responsible authorities to act, constituting a serious risk to national
security. The federal government has been carrying out operations to intensify its
presence along the border, which are carried out, most of the time, in interagency
environments. In addition, it has conducted sectoral policies with investments in
projects to combat this problem. Given this context, the Federal Government's concern
and effort to reduce the marked absence of Government Bodies in the border area is
perceptible, and to state that the performance of the Armed Forces, specifically the
Brazilian Army (EB), in Coordination and Cooperation with Agencies (OCCA) in the
fight against drug trafficking has become of paramount importance in the fight against
drug trafficking along the border. For all these reasons, this work aims to analyze the
use of Cmdo Fron RO/ 6° BIS in OCCA, in operations to combat drug trafficking along
the border, from 2012 to 2022, in order to identify the aspects that can be improved in

order to make your job more efficient.

Keywords: Brazilian Army. Cooperation and Coordination Operation with Agencies.

Drug trafficking. Border strip. Rondbnia. Western Amazon.
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1. INTRODUCAO

Localizado na América do Sul, o territério brasileiro possui cerca de 8,5 milhdes
de km2 de éarea terrestre e 4,5 milhdes de km2 de aguas jurisdicionais. O pais possui
fronteira com 9 paises sul-americanos e um territério ultramarino da Franga,
representando uma linha com 16.866 km de extensédo. (LBDN 2020, p.29).

O Territério Nacional € composto por cinco grandes regides: Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul. A regido Norte ocupa mais de 45% do Territorio Nacional
e se caracteriza, entre outros elementos, por possuir baixa densidade populacional,
além de uma extensa faixa de fronteira. A Amazonia, com mais 4 milhdes de km2,
representa um dos focos de maior interesse para a defesa. A maior parcela de
extensdo amazoOnica pertence ao territorio brasileiro (cerca de 70%), abriga reservas
minerais de toda ordem e a maior biodiversidade do planeta. (LBDN 2020, p.31).

A Amazobnia Ocidental é constituida pelos estados do Amazonas, Acre,
Rondénia e Roraima, ocupando uma area de 2.194.599 kmz2. Esta regido destaca-se
pelo afastamento dos grandes centros produtores nacionais, pela parca malha
rodoviaria, pelo reduzido nimero de empresas locais, pela escassez de servicos
basicos e pela debilidade da assisténcia de saude. (CMA, 2015).

Outro aspecto dessa regido, é que ela separa o Brasil dos maiores produtores
de cocaina do mundo, fato que incrementa consideravelmente os desafios a defesa.
A grande recorréncia de crimes transnacionais, a presenca de grupos paramilitares e
de guerrilha e a biopirataria, séo facilitados pelas proprias caracteristicas fisicas da
regido, que tornam dificil a acdo das autoridades responsaveis, se constituindo assim
em grave risco a seguranca, a integridade e a propria soberania nacional.

Uma consequéncia disso € o crescimento do crime organizado e da violéncia
urbana nas principais cidades do pais, provocando na sociedade brasileira uma
crescente cobranca por melhoria na seguranca publica, resultando quase sempre na
participacdo do Exército Brasileiro (LINS, 2015).

Ademais observou-se que nas ultimas décadas ocorreu um aumento gradativo
da participacdo do EB em OperacOes de Intensificacdo da Presenca na Faixa de
Fronteira sob responsabilidade do Comando Militar da Amazonia. Na maioria das
vezes, essas operagdes se desenvolvem em ambiente interagéncias, como tem sido
as OperacgBes AGATA, conduzidas pelo Ministério da Defesa. (LINS, 2015).



Os Batalhdes de Infantaria de Fronteira atuam resguardados pelo Art. 142 da
Constituicdo Federal de 1988, pela Lei complementar n® 136, de 25 de agosto de 2010
e pela Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, que versam sobre a sua destinacao
constitucional, que € a defesa da patria, e ampara as Forcas Armadas na atuacao em
operacOes tipicamente de forgcas policiais, realizando, dentre outras coisas,
patrulhamento e revista pessoal.

O governo federal vem conduzindo suas politicas setoriais, com investimentos
vultosos em projetos estruturantes, principalmente apds a edicdo da Estratégia
Nacional de Defesa (2016) e do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
(2016). Alinhado a essas orientacbes, o Exército Brasileiro vem estabelecendo o
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), solucéo tecnolégica
para aumentar a vigilancia do Estado Brasileiro sobre esse territério. Dentro deste
cenario, juntam-se as atribuicbes das Forcas Armadas previstas na Constituicao
Federal e nas Leis Complementares 97/99, 117/04 e 136/10, com atencdo especial
para a atuacao ao longo da faixa de fronteira terrestre contra delitos transfronteiricos
e ambientais, por meio de acdes preventivas e repressivas, de forma isolada ou em
coordenacao com outros 6rgdos do Poder Executivo.

Diante deste contexto, é perceptivel a preocupac¢do e o esforco do Governo
Federal para a reducdo da marcante auséncia de Orgdos Governamentais na faixa de
fronteira, e afirmar que a atuacédo das Forcas Armadas, especificamente do Exército
Brasileiro (EB), em Operacéo de Coordenacado e Cooperacado com Agéncias (OCCA)
no combate ao trafico de drogas, tornou-se de suma importancia para o enfrentamento

ao narcotrafico na faixa de fronteira.

1.1 PROBLEMA

1.1.1 Antecedentes do problema

Devido ao aumento do consumo de drogas ilicitas na segunda metade do século
XX, especificamente da cocaina e maconha, a Bolivia se consolidou como um dos

principais produtores de drogas que abastecem os mercados americano e europeu.



Os produtores bolivianos aproveitam-se da fragilidade das fronteiras brasileiras, para
proporcionar facilmente acesso as drogas ao solo brasileiro.

Segundo Freitas (2011, apud SILVA, 2013), “as entradas do narcotrafico sao,
principalmente, pelos Estados de Rondbnia e Mato Grosso, vindo da Bolivia; pelos
rios Jurua e Javari, na altura da cidade de Cruzeiro do Sul, Estado do Acre, vindo do
Peru; pelos rios Solimbdes e I¢a, Estado do Amazonas, vindo da Colémbia, (...) e pela
fronteira seca entre Brasil e Venezuela, vindo da capital federal desse pais — Caracas.

O Exército na faixa de fronteira atua regimentado pelo no Art. 142 da
Constituicao Federal de 1988:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. (BRASIL, 1988, Art. 142).

Pelo Art. 16-A da Lei complementar n°® 136, de 25 de agosto de 2010:

Cabe as Forcas Armadas, além de outras a¢des pertinentes, também como
atribuicdes subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das
policias judiciarias, atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas, na
faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente
da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre
ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenacdo com outros érgdos do Poder Executivo, executando, dentre
outras, as acdes de:

| - patrulhamento;

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de
aeronaves; e

[l - prisGes em flagrante delito. (BRASIL, 2010, Art. 16-A)

E pela Art. 12 da Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979:

E considerada area indispensavel & Seguranca Nacional a faixa interna de

150 Km (cento e cinquenta quildmetros) de largura, paralela a linha diviséria

terrestre do territdrio nacional, que sera designada como Faixa de Fronteira.

Essa legislacdo ampara as Forcas Armadas na atuacdo em operacdes

tipicamente de forgas policiais, realizando, dentre outras atividades, patrulhamento e
revista pessoal na faixa territorial interna de 150 Km.

A criacdo do SISFRON foi uma iniciativa do Comando do Exército, decorrente

da Estratégia Nacional de Defesa de 2008. Consoante com as questdes levantadas

nesse estudo, o projeto enxergou o cenario complexo das fronteiras, sendo



complementado pelo Plano Estratégico de Fronteira (PEF), lancado em 2011. O
SISFRON orienta as organizac¢des das Forcas Armadas, a implementacéo do trinbmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca. Sua execucao propde a aumentar a
capacidade de monitorar as areas de fronteira, manter o fluxo de dados entre diversos
escaldes da Forca Terrestre e produzir informac¢des de maneira oportuna e confiavel
(LANDIM, 2010). A proposta visa ainda as acdes de defesa e contra os delitos
transnacionais e ambientais, dentro de um emprego isolado, conjunto ou
interagéncias.

Segundo Coelho (2019), ap6s o final da Guerra Fria, uma nova ameaca ganhou
importancia no cenario mundial: o trafico de drogas e armas, acarretando a
militarizacdo do combate ao narcotrafico, iniciada pelo Estados Unidos da América
com sua politica de guerra as drogas. O Brasil seguiu essa tendéncia mundial somente
a partir dos anos 2000, quando, devido ao aumento da violéncia, ocorreu a
necessidade de empregar as Forcas Armadas no combate ao trafico de drogas e
armas, a chamada securitizacao.

A literatura é escassa sobre o tema no nivel tatico e operacional, sendo
encontrada como maior frequéncia no nivel politico, o que ajuda a entender as
relacdes bilaterais entre Brasil e Bolivia, porém, ndo abordando aspectos de atuagéo
ou medidas eminentemente praticas. Quando restrito ao Estado de Rondbénia e
Bolivia, néo foi encontrado qualquer trabalho cientifico que aborde especificamente o
tema em questdo, tendo por similaridade, trabalhos cujo problema levantado é
relacionado ao combate aos crimes transnacionais na fronteira com outros paises Sul-
americanos.

O tema foi ainda pensado no nivel tatico, onde se buscou entender como o
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteira (SISFRON), ajudaria o Pelotdes de
Fronteira a atuar contra os crimes transnacionais. Tendo como estudo a faixa de
fronteira na regido amazénica (DE PAULA, 2017).

O assunto foi ainda tratado no aspecto dos meios tecnologicos que poderiam ser
empregados para auxiliar as acdes, como com o uso de Veiculo Aéreo Nao Tripulado
(VANT), 6culos de viséo noturna e 6culos de visdo termal (MEDEIROS, 2017).

Nas escolas militares do Brasil o tema ndo esta presente na grade de ensino,
fato explicado em parte, pela auséncia de estudos cientificos que abordem a questéo.

Na busca de fontes estrangeiras que tratem do assunto foi encontrado apenas

um artigo que aborda as acdes de seguranca integrada entre Brasil e Bolivia, porém,



‘enxerga” o tema no nivel politico, com poucas mengdes ao nivel tatico, fugindo ao
escopo do estudo (BIATO, 2012).

No presente trabalho, o problema levantado busca ser respondido com uma
andlise direcionada da participacdo do Cmdo Fron RO/ 6° BIS em OCCA, nas
operagdes de combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira, no periodo de 2012
a 2022, nos quesitos de organizacdo, preparo, emprego e interacdo com outras

agéncias.

1.1.2 Formulagé&o do problema

No aspecto organizagao, preparo e emprego, como tornar mais eficiente a acéo
do Cmdo Fron RO/ 6° BIS em OCCA no combate ao trafico de drogas na faixa de

fronteira?

1.2 OBJETIVOS

Considerando a complexidade da dimensao, humana, fisica e informacional na
area de atuacdo do Cmdo Fron RO/ 6° BIS, este estudo pretende verificar a
organizacao e o preparo da tropa, 0s sistemas que 0s apoiam, e outras questdes que
influenciem na eficiéncia do emprego da tropa no combate ao trafico de drogas na
faixa de fronteira em OCCA. Sendo assim, 0s objetivos da pesquisa a ser realizada

estdo assim definidos:

1.2.1 Objetivo Geral

O presente estudo pretende analisar o emprego do Cmdo Fron RO/ 6° BIS em
OCCA, nas operacbes de combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira, no
periodo de 2012 a 2022, a fim de identificar os aspectos que podem ser aperfeicoados

com a finalidade de tornar o seu emprego mais eficiente.

1.2.2 Objetivos especificos
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A fim de viabilizar a consecucgéo do objetivo geral de estudo, foram formulados
objetivos especificos, de forma a encadear logicamente o raciocinio descritivo
apresentado neste estudo.

a. Descrever aspectos da dimensdo humana e fisica na faixa de fronteira da
area da atuacdo do Cmdo Fron RO/ 6° BIS.

b. Descrever os sistemas que apoiam o emprego do Cmdo Fron RO/ 6° BIS na
faixa de fronteira.

c. Analisar a organizagao, o preparo e emprego do Cmdo Fron RO/ 6° BIS em
OCCA.

d. Comparar os resultados obtidos nas diversas OCCA em combate ao trafico
de drogas na faixa de fronteira, realizadas pelo Cmdo Fron RO/ 6° BIS, no periodo de
2012 a 2022.

1.3 QUESTOES DE ESTUDO

Buscando alcancar o objetivo proposto por este estudo, e tendo como orientacdo
o problema levantado no item 1.1, foram formuladas as seguintes questfes de estudo:

a. Como os aspectos da dimensdo humana e fisica na faixa de fronteira
influenciam na organizagéo, no preparo e emprego do Cmdo Fron RO/ 6° BIS
em OCCA no combate ao trafico de drogas?

b. A utilizacdo de sistemas de monitoramento como ferramenta de apoio as
OCCA tem sido eficiente no combate ao trafico de drogas?

c. Como estéo sendo integradas as capacidades do Cmdo Fron RO/ 6° BIS com
as capacidades das agéncias que atuam na faixa de fronteira?

d. As operacOes interagéncias realizadas pelo Cmdo Fron RO/ 6° BIS, tem

atingido os objetivos propostos?

1.4JUSTIFICATIVAS

O Brasil possui uma fronteira terrestre de 16.886 quildmetros com nove paises
sul-americanos e a Guiana Francesa (Departamento Ultramarino da Franca). A

distancia continental da fronteira, somada ao afastamento dos grandes centros de



11

poder, a permeabilidade fronteirica, a deficiéncia de infraestrutura, a dificuldade de
fiscalizacdo, e a ocorréncia de ilicitos transfronteiricos, dentre outros, tornam a
fronteira terrestre uma prioridade na area de Seguranca e Defesa.

Conforme o art. 20 da Constituicdo Federal, a por¢cdo de 150 km, contados a
partir da linha de fronteira, € designada como faixa de fronteira, é considerada
fundamental para a defesa nacional e representa 27% do territorio nacional. (LBDN
2020, p.29).

A missao das Forgcas Armadas, na faixa de fronteira, se da de duas formas: de
maneira principal, na defesa do territorio nacional, e de maneira subsidiaria, na forma

do art. 16-A da Lei Complementar Nr 97/99:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras acdes pertinentes,
também como atribuicbes subsidiarias, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judiciérias, atuar, por meio de acdes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenacdo com outros érgaos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as acdes de: (Incluido pela Lei Complementar n°
136, de 2010). | - patrulhamento; (Incluido pela Lei Complementar n® 136, de
2010). Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de
aeronaves; e (Incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010). Il - prisdes
em flagrante delito. (Incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

Na segunda metade do século XX, houve o aumento no consumo de drogas
ilicitas, particularmente cocaina e maconha, gerando grande demanda internacional.
Paises da América Latina como Peru, Bolivia e Colémbia, que fazem fronteira com o
Brasil, rapidamente se consolidaram como os principais produtores de drogas que
abasteciam os mercados americano e europeu, utilizando em grande parte das rotas
de tréfico o territorio brasileiro, através da fronteira Amazonica.

Somente na porcao fronteirica com a Bolivia, sua extensao total € de 3.423,2
Km. Esta vasta extensao territorial, caracteriza-se pelo notado vazio demogréfico e
marcante auséncia de Orgdos Governamentais. O Exército Brasileiro, particularmente
por meio dos Batalhfes de Infantaria de Selva, muitas vezes € o Unico representante
do Estado Brasileiro na regiao.

Diante disso, a finalidade desse estudo é buscar, apos revisado 0s principais
aspectos da atuacdo do Cmdo Fron RO/ 6° BIS em OCCA no combate ao trafico de

drogas na faixa de fronteira, otimizar de algum modo o emprego da tropa.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Delimitando o estudo a faixa de fronteira entre Brasil e Bolivia no estado do
Rondonia, a revisao literaria buscou informacfes sobre como os aspectos fisiograficos
do pais contribuem para a entrada de drogas e sobre as medidas adotadas pelo
Governo Federal para combater o escoamento de drogas no pais. A literatura militar
tratou sobre as condicbes do ambiente operacional amazdnico e das operacdes de

cooperacao e coordenacao entre agéncias.

2.1 ENTRADA DE DROGAS NO BRASIL

2.1.1 Aspectos fisiogréficos facilitadores

Segundo Duarte (2009), o trafico de entorpecentes no Brasil é causa de
seguranca nacional, pois 0 pais passou a ser um ponto estratégico de transito para o
trafico de drogas provenientes dos paises vizinhos, como a Colémbia e a Bolivia. Além
disso, a estrutura aeroportuaria, com imensa rede fluvial e rodoviaria e o comércio
exterior facilitam a criacdo de empresas exportadoras de fachada para enviar as
drogas ao mercado internacional.

Segundo Araujo (2018), a dificuldade enfrentada na fiscalizacdo na faixa de
fronteira da Amazonia Ocidental é devido a densa floresta equatorial amazonica ser
cortada por inimeros rios e trilhas que permitem grande permeabilidade, tornando-a

Sujeita a toda ordem de ameacgas transnacionais.

2.2 SEGURANCA PUBLICA NA FAIXA DE FRONTEIRA

2.2.1. Orgéos de Seguranca Publica que atuam na faixa de fronteira

Conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, a seguranca publica é

exercida pela Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal,
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Policiais Civis, Policiais Militares e Corpo de Bombeiros Militares, Policias Penais
Federal, Estaduais e Distrital.

Sendo assim, a seguranca publica na faixa de fronteira entre Brasil e Bolivia
em Rondonia é responsabilidade do proprio estado, compartilhada com a Policia Civil,
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e pelas For¢cas Armadas. Dentro desse
cenario, € importante entender a funcdo de cada 6rgao e a sua area de atuacao.

A Paolicia Civil (PC) atua na investigacao de infracGes penais participadas em
boletins de ocorréncia pelos cidaddos (CAMPELO, 2021). Essa atuacao é focada em
crimes locais, e que de maneira geral que néo ultrapassem os limites entre os estados.

A investigacao dos crimes transnacionais € de incumbéncia da Policia Federal,
porém, devido ao complexo meio que se configura o narcotrafico, e a dificuldade de
se estabelecer os limites de atuacdo quando a fronteira é ultrapassada, a Policia Civil
€ comumente empregada nessa zona “turva”. (NICASTRO, 2018)

A Policia Federal (PF), que € subordinada ao Ministério da Justica, possui 3
delegacias e uma superintendéncia no estado do Rondénia, sendo a de Guajara-Mirim
(RO) a unica na distancia de 150 Km da linha de fronteira (BRASIL, 2021). Suas
atribuicbes que sédo mais relevantes a fronteira séo as previstas no Art. 144, § 1°, Il da
Constituicao Federal, onde vao se configurar os crimes transnacionais.

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) possui duas Unidades Operacionais na
faixa de fronteira analisada no presente estudo, que estdo localizadas as margens das

rodovias BR-425 e BR-429, onde realizam patrulhamento ostensivo.

2.3 ACOES DO GOVERNO FEDERAL

2.3.1 Concepcéao do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras

Segundo Barbosa (2014, p. 63) “o SISFRON tem como concepgao permitir a
coleta, o armazenamento, a organizagcao, o processamento e a distribuicdo dos dados
necessarios a gestao das atividades governamentais que visam a manter monitoradas
areas de interesse do territorio nacional, em particular da faixa de fronteira terrestre.”

Sua criacédo atende ainda ao plano de articulagdao da Forga Terrestre, dentro

dos programas “Amazoénia Protegida” e “Sentinela da Patria” (LANDIM, 2013, p.138).
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A implementacéo se iniciou em 2012 pela fronteira oeste, tendo seu custo
estimado em 2014, de cerca de R$ 12 bilhdes. Esse valor seria dividido entre
sensoriamento, apoio a tomada de decisédo/atuacao e infraestrutura (BRASIL, 2020).

Medeiros (2017) em seu trabalho concluiu que a implementagdo de meios
tecnolégicos contribuiria para uma maior projecdo de forca do Brasil na faixa de
fronteira e também auxiliaria para uma tomada de decisdo mais eficaz no combate a
crimes transfronteiricos, contribuindo para uma acdo mais cirdrgica e mais bem

planejada, devido a quantidade de informacdes disponiveis.

2.3.2 Programa de Protecao Integrada de Fronteiras

O Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) foi instituido pelo
Decreto Federal 8.903, de 16 de novembro de 2016, reenfatizando a importancia das
acOes de prevencdo, do controle, da fiscalizacdo e da repressdo dos delitos
transnacionais e ambientais na faixa de fronteira. A diretriz principal desse diploma
legal é a atuacao integrada dos 6rgaos de seguranca publica, das Forcas Armadas,
Vigilancia Sanitaria e da Receita Federal, além de outras agéncias federais, estaduais
e municipais. O SISFRON, desde a sua concepcdao, esta alinhado com o Programa.

Séo elencadas ainda como oportunidades geradas pelo PPIF o combate aos
crimes transnacionais, a integracdo de Defesa, Seguranca Publica, Inteligéncia e

projetos. Possibilitando ainda uma cooperagao internacional (BRASIL, 2020).

2.4 AMBIENTE OPERACIONAL DA AMAZONIA

2.4.1|P 72-20 O Batalhdo de Infantaria de Selva

Abordam questdes relativas as peculiaridades do terreno de selva de onde
podemos depreender as consequéncias imediatas para o planejamento e conducéo
de operacfes naquele ambiente operacional.

Também abordam caracteristicas da conducdo das operacbes na selva

ressaltando as dificuldades de coordenacdo e controle deixando evidente a
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preponderéancia do terreno e as restricbes que ele impde a manobra. Além disso,

descreve 0 apoio a 6rgaos publicos na faixa de fronteira.

2.4.2 IP 72-1 Operacdes na Selva

Abordam questdes relativas a vegetacdo de selva e suas implicacGes imediatas
a conducdo de operacBes militares. Nesta publicacdo notamos um esforco em
pormenorizar as especificidades de solo e vegetacdo e em como esses aspectos sao

relevantes para o planejamento das acoes.:

2.5 OPERACOES DE COORDENACAO E COOPERACAO ENTRE AGENCIAS

As Operacoes de Cooperacao e Coordenagdo com Agéncias sao operagdes
executadas por elementos do EB em apoio aos 6rgdos ou instituicbes
(governamentais ou ndo, militares ou civis, publicos ou privados, nacionais ou
internacionais), definidos genericamente como agéncias. (BRASIL, 2017, p. 3-14).

Estas operacdes destinam-se a conciliar interesses e coordenar esforgos para
a consecucao de objetivos ou propositos convergentes que atendam ao bem comum.
Buscam evitar a duplicidade de acdes, a dispersao de recursos e a divergéncia de
solucdes, levando os envolvidos a atuarem com eficiéncia, eficacia, efetividade e
menores custos. (BRASIL, 2017, p. 3-14).

Nas operacbes de cooperacdo e coordenagcdo com agéncias, a liberdade de
acdo do comandante operativo esta limitada pela norma legal que autorizou o
emprego da tropa. Assim, 0 emprego é episodico, limitado no espaco e tempo.
(BRASIL, 2017, p. 3-14).

Estas operagdes tem como caracteristicas: uso limitado da for¢ca; coordenagéo
com outros 6rgdos governamentais e/ou ndo governamentais; execucao de tarefas
atipicas; combinacdo de esforcos politicos, militares, econémicos, ambientais,
humanitarios, sociais, cientificos e tecnolégicos; carater episodico; ndo ha
subordinacéo entre as agéncias e, sim, cooperacao e coordenacgao; interdependéncia
dos trabalhos; maior interagdo com a populacéo; influéncia de atores néo oficiais e de

individuos sobre as operagfes; e ambiente complexo. (BRASIL, 2017, p. 3-15).
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Segundo Espinha (2020) o resultado do emprego do Exército Brasileiro em
Operac0des (Op) na Faixa de Fronteira e de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), no Rio
de Janeiro (RJ), gerou beneficios para esse o Estado, a partir do momento que as
acOes enfraqueceram o poder financeiro e de fogo das organizagdes criminosas,
melhorando a sensacao de seguranca da populagéo carioca.

Araudjo (2018) ratificou a dificuldade enfrentada na fiscalizacdo na faixa de
fronteira da Amazbnia Ocidente devido aos aspectos fisiograficos e enfatizou a
importancia da atuacéo das Forgcas Armadas na regido e das operagdes que envolvem
a presenca de diversos 6rgdos estaduais, federais, entidades civis e imprensa, bem
como a realizacao de Operacdes de Cooperacdo e Coordenacdo com Agéncias, como

forma de aumentar a efetividade de suas acdes na Faixa de Fronteira.
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3. METODOLOGIA

Uma vez levantado o problema de pesquisa e 0s objetivos gerais e especificos
deste trabalho, foi realizada uma pesquisa, incialmente por meio de uma revisédo
bibliografica dos manuais e obras literarias que versam sobre o tema. Posteriormente,
foram coletados dados, por meio de questionario e entrevista, a fim de expandir a
visdo geral sobre o assunto e possibilitar inferéncias no sentido de identificar
possibilidades de melhoria no planejamento para emprego do Cmdo Fron RO / 6° BIS
em OCCA no combate ao tréfico de drogas, a fim de aumentar a sua eficiéncia nas
operacoes.

Tendo em vista a finalidade deste trabalho, apresentei, por meio de graficos, as
respostas obtidas por meio de questionario e as confrontei com as informacdes
obtidas na revisdo bibliografica apontando possiveis lacunas de conhecimento ou
procedimentos sujeitos a aperfeicoamento.

3.10BJETO FORMAL DE ESTUDO

A pesquisa tem como objeto formal de estudo a eficiéncia do emprego do Cmdo
Fron RO/ 6° BIS no combate ao trafico de drogas, em Operacdes de Cooperacao e
Coordenacdo com Agéncias, na fronteira com a Bolivia, do ano de 2012 a 2022,
verificando: como os aspectos da dimensao humana e fisica da regido influenciam na
organizacao, no preparo e emprego do Cmdo Fron RO/ 6° BIS em OCCA; como estao
sendo integradas as capacidades do Cmdo Fron RO/ 6° BIS com as capacidades das
agéncias que atuam na faixa de fronteira; se a utilizacdo de sistemas de
monitoramento como ferramenta de apoio as OCCA tem sido eficiente no combate ao
trafico de drogas; e se as operagdes interagéncias realizadas pelo Cmdo Fron RO/ 6°

BIS tém atingido os objetivos propostos.

3.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa classifica-se como do tipo aplicada, uma vez que, as informacoes

levantadas poderdo gerar subsidios para a atualizagdo doutrindria do emprego do
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Batalhdo de Infantaria de Selva em OCCA na faixa de fronteira contra trafico de
drogas. Quanto ao método, foi adotado o indutivo, tendo em vista que os dados serdo
analisados buscando generalizacbes que ampliem o leque de conhecimentos a
respeito do assunto, contribuindo assim para uma visdo melhor do todo.

No que tange a forma de abordagem do problema, apresentou-se com uma
pesquisa qualitativa, uma vez que privilegiara relatos e analises de documentos para
compreender 0 objetivo apresentado.

Quanto ao objetivo geral, a pesquisa apresentou-se como descritiva, uma vez
que buscou avaliar os resultados do emprego do Cmdo Fron RO/ 6° BIS em OCCA no
combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira, no periodo de 2012 a 2022,
podendo servir de subsidios para conjecturar a respeito de oportunidades de melhoria
para aumentar a eficiéncia nesse tipo de operacéo.

Quanto ao nivel de profundidade, a pesquisa é do tipo exploratéria, onde
aprofundou-se sobre o assunto através de uma pesquisa bibliografica (trabalhos
cientificos, artigos, sitios da internet, documentos de relatérios das OCCA em faixa de
fronteira do Ministério da Defesa, bem como obras reconhecidas academicamente,
gue abordem a atuacao do EB na faixa de fronteira em OCCA) e também coleta de

dados por meio de formulérios.

3.3 AMOSTRA

Com o intuito de adquirir dados, a presente pesquisa realizou a distribuicdo de
um questionario, que foi respondido por 51 (cinquenta e um) militares, através do
aplicativo Whats App, e que teve como critério de inclusdo, o publico (oficiais,
subtenentes e sargentos que serviram nas OM subordinadas a 172 Brigada de
Infantaria de Selva), no espaco de tempo (periodo de 2012 a 2022) e que participaram
de alguma OCCA no combate ao trafico de drogas. Como critério de exclusao foi
utilizado os militares que preencheram o critério de inclusdo do publico e espaco de
tempo, mas que néo participaram de alguma OCCA no combate ao trafico de drogas.

A inclusdo das OM subordinadas a 172 Bda Inf Sl na amostra, se deve ao fato
do trafico de drogas ndo ser um problema exclusivo da area de responsabilidade do

Cmdo Fron RO / 6° BIS, tendo com finalidade identificar boas praticas e/ou
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oportunidades de melhorias nas outras OM que atuam na mesma regiao, uma vez que

todas se enquadram no contexto do combate ao trafico de drogas.

3.4 PROCEDIMENTOS PARA REVISAO DA LITERATURA

3.4.1 Procedimentos metodoldgicos

Foram utilizadas as seguintes fontes: trabalhos académicos anteriores;
manuais de campanha do Exército Brasileiro que tratam de Operacfes de
Coordenacao e Cooperacao com Agéncias e Batalhdes de Infantaria de Selva; artigos
cientificos, Constituicdo Federal de 1988, Leis Complementares, Decretos
Presidenciais, relatérios do Ministério da Defesa e o Plano Estratégico do Exército
Brasileiro.

Utilizou-se ainda, como estratégias de busca nas bases de dados eletrdnicas,
0s seguintes termos: Cmdo Fron RO / 6° BIS, trafico de drogas, faixa de fronteira,
Guajara-Mirim, Rondonia e Operacao de Cooperacédo e Coordenacédo entre Agéncias
(OCCA).

As atividades realizadas até a coleta de dados foram as de levantamento do
problema e definicdo das questdes a serem estudadas. Apos isso, tendo por base as
guestdes de estudo levantadas, buscaram-se informacdes do tema em pauta por meio
das fontes e estratégias ja mencionadas. A inclusdo de dados foi feita de acordo com
0S seguintes critérios:

a. Critérios de inclusao:

1) Estudos publicados em portugués, inglés ou espanhol, relacionados ao
emprego das Forcas Armadas em Operacdo de Coordenacgéo e Cooperagdo com
Agéncias;

2) Informacdes relevantes e de fontes confiaveis; e

3) Estudos acerca de Operacdo de Coordenacdo e Cooperacdo com
Agéncias.

b. Critérios de excluséo:

1) Informacgéo sem fonte confiavel;

2) Analise de OCCA nao enquadrada no combate ao trafico de drogas; e

3) Estudos com pesquisas pouco definidas e sem aprofundamento.
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A metodologia sera norteada pelos: manuais, Constituicdo Federal de 1988,
Leis Complementares, Decretos Presidenciais, relatorios do Ministério da Defesa e 0
Plano Estratégico do Exército Brasileiro, as fontes bibliograficas e documentais
constantes na reviséo da literatura.

A coleta de informagfes através da revisdo da literatura foi dificultada pela
escassez de trabalhos e pesquisas sobre o problema do trabalho em questéo, além
dos resultados das OCCA néo serem de carater ostensivo. Dessa forma, a revisédo da
literatura contribuiu com a pesquisa tornando visivel e urgente a necessidade de
serem realizados trabalhos de pesquisa, com o objetivo de obter informacgdes para
serem utilizadas como subsidios para levantar solucdes e propostas ao problema

levantado.

3.5 INSTRUMENTOS

As informagfes foram colhidas, através dos questionarios entrevistas, com a
finalidade de extrair o maximo de informacfes para nortear a solu¢cdo do problema
levantado na presente pesquisa. As ideias elencadas e favoritadas neste instrumento
foram tabeladas para posterior andlise, a luz da doutrina e das operacgdes realizadas.
A formulagdo do questionario atendeu os cuidados para incrementar o indice de
retorno, inclusive com a elaboracdo de uma mensagem de introducéo explicando a

inteng&o da pesquisa.

3.6 ANALISE DOS DADOS

Apos realizada a coleta dos dados, tanto os oriundos da pesquisa bibliografica
guanto os oriundos questionarios e entrevistas, foi realizada uma analise
pormenorizada buscando valorar as ideias centrais colhidas nas diversas fontes e
aloca-las dentro de um quadro geral buscando um panorama maior, através da
dissertacdo argumentativa, comparando os dados obtidos com os pontos de
convergéncia ou divergéncia doutrinaria, tudo com a finalidade de contribuir com o

aumento do conhecimento a respeito do assunto pesquisado.
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Como forma de graduar os dados e informacodes coletadas foram ranqueadas as
fontes, valorizando a experiéncia do entrevistado, levando em consideracdo o nivel
de envolvimento no planejamento das operacdes e responsabilidade durante a

conducdo das mesmas.
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4. RESULTADOS

O presente capitulo € dedicado a apresentar os resultados obtidos por meio do
guestionario e de entrevistas realizados para este estudo. O questionario em questao
€ composto de treze perguntas, sendo onze perguntas de multipla escolha e duas
perguntas dissertativas, tendo sido distribuido por meio digital, visando como publico
alvo oficiais e pracas do Exército Brasileiro que serviram em OM da 172 Bda Inf Sl, no
periodo de 2012 a 2022. As entrevistas foram direcionadas aos Chefes da 32 Secéo
do Cmdo Fron RO/ 6° BIS e aos Cmt 12 Cia Fuz Sl, Companhia Operacional do Cmdo
Fron RO / 6° BIS, que serviram nesta OM no periodo de 2012 a 2022.

O questionario foi respondido por 51 (cinquenta e um) participantes, sendo que
31 (trinta e um) serviram no Cmdo Fron RO / 6° BIS, e suas respostas foram
transformadas em gréaficos para melhor compreenséao dos resultados. As perguntas e
suas respectivas respostas foram apresentadas neste capitulo na mesma sequéncia
em que constavam no questionario.

A entrevista foi realizada com 2 (dois) militares que exerceram a funcéo de Chefe
da 32 Secao, e com 1 (um) militar que exerceu a funcdo de Cmt 12 Cia Fuz Sl, todos
do Cmdo Fron RO / 6° BIS.

4.1 Pergunta n°l

Qual é o seu posto/graduagao atual?

51 respostas

@ Cel
@ 1C
Maj
® Cap
@ 1°Ten
@® 2° Ten
@ STen/1° Sgt
@ 2°/3° Sgt

Grafico 1 — Respostas obtidas para a pergunta N° 1 do Questionario.

Fonte: O autor
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7

A caracteristica evidenciada neste grafico € condizente com a estrutura
verticalizada e piramidal, como se organiza o Exército Brasileiro, com uma base
alargada de oficiais subalternos/intermediarios e pracas nas graduacgdes iniciais.

4.2 Perguntan°2

Em qual(is) OM da 172 Bda Inf Sl o sr serviu?

51 respostas

Cmdo Fron AC / 4° BIS
Cmdo Fron RO/ 6° BIS
54°BIS
Cmdo Fron Jurua / 61°BIS 2 (3,9%)
172 Cia Inf S| |—0 (0%)
17°B Log S| [0 (0%)
Cia Cmdo 172 Bda Inf S| i1 (2%)
17° Pel PE  [—0 (0%)
172 Pel Com S| -0 (0%)

10 (19,6%)
31 (60,8%)
8 (15,7%)

0 10 20 30 40

Grafico 2 — Respostas obtidas para a pergunta N° 2 do Questionario.
Fonte: O autor

Este gréfico apresenta que 60,8% da amostra serviu no Cmdo Fron RO / 6°
BIS, 19,6% no Cmdo Fron AC / 4° BIS e 3,9% no Cmdo Fron Jurua/ 61° BIS, ou seja,
84,3% da amostra serviu na faixa de fronteira em estudo.

4.3 Perguntan©3

Em quais anos o sr serviu na(s) OM subordinada(s) a 172 Bda Inf SI?
51 respostas

2012
2013
2014
2015
2016
2017

3 (5.9%)

7 (13,7%)
15 (29,4%)
25 (49%)
23 (45,1%)

11 (21,6%)

2018 10 (19,6%)

2019 15 (29,4%)
2020 14 (27,5%)
2021

2022

Grafico 3 — Respostas obtidas para a pergunta N° 3 do Questionario.
Fonte: O autor
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As respostas a Pergunta N° 3, expressas no Grafico N°3, apresentam um recorte
temporal com predominancia para o biénio 2015-2016 e triénio 2014-2016.

4.4 Perguntan©4

0 senhor ja participou de alguma Operacédo de Cooperagdo e Coordenacéo entre Agéncias (OCCA)
no combate ao trafico de drogas?

51 respostas

® sIM
@ NAO

Grafico 4 — Respostas obtidas para a pergunta N° 4 do Questionario.
Fonte: O autor

As respostas a Pergunta N° 4, expressas no Gréafico N° 4, evidenciam a ampla
participac@o do universo amostral deste questionario nas OCCA no combate ao trafico
de drogas na faixa de fronteira.

4.5 Pergunta n°5

Em caso positivo, qual foi a sua percepcao quanto a efetividade da missao?
51 respostas

Efetiva quanto a quantidade de
drogas apreendidas.
Efetiva quanto a dissuaséo ao

37 (72,5%
trafico de drogas na regiao. (12,5%)

Efetiva quanto ao aumento da
sensacdo de seguranga da pop...
Pouco efetiva quanto a
guantidade de drogas apreendi...

33 (64,7%)

21 (41,2%)

Pouco efetiva quanto a
dissuasao ao trafico de drogas...
Pouco efetiva quanto ao aumento
da sensacéo de seguranca da...

0 10 20 30 40

Gréfico 5 — Respostas obtidas para a pergunta N° 5 do Questionario.
Fonte: O autor

As respostas a Pergunta N° 5, expressas no Grafico N° 5 evidenciam uma
elevada percepcdo, dos militares que responderam ao questionario, quanto a
efetividade das Operacdes de Combate ao Narcotrafico na Faixa de Fronteira
Amazodnica nos quesitos efeitos dissuasorios e sensacao de seguranga da populacéo,

respectivamente 72,5% e 64,7%. No entanto, para 41,2% dos participantes da
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pesquisa, as OCCA no combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira sédo pouco
efetivas quanto ao volume de entorpecentes apreendidos.

4.6 Perguntan©6

Em sua opinido, quais dos fatores abaixo possuem maior influéncia na efetividade do emprego do
Exército Brasileiro em OCCA, no combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira?

51 respostas

Duragao das operagoes 12 (23,5%)

Informagées de inteligéncia so... 42 (82,4%)

27 (52,9%)
21 (41,2%)

Emprego de equipamento de vi...
Adestramento das fragdes (inst...

Quebra de sigilo das operagdes. 13 (25,5%)
Permeabilidade da fronteira. 12 (23,5%)
Uso de cées farejadores. 14 (27,5%)
Planejamento conjunto com os... 23 (45,1%)

0 10 20 30 40 50

Grafico 6 — Respostas obtidas para a pergunta N° 6 do Questionario.

Fonte: O autor

bY

As respostas a Pergunta N°6, expressas no Grafico N° 6, evidenciam a
percepcao do universo amostral deste questiondrio, quanto aos fatores que possuem
maiores efeitos sobre as OCCA no combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira.
As informacbes de inteligéncia, o emprego de equipamentos de vigilancia e
monitoramento da fronteira, o planejamento conjunto com os outros 6rgdos e o
adestramento (instrucbes de nivelamento com os Orgdos participantes) s&o
apontados respectivamente por 82,4%, 52,9%, 45,1% e 41,2% dos participantes,
como os fatores com maior influéncia sobre a efetividade destas operacoes.

4.7 Pergunta n°7

Em sua opiniao, quais as maiores dificuldades enfrentadas no planejamento e conducgao de
operacgdes de combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira?

51 respostas

Dificuldades logisticas 30 (58,8%)

17 (33,3%)

Comando e Controle

Limitagéo de efetivo 11 (21,6%)

18 (35,3%)
17 (33,3%)

Restrigées impostas pelos mat...

Deficiéncias no adestramento...

Auséncia de informagdes de int... 33 (64,7%)
Auséncia de objetivos claros 15 (29,4%)
A larga extensao da fronteira 24 (47 1%)
Permeabilidade da fronteira 25 (49%)
0 10 20 30 40

Grafico 7 — Respostas obtidas para a pergunta N° 7 do Questionario.

Fonte: O autor
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bY

As respostas a Pergunta N°7, expressas no Grafico N° 7, evidenciam a
percepcdo do universo amostral que respondeu a este questionario quanto as
dificuldades relativas a auséncia de informacbes de inteligéncia, dificuldades
logisticas, permeabilidade da fronteira, a larga extenséo da faixa de fronteira, séo
apontadas respectivamente por 64,7%, 58,8%, 49% e 47,1% dos militares que
responderam essa pergunta, como as maiores dificuldades enfrentadas no
planejamento e condicdo de operacfes de combate ao trafico de drogas na faixa de
fronteira.

As restricdes impostas pelos Materiais de Emprego Militar (MEM), a deficiéncia
no adestramento em OCCA, a dificuldade de C2 e a auséncia de objetivos claros,
aparecem com destaque dentre as respostas colhidas para essa pergunta.

4.8 Perguntan®8

O Sr considera importante ter acesso a informacgdes pormenorizadas do "modus operandi" das
organizacdes criminosas que atuam na faixa de fronteira sob responsabilidade da 172 Bda Inf SI?

51 respostas

® Sim
® Nzo

Grafico 8 — Respostas obtidas para a pergunta N° 8 do Questionario.

Fonte: O autor

As respostas a Pergunta N°8, expressas no Gréfico N°8, evidenciam a opinido,
da ampla maioria do universo amostral que respondeu esse guestionario, quanto a
importancia sobre o Conhecimento do “Modus Operandi” das Organizagoes
Criminosas que atuam aonde se pretende realizar Operacdes de Combate ao
Narcotréfico. A resposta escolhida por 98% dos militares que responderam a

pesquisa.



27

4.9 Pergunta n°9

Nas opera¢des em que o Sr participou, foram disponibilizadas informagdes de inteligéncia que
dessem subsidio ao planejamento missao?

51 respostas

® Sim
® Nao

Grafico 9 — Respostas obtidas para a pergunta N° 9 do Questionario.

Fonte: O autor

As respostas a Pergunta N° 9, expressas no Gréafico N° 9, evidenciam a realidade
vivenciada por quase metade dos militares que responderam este questionario.
Verificou-se que as informacdes de inteligéncia, frequentemente sdo escassas,
inexistentes ou mesmo restritas para parcela dos elementos envolvidos nas
operacoes.

4.10 Pergunta n°10

Por ocasidao das OCCA, particularmente em combate ao trafico de drogas, assinale os documentos

e informacdes que o Sr teve acesso para execugao da misséao:
51 respostas

32 (62,7%)
27 (52,9%)

Ordem verbal
Ordem de Operacgoes do Escal...
18 (35,3%)
20 (39,2%)

Anexos de inteligéncia
Levantamentos Estratégicos d...
Normas Gerais de Acao (NGA)
Regras de Engajamento

34 (66,7%)

44 (86,3%)

Informacdes fornecidas por out...

Fonte humana (informantes loc...
NCET

0 10 20 30 40 30

Grafico 10 — Respostas obtidas para a pergunta N° 10 do Questionario.

Fonte: O autor

As respostas a Pergunta N° 10, expressas no Grafico N° 10, apresentam uma

visdo geral dos documentos operacionais que respaldam e subsidiam o planejamento
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e as OCCA no combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira, segundo a visao
dos militares que responderam o questionario.

As regras de engajamento, Normas Gerais de Acdo (NGA), ordens verbais e
Ordens de Operagdes do Escaldo Superior sdo, respectivamente, as fontes de
informacdo mais mencionadas pelos militares que responderam ao questionario.
4.11 Pergunta n°11

Quais 6rgaos estavam presentes na(s) Operacao(bes)?

15,60%

68,20%‘

13,70%

= PF =PRF =PC =PM = MB

Grafico 11 — Respostas obtidas para a pergunta N° 11 do Questionario.

Fonte: O autor

A pergunta N°11, expressas no Grafico N° 11, apresenta a participacdo em
OCCA dos principais Orgéos de fiscalizacdo que atuam na faixa de fronteira, no
combate ao trafico de drogas, sendo 84% PF, 58% PRF e 62% PM.

Destaca-se a pequena participacdo da Marinha do Brasil, aproximadamente
15,6%, nas OCCA realizadas na regido e no periodo em questao.
4.12 Pergunta n°12

Quais atividades foram executadas nas Operagoes?
51 respostas

50 (98%)
PBCFlu 37 (72,5%)
Patrulhamento

49 (96,1%)

Reconhecimento de Fronteira

Patrulhamento Fluvial de
Fronteira

0 10 20 30 40 50

Graéfico 12 — Respostas obtidas para a pergunta N° 12 do Questionario.
Fonte: O autor
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A pergunta N° 12, expressas no Grafico N° 12, apresenta as atividades
realizadas durante as OCCA. Evidencia-se grande destaque para as acoes estaticas
(PBCE e PBCFIlu) e dinamicas (Patrulhamento, Reconhecimento de Fronteira e
Patrulhamento Fluvial de Fronteira). Todavia, ressalta-se a pequena
representatividade do patrulhamento fluvial e reconhecimento de fronteira, operacdes
gue sdo de grande importancia para a dissuasao, levantar informacdes e coibir a
entrada de drogas pela fronteira.

4.13 Pergunta n°13

Caso deseje, deixe sua opinido de como otimizar o planejamento, o preparo
e/ou o emprego das OM que atuam em OCCA na faixa de fronteira no combate ao
trafico de drogas, para aumentar a eficiéncia da atuacédo do EB nessas Operacdes.

A pergunta N°13, era de preenchimento opcional e buscava dar a oportunidade,
aos voluntarios que responderam ao questionario de manifestarem sua opinido a
respeito de oportunidades de melhoria no processo de planejamento e conducao das
OCCA na faixa de fronteira no combate ao trafico de drogas. Foram selecionadas
algumas respostas para exemplificar a diversidade de opinides colhidas neste item.
Alguns exemplos de respostas obtidas estao expostos acima nas figuras de N° 1 a N°
7 dando a dimenséao da variedade de opinides colhidas e que foram alvo de discusséo

gue serdo abordadas no proximo capitulo deste trabalho.

1) Instrugdes com os 6rgdos de apoio para nivelar o conhecimento dos quadros e, principalmente, dos
Cabos e soldados

2) Levantamento de dados de inteligéncia pelos Orgdos competentes para tornar os objetivos mais claros
e reduzir a permanéncia da tropa no terreno

3) Planejamento conjunto da Operag&o, aumentando a importancia da cooperagdo entre os érgios
4) Manutengdo do sigilo do dia e horario da operagéo

Figura 1 — Amostra das respostas obtidas para a pergunta N° 13 do Questionario.

- Produgé@o de conhecimento por meio de pessoal capacitado na area de Intlg (antes da Op);

- Participacgédo da Forga Aérea na Utz do VANT que dara a Info precisa sobre a localizagdo e Dslc de alvos
levantados pela Intlg;

- Utz de Op Psico para garantir as narrativas favoraveis ao EB na Area Op.

- Participagédo de GE para localizagao de alvos por meio da interceptacéo dos sinais de Com.

Figura 2 — Amostra das respostas obtidas para a pergunta N° 13 do Questionario.

Aumentar o tempo de operagéo, utilizar o poder de policia do EB, aumentar o acesso as informagées de
inteligéncia.
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Figura 3 — Amostra das respostas obtidas para a pergunta N° 13 do Questionario.

Aumento dos meios tecnologicos para subsidiar o levantamento de informagdes de inteligéncia.

Figura 4 — Amostra das respostas obtidas para a pergunta N° 13 do Questionario.

Pela minha experiéncia comandando a Cia operacional do 6° BIS, o centro de gravidade de qualquer
operacdo desse vies esta nos dados de inteligéncia e na forma como eles sdo tratados. Muitas operagdes,
em coordenagio com outros orgéos, eram tratadas também no nivel politico e vazavam, o que
comprometia os resultados tangiveis das mesmas.

Figura 5 — Amostra das respostas obtidas para a pergunta N° 13 do Questionario.

Precisa haver mais patrulhando fluviais nos rios, que servem de divisores de fronteiras entre paises, pois
essa area é pouco fiscalizada e facilita o transporte de ilicitos.

Figura 6 — Amostra das respostas obtidas para a pergunta N° 13 do Questionario.

0 estreitamento com os OSP e cooperagdo durante a fase prévia. Instrugdes de padronizagao de
procedimento.

Estudo prévio de informagdes de inteligéncia, aumentando a efetiva atuagdo da tropa. Compartilhamento
atualizado de informagdes de inteligéncia.

Figura 7 — Amostra das respostas obtidas para a pergunta N° 13 do Questionario.

4.14 Entrevista n®°l

A entrevista N° 1 foi realizada com o Maj Inf ANTONIO JEFFERSON SILVA DE
OLIVEIRA, servindo atualmente no CIGS (Centro de Instrucdo de Guerra na Selva),
Manaus-AM, que comandou a 12 Cia Fuz Sl, Companhia Operacional do Cmdo Fron
RO / 6° BIS, no ano de 2017. O entrevistado informou que em 2017, participou de
OCCA no combate ao trafico de drogas com a participacdo de diversos Orgéos (PF,
Policia Militar, Policia Civil, IBAMA, ICMBIO e Receita Federal), e que nessas
oportunidades nao houve o compartilhamento de informacdes de inteligéncia entre os
mesmos, sendo uma das maiores dificuldades enfrentadas durante o planejamento e
conducao das operacdes, sugerindo a criacdo de uma rede integrada de inteligéncia
gue pudesse repassar dados mais precisos da Regido, e a intensificacdo da
integracdo do EB com os outros 6rgaos publicos, por meio de diversas atividades que
tornassem esse tipo de operacéo algo mais natural. Sobre a sua percepg¢éao sobre a
efetividade da misséo, quanto a quantidade de drogas apreendidas, a dissuasao ao

trafico de drogas e ao aumento da sensacédo de seguranca da populacéo, o militar
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respondeu que € perceptivel o aumento da sensacdo de seguranca da populagéo e
da dissuasdo com a presenca da tropa, no entanto, a efetividade da missdo em
relacdo ao material apreendido precisa melhorar. Por fim, o Maj JEFFERSON sugeriu
a intensificacdo do adestramento da tropa, bem como uma maior interagdo com 0s
demais Orgéos Publicos, como forma de otimizar o planejamento, o preparo e/ou 0
emprego do Cmdo Fron RO/6° BIS em OCCA na faixa de fronteira no combate ao

trafico de drogas.

4.15 Entrevista n°2

A entrevista N° 2 foi realizada com o Maj Inf LUCAS EMANUEL PONTES
MARTINS, servindo atualmente no 54° Batalhdo de Infantaria de Selva, Humaita-AM,
gue chefiou a 32 Se¢cédo do Cmdo Fron RO / 6° BIS, no ano de 2017. O entrevistado
informou que em 2017, participou de OCCA no combate ao trafico de drogas com a
participacéo de diversos Orgédos (MB, PF, PRF, PC, PMRO e Pol Amb) e que nessas
oportunidades houve o compartilhamento de informacdes de inteligéncia entre os
mesmos. Destacou como uma das maiores dificuldades enfrentadas durante o
planejamento e conducéo das operacgfes a obtencado de informacgdes de inteligéncia
atualizadas, aliado a credibilidade de algumas instituicbes que estdo direta e
indiretamente envolvidas com os principais crimes na regido. Sobre a sua percepcéao
sobre a efetividade da missédo, quanto a quantidade de drogas apreendidas, a
dissuasdo ao trafico de drogas e ao aumento da sensacdo de seguranca da
populacdo, o militar respondeu que: quanto a quantidade de drogas, nos primeiros
dias foram apresentados resultados tangiveis seguidos de pouca ou nenhuma
apreensdo; quanto a dissuasao, foi observada a eficacia das operacdes, bloqueando
as atividades ilicitas na regido de operacdes, porém foram constatados a utilizacéo de
novas rotas para o trafico; e quanto o aumento da sensacdo de seguranca para
populacéo, foi constatado o aumento da credibilidade da Forca, porém a realizacéo
das mesmas atividades no decorrer dos anos impactou negativamente, tendo em vista
a falta de resultados tangiveis e conhecimento do nosso “modus operandi”. Por fim, o
Maj PONTES sugeriu a realizacdo de um levantamento de informacdes por parte da
Forca, de forma a ndo depender de dados das demais instituicbes, como forma de
otimizar o planejamento, o preparo e/ou o emprego do Cmdo Fron RO/6° BIS em

OCCA na faixa de fronteira no combate ao trafico de drogas.
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4.16 Entrevista n°3

A entrevista N° 3 foi realizada com o Maj Inf SERGIO BARBOSA NETO,
servindo atualmente no Colégio Militar de Manaus, Manaus-AM, que chefiou a 32
Secédo do Cmdo Fron RO / 6° BIS, no periodo de 2018 a 2021. O entrevistado informou
gue nesse periodo, participou de OCCA no combate ao trafico de drogas com a
participacéo de diversos Orgdos (PM, PF e Policia Civil), e que nessas oportunidades
houve o compartilhamento de informacdes de inteligéncia entre os mesmos, sendo
um dos fatores de maior influéncia na efetividade no emprego da tropa. Além disso,
elencou a quantidade de vias de acesso, a falta de informacdes precisas, a dificuldade
logistica e meios inadequados como as maiores dificuldades enfrentadas no
planejamento e conducdo desse tipo de operacdo. Sobre a sua percepgao sobre a
efetividade da misséo, quanto a quantidade de drogas apreendidas, a dissuasao ao
trafico de drogas e ao aumento da sensacdo de seguranca da populacédo, o militar
respondeu que houve pouca apreensdo, muita dissuasdo e um perceptivel aumento
da sensacdo de seguranca da populagdo. Por fim, o Maj SERGIO NETO sugeriu
aumentar o trabalho conjunto no COP das agéncias envolvidas nas operagdes, como
forma de otimizar o planejamento, o preparo e/ou o emprego do Cmdo Fron RO/6°

BIS em OCCA na faixa de fronteira no combate ao trafico de drogas.
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5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Durante a revisao literaria, foram pesquisadas informacdes sobre como 0s
aspectos fisiograficos do pais contribuem para a entrada de drogas e sobre as
medidas adotadas pelo Governo Federal para combater o escoamento de drogas no
pais. Paralelamente, a literatura militar tratou sobre as condi¢des do ambiente
operacional amazbnico e das operacdes de cooperacdo e coordenacdo entre
agéncias.

O fato do Brasil ser um ponto estratégico de transito para o trafico de drogas,
torna o trafico de entorpecentes um problema de seguranca nacional, pelo fato da
estrutura aeroportuaria, da imensa rede fluvial e rodoviaria, facilitarem o envio das
drogas para o mercado internacional. Soma-se a isso, a densa floresta equatorial
amazonica, cortada por inUmeros rios e trilhas, permite grande permeabilidade no
territério nacional, dificultando sobremaneira a atuacdo dos 6rgaos responsaveis pela
fiscalizagdo e repreenséo ao trafico de drogas.

A Policia Federal, que possui a incumbéncia de investigar e os crimes
transnacionais, inclusive o trafico de drogas, possui apenas 1 (uma) delegacia na
distancia de 150km da linha de fronteira, dificultando o emprego pela extensa faixa de
fronteira sobre sua responsabilidade.

Dentro desse contexto, o0 Governo Federal adotou medidas como a implantacéo
do SISFRON, que iniciou a sua implantacdo em 2012 na fronteira oeste, com a
finalidade de contribuir para uma acdo mais cirirgica e mais bem planejada, devido a
complexidade do ambiente operacional. Contudo, em 2021 o projeto piloto foi
implantado 100% no Estado do Mato Grosso do Sul, sendo iniciado no mesmo ano na
132 Bda Inf Mtz (MT), na 182 Bda Inf Fron (MS) e no Estado de Roraima, ou seja, até
0 presente momento ndo abrange a area em estudo.

O terreno de selva do ambiente operacional em questdo € bastante peculiar,
pois limita a realizagdo de operacfes, uma vez que necessita de grande numero de
pessoal capacitado para tal e de recursos, sendo um fator decisivo para o
planejamento e conducéo de operacdes neste ambiente operacional.

Por fim, o questionario distribuido e as entrevistas realizadas, buscaram
identificar as opiniBes dos elementos taticos envolvidos no planejamento e conducéo

das OCCA no combate ao trafico de drogas na area sob responsabilidade do Cmdo
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Fron RO / 6° BIS. As respostas colhidas foram relacionadas as informacdes

levantadas dentro da reviséo literaria e discutidas neste capitulo.

5.1 PERGUNTAS (N°1/N°2/N°3)

As perguntas N° 1, N° 2 e N° 3 buscavam tracar um perfil dos voluntarios, que
responderam ao questiondrio, discriminando os percentuais de participantes nos
postos e graduacdes, identificando o corte temporal e o local aonde ocorreram a
maioria das experiéncias vivenciadas. Feito isso, tornou-se possivel estabelecer
inferéncias quanto aos niveis de planejamento, em que o0s voluntarios se
encontravam, bem como encaixar suas experiéncias dentro do cenario geral que se
apresentava a época.

Como destacado no capitulo anterior, presumivelmente a maioria dos oficiais
voluntarios se encontravam na faixa dos Tenentes e Capitdes, e entre as pracas, na
faixa entre os 3° Sargento e 1° Sargento. A caracteristica verticalizada das Forcas
Armadas, com quadros mais numerosos entre 0s elementos mais baixos na cadeia
de comando, bem como a particularidade da conducao das Operacdes em Ambiente
Amazonico, predominantemente descentralizadas, conduzidas nos niveis pelotéo e
subunidade, ja levavam a crer que desta seria a fotografia a ser retratada pelo universo
amostral deste questionario.

Uma vez estabelecido o publico majoritario, que respondeu ao questionario,
pude inferir que as percepcdes, apresentadas nas perguntas subsequentes,
representam a visao do elemento executante ou planejador no nivel mais elementar.
Essas opinides demonstram as percepcoes de acertos e oportunidades de melhoria,
a partir da perspectiva dos niveis mais elementares de comando, ndo estando
necessariamente alinhadas, com o entendimento de sucesso estabelecido pelos
escaldes mais elevados.

Faz-se necessario levar em consideracao as falhas pessoais, nos mais diversos
niveis, que podem ter levado a percepcBes de problemas no processo de
planejamento e conducdo das operacfes, mas que na verdade refletem falhas
procedimentais do individuo. Um exemplo seria: a indevida compartimentacdo das
informagdes de inteligéncia, que tenham sido represadas nos niveis de estado maior,

prejudicando a consciéncia situacional dos elementos na ponta da linha.
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Quanto ao recorte temporal e local, as experiéncias colhidas encontram-se
dentro do periodo estudado, com destaque para o fato da maioria dos voluntarios

terem servido na OM em estudo.

5.2 PERGUNTAS (N° 4/ N° 5)

As perguntas N° 4 e N° 5 buscam limitar o universo amostral a aqueles que
possuem experiéncia em OCCA no combate ao trafico de drogas, alvo deste trabalho,
bem como extrair uma percepcéao inicial dos voluntarios a respeito da efetividade
destas acles. As respostas colhidas permitiram a realizacdo de inferéncias ja
previamente abordadas e que serdo ratificadas neste capitulo.

Quanto a pergunta N° 4, o percentual de respostas, 100% de participacdo em
OCCA no combate ao trafico de drogas, deixa claro que estas acb6es fazem parte da
rotina das Organizacdes Militares Operacionais de Selva, sendo, néo raras vezes, 0
carro chefe das atividades exercidas. O percentual obtido confere maior credibilidade
aos resultados colhidos pelas demais perguntas, uma vez que a totalidade opina
baseado em experiéncias pessoais vividas na pratica.

Quanto a pergunta N° 5, observa-se uma percepc¢ao predominantemente positiva
guanto a efetividade das a¢Oes desencadeadas nos quesitos dissuasao e sensagao
de seguranca. Fica evidente, no entanto, a percepg¢ao predominantemente pessimista
guanto a efetividade no quesito quantidade de drogas apreendidas, denotando
aparente frustracdo dos elementos que responderam esta pergunta.

A conducédo de operagdes, aparentemente sem sentido, finalidade ou resultados
praticos tendem a desmotivar os elementos evolvidos, abrindo espago para condutas
inadequadas, tanto na esfera disciplinar, quanto na esfera legal. Os elementos, em
funcdo de comando, devem motivar seus subordinados ao cumprimento do dever,
enaltecendo a relevancia das acdes desencadeadas, de forma a justificar os esfor¢os

realizados.

5.3 PERGUNTAS (N°6/N°7)

As perguntas N° 6 e N° 7 possuem carater mais técnico e buscam identificar,

junto aos voluntarios que responderam a pesquisa, quais fatores que, em suas
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opinides, possuem maior influéncia na efetividade do emprego do Exército Brasileiro
em OCCA, no combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira, bem como as
maiores dificuldades encontradas no planejamento e conducdo dessas Operacoes.
As respostas obtidas formam uma fotografia relativamente nitida da percep¢édo do
universo amostral da pesquisa nos quesitos abordados nessas perguntas.

Quanto aos fatores que influenciam na efetividade das acbGes contra o
narcotrafico, abordados na pergunta N° 6, os voluntarios que responderam ao
guestionario destacaram: a informacdes de inteligéncia sobre o "modus operandi" dos
traficantes de drogas, o emprego de equipamento de vigilancia e monitoramento na
fronteira, o planejamento conjunto com os Orgdos participantes, como 0sS mais
relevantes.

O conhecimento atualizado do “modus operandi” dos traficantes de drogas do
local em estudo € de suma importancia para o planejamento e conducdo das
operacfes, uma vez que a mesma sera executada de forma cirdrgica, pontual, sem
desgastar de forma desnecessaria a tropa, economizando 0s recursos empenhados
e aumentando a efetividade na apreenséo de drogas.

O emprego de equipamentos de vigilancia e monitoramento na fronteira
contribuira de forma significativa para o levantamento de informagdes sobre o “modus
operandi” dos traficantes de drogas, para o emprego pontual da tropa, uma vez que a
mesma nao possui efetivo para atuar em toda extenséo da fronteira.

A realizac&o do planejamento conjunto com os Orgéos participantes das OCCA
no combate ao tréfico de drogas, de fato, € uma das maneiras da Operac¢ao ocorrer
de forma mais sinérgica possivel, uma vez que as informacdes, principalmente de
inteligéncia, serdo compartilhadas, contribuindo para a realiza¢cdo de um planejamento
mais detalhado. Além disso, todos estardo cientes das capacidades e limitacbes de
cada participante, possibilitando otimizar as capacidades e reduzir as limita¢cées ainda
no planejamento, reduzindo sobremaneira o desgaste da tropa e, principalmente, o
desperdicio de recurso publico.

Quanto as maiores dificuldades enfrentadas no planejamento e conduc¢éo das
operacdes, abordados na pergunta N° 7, os voluntarios que responderam ao
guestionario destacaram: a auséncia de informacdes de inteligéncia sobre o "modus
operandi" dos traficantes de drogas e as dificuldades logisticas, como 0s mais

relevantes.
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A auséncia de informagdes de inteligéncia dificulta o planejamento detalhado da
missao, limitando-o a realizar coordenac¢des administrativas e de seguranca. Essa
situacdo leva a execucdo de operacbes repetidas de forma mecéanica e nao
alimentadas por elementos novos de inteligéncia, conduzindo as fragcdes a situacao
de rotina, semelhante a qualquer servi¢o de escala realizado no aquartelamento. Esse
fator contribui negativamente para a efetividade das operacdes, uma vez que 0s
APOP podem antever o Modus Operandi da tropa, o qual se repete, por ndo haver
elementos novos no planejamento que induzam a mudanca das agoes.

A auséncia de infraestruturas como pontes e estradas, além das grandes
distancias, dificultam o estabelecimento de uma calda logistica eficiente com os meios
organicos do Batalh&do de Infantaria de Selva. A solucéo logistica mais comum é dotar
os elementos em 1° escaldo das provisdes necessarias ao cumprimento da missao,
sem a necessidade de um ressuprimento em posicéo. A consequéncia dessa linha de
acao é que dada as limitacdes, tanto de armazenamento e confeccédo de racdo quente,
guanto do limite biolégico recomendado para o consumo de Racdo Operacional (R2),
limitando o consumo prolongado desta racao, as operagcdes tendem a ser encurtadas
para se adequarem as limitacdes logisticas, fazendo com que os Agentes
Perturbadores da Ordem Publica (APOP) interrompam suas atividades durante a
permanéncia dos militares na area, uma vez que estdo cientes da curta permanéncia
da tropa em operacbes. Como resultado, essa limitacdo temporal causada pelas
dificuldades logisticas tem um impacto grande na efetividade das operacdes.

5.4 PERGUNTAS (N° 8/ N° 9)

As perguntas N° 8 e N° 9 se prestam a levantar a opinido, dos voluntarios que
responderam ao questionario, a respeito da importancia de ter acesso a Elementos
Essenciais de Inteligéncia (EEI), relacionados ao Modus Operandi dos traficantes de
drogas que atuam na regido onde se pretende operar, bem como identificar a
frequéncia com que as informacdes de inteligéncia sdo disponibilizadas para subsidiar
o planejamento das acdes. As respostas obtidas fornecem uma fotografia a respeito
do assunto para o universo amostral.

A grande maioria dos participantes considerou os EEI, relativos ao Modus

Operandi dos narcotraficantes, como relevantes para o planejamento das operacoes.
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Paralelamente as respostas obtidas para a pergunta N° 9 revelam que em
aproximadamente metade das operacdes foram disponibilizadas, previamente,
informacdes de inteligéncia para subsidiar o planejamento.

As respostas as perguntas N° 8 e N° 9 evidenciam uma preocupacao do universo
amostral com as informagdes de inteligéncia a0 mesmo tempo em que revelam que
nem sempre esses EEI encontram-se disponiveis. A preocupacédo dos elementos em
1° escaldo quanto a importancia dos EEI encontra forte respaldo na doutrina militar
brasileira vigente, constituindo um elemento basico para o Processo de Planejamento
e Conducéao das Operacoes.

Apesar das 22 Secdes dos Batalhdes de Infantaria de Selva so6 coletarem dados
de fonte aberta, documentos como os Levantamentos Estratégicos de Area (LEA),
gue nela circulam e que n&o tenham classificacédo, poderiam ser disponibilizados, pelo
menos para os elementos em fungéo de comando, para subsidiar o planejamento. A
situacdo evidenciada pelas perguntas N° 8 e N° 9 podem nao ser decorrentes da
caréncia de EEI, mas sim de falhas procedimentais, que acabam por compartimentar

as informacdes de inteligéncia, negando-as aos elementos em 1° escalao.

5.5 PERGUNTAS (N° 10)

A pergunta N° 10 buscou identificar quais as informagdes e documentos
operacionais com 0s quais 0s voluntarios, que responderam ao questionario, tiveram
acesso quando do recebimento das ordens para o planejamento das operacdes. As
respostas obtidas mostram que as Regras de Engajamento, as NGA, Ordens Verbais
e Ordens de Operacdes do Escaldo Superior sdo os subsidios mais comuns para o
planejamento das OCCA no combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira. Esses
documentos e informacdes sdo 0s principais para 0 acionamento e planejamento
inicial de qualquer operacdo no ambito do Exército Brasileiro. Particularmente a
Ordem de Operagbes do Escaldao Superior com seus anexos de inteligéncia e
logistica, quando completas, tende a esgotar as informacdes necessérias para o

planejamento e cumprimento da misséao.

5.6 PERGUNTA (N° 11)
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A pergunta N° 11 buscou identificar quais Orgdos estavam presentes nas
Operacfes que os voluntarios, que responderam ao questionario, participaram. As
respostas obtidas mostram que a Policia Federal, a Policia Militar e a Policia
Rodoviaria Federal sdo os principais Orgéos participantes das OCCA. Outrossim, 0
aumento da participacéo da Marinha do Brasil (MB) nas OCCA pode ser vista como
uma oportunidade de melhoria, uma vez que os traficantes de drogas utilizam os rios

para escoar grande parte da sua mercadoria.

5.6 PERGUNTA (N° 12)

A pergunta N° 11 buscou identificar quais acOes foram realizadas pelos
voluntarios, que responderam ao questionario. As respostas obtidas mostram em
destaque a realizacdo de acdes estaticas (PBCE e PBCFIlu). Todavia, as dinamicas
(reconhecimento de fronteira e patrulhamento fluvial), segundo as respostas, sao
acOes pouco realizadas. Essas atividades sao de grande relevancia para a dissuaséo,
para o levantamento de informacdes e para coibicdo da entrada de drogas pela

fronteira do pais.

5.7 PERGUNTA (N° 13)

A pergunta N°13 buscou abrir espaco para que os voluntarios expressassem
suas opinides sobre como otimizar o planejamento, o preparo e/ou 0 emprego das
OM que atuam em OCCA na faixa de fronteira no combate ao trafico de drogas,
para aumentar a eficiéncia da atuacdo do EB nessas Operacfes. As respostas
obtidas foram varias e reproduziremos algumas, que apareceram com maior
frequéncia, como forma de exemplificacao.

Entre as ideias mais repetidas estdo: a necessidade de mais informagdes de
inteligéncia, com maior detalhamento; manutencéo do sigilo da operacao; utilizacéo
de meios tecnoldgicos para monitorar a fronteira e levantar dados de inteligéncia; mais
coordenacdes com outras agéncias e mais treinamento, alinhado com as regras de
engajamento. As respostas obtidas para a pergunta N° 13 expressam a visao de seus

autores e nao necessariamente representam a opinido do autor neste trabalho.
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5.8 ENTREVISTANC 1

A entrevista N° 1 identificou a participacdo de diversos 6rgados nas OCAA no
combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira. Além disso, identificou o nao
compartilhamento de informacdes de inteligéncia entre os mesmos, negando a tropa
informac0des atualizadas para a conducao das operagfes. Fato que reflete na baixa
guantidade de material apreendido, reduzindo a efetividade do emprego da tropa
nesse tipo de operacdo. Outrossim, o entrevistado sugeriu a intensificagdo do
adestramento da tropa, bem como uma maior interacdo com os demais Org&os
Puablicos, como forma de otimizar o planejamento, o preparo e/ou o emprego do Cmdo

Fron RO/6° BIS em OCCA na faixa de fronteira no combate ao trafico de drogas.

5.9 ENTREVISTA N° 2

A entrevista N° 2 identificou a participacdo de diversos Orgdos nas OCAA no
combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira e o compartihamento de
informagdes de inteligéncia entre os mesmos. Além disso, identificou que a obtencéo
de informacBes de inteligéncia atualizadas é uma das maiores dificuldades
enfrentadas durante o planejamento e conducéo das operacg0des, aliada a credibilidade
de algumas instituicfes que estéo direta e indiretamente envolvidas com os principais
crimes na regido, negando a tropa informacdes atualizadas e seguras para a
conducdao das operacoes. Este fato reflete diretamente na baixa quantidade de drogas
apreendidas ao longo das operacdes, bem como na reducdo da credibilidade da
Forca, uma vez que apos iniciada a operacéo, os traficantes passam a utilizar outras
rotas para o trafico, que ndo sao de conhecimento da tropa, reduzindo a efetividade e
a credibilidade do emprego da tropa nesse tipo de operagdo. Outrossim, o
entrevistado sugeriu a realizacao do levantamento detalhado de informacdes por parte
da Forca, de forma a ndo depender de dados das demais instituicées, como forma de
otimizar o planejamento, o preparo e/ou o emprego do Cmdo Fron RO/6° BIS em

OCCA na faixa de fronteira no combate ao trafico de drogas.

5.9 ENTREVISTA N° 3
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A entrevista N° 3 identificou a participacdo de diversos 6rgdos nas OCCA no
combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira e o compartiihamento de
informacdes de inteligéncia entre os mesmos. Além disso, identificou como um dos
fatores que dificultam o planejamento e condi¢c&o desse tipo de operacéo a quantidade
de vias de acesso, a falta de informagles precisas, 0s meios inadequados e a
dificuldade logistica. Esses fatores refletem de forma direta na baixa quantidade de
drogas apreendidas, uma vez que a tropa ndo € munida de informacdes precisas e
nao possui 0s meios adequados para atuar de forma mais eficiente no combate ao
trafico de drogas na faixa de fronteira. Outrossim o entrevistado sugeriu 0 aumento do
trabalho conjunto no COP das agéncias envolvidas nas operacdes, como forma de
otimizar o planejamento, o preparo e/ou o emprego do Cmdo Fron RO/6° BIS em

OCCA na faixa de fronteira no combate ao trafico de drogas.
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6. CONCLUSAO

O trafico de drogas na faixa de fronteira sobre responsabilidade do Cmdo Fron
RO / 6° BIS, objeto deste trabalho, € um fenbmeno complexo, com raizes histoéricas,
sem solugdo no curto prazo e com potencial de desestabilizar a relacéo de poder e
soberania nacional na regiao.

Sobre a dimensdo humana e fisica na faixa de fronteira, a vulnerabilidade em
gue se encontram a populacéo ribeirinha ou indigena, somadas a auséncia do Estado
e a caréncia de todo tipo de servigo basico formam o cenério ideal que fomenta o
crescimento do trafico de drogas na medida em que a méo de obra local € vasta,
barata e possuiu conhecimento detalhado da regido (trilhas, estradas e cursos
d"agua), dificultando sobremaneira a fiscalizacéo por parte dos 6rgaos responsaveis,
tanto nas acfes estaticas como dinamicas.

A utilizacdo de sistemas de monitoramento da fronteira é precaria, uma vez que
0 projeto de implantacédo do SISFRON ndo foi iniciado na regidao em estudo. Sendo
assim, é de suma importancia a procura por alternativas para a realizacdo dessa
atividade, possibilitando a realizacdo do monitoramento, em tempo real, das
atividades da forga adversa.

A integracdo das capacidades do Cmdo Fron RO / 6° BIS com os Orgaos
responsaveis pelo combate no trafico de drogas existe, mas pode ser aperfeicoada,
com a realizacdo de instrucbes de nivelamento de conhecimento e, principalmente,
com o compartilhamento de informacdes de inteligéncia, favorecendo a atuacao da
tropa com maior eficiéncia.

As OCCA na faixa de fronteira em que o Cmdo Fron RO / 6° BIS patrticipou no
periodo em estudo obtiveram resultados significantes, principalmente quanto a
dissuasdo e ao aumento da sensacdo de seguranca da populacdo. Todavia, a
guantidade de drogas apreendidas foi baixa.

Por fim, concluo que dadas as concepcdes da dimenséo fisica e humana da
regido, somadas a escassez de informacdes de inteligéncia atualizadas e da auséncia
de monitoramento em tempo real da faixa de fronteira, face aos desafios do combate
ao trafico de drogas na faixa de fronteira, o Cmdo Fron RO / 6° BIS atuando em OCCA
no periodo em estudo, obteve resultados significativos. Contudo, esses resultados

podem ser otimizados com o aumento do adestramento da tropa nesse tipo de
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operacao, através da realizacdo de instrucdes com os diversos Orgaos responsaveis
pela fiscalizacdo da faixa de fronteira e com a obtencéo de informacdes de inteligéncia
atualizadas, sejam as compartilhadas com outros Orgédos, sejam as recebidas pelo

Escalédo Superior.
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APENDICE A

ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS
SECAO DE POS-GRADUACAO

QUESTIONARIO

O presente instrumento é parte integrante da especializagdo em Ciéncias
Militares do Cap Inf Diego Henrique Peixoto Souza, cujo tema é " O emprego do
Comando de Fronteira Rondbnia 6° Batalhdo de Infantaria de Selva em
Operacdes de Cooperacao e Coordenacao com Agéncias no combate ao tréafico
de drogas nafaixa de fronteira, no periodo de 2012 a 2022. ". Pretende-se, através
da compilacdo dos dados coletados, identificar os aspectos que podem ser
aperfeicoados com a finalidade de tornar o seu emprego mais eficiente.

Desde ja agradeco a colaboracdo e coloco-me a disposicdo para
esclarecimentos através dos seguintes contatos:

Diego Henrique Peixoto Souza (Capitao de Infantaria — AMAN 2013)

Celular: (21) 98167-8982

E-mail: caddhO9@hotmail.com

IDENTIFICACAO

1. Qual seu posto/graduacao atual?
()Cel ()TC ()Ma ()Cap ()1°Ten ()2°Ten
( ) Subtenente /1° Sgt () 2°Sgt () 3° Sgt

2. Em qual(is) OM da 172 Bda Inf Sl o sr serviu?
() Cmdo Fron AC / 4° BIS

( ) Cmdo Fron RO/ 6° BIS

( )54°BIS.

() Cmdo Fron Jurua/ 61°BIS

( )178CialInf Sl
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( ) 17° BLog Sl

( ) CiaCmdo 172 Bda Inf SI
() 17° Pel PE

( )172 Pel Com SI

3. Em quais anos o sr serviu na(s) OM subordinada(s) a 172 Bda Inf SI?
( )2012 ( )2013 ( )2014 ( )2015 ( )2016( )2017 ( )2018 ( )2019
( )2020( )2021 ( )2022

EXPERIENCIA PROFISSIONAL EM OCCA

1. O senhor ja participou de alguma Operacdo de Cooperacdo e Coordenacédo
entre Agéncias (OCCA) no combate ao trafico de drogas?

( )Sim

( ) Néo

2. Em caso positivo, qual foi a sua percepcao quanto a efetividade da missao?
) Efetiva quanto a quantidade de drogas apreendidas.

) Efetiva quanto a dissuaséo ao trafico de drogas na regiao.

(
(
() Efetiva quanto ao aumento da sensacéo de seguranca da populacao.
() Pouco efetiva quanto a quantidade de drogas apreendidas.

() Pouco efetiva quanto a dissuasao ao trafico de drogas na regiao.

(

) Pouco efetiva quanto ao aumento da sensacao de seguranca da populacgao.

3. Em sua opinido, quais dos fatores abaixo possuem maior influéncia na
efetividade do emprego do Exército Brasileiro em OCCA, no combate ao tréfico
de drogas na faixa de fronteira?

( ) Duracéo das operacdes

() Informacgdes de inteligéncia sobre o "modus operandi” dos traficantes de drogas
() Emprego de equipamento de vigilancia e monitoramento na fronteira.

( ) Adestramento das fragdes (instruces de nivelamento com os Org&os participantes
da Operagao).

() Quebra de sigilo das operacdes.

() Permeabilidade da fronteira.



48

() Uso de cées farejadores.

( ) Planejamento conjunto com os Org&os participantes.

4. Em sua opinido, quais as maiores dificuldades enfrentadas no planejamento
e conducdo de operacdes de combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira?
() Dificuldades logisticas

) Comando e Controle

) Limitag&o de efetivo

) RestricOes impostas pelos materiais de emprego militar (MEM)

) Deficiéncias no adestramento em OCCA

) Auséncia de informac@es de inteligéncia

) Auséncia de objetivos claros

) A larga extensao da fronteira

) Permeabilidade da fronteira

5. O Sr considera importante ter acesso a informag¢des pormenorizadas do
"modus operandi” das organizagdes criminosas que atuam na faixa de fronteira
sob responsabilidade da 172 Bda Inf SI?

() Sim

( ) Nao

6. Nas operacbes em que o Sr participou, foram disponibilizadas informac¢des
de inteligéncia que dessem subsidio ao planejamento misséao?

() Sim

( ) Nao

7. Por ocasidao das OCCA, particularmente em combate ao trafico de drogas,
assinale os documentos e informacdes que 0 Sr teve acesso para execucao da
missao:

() Ordem verbal

() Ordem de Operagbes do Escalao Superior

() Anexos de inteligéncia

( ) Levantamentos Estratégicos de Area

() Normas Gerais de Acédo (NGA)
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() Regras de Engajamento

( ) Informac6es fornecidas por outros Orgéos participantes
() Fonte humana (informantes locais)

( )NCET

8. Quais orgéaos estavam presentes na(s) Operacédo(6es)? (MB, PF, PRF, Policia
Civil, PM, outros).

9. Quais atividades foram executadas nas Operacdes?
( ) PBCE

( ) PBCFlu

() Patrulhamento

( ) Outros:

10. Caso deseje, deixe sua opinido de como otimizar o planejamento, o preparo
e/ou o emprego das OM que atuam em OCCA na faixa de fronteira no combate
ao trafico de drogas, para aumentar a eficiéncia da atuacdo do EB nessas

Operacgoes.

Obrigado pela participacao.
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APENDICE B

ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS
SECAO DE POS-GRADUACAO

ENTREVISTA COM CH 32 SECAO DO CMDO FRO / RO 6° BIS

O presente instrumento é parte integrante da especializagdo em Ciéncias
Militares do Cap Inf Diego Henrique Peixoto Souza, cujo tema € " O emprego do
Comando de Fronteira Rondbnia 6° Batalhdo de Infantaria de Selva em
Operacdes de Cooperacao e Coordenacdo com Agéncias no combate ao trafico
de drogas nafaixa de fronteira, no periodo de 2012 a 2022. ". Pretende-se, através
da compilacdo das informagdes coletadas, identificar os aspectos que podem ser

aperfeicoados com a finalidade de tornar o seu emprego mais eficiente.

1. Qual o posto atual do Sr.?

2. Qual o nome completo do Sr.?

3. Em quais anos o sr serviu no Cmdo Fron / RO 6° BIS?

4. Como Chefe da 32 Secdo, o senhor participou de alguma Operacdo de
Cooperacado e Coordenacdo entre Agéncias (OCCA) no combate ao trafico de
drogas?

5. Em caso positivo, qual foi a sua percepcao quanto a efetividade da misséo,
guanto a quantidade de drogas apreendidas, dissuasao ao trafico de drogas na
regido e ao aumento da sensacéo de seguranca da populacgéo local?

6. Em sua opini&o, quais fatores possuem maior influéncia na efetividade do
emprego do Exército Brasileiro em OCCA, no combate ao trafico de drogas na
faixa de fronteira?

7. Em sua opinido, quais as maiores dificuldades enfrentadas no planejamento
e conducdo de OCCA no combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira? (Ex:
logistica, efetivo, meios, informacdes precisas, etc.)

8. O Sr considera importante ter acesso a informacdes pormenorizadas do
"modus operandi” das organizacdes criminosas que atuam na faixa de fronteira
sob responsabilidade do Cmdo Fron RO/6° BIS?
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9. Nas operacbes em que o Sr participou, foram disponibilizadas informac¢des
de inteligéncia que dessem subsidio ao planejamento missao?

10. Caso positivo, quais documentos e informacdes o Sr. teve acesso para o
planejamento das OCCA, particularmente em combate ao trafico de drogas? (Ex:
NCET, Anexo de Inteligéncia, Levantamento Estratégico de Area, NGA,
Informacgdes fornecidas por outros 6rgaos, fontes humanas, etc)

11. Quais O6rgaos estavam presentes na(s) Operacao(des)? (MB, PF, PRF, Policia
Civil, PM, outros).

12. Em alguma OCCA no combate ao trafico de drogas que o Sr. participou
houve o compartilhamento de informacdes de inteligéncia com os 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo/seguranca da faixa em fronteira?

13. Caso deseje, deixe sua opinido de como otimizar o planejamento, o preparo
e/ou o emprego do Cmdo Fron RO/6° BIS em OCCA na faixa de fronteira no
combate ao trafico de drogas, para aumentar a eficiéncia da atuacdo do EB

nessas Operacdes.
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APENDICE C

ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS
SECAO DE POS-GRADUACAO

ENTREVISTA COM CMT SU OPERACIONAL DO CMDO FRO / RO 6° BIS

O presente instrumento é parte integrante da especializagdo em Ciéncias
Militares do Cap Inf Diego Henrique Peixoto Souza, cujo tema € " O emprego do
Comando de Fronteira Rondbnia 6° Batalhdo de Infantaria de Selva em
Operacdes de Cooperacao e Coordenacdo com Agéncias no combate ao trafico
de drogas nafaixa de fronteira, no periodo de 2012 a 2022. ". Pretende-se, através
da compilacdo das informagOes coletadas, identificar os aspectos que podem ser

aperfeicoados com a finalidade de tornar o seu emprego mais eficiente.

1. Qual o posto atual do Sr.?

2. Qual o nome completo do Sr.?

3. Em quais anos o sr serviu no Cmdo Fron / RO 6° BIS?

4. Como Cmt 12 Cia Fuz Sl, o senhor participou de alguma Operacao de
Cooperacao e Coordenacdo entre Agéncias (OCCA) no combate ao trafico de
drogas?

5. Em caso positivo, qual foi a sua percepcao quanto a efetividade da misséo,
guanto a quantidade de drogas apreendidas, dissuasao ao trafico de drogas na
regido e ao aumento da sensacéo de seguranca da populacgéo local?

6. Em sua opini&o, quais fatores possuem maior influéncia na efetividade do
emprego do Exército Brasileiro em OCCA, no combate ao trafico de drogas na
faixa de fronteira?

7. Em sua opinido, quais as maiores dificuldades enfrentadas no planejamento
e conducdo de OCCA no combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira? (Ex:
logistica, efetivo, meios, informacdes precisas, etc.)

8. O Sr considera importante ter acesso a informacdes pormenorizadas do
"modus operandi” das organizacfes criminosas que atuam na faixa de fronteira
sob responsabilidade do Cmdo Fron RO/6° BIS?
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9. Nas operacbes em que o Sr participou, foram disponibilizadas informac¢des
de inteligéncia que dessem subsidio ao planejamento missao?

10. Caso positivo, quais documentos e informacfdes o Sr. teve acesso para o
planejamento das OCCA, particularmente em combate ao trafico de drogas? (Ex:
NCET, Anexo de Inteligéncia, Levantamento Estratégico de Area, NGA,
Informacgdes fornecidas por outros 6rgaos, fontes humanas, etc)

11. Quais O6rgaos estavam presentes na(s) Operacéo(des)? (MB, PF, PRF, Policia
Civil, PM, outros).

12. Em alguma OCCA no combate ao trafico de drogas que o Sr. participou
houve o compartilhamento de informacdes de inteligéncia com os 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo/seguranca da faixa em fronteira?

13. Caso deseje, deixe sua opinido de como otimizar o planejamento, o preparo
e/ou o emprego do Cmdo Fron RO/6° BIS em OCCA na faixa de fronteira no
combate ao trafico de drogas, para aumentar a eficiéncia da atuacdo do EB

nessas Operacdes.



