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"Administrar é conciliar eficiéncia e eficacia na busca
pela melhor gestdo dos recursos publicos" (Peter
Drucker).



RESUMO

A atividade de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos no ambito da
Administracdo Publica Federal brasileira, até 2021, era regulada pela Lei 8.666, de
1993 e outras novas normas que visavam aprimorar o0 sistema de compras
governamentais, como a Lei 10.520/02, que regula a atividade de pregédo. Em abril de
2021, foi promulgada a Lei 14.133, com o0 objetivo de substituir todos os demais
instrumentos legais anteriores e concentrar todas as normas em apenas uma Lei. Este
trabalho analisou as vantagens e desvantagens da nova Lei de Licitagdes e Contratos,
para uma Base Administrativa do Exército Brasileiro (EB). Tal abordagem se justifica
pelo fato de a lei 14.133, vir a substituir os outros dispositivos legais que regulavam
as aquisicoes de bens, contratacdes de servicos e celebracdo de contratos no ambito
da administracdo publica, definindo novas regras e influindo diretamente nos trabalhos
da administracdo do EB. Para alcancar o objetivo elencado, o presente estudo foi
conduzido por meio de revisdo bibliografica onde foram consultados todos os
dispositivos legais referentes ao assunto. No que tange a contratacéo direta, a nova
lei facilitou o trabalho da secédo de aquisic6es da Base Administrativa, tendo em vista
a atualizacdo dos valores e a mudanca no padrao de controle dos gastos anuais. Em
relacdo as modalidades de licitacdes, pouca coisa mudou, com destaque para criagao
de uma nova modalidade, o Didlogo Competitivo.

Palavra-chave: Licitagdo, Racionalizacdo, Administracdo Publica, Base
Administrativa do Exército.



ABSTRACT

The activity of acquiring goods and contracting services within the scope of the
Brazilian Federal Public Administration, until 2021, was regulated by Law 8,666, of
1993 and other rules that aimed to improve the government purchasing system, such
as Law 10,520/02. In April 2021 was enacted the Law 14,133, with the aim of replacing
all other previous legal instruments and concentrating all standards in just one Law.
This work analyzes the advantages and disadvantage of the new Bidding and
Contracts Law, for a Base Administrative of the Brazilian Army. This approach is
justified by the fact that law 14,133, will replace other legal provisions that regulated
the acquisition of goods, contracting of services and conclusion of contracts within the
scope of public administration, defining new rules and directly influencing the Brazilian
Army administration work. To achieve the high objective, the present study was
extended through a bibliographical review where all legal provisions relating to the
subject were consulted. Regarding direct contracting, the new law facilitated the work
of the acquisitions section of the Administrative Base, with a view to updating values
and changing the control pattern of annual expenses. In relation to bidding modalities,
little has changed, with emphasis on the creation of a new modality, Competitive
Dialogue.

Keyword: Bidding, Rationalization, Public Administration, Brazilian Army
Administrative Base.
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1.INTRODUCAO

O artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que as Forcas
Armadas brasileiras, formadas pela Marinha, Exército e Aeronautica, sdo instituicdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e ttm como missédo a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem (BRASIL, 1988).

O Exército Brasileiro, por sua vez, é o Braco Terrestre das Forcas Armadas e
possui como missdes, além das ja citadas: “Contribuir para a manutencdo da paz
mundial, mediante a participacdo em operacdes de paz (BRASIL, 1988); e, segundo
o manual O Exército Brasileiro, “participar do desenvolvimento nacional, por meio de
atividades que visem a consecucao dos objetivos nacionais; e desenvolver acdes na
Amazoénia Legal, com énfase na protecdo das fronteiras e na garantia da lei e da
ordem, contribuindo para a preservacao do meio ambiente e para o desenvolvimento
sustentavel da regido. (BRASIL, 2014).

Para alcancar seus objetivos o Exército Brasileiro mantém estruturas
operacionais, logisticas e administrativas, que ddo suporte a todas as atividades.
Essas estruturas sdo divididas em Unidades Militares com caracteristicas e missdes
especificas. Cada Unidade € chamada de Organizacdo Militar (OM) que, segundo o
Regulamento de administracdo do Exército (RAE), “é toda estrutura do Comando do
Exército que possua denominacao oficial, quadro de organizacédo (QO) e quadro de
cargos previstos (QCP) proprios” (BRASIL 2021).

As Organizac@es Militares do EB sdo, em sua maioria, Unidades Operacionais
com caracteristicas especificas e estdo subordinadas, operacionalmente, a Grandes
Comandos Operacionais, como Brigadas e DivisOes de Exército.

As OM que possuem autonomia administrativa sdo conhecidas como “Unidade
Gestora (UG) - organizagao militar cadastrada no Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal (SIAFI), investida do poder de gerir recursos
orcamentarios, financeiros e/ou patrimoniais, bem como de realizar atos e fatos de
gestdo de bens da Unido e de terceiros” ( BRASIL 2021 RAE).

O EB é um ente do Poder Executivo Federal e, por conseguinte, esta sujeito as
mesmas regras administrativas impostas aos demais entes da Administragdo Publica

Federal. Dessa forma, as Unidades Gestoras do EB devem seguir os ritos legais
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vigentes para realizar aquisi¢cdes e contratacdes. Essa tarefa administrativa, essencial
ao funcionamento de um OM, é feita, na maioria dos casos, pela prépria Organizacao,
0 que divide a atencdao do comandante entre as atividades operacionais e
administrativas.

Para minimizar esse encargo administrativo, por parte das Unidades, o Exército
incluiu, em seu Planejamento Estratégico do Exército, a acdo de “Implantacdo de
Racionalizagdo Administrativa” (BRASIL 2022). Nesse contexto, a criagdo de bases
administrativas, que centralizam os encargos administrativos de diversas OMs, tém
se tornado uma realidade no EB.

As atividades administrativas de um OM estéo relacionadas, dentre outras, a
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos. Até 2021, essas atividades eram
reguladas pela Lei 8.666/1993. Posteriormente, surgiram novas normas visando
aprimorar o sistema de compras governamentais, como a Lei 10.520/02, que regula a
atividade de pregao, além de outras normas legais referentes ao assunto. Contudo,
nao houve atualizagdes significativas na Lei, de forma a atender as demandas da
sociedade e a constante evolucdo dos meios de Tecnologia da Informacdo. Em abril
de 2021, foi promulgada a Lei 14.133, com o0 objetivo de substituir todos os demais
instrumentos legais anteriores e concentrar todas as normas em apenas uma Lei,
além de suprir as lacunas existentes nos demais instrumentos legais (BRASIL 2021).

A nova lei de licitagbes e contratos, que passara a ser obrigatéria a partir de 30
de dezembro de 2023, traz novos instrumentos e exigéncias aos processos e agentes
administrativos, o que influira diretamente nos trabalhos de uma Base Administrativa
do Exército.

Este trabalho tem o objetivo de analisar as vantagens e desvantagens da nova
Lei de Licitacbes e Contratos para administracdo de uma Base Administrativa do
Exército Brasileiro (EB), nos quesitos contratacdo direta e procedimentos licitatorios.
Tal abordagem se justifica pelo fato de a lei 14.133, vir a substituir os outros
dispositivos legais que regulavam as aquisicoes de bens, contratacdes de servigos e
celebragéo de contratos no ambito da administracéo publica, definindo novas regras

e influindo diretamente nos trabalhos da administracdo de uma OM do EB.

2. MISSAO, ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO EXERCITO BRASILEIRO E AS
ATIVIDADES DE UMA BASE ADMINISTRATIVA
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O artigo 142 da Constituicao Federal de 1988, ja citado anteriormente, define a
missado constitucional das For¢cas Armadas. J4 o manual O Exército Brasileiro, EB20-
MF-10.101 detalha a missdo do EB como:

Integrar-se permanentemente a Nagdo; ser um vetor de seguranga e coesao
nacional, paz interna e harmonia social; manter o Exército apto a atuar como
um instrumento de dissuasao e de emprego do poder nacional; desenvolver
a capacidade de projecdo de poder, de forma a apoiar a insercao
internacional do Brasil; e assegurar um elevado nivel de prontiddo. (BRASIL,
2014, p. 37).

Ainda de acordo com o manual O Exército Brasileiro, EB20-MF-10.101:

O cumprimento das missdes constitucionais do Exército Brasileiro (EB) exige

a sua organizacdo em uma estrutura hierarquizada e complexa. Tal estrutura
visa a permitir, aos seus chefes militares, realizarem o planejamento
necessario a geracdo de capacidades requeridas ao emprego dos meios da
Forca Terrestre, instrumento de acdo, que inclui todos os elementos da
instituicdo para atuar no ambiente operacional terrestre nas Operacfes no
Amplo Espectro (BRASIL, 2014, p .52).

A organizacdo do Comando do Exército é denominada Organizacéo Basica do
Exército (OBE) e tem a seguinte estrutura, conforme o manual EB20-MF-10.101.:
Orgéo de Direcdo Geral (ODG), Orgdos de Assessoramento Superior; Orgéos de
Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante do Exército (OADI); Orgéos de Direcéo

Setorial (ODS); Forca Terrestre (F Ter) e Entidades Vinculadas. (BRASIL, 2014).

- ANEXO .
ORGANIZAGAO BASICA DO EXERCITO

CmtEx

ORGA OS DE ASSISTENCIA DIRETA E IMEDIA TA AO COMANDANTE

| CONSULTORIA CONTROLE
JURIDICA INTERNO

ORGAOS DE ASSESSORAMENTOJ SUPERIOR

ORGAOS DE DRECAO SETORIAL § (DEPARTAMENTOS, COMANDOS E SECRETARIAS)
n -

| cor0 1! cec “ g oeces ! =

SEF
FORCA TERRESTRE (COMAII)OS MILITARES)

LEGENDA

A RS & = — s

eeee Coordenagio

Fonte: Anexo do manual EB20-MF-10.101
As Unidades Militares, seja no nivel de Dire¢do Setorial bem como no nivel de

Batalhdo ou Companhia Isolada sdo chamadas de Organizacdo Militar (OM) que,
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segundo o Regulamento de administracdo do Exército (RAE), “ (...) é toda estrutura
do Comando do Exército que possua denominacdo oficial, quadro de organizagéo
(QO) e quadro de cargos previstos (QCP) préprios”. (BRASIL, 2021, p. 21).

Segundo o Regulamento de Administracdo do Exército (RAE), as OM que
possuem autonomia administrativa sdo conhecidas como “Unidade Gestora (UG) -
organizacgdo militar cadastrada no Sistema Integrado de Administragao Financeira do
Governo Federal (SIAFI), investida do poder de gerir recursos orcamentérios,
financeiros e/ou patrimoniais, bem como de realizar atos e fatos de gestédo de bens da
Unido e de terceiros”. (BRASIL, 2021,p. 83).

O EB é um ente do Poder Executivo Federal e, por conseguinte, esta sujeito as
mesmas regras administrativas impostas aos demais entes da Administracéo Publica
Federal (BRASIL 1988). Dessa forma, as Unidades Gestoras do EB devem seguir 0s
ritos legais vigentes para realizar aquisicdbes e contratacbes. Essa tarefa
administrativa, essencial ao funcionamento de um OM, é feita, na maioria dos casos,
pela propria Organizacgédo, o que divide a atengdo do comandante entre as atividades
operacionais e administrativas.

Para minimizar esse encargo administrativo por parte das Unidades, o Exército
incluiu no Planejamento Estratégico do Exército (PEEX), a acdo de “Implantagao de
Racionalizagdo Administrativa”. Nesse contexto, a criagdo de bases administrativas,
gue centralizam os encargos administrativos de diversas OMs, tém se tornado uma
realidade no EB.

A racionalizacdo administrativa no Exército Brasileiro € um processo continuo
e vital para a eficiéncia operacional e o gerenciamento de recursos. Por meio da
otimizacao de procedimentos e do uso adequado de tecnologia, busca-se aprimorar
a gestao de pessoal, logistica e financeira.

A adocdo de praticas de racionalizagdo visa reduzir desperdicios, evitar
duplicacbes de esforcos e melhorar a tomada de decisdo, garantindo uma
organizacao mais agil e adaptavel. A padronizacao de processos e a centralizacao de
atividades também sao objetivos essenciais, visando aumentar a coordenacao entre
diferentes unidades e 6rgaos do Exército.

A racionalizacdo administrativa promove a transparéncia nos gastos publicos,
permitindo um melhor controle das financas e uma alocacdo mais eficiente dos

recursos disponiveis. Além disso, essa abordagem contribui para a modernizagédo das
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estruturas organizacionais e favorece a implantacdo de boas praticas de governanca
corporativa.

Ao implementar a racionalizacdo administrativa, o Exército Brasileiro busca se
adequar aos desafios do cenario nacional e internacional, fortalecendo sua
capacidade de defesa e atuacdo em operacdes de apoio a populacdo. Esse processo
requer o comprometimento de todos os niveis hierarquicos, bem como a busca
continua por aprimoramento e inovagdo na gestédo das atividades militares.

A Base Administrativa € uma Organizacdo Militar do Exército que tem a funcao
de conjugar os esforcos acima mencionados por meio do planejamento e conduc¢ao
das atividades comuns inerentes a vida vegetativa das OM que integram a Grande
Unidade a qual ela é subordinada.

3. LICITACAO

Quando um cidaddo comum realiza uma compra, ele, por conta prépria, estipula
0s parametros que vai utilizar para efetuar a citada aquisicdo. Essa deciséo € pessoal
e, mesmo de forma aleatéria, alguns procedimentos sdo adotados por esse cidadao,
como comparacao de precos, qualidade, eficiéncia, cor e uma infinidade de outros
parametros podem ser adotados. No mesmo sentido, a administracao publica também
necessita realizar aquisicdes. Nesse contexto, segundo CHARLES LOPES, o
legislador optou por estabelecer procedimentos formais prévios para realizacdo
dessas aquisicdes, objetivando a escolha da melhor proposta possivel. A este
procedimento chamamos e licitacao.

Segundo Emanuel Macena:

A administracdo publica possui diversos 6rgaos que atuam na prestacéo de
servigos e em funcdo da coletividade e para sua manutencéo é necessario a
realizacdo de compras. A licitagcdo € um procedimento administrativo anterior
as contratacBes do poder publico e por certo que tais contratacbes néo
poderiam ser realizadas sem uma previa licitagcdo, pois ndo se mostraria
adequado o Estado realizar suas aquisicbes da mesma maneira que um
particular realiza, contratando com quem bem entender. Tendo em vista que
o dinheiro que é utilizado nessas contratagbes é advindo das contribuigGes
realizadas por parte dos contribuintes através do pagamento de certos
tributos. (MASCENA, 2017, p. 107)

Corroborando com o mesmo entendimento, de acordo com Carvalho (2015, p.
429):
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A administracdo publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o
equilibrio social e gerir a maquina publica. Por essa razao, ndo poderia a lei
deixar a critério do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas,
porque essa liberdade daria margem a escolhas impréprias e escusas,
desvirtuadas do interesse coletivo.

Neste sentido Justen Filho entende que:

A licitacéo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a selegdo da
proposta de contratacdo mais vantajosa e a promoc¢&o do desenvolvimento
nacional sustentavel, com observancia do principio da isonomia, conduzido
por um érgéo dotado de competéncia especifica. (JUSTEN FUILHO, 2014, p.
495).

Complementando esse entendimento, conforme Emanuel Macena “os objetivos
da licitacdo sdo: a escolha da proposta mais vantajosa, o de garantir 0 mesmo
tratamento para todos os licitantes e de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel” (MASCENA, 2017).

Segundo o Art. 11 da Lei 14.133/21, o processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcéo
mais vantajoso para a Administrac@o Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

lll - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel
pela governangca das contratacbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e 0s respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagbes (BRASIL, 2021).

3.1 LEI 8.666/1993 — LICITACOES E CONTRATOS

A Lein®8.666/1993, conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos, € um marco
fundamental na legislacdo brasileira que regula os procedimentos para contratacdes
realizadas pelos orgaos publicos. Promulgada em 21 de junho de 1993, essa lei
estabelece principios, normas e diretrizes a serem seguidos pelos entes da
administracdo publica direta e indireta em todas as esferas governamentais: federal,

estadual e municipal.
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A principal finalidade da Lei 8.666/1993 é garantir a isonomia e a
competitividade nos processos licitatorios, buscando selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo publica, a0 mesmo tempo em que assegura a
transparéncia e o controle dos gastos publicos. Ela estabelece diversos tipos de
licitacdo, como concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e pregao, cada um
com suas caracteristicas especificas de limites de valor.

Além disso, a legislagdo abrange as diversas etapas dos procedimentos
licitatérios, desde a publicidade do edital até a formalizacdo do contrato, passando
pelas fases de habilitacdo, julgamento das propostas e recursos. A Lei 8.666/1993
também prevé casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, em situacdes
especificas em que a competicao ndo é viavel ou ndo se faz necesséria. Essa lei tem
sido fundamental na busca pela eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na

aplicacao dos recursos publicos no Brasil.

3.1.1 Principios das licitagdes
Os principios sdo um conjunto de ideias que norteiam as normas de conduta
dos agentes da administracdo por ocasido da elaboracédo e conducdo do processo
licitatério. Ele difere de outras regras por ndo serem flexiveis e, por vezes, subjetivos.
A Lei 8.666/1993 estabeleceu uma série de principios que serviriam como
norma de conduta para os agentes da Administracdo, com segue:
Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (BRASIL, 1993).

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei
autoriza, sendo que, na licitacdo, o procedimento devera desenvolver-se ndo apenas
com observancia estrita as legislacdes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento,
caderno de obrigagcfes e ao proprio edital ou convite, segundo Hely Lopes Meirelles
(Vianna, 2023).

De acordo com Torres, o principio da legalidade é:

No direito privado, de acordo com este principio, ao particular € permitido
fazer tudo o que a lei ndo proibe. No ambito do Direito Administrativo, pela
doutrina tradicional, existe uma subordinacdo da acéo do administrador, em
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funcdo do que estabelece a lei, de forma que ele s6 pode agir nos moldes e
limites estabelecidos pela legislacdo, fazendo apenas o que a lei
expressamente autorizar ou determinar. Tal subordinacdo pode ser
identificada por duas vertentes: o da vinculagéo negativa (negative bindung),
segundo a qual a legalidade representaria uma limitacdo para a atuacéo do
administra- dor, e o da vinculagéo positiva (positive bindung), segundo o qual
a atuacdo dos agentes publicos depende de autorizagéo legal. (TORRES,
2022, p. 231)

O Principio da Impessoalidade, nas palavras de um renomado autor é:

Exigir impessoalidade da administracdo tanto pode significar que esse
atributo deve ser observado em relagdo aos administrados como a propria
Administrac@o. No primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a
finalidade publica que deve nortear toda a atividade administrativa. Significa
gue a Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar
pessoas determinadas, uma vez que € sempre o interesse publico que tem
gue nortear o seu comportamento. [..] No segundo sentido, significa,
segundo José Afonso da Silva, baseado na licdo de Gordillo que os atos e
provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os
pratica, mas ao 6rgédo ou entidade administrativa da Administracao Publica,
de sorte que ele é o autor institucional do ato. Ele é apenas o érgdo que
formalmente manifesta a vontade estatal. (DI PIETRO, 2000, p. 211).

O Principio da Moralidade significa que os agentes da Administracao Publica
devem respeitar a moral e adotar condutas honestas. Além disso, a moralidade
administrativa e o interesse coletivo sdo indispensaveis para a integracdo da
legalidade do ato administrativo. (VIANNA, 2023).

O principio da igualdade, consiste na obrigagdo de tratar isonomicamente
todos os licitantes, sem distin¢cdo ou privilégios. Também significa ensejar a qualquer
interessado que atender as condi¢cfes, a oportunidade de disputar o certame, dai
decorrendo a ideia de proibicdo do instrumento convocatdrio conter clausulas que
frustrem ou restrinjam o carater competitivo da licitagdo. (VIANNA, 2023).

O Principio da Publicidade obriga a divulgacdo dos instrumentos celebrados
pela Administragdo Publica, em meio de grande circulacdo, tornando transparente
suas condutas e possibilitando o conhecimento de todos os interessados, permitindo
a fiscalizag&o, bem como iniciando o efeito dos prazos. (VIANNA, 2023).

O Principio da Probidade Administrativa, ressalta que atos onde forem
caracterizados improbidade, além de serem invalidos, ensejam a aplicacdo de
sancgoes severas a seus autores. (VIANNA, 2023).

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio é a terminagéo
legal que impBe a Administracdo o cumprimento de todas as normas e condi¢des

previstas no edital. Devemos relembrar que o formalismo ndo é uma finalidade em si
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prépria, mas um instrumento utilizado na busca do interesse publico, o qual, na
licitacdo, orienta-se pela busca da melhor proposta para a Administragcao,
resguardado o respeito a isonomia entre os interessados. (DE TORRES, 2022).

O Principio do Julgamento Objetivo estabelece que a avaliacdo de uma
proposta deve ser realizada de forma direta e objetiva, evitando-se qualquer influéncia
subjetiva ou interpretacfes pessoais ao determinar qual proposta € a mais vantajosa
para ser contratada pela Administracdo. E importante ressaltar, no entanto, que a
objetividade absoluta s6 pode ser plenamente alcancada em processos de selecao
baseados exclusivamente no critério de preco. Quando outros aspectos, como
qualidade, técnica e desempenho, sdo relevantes para a avaliacdo das propostas,
nem sempre é possivel atingir um nivel de objetividade méaximo (DE TORRES, 2022).

3.1.2 Fases da licitacao

O procedimento licitatorio € processo administrativo regulado por lei, que exige
a realizacdo de diversos ritos, com sequéncia de acbes e modelos especificos para
cada fase do processo. De modo geral, podemos dividir o processo licitatorio em Fase
Interna e Fase Externa.

A Fase Interna é a etapa inicial, com participacdo exclusiva dos agentes
publicos interessados na aquisicdo ou contratacdo e dos érgaos de analise. Nessa
fase é elaborado o edital, com a descricdo do objeto a ser contratado, feita a pesquisa
de preco e justificado o objetivo da contratacao.

Ja a Fase Externa conta a com a participacdo das empresas interessadas em
fornecer o objeto a ser contratado, e tem inicio com a publicacdo do edital nos meios
de comunicacdo. Essa publicacdo visa a dar publicidade ao ato administrativo,
fazendo com que os interessados tomem conhecimento de todos os detalhes do
processo. Ainda nessa etapa ocorre a analise documental das empresas visando a
habilitacdo, etapa na qual apura-se a idoneidade e capacidade dos licitantes para
executar o objeto do futuro contrato, por meio da apresentacdo de documentos. Em
seguida é realizada a classificacdo e o julgamento das propostas, de acordo com o
previsto no instrumento convocatério. ApOs esses procedimentos, € realizada a
Homologagéao, ato de controle da autoridade hierarquicamente superior & Comisséo
de Licitagdo que analisa todo o procedimento, inclusive em sua fase interna, para

verificar se estd em conformidade com as exigéncias legais.
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3.1.2 Critério de Julgamento das propostas

Toda licitacdo € precedida de um ato convocatério, onde s&do expostas
caracteristicas do objeto a ser licitado, exigéncias de habilitacdo, prazos e, dentre
outras informacdes, o critério de julgamento das propostas, que sdo conhecidos como
tipos de licitagao.

A comisséo de licitacdo, que ira conduzir o certame, é responsavel por

definir o tipo de licitacdo que, de acordo com o objeto a ser licitado, pode ser:

[...] “a de menor preco, a de melhor técnica, a de técnica e pre¢o e a de maior
lance ou oferta", este Ultimo adotado para alienacéo de bens ou concesséo
de direito real de uso de bens publicos. Nos trés primeiros, como o proprio
nome indica, leva-se em conta o fator pertinente, embora, como vimos,
possam ser considerados outros para a fixacdo do critério. (CARVALHO
FILHO, 2014, p. 294).

E costume, no Brasil, a busca pelo menor preco nas licitacdes nas licitagoes,
porém, muitas vezes negligencia-se uma analise aprofundada das possiveis perdas
decorrentes desse critério. Especialmente no processo licitatorio, observa-se a
auséncia de uma filtragem subjetiva por parte do gestor, o que impossibilita a
avaliacdo dos interessados na contratagéo.

E curioso notar que, ao contrario do setor privado, onde os particulares aplicam
o critério preco ap6s considerarem diversos fatores como indicacdes, confianca,
experiéncia e reputacdo do fornecedor, a Administracdo Publica ainda se baseia
principalmente em parametros de habilitacéo previstos pela Lei.

Em razao disso, é indispensavel evoluir na compreenséao da licitagdo como um
mecanismo que pode ser otimizado, 0 que pode ser alcan¢ado por meio do chamado
"market design”. Nesse sentido, € crucial adotar uma postura mais experimental,
especialmente ao avaliar os critérios de julgamento.

Tornar o processo de licitagdo mais eficiente e eficaz requer uma abordagem
mais ampla na selecdo dos fornecedores. Além do precgo, outros fatores, como
experiéncia, reputacdo e qualidade do servico, precisam ser levados em conta para
garantir que as empresas contratadas sejam capazes de atender adequadamente as

necessidades do 6rgao publico.
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O respeito ao experimentalismo implica estar disposto a testar diferentes
abordagens e critérios de julgamento antes de estabelecer politicas definitivas. I1sso
permitird identificar possiveis falhas e aprimorar o processo licitatorio, tornando-o mais
justo e eficiente, beneficiando tanto o setor publico quanto a sociedade como um todo.

O sistema de Menor Preco, é bastante utilizado nas licitacbes publicas e
consiste em escolher a proposta que apresentar o menor valor financeiro para a
execucao do objeto licitado. Essa modalidade de licitacdo € comum em situacdes em
gue os critérios para a escolha do vencedor sao objetivos e facilmente quantificaveis,
tornando o processo mais claro e transparente.

A Melhor Técnica leva em conta a proposta que demonstre superioridade
técnica, considerando aspectos como capacitacdo, experiéncia, metodologia e
qualidade técnica do projeto, independentemente do valor financeiro. Esse critério
comumente adotado em contratacfes que envolvem servicos de alta complexidade
técnica, onde a qualidade e a competéncia dos licitantes sdo mais relevantes do que

0 preco oferecido.

Segundo Ronny Charles Lopes de Torres, o critério Técnica e Prec¢o leva em
consideracdo a proposta mais vantajosa, que sera aquela que, ap0s a avaliacao
separada dos aspectos técnicos e de preco, critérios e ponderacédo definidos no edital,
obtiver o melhor resultado. (DE TORRES, 2022).

Ainda segundo Ronny Charles Lopes de Torres:

Esse critério de julgamento sera escolhido quando estudo técnico preliminar
demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das
propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitagBes para
contratacéo de:

I-servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e preco devera
ser preferencialmente empregado:

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificacéo;

Il - bens e servicos especiais de tecnologia da informacéo e de comunicacéo;
IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solucBes especificas e alternativas e variagbes de
execucdo, com repercussdes significativas e concretamente mensuraveis
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas
solugBes e variagfes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagdo. (DE

TORRES, 2022, p. 277).
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O Maior Lance ou Oferta € uma modalidade de licitagdo na qual a selecéo do
vencedor € baseada no maior valor oferecido pelos licitantes. Essa modalidade é
comum em leildes e concorréncias publicas em que o objeto a ser contratado € um
bem ou um direito que pode ser precificado. Nesse caso, o licitante que apresentar a
proposta de maior valor € declarado o vencedor e tem o direito de celebrar o contrato
com o 6rgdo publico. Esse critério € utilizado, por exemplo, em casos de venda de
bens publicos, concessdo de uso ou exploragdo de servicos e licenciamento de
direitos, onde o preco oferecido € o elemento principal para determinar o vencedor da
licitacdo. (DE TORRES, 2022).

3.1.3 Modalidades de licitacao

Denominamos como modalidade de licitacdo o formato procedimental
estabelecido para a disputa entre licitantes, visando selecionar o fornecedor para
atender a demanda contratual, de fornecimento de material ou de servico. (DE
TORRES, 2021).

Para definicdo da Modalidade de Licitacao a ser empregada é necessario levar
em conta o objeto a ser licitado e o valor da compra ou contratacéo. De acordo com a
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, existem 6 Modalidades de Licitacdo: Pregéo,
Concorréncia, Leildo, Concurso, Tomada de Precos e Carta-Convite. A nova lei de
licitacdo e contratos traz novidades sobre as modalidades de licitagBes, extinguindo
algumas, incluindo outras e alterando alguns parametros.

A modalidade Convite é uma op¢do menos complexa de licitacao, destinada
a contratos de menor valor, para aquisicdo de bens e servicos comuns com pre¢os
até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) para obras e servigcos de
engenharia o valor é até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais). Nesse caso, é
obrigatodrio convidar no minimo trés licitantes para participar, por meio de uma Carta
Convite. (BRASIL, 1993).

Na modalidade Convite, é possivel adotar trés tipos de julgamento: menor
preco, melhor técnica ou melhor técnica e preco, todos com 0 mesmo prazo de 5
(cinco) dias de publicagdo do convite. Essa opgéo visa simplificar o processo de
licitacdo para contratos de menor porte, buscando maior agilidade na contratagéo.
(Artigos 22, 83°, 21, 82°, IV e 45, 1, 11, Il da Lei 8.666/1993). (BRASIL, 1993).
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A modalidade Tomada de Preco € direcionada a aquisicdo de compras e
servigos comuns cujos valores variam de R$ 176.000,00 a R$ 1.430.000,00, bem
como para obras e servicos de engenharia cujos montantes se situam entre R$
330.000,00 e R$ 3.300.000,00, de acordo com os artigos 23, I, “b” e Il “b” da Lei
8.666/1993. (BRASIL, 1993).

Quanto aos tipos de julgamento, é possivel adotar a Tomada de Precos para
escolha por menor prego, com prazo de publicacdo de 15 dias, ou para avaliagéo por
melhor técnica ou melhor técnica e preco, com prazo de 30 dias de publicacéo,
conforme disposto nos artigos 21, 82°, Il “b” e Ill da Lei 8.666/1993. (BRASIL, 1993).

A modalidade Concorréncia € uma opc¢do viavel para qualquer tipo de
licitacdo, desde que os licitantes atendam aos requisitos estipulados no Edital.
Entretanto, torna-se compulséria quando os valores ultrapassam R$ 3.300.000,00
(trés milhBes e trezentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, e R$
1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais) para compras e servigos
comuns, conforme previsto nos artigos 22, 81°e 23, | e Il da Lei 8.666/1993. (BRASIL,
1993).

Em relacéo ao julgamento das propostas na modalidade Concorréncia, podem
ser aplicados diferentes critérios. Para regime de empreitada integral, é possivel
adotar o critério de menor preco, com prazo de publicacdo de 30 dias. J& nos casos
de avaliagdo por melhor técnica ou melhor técnica e preco, o prazo de publicacdo sera
de 45 dias, de acordo com os artigos 21, 82° 1, b, I, a da Lei 8.666/1993. (BRASIL,
1993).

A modalidade de licitagdo Concurso é uma forma especifica prevista na Lei
n°® 8.666/1993, utilizada para selecionar projetos ou trabalhos técnicos, cientificos ou
artisticos. Essa modalidade é comumente empregada em areas que demandam

criatividade, como arquitetura, urbanismo, design, entre outras. (BRASIL, 1993).

O concurso proporciona um ambiente propicio para a descoberta de novos
talentos e ideias inovadoras, incentivando a criatividade e a exceléncia nos projetos
apresentados. Essa modalidade de licitacdo € uma forma de valorizar a producéo
intelectual e promover solugdes criativas para questdes urbanisticas, arquitetdnicas e

culturais, entre outras.

3.1.4 Contratacéo direta
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A Licitacdo é um procedimento-regra a ser utilizado para contratacdes no
ambito da Administracdo Publico. Apesar disso, existe a previsdo legal em que esta
pode deixar de ser aplicada, seja por ndo haver a necessidade da licitagéao, por falta
de concorréncia, pelo valor considerado infimo, que néo justificaria o trabalho e o
dispéndio financeiro, tomando por base o principio da economicidade, ou por outras
razbes previstas em Lei. Esses séo casos de Contratagdo Direta, ou seja, sem a
necessidade de utilizacdo de uma das modalidades de Licitagédo jA mencionadas.

A Contratacdo Direta, apesar do nome, ndo funciona como uma simples
compra feita em um mercado, por uma pessoa comum. Além de se enquadrar nas
hipoteses de emprego, ela exige toda uma formalizacdo que, apesar de ser mais
simples, rapida e econémica, se comparada a um processo licitatorio, garante que o
agente publico siga os Principios da Administracéo ja citados. Tal formalizacdo, com
0s respectivos documentos exigidos, esta prevista no Art 24 e 25 da Lei 8.666/93.

Esses artigos definem os critérios e as diretrizes de utilizacdo da Contratacao
Direta séo realizadas pela forma de Inexigibilidade de Licitagcdo ou pela Dispensa de

Licitacéo.
3.1.4.1 Inexigibilidade

A inexigibilidade de licitacdo € caracterizada pela impossibilidade ou
inviabilidade de competicdo entre os fornecedores de determinado material ou
servigo. Essa inviabilidade pode ter diversos motivos, coma a exclusividade do objeto
a ser contratado, a falta de empresas concorrentes, a notoriedade de um determinado
profissional, dentre outros. Essas hipéteses de emprego estéo previstas na Lei 8.666,
Art 25, que diz:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagcdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato,
Federagcdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;
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Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 10 Considera-se de notoria especializacao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato 8 20 Na hipétese deste
artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda
Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis. (BRASIL,1993).

3.1.4.2 Dispensa De Licitagéo

A Dispensa de Licitacdo é a previsao legal de realizar aquisi¢cdes e contratacfes
diretamente com um fornecedor, sem a necessidade de realizar uma licitacdo. Nesse
caso, existe a possibilidade de realizar uma licitacdo, porém, respaldados pelos casos
previstos em Lei, 0 agente publico tem a discricionariedade de fazer ou ndo a licitacéo.

Da mesma forma que ocorre na Inexigibilidade, a Dispensa de Licitacdo n&o
exime 0 Agente da formalizacdo do processo, atendendo todas as exigéncias legais
para isso. A diferenca € que na Dispensa, apesar da ndo realizacdo de uma das
modalidades de licitacao ja citadas, existe a necessidade de realizar uma concorréncia
entre os diversos fornecedores interessados, nem que seja por meio de, no minimo,
trés orcamentos distintos, que se servirdo de base para conhecimento do preco médio
do produto a ser adquirido. Na dispensa de licitacdo, é adotado o critério de menor
preco para escolha do participante vencedor, respeitando as caracteristicas

adequadas do produto a ser adquirido.

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: | - para obras e servicos de engenharia de
valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do
artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; Il - para outros
servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nado se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienac&o de maior vulto que possa ser realizada de uma
s6 vez; | - nos casos de guerra ou grave perturbacéo da ordem;

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
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da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

V -quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao,
mantidas, neste caso, todas as condic8es preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;

VIl -quando as propostas apresentadas consignarem  pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes, casos em
gue, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor
nao superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos; VIII - para
a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracédo
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado; IX - quando houver possibilidade de
comprometimento da seguranca nacional, nos casos estabelecidos em
decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional; X - para a compra ou locacao de imdvel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacéo e localizag&do condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; Xl - na
contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacéo da licitagéo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;
XIll - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizagdo dos processos licitatérios
correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia; Il - na
contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos [...] (BRASIL, 1993).

3.2 LEI 10.520/2002 — PREGAO

A modalidade pregéo, foi instituida em 2002, por meio da Lei 10.520, para
complementar a Lei de licitacbes e contratos vigente na época, Lei 8.666/93, e tornar
o processo licitatério mais agil e transparente. Essa modalidade é aplicavel a
aquisicao de bens e servicos comuns, permitindo a participacdo de empresas tanto
presencialmente quanto por meio eletrénico. (art. 1°, 8unico da Lei 10.520/2002).

Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado (art. 1°, 8unico da Lei 10.520/2002). A esse

entendimento, completa-se:
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Art. 12. A Lei n° 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
adotar, nas licitagdes de registro de pregos destinadas a aquisigéo de bens e
servigcos comuns da area da salde, a modalidade do pregao, inclusive por
meio eletrénico, observando-se o seguinte:

| - sdo considerados bens e servicos comuns da area da saudde, aqueles
necessarios ao atendimento dos 6rgdos que integram o Sistema Unico de
Salde, cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificacbes usuais do mercado.

Il - quando o quantitativo total estimado para a contratacdo ou fornecimento
ndo puder ser atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-& a convocagéo de
tantos licitantes quantos forem necessérios para o atingimento da totalidade
do quantitativo, respeitada a ordem de classificac@o, desde que os referidos
licitantes aceitem praticar o mesmo prec¢o da proposta vencedora.

Il - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso I,
excepcionalmente, poderdo ser registrados outros pregos diferentes da
proposta vencedora, desde que se trate de objetos de qualidade ou
desempenho superior, devidamente justificada e comprovada a vantagem, e
gue as ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo admitido. (BRASIL,
2001)

No pregéo, os licitantes apresentam suas propostas de prec¢os, que podem ser
melhoradas em lances subsequentes, estimulando a competitividade e a obtencéo de
melhores condi¢cbes para a Administracao Publica.

Uma das caracteristicas marcantes do pregdo € a inversdo das fases.
Inicialmente, ocorre a fase de lances, seguida pela habilitacdo dos licitantes que
ofertaram os melhores precos. Isso garante mais eficiéncia no processo, reduzindo o
tempo de duracéo das licitacées. O pregdo eletronico é especialmente relevante, pois
permite maior alcance de empresas interessadas e amplia a competitividade,
resultando em precos mais vantajosos para a Administracao Publica.

O pregao tem sido amplamente utilizado pelo Exército Brasileiro, contribuindo
para uma maior eficiéncia nas contratacbes e uma maior economia de recursos
publicos. No entanto, € importante que a Administracdo Publica conduza o processo
de forma justa e transparente, garantindo a lisura e a legalidade das licitagcbes
realizadas nessa modalidade.

No pregéo, os procedimentos sao conduzidos por um Unico servidor, que sera
denominado de “pregoeiro”.

Com a evolucdo dos meios tecnoldgicos, observou-se a necessidade de
adaptar os tramites burocraticos da Administracdo publica para melhorar a eficiéncia
operacional, transparéncia e prestacdo de contas. Nesse contexto a Lei 10.520/2002

sofre aprimoramentos e ganhou uma versao eletronica.



28

Com isso, novos instrumentos legais foram criados, como os decretos N°
5.450/2005 e N° 10.024/2019, que tém foco nas diretrizes do pregéo eletronico como
modalidade principal para solicitagdes. Caso essa modalidade ndo possa ser utilizada,
sera necessario apresentar uma justificativa plausivel. Além disso, o Decreto N°
10.024/2019 ampliou a aplicabilidade da Lei do Pregédo para servicos comuns de
engenharia, desde que suas finalidades possam ser comunicadas de forma clara e
direta, seguindo as condi¢des previstas na legislagéo. (SANTOS, 2022).

Essas mudancas buscam promover maior eficiéncia e transparéncia nos
processos de contratacao publica, incentivando o uso da tecnologia para facilitar as
compras governamentais e garantir que os servicos de engenharia também se

beneficiem das vantagens do pregéo eletronico. (SANTOS, 2022).

4 NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, LEI 14.133/2021

A legislacao brasileira, desde o Decreto-Lei 2.300/86 e a Lei n® 8.666/93, tem
estabelecido procedimentos rigorosos para a selecao de fornecedores para contratos,
sem considerar os custos envolvidos nesses processos e sua baixa eficiéncia.
Consequentemente, os processos de licitacdo no Brasil tendem a gerar altos custos
de transacéo e inibem a competicdo. O debate doutrinario sobre as disfuncionalidades
do sistema licitatorio tradicional foi limitado, e raramente houve uma andlise
econbmica aprofundada para entender o comportamento dos envolvidos nos
processos de contratacdo publica. (DE TORRES, 2022).

Por anos, as transformacdes no mercado e na tecnologia tém gradualmente
impulsionado a alteracdo da legislacdo relacionada a licitacbes no Brasil. Essas
mudangas ocorreram tanto por meio de modificagcdes na Lei n° 8.666/93, quanto
através da criacdo de normas secundarias ou complementares, como a Lei n°
10.520/2002 (Lei do Pregédo), a Lei n° 12.462/2011 (Regime Diferenciado de
Contratagfes) e a Lei n° 13.303/2016 (Lei das estatais), juntamente com iniUmeras
regulamentacdes adicionais. (DE TORRES, 2022).

Apesar de algumas excecOes elogiaveis, as alteracdes na legislacdo de
licitacOes muitas vezes partiram de uma abordagem miope, baseada em paradigmas
classicos que pressupdem informacdo simétrica, auséncia de custos de transacéo e

simetria informacional. Essa abordagem reuniu parametros arcaicos, priorizando o
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fetiche do menor preco e envolvendo elevadas doses de burocracia e irracionalidade.
Ela se mostrou incapaz de considerar adequadamente 0s incentivos reais dos agentes
envolvidos em determinada transacéo. (DE TORRES, 2022).

Nesse contexto, em 1° de abril de 2021, foi promulgada a Nova Lei de
LicitacOes e Contratos, Lei 14.133. O Objetivo desse instrumento legal era reunir todas
as normativas anteriores, que tratavam de licitacdes e contratos, em apenas um
instrumento e adequé-los aos novos tempos, novas tecnologias e novos anseios da
sociedade.

No entanto, segundo Ronny Charles Lopes de Torres:

A nova lei de licitacdes repete um pouco da velha férmula de realizacdo da
licitagdo, como um procedimento repleto de steps de controle que inicia sua
fase externa com a publicacdo de um edital, para conhecimento dos
potenciais interessados. Infelizmente contrariando nossas expectativas”, a
legislador cunhou um modelo baseado na plataforma da legislacdo anterior,
com sua ldgica burocratica e formalista, sem refletir sobre as inovagfes
tecnolégicas e sociais que impactaram e continuardo impactando as formas
de comunicacao e contratacdo. Muito provavelmente, o Congresso Nacional
cometeu 0 mesmo erro de outrora, qual seja, legislar "olhando para tras e ndo
para frente, ao conceber o modelo legal de contratagBes publicas, embora,
como serd visto adiante, o texto da Lei n® 14.133/2021 possua novidades que
podem ter seu potencial disruptivo ampliado, dependendo da regulamentagéo
gue seja realizada. (DE TORRES, 2022, p. 39).

4.1 AGENTES DE CONTRATACAO E EQUIPE DE LICITACAO

A Lei 14.133, em seu Art. 6°, Inciso LX, define como Agente de Contratacao a
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitat6rio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até
a homologacao. Esse é o0 agente publico responsavel pela conducéo dos trabalhos de
uma licitagdo (BRSAIL, 2021).

Ja em seu Art 7° 8§ 1°, a norma legal diz:

Art 7° § 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e
responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a
erro pela atuacdo da equipe. Ou seja, pela nova lei, as modalidades de
licitacdo deverdo ser conduzidas por um Unico agente que respondera
isoladamente, mesmo que esteja sendo apoiado por uma equipe. (BRASIL,
2021).

Como ressalva ao previsto no 8§ 1°, o § 2° diz que “em licitagdo que envolva

bens ou servicos especiais 0 agente de contratacdo podera ser substituido por
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comissao de contratacao formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela comisséo, ressalvado o membro que
expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunido em que houver sido tomada a decisdo. (BRASIL, 2021).

Na modalidade pregdo, o Agente de Contratacdo serd designado como
pregoeiro e ird conduzir os tramites do pregao. (BRASIL, 2021).

Tanto o pregdao quanto as demais modalidades de licitagdo deverao,
obrigatoriamente, ser conduzidos por um Agente de Contratacdo que, segundo a nova
norma legal, deve ser um servidor efetivo ou empregado publico do quadro
permanente da Administracdo Publica. Dessa forma fica vedada designacdo de
militares tempordrios para a citada funcao. Tal disposi¢cdo obrigar4 muitas Unidades
Gestoras do Exército Brasileiro a reajustar o efetivo de suas Sec¢fes de Licitacdes,
visto que grande parte do pessoal que trabalha com licitagdes, atualmente, pertence

ao quadro de militares temporérios. (BRASIL, 2021).
4.2 PRINCIPIOS DAS LICITACOES SEGUNDO A NOVA LEI

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos, na busca pelo aprimoramento, trouxe
novos principios para nortear as atividades de aquisi¢es e contratagfes. Da mesma
forma que os principios elencados nas normas anteriores, 0s novos nao funcionam
como regras, mas como orientacdes para nortear as acées dos Agentes Publicos no
planejamento e execucdo dos processos de compras e contratacdes publicas. De
forma sucinta, os 12 novos principios sdo elencados a seguir:

O Principio da Eficiéncia requer que a atividade administrativa seja realizada
de forma agil, com exceléncia e efetividade funcional. No entanto, é crucial enfatizar
que esse principio ndo pode ser interpretado isoladamente, pois esta intrinsecamente
ligado ao principio da legalidade e a outros principios, e nunca deve ser usado como
justificativa para acfes arbitrarias. Na verdade, a eficiéncia € apenas um aspecto de
um principio mais abrangente, o da boa administracdo. Dentro dessa perspectiva, é
responsabilidade do agente publico buscar sempre as melhores e mais adequadas
solucdes, tendo como referéncia o interesse publico e a observancia rigorosa da
legalidade. (MELLO, 2005).

O principio da razoabilidade estabelece que, para alcancar um determinado

objetivo desejado, o agente deve escolher 0 meio que se alinhe mais ao senso
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comum, que seja admissivel, atendendo aos principios juridicos e administrativo. Isso
implica em uma relagéo estritamente objetiva e logica entre os fatos e o ato emitido.
Em outras palavras, a atuacdo administrativa, especialmente quando se trata de
decisOes discricionarias, deve ser pautada por critérios razoaveis, solidos, concretos
e aceitaveis do ponto de vista racional. Esses critérios devem ser coerentes e
adequados as finalidades estabelecidas pela lei. (SAMPAIO, 2021).

O conceito de proporcionalidade esta estreitamente ligado ao principio da
razoabilidade, ou seja, a ideia de que € necessario haver uma adequacédo entre 0s
meios empregados e o0s resultados buscados, levando em conta a necessidade da
acao e a magnitude da deciséo, especialmente quando se trata de impor restricbes
aos direitos das pessoas. De forma analoga ao principio da razoabilidade, o principio
da proporcionalidade desempenha um papel essencial no exercicio das competéncias
discricionarias por parte dos agentes publicos. Isso ocorre porque ele requer que o
agente publico tome decisbes embasadas na relacdo proporcional entre 0s meios
utilizados e os objetivos pretendidos. Em outras palavras, as medidas adotadas
devem ser adequadas e proporcionais para alcancar os fins desejados. (SAMPAIO,
2021).

O Principio da Economicidade refere-se a restricdo do interesse publico,
levando em conta o aspecto econémico da atividade administrativa. Devido a extrema
escassez de recursos publicos, é essencial que sua utilizacao resulte nos melhores
resultados econdmicos, tanto quantitativa quanto qualitativamente. Nesse sentido,
impde-se ao agente publico o dever de buscar todas as informacgdes relevantes para
a questdo em pauta. Além disso, a economicidade exige a adocéo da solucdo mais
conveniente e eficiente para a gestéo dos recursos publicos. Em suma, toda atividade
administrativa deve ser analisada sob o prisma do custo/beneficio. (JUSTEN FILHO,
2014).

O Principio da Motivacao estabelece a obrigacdo para o agente publico de
apresentar, previamente ou simultaneamente a qualquer acéo, as bases faticas e
juridicas que fundamentam suas decisdes. Em outras palavras, todos os atos, sejam
eles vinculados ou discricionarios, devem ser devidamente fundamentados, caso
contrario, tornam-se invalidos. A motivacdo dos atos, tanto vinculados quanto

discricionarios, ndo apenas serve como garantia para o controle de tais atos, mas
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também representa um dever para o bom administrador publico, que deve conduzir
suas acdes com total transparéncia. (SAMPAIO, 2021).

O Principio da Boa Fé estabelece que o agente administrativo deve agir
segundo padrdes éticos de probidade e de forma honesta, leal e transparente,
buscando atender aos interesses mutuos. A boa fé implica na cooperacéo entre as
partes, na obrigacéo de informar eventuais fatos relevantes e na adogéao de posturas
que busquem evitar conflitos ou prejuizos injustificados. Além disso, esse principio
também busca assegurar a confianca nas relacdes contratuais, fortalecendo a
seguranca juridica e promovendo a eficiéncia e a lisura nas contratacdes publicas.
(SAMPAIO,2021).

O Principio da Seguranca Juridica, no contexto do Estado Democratico de
Direito, assume relevante importancia ao assegurar que as expectativas originadas
dos atos estatais sejam prontamente atendidas, mantendo-se os efeitos planejados,
sem decepcionar a confianca dos cidaddos. Essa garantia de estabilidade e
previsibilidade nas relacdes entre o poder publico e os individuos promove um
ambiente propicio ao crescimento econdémico, social e cultural, estimulando
investimentos e assegurando a justica na convivéncia em sociedade. (SAMPAIO,
2021).

O Principio da Participacdo Popular, no processo de tomada de decisédo
administrativa, € um fator essencial a ser considerado. A participacdo da sociedade
nesse contexto é um instrumento significativo que confere legitimidade as politicas
adotadas pela administracdo publica. Ao permitir o envolvimento dos cidaddos na
tomada de decisdo, a gestdo administrativa € democratizada, e o controle da
moralidade e probidade na administracdo ganha relevancia. Essa atuacao ativa dos
cidadaos contribui para uma administracdo mais transparente, responséavel e alinhada
aos interesses e necessidades da populagao, resultando em maior confianga nas
instituicoes e uma sociedade mais justa (SAMPAIO, 2021).

O Principio da Segregacéao de Funcdes esta relacionado ao controle interno
e estabelece a necessidade de garantir a separagdo de responsabilidades entre
diferentes servidores durante as varias etapas de um processo, especialmente nas
funcdes de autorizacdo, aprovacéo, execucdo, controle e registro das operacdes. No
contexto das contratacbes publicas, esse principio tem como objetivo evitar

equivocos, omissdes, fraudes e uso indevido de recursos publicos, através da
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distribuicdo de atribuicbes essenciais para a formacao e execugcao dos contratos.
Dessa forma, impede-se que um Unico agente publico seja responsavel por atividades
conflitantes, como a realizacéo e fiscalizagdo de uma mesma acao. (SAMPAIO, 2021).

O Principio do Interesse Publico envolve duas concepc¢des: o interesse
publico primario, relacionado ao bem da coletividade, e o interesse publico secundario,
vinculado ao Estado como ente de direitos. Essa dicotomia se fundamenta na
constatacdo de que ndo ha necessaria coincidéncia entre o interesse publico e o
interesse do Estado. O interesse publico primario ainda resguarda primazia, em
relacdo aos interesses individuais, porém, colisdes entre o interesse do particular e o
interesse publico secundario, interesse da maquina administrativa, enquanto pessoa
detentora de direitos e deveres, sdo solucionadas de acordo com 0s principios, as
normas e 0s elementos faticos concretos. (DE TORRES, 2022).

O Principio da Celeridade preza a celeridade da tramitacdo dos processos
relacionados as contratacdes publicas. Independentemente de serem precedidas por
licitacdo ou realizadas diretamente com dispensa ou inexigibilidade de licitacao, é
fundamental para garantir a eficiéncia e a economia da atuacdo administrativa. A
adocao de meios que acelerem esses processos é uma condi¢ao indispensavel para
uma gestao administrativa efetiva. (SAMPAIO, 2021).

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel determina que a escolha da
proposta mais vantajosa ndo leve em conta apenas fatores técnicos e econémicos,
mas também garanta a protecdo do meio ambiente. Para isso, acreditamos que,
independentemente do método utilizado para selecionar a proposta mais vantajosa,
seja por meio de licitacdo ou dispensa/inexigibilidade de licitacao, € responsabilidade
do agente publico, em respeito aos principios de razoabilidade e proporcionalidade,
considerar a adoc¢ao de critérios e praticas de sustentabilidade claramente definidos,

sem comprometer ou prejudicar a competitividade. (SAMPAIO, 2021).

4.3 FASES DA LICITACAO SEGUNDO A NOVA LEI

A Lei 14.133/21 também implementou mudancas no que tange as fases das
licitacoes. Uma dessas mudancas foi a criagdo de uma fase preparatoéria, na qual é
realizado o planejamento e a justificativa para aquela contratacdo. Essa fase tem o
objetivo de garantir uma melhor condugdo do processo licitatorio, abordando as
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consideracdes técnicas, mercadologicas e de outras questdes que podem inferir na

contratacao, conforme o Art 18, a seguir:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratac8es anual de

que trata oinciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢Bes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracgéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitaco;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e
a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto [...]. (BRASIL,2022).

Contudo, a inovacdo mais relevante foi a alteracdo da sequéncia das fases. A
fase de habilitacdo passa a ser realizada apos o julgamento das propostas, sendo
necessario analisar a documentacdo apenas do licitante vencedor. Com essa
alteracéao, as fases da licitacdo, de acordo com o Art 17 da lei 14.133/2021, ficaram

conforme seguinte sequéncia:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacéo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VIl - de homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitacao.

§ 2° As licitagdes seréo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
(BRASIL,2022).
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4.4 CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento das propostas indica a escolhas adotada pelo Agente
Publico para selecionar o vencedor da licitacéo.

Além dos critérios ja mencionados da Lei 8.666, o novo dispositivo legal
acrescentou o critério de Maior Retorno Econdmico e Maior Desconto. Dessa forma,
a Lei 14.133/2021 trata do assunto conforme o Art. 33°, que estabelece os seguintes
critérios para o julgamento das propostas em uma licitacao:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

lll - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econdémico.

O julgamento pelo Menor Pre¢co se manteve, porém, sofreu adendos em sua
avaliacdo. Agora, além de analisar o preco, devera ser avaliado o menor dispéndio
para administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade previstos em
edital. Nesse viés, a redacao da especificidade ficou da seguinte forma: Art.24 § 1°
Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizacao,
reposicao, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderéo ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento (BASIL, 2021).

No novo critério de Maior Desconto o licitante oferece um desconto em
percentual sobre o valor de referéncia informado pela Administragcéo, diferente do
Menor Preco, no qual o licitante oferece uma proposta com preco definido (DE
TORRES, 2022). Este critério prevé a utilizacdo da modalidade pregdo usando como
base o valor global estipulado no documento convocatorio.

O critério para utilizacdo da modalidade Melhor Técnica ou Conteludo
Artistico permanece para contratacdo de projetos e trabalhos de natureza cientifica,
técnica, ou artistica. Nesse caso, faz-se necessario analisar e experiéncia dos

concorrentes, mediante atestados técnicos.
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Quanto ao julgamento por Técnica e Preco, a Lei é taxativa em seu Art. 36. “O
julgamento por técnica e pre¢co considerara a maior pontuacdo obtida a partir da
ponderacgéo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos
aspectos de técnica e de preco da proposta”. Desta feita, ha a necessidade de um
estudo técnico preliminar muito bem feito, de forma a definir, com exatiddo, os
parametros a serem adotados na pontuacéo.

O Art 36 8§ 1° lista os casos em que esse julgamento poder ser utilizado, sao

eles:

| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e preco devera
ser preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificacéo;

Il - bens e servicos especiais de tecnologia da informacéo e de comunicagéo;
IV - obras e servigos especiais de engenharia; V - objetos que admitam
solucbes especificas e alternativas e variagbes de execucdo, com
repercussfes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua
gualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solugbes
e variacdes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme
critérios objetivamente definidos no edital de licitagdo (BRASIL, 2021).

O Maior Lance devera adotado apenas no caso de leildo e se restringe a
alienacao de bens moéveis, iméveis inserviveis ou legalmente apreendidos.

O Maior Retorno Econémico é uma inovagdo da Lei 14.133 e busca a maior
economia. Utilizado exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia,
levara em conta a maior economia para a Administracdo e o numerario devera ser
estabelecido em percentual que incidira, de forma proporcional, a economia obtida na
execucgao do contrato. Esse critério tem como referéncia o preco global do
instrumento convocatério. O desconto também € concedido aos possiveis termos
aditivos vindouros do contrato.

A redacgédo desse critério se da da seguinte forma:

Art. 39. O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente
para a celebragdo de contrato de eficiéncia, considerara a maior economia
para a Administragcdo, e a remuneracao devera ser fixada em percentual que
incidira de forma proporcional a economia efetivamente obtida na execugao
do contrato. (BRASIL, 2021)

4.5 MODALIDADES DE LICITACAO
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A Lei n° 8.666/93 é entendida como uma das modalidades estaticas, com
formato procedimental previamente definido, rigido e aplicavel para pretensdes
contratuais ou objetos licitatérios indicados pelo legislador, essas modalidades sao
adotadas por algumas legislacées. (DE TORRES, 2022). E importante notar que cada
uma dessas modalidades possui aplicacao e ritos ja estabelecidos.

Por outro lado, outras leis, exemplificadas pela Lei n°® 12.462/2011 (RDC),
fazem uma opcdo diferente, optando por uma abordagem mais flexivel e dindmica nos
procedimentos licitatérios. Neste contexto, € permitido ao edital moldar o formato
procedimental de maneira mais eficiente e adequada para a licitagcdo em questao.
Essa flexibilidade procedimental proporciona a ampla utilizagdo de um conjunto
diversificado de ferramentas e caracteristicas, podendo ser ajustado conforme a
necessidade e escolha do ente/6rgao licitante. (DE TORRES, 2022).

Em contrapartida, a Lei n°® 14.133/2021 optou por um modelo hibrido,
estipulando cinco modalidades, com aplicacao previamente definida, mas permitindo
certa flexibilidade procedimental

De acordo com o artigo 28 da Lei n® 14.133/2021, sdo modalidades de licitacéo:

e Pregao;

e CONCUISO;

e concorréncia;
e leilao; e

e didlogo competitivo.

A Lei n® 14.133/2021, ao definir as modalidades, incorporou a flexibilidade
caracteristica do RDC, assim como ja havia sido feito pela Lei n°® 8.666/93. Essa
mudanca aproximou o formato procedimental da concorréncia e do pregéo,
eliminando as distingbes anteriores em relacdo a sequéncia de fases e a adogéo de
lances. (DE TORRES, 2022).

Tanto a concorréncia quanto o pregdo agora seguem um rito procedimental
comum, permitindo a possibilidade de inverséo de fases e a adocao de diferentes
modos de disputa. A diferenca prética entre elas € estabelecida de acordo com o que
o legislador define. Por exemplo, a modalidade pregéo é utilizada para selecionar bens
e servicos comuns, enquanto a concorréncia pode abranger outros tipos de objetos.

Além disso, o pregao restringe os critérios de adjudicacdo apenas ao menor preco e
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ao maior desconto, ao passo que a concorréncia pode admitir critérios diversos. (DE
TORRES, 2022).

Repetindo regra anteriormente prevista na Lei n°® 8.666/93, o §2° do artigo 28
define que é vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a

combinacéo daquelas estabelecidas pela Lei. (BRASIL 2021).

4.5.1 Pregéao

O pregédo é uma modalidade ja existente e amplamente utilizada na Lei 14.133.
Anteriormente era regulada pela Lei 10.520, de 2002, e sua aplicacdo pouco mudou
com a nova lei, a ndo ser pelo critério de julgamento da proposta, que agora pode ser
além do Menor Preco, também pelo Maior Desconto. O Pregdo continua sendo
previsto e obrigatorio para aquisicdo e contratacdo de bens e servicos comuns,
agueles que podem ser facilmente definidos em edital e encontrados no mercado.

A nova Lei também recomenda a utilizacdo do Pregédo Eletrénico como regra,
sendo o Presencial uma excecao e, ainda sim, devendo ser devidamente justificado e
seguir alguns ritos, como o registro em ata e gravacdo em audio e video. (BRASIL,
2021)

4.5.2 Concorréncia

Modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, conforme Art. 6°, inciso XXXVIII
da Lei 14.133, cujo critério de julgamento podera ser: menor preco, melhor técnica ou

conteudo artistico, técnica e preco, maior retorno econdmico e maior desconto.

4.5.3 Concurso

O concurso é a modalidade de licitagcdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo
artistico, e para concesséao de prémio ou remuneracéo ao vencedor (BRASIL, 2021).

Esse critério de escolha da modalidade é exatamente o0 mesmo do previsto na
Lei 8.666, sendo que a inovacdo esta no critério de julgamento das propostas, que
poderdo se o de Melhor Lance ou de Maior Desconto, conforme Paragrafo Unico do
Art. 30 da Lei 14.133 de 2021 “nos concursos destinados a elaboracéo de projeto, o

vencedor devera ceder a Administracdo Publica, nos termos do Art. 93 desta Lei,



39

todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execug¢ao conforme

juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes” (BASIL,2021).

4.5.4 Leilado

Ao contrario das demais modalidades que s&o utilizadas para adquirir um bem
ou servico, o Leildo é empregado pela Administracdo Publica para se desfazer de um
bem inservivel, ou apreendido. Essa modalidade esta prevista no Art 6° da Lei
14.133/2021 e utiliza como critério de julgamento da proposta o Maior Lance para
escolha do vencedor do certame.

4.5.5 Didlogo Competitivo

Nova modalidade de licitagdo criada na tentativa de resolver problemas
complexos em que nem mesmo a Administracao Publica sabe especificar aquilo que
tem interesse. Nessa modalidade, o ente publico contratante realiza dialogos com
licitantes, previamente selecionados, utilizando critérios objetivos, com a finalidade de
criar solucbes e alternativas capazes de atender as necessidades. (DE TORRES,
2022).

Na Administracdo Publica, essa modalidade representa significativamente a
busca por mudanca e se destaca das modalidades convencionais devido a sua
natureza dialégica. Ela é especialmente adequada para lidar com contratacées mais
complexas ou, mesmo em casos de menor complexidade, quando a Administracao
enfrenta incertezas relevantes na definicdo do objeto contratual. Portanto, essa
abordagem pode ser considerada uma ferramenta interessante para fomentar o
dialogo entre o setor publico e o privado, permitindo que ambos colaborem na
identificagcdo da melhor solucdo para atender as necessidades contratuais (DE
TORRES,2022).

Em um dialogo competitivo, a funcdo primordial € encontrar os meios mais
adequados para satisfazer as necessidades publicas, estabelecendo um dialogo
republicano com os licitantes pré-selecionados. O objetivo é definir a melhor
abordagem para atender a pretensdo contratual e, posteriormente, na fase
competitiva, selecionar o parceiro privado mais capacitado para atender a essas
demandas (DE TORRES, 2022).
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Ao final da fase de dialogo, os licitantes apresentam suas propostas que serao
escolhidas pelo ente publico, por meio dos critérios técnicos e econémicos pré-
estabelecidos (BRASIL, 2021).

Ao término da fase de escolha da melhor solucéo, esta é divulgada, por meio
de um edital de um novo processo, no qual todos os licitantes poderédo participar
(BRASIL, 2021).

Essa modalidade s6 pode ser aplicada quando a Administragéo for incapaz de

desenvolver a solucéo para o problema apresentado.

4.6 CONTRATACAO DIRETA

O dever de licitar é expressamente consignado no art. 37, XXI da Constituicao
Federal, tornando a licitagdo a regra geral para as contrata¢des publicas. No entanto,
a propria Constituicdo abre excecdes a esse dever, permitindo a contratacdo direta
em determinados casos, como mencionado no mesmo dispositivo constitucional.
(SAMPAIO, 2021)

A Lei n° 14.133/2021, com base nessa competéncia conferida pela
Constituicao, estabelece trés categorias de contratacdo direta: licitagcdo dispensada,
licitacdo dispensavel e licitacdo inexigivel. Cada uma dessas categorias possui
caracteristicas distintas que determinam sua aplicabilidade e também implicacdes em
aspectos juridicos e procedimentais especificos. (BRASIL, 2021).

A licitagdo dispensada aborda situacBes especificas de alienacdo de bens
moveis e imoveis, previamente estipuladas na lei. Nesses casos, a autoridade
competente tem a prerrogativa de decidir dispensar a realizacdo da licitacdo. Mesmo
gue o processo licitatorio pudesse ser instaurado, a lei oferece a oportunidade de néo
utiliza-lo (SAMPAIO, 2021).

As hip6teses que se enquadram nessa primeira categoria estdo elencadas no
art. 76 (licitacdo dispensada) e permitem que o agente publico, de imediato, opte por
nao realizar a licitacdo. J& o Art 74 esclarece que a licitagdo sera inexigivel quando
nao houver a possibilidade de competicao entre interessados distintos. Nesse caso, 0
dever de licitar ndo existe, ou seja, se ndo ha possibilidade de competicdo, ndo ha
licitacdo. (BRASIL, 2021)

4.6.1 Inexigibilidade



41

A inexigibilidade de licitacdo € caracterizada pelo completo afastamento do
dever de licitar, sem qualquer possibilidade de margem de decisé&o por parte do agente
publico. Em outras palavras, se a competicao entre fornecedores é inviavel, a licitagdo
se torna materialmente impossivel de ser realizada. (SAMPAIO, 2022).

De acordo com o ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, somente
sdo passiveis de licitacdo os objetos que podem ser fornecidos por mais de uma
pessoa, pois a licitacdo requer disputa e concorréncia entre os ofertantes. ISso
significa que apenas bens homogéneos, intercambiaveis e equivalentes podem ser
licitados, e objetos diferentes ndo sao licitAveis. Dessa forma, € essencial que as
caracteristicas do objeto pretendido sejam confrontaveis, permitindo que qualquer
objeto, entre aqueles presentes no certame, possa atender as necessidades da
Administracdo. (BANDEIRA DE MELLO, 2000).

A inviabilidade de competicdo pode ser classificada como absoluta ou relativa.
A inviabilidade absoluta ocorre quando ndo ha concorrentes, ou seja, somente uma
pessoa é capaz de executar o objeto pretendido pela administracdo (art. 74, 1) ou
guando a administracdo precisa contratar todos os interessados que atendam as
condicGes definidas para a contratacdo (art. 74, 1V). A inviabilidade € considerada
relativa quando existem mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido,
mas ainda assim a Administracdo encontra obstaculos que tornam a competicdo
inviavel. (SAMPAIO, 2022).

Os casos que a licitacdo é inexigivel sdo os transcritos abaixo:

Art 74 E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacédo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao: a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos; pareceres, pericias e avaliacgbes em geral, assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias; fiscalizacao,
superviséo ou gerenciamento de obras ou servi¢cos; patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeicoamento de
pessoal; restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico; controles
de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
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obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso.

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalaces e de
localizacéo tornem necessaria sua escolha.

Todas as hipéteses acima elencadas devem ser justificadas e comprovadas
por meio documental, de forma a compor o processo de inexigibilidade.
(BRASIL 2021)

4.6.2 Dispensa de Licitagdo

Como ja destacado anteriormente, a licitacdo € a norma primordial que a
administracdo publica deve seguir em suas contratacfes. A contratacdo direta, por
sua vez, representa uma excecao e deve ser tratada como tal.

No que diz respeito a licitacdo dispenséavel, ressaltava-se que a lei enumera 0s
casos em que o0 procedimento é possivel, mas ndo obrigatério, levando em
consideracao outros principios que regem a atividade administrativa, especialmente o
principio da eficiéncia. As situacdes de dispensa listadas nos incisos do art. 75 da Lei
n°® 14.133/2021 séo estritamente definidas pela lei e devem seguir uma interpretacao
restrita a legalidade. Muitas delas, no entanto, ndo implicam que a licitagcdo seja
inviavel na pratica. Pelo contrario, a maioria sugere que a licitacdo néo so é viavel,
mas também pode ser prontamente instaurada. (SAMPAIO, 2021).

Na realidade, essas hipbteses representam situacdes concretas em que o
legislador, ao ponderar diferentes valores, considerou o processo licitatério
inconveniente ou inoportuno.

Assim define Manual de Dispensa Eletrbnica, Manual Governo, Ver. 01
jan/2022, disponivel no portal gov.com:

O novo Dispensa Eletrdnica € um sistema voltado para as aquisicbes
baseadas no artigo 75 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos n° 14.133/2021,
gue traz, em seu escopo, as possibilidades de compras por meio da dispensa
dalicitacdo. A ferramenta foi totalmente renovada. Estéa rapida e intuitiva, com
recursos que possibilitam a conducdo de todo processo da fase externa,
desde a proposta do fornecedor até a homologacao da compra. Por estar
integrado com o Portal Nacional de Contratag8es Publicas — PNCP, os avisos
de contratacdo direta divulgados no Compras.gov.br sdo publicados
, dando inicio a contagem do prazo para o cadastramento de propostas
(BRASIL, 2022, p. 8).

A Dispensa Eletrénica funciona como uma “mini licitagao”, ja que envolve uma

fase de habilitacdo e cadastramento de participantes e uma disputa entre o0s
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fornecedores. Esse processo leva um tempo, seja para divulgacdo, que é de pelo
menos 3 dias Uuteis, seja para a fase de lances.

Esse dispéndio de tempo prejudicaria a contratacdo de servigos urgentes, 0S
quais ndo podem aguardar os prazos citados. Para esses casos, é possivel realizar a
contratacdo direta, dispensando a necessidade de realizar o processo de Dispensa

Eletrénica:

Art 75, VIII nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cdo dos bens necessérios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa. (BRASIL, 2021).

As hipéteses de utilizagdo da Dispensa de Licitacédo estao listadas no Art 75 da
Lei 14.133 e se baseiam em diversas questdes, como preco quantidade anual de
determinado produto adquirido, auséncia de interessados em procedimentos
licitatérios, dentre outras. (BRASIL, 2021).

Em relacéo aos critérios dos valores para Dispensa de Licitacdo, previstos nos
incisos | e Il do Art 75, além deste terem sido atualizados, ou seja, foram aumentados,
se comparado a Lei 8.666, o critério de somatorio para chegar a um valor anual final
também mudou. (BRASIL, 2021).

Na Lei antiga era permitido adquirir determinado material ou servico com
somatorio anual de R$17.600,00, excetuando obras e servigos de engenharia, cujo
valor era de R$ 33.000. Esse somatdrio valia para todos os materiais previstos na lista
de subitens da despesa do Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI).
Como exemplo, podemos citar o Subitem “manutencao de bens imoveis”, que envolve
pintura, emboco de parede, servigco de serralheria, vidracaria, etc. O somatorio de
todos esses servicos nao poderia ultrapassar o valor de R$17.600,00.

Na Nova Lei, além do limite ter sido atualizado para R$ 50.000,00, o parametro
deixou de ser o subitem do SIAF e passo a ser a Tabela de Classificagdo Nacional de
Atividade Econdmica CNAE. Essa tabela divide melhor os materiais e servigos,
propiciando melhor aproveitamento dos limites da Dispensa. Voltando ao exemplo
citado, o limite seria de R$ 50.000,00 para pintura, mais R$ 50.000,00 para embo¢o

de parede, mais R$ 50.000,00 para servigo de serralheria, etc.
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5. IMPLICACOES DA NOVA LEI PARA UMA BASE ADMINISTRATIVA

Uma Base administrativa do Exército, como ja dito, € uma Organizacao Militar
responsavel por realizar as atividades administrativas de um conjunto de outras
Unidades militares. Dentre essas atividades administrativas, destacamos o0s
processos de aquisicdo de bens e servicos para um. A constituicdo dessa OM é
variavel, de acordo com a quantidade de outras OM que ela apoia. Em se tratando do
setor de aquisi¢cOes e contratacdes, de modo geral, o efetivo de pessoal empregado
em uma SACL é baixo, se comparado a enorme demanda de trabalho existente. Por
conta disso, os maiores beneficios advindos de inovacdes no instrumento legal sdo
referentes a desburocratizacédo e a melhora na agilidade dos processos. Ja 0s maiores
entraves s&o justamente aqueles que aumentam a burocracia e tornam 0s processos

mais lentos e trabalhosos.

5.1 VANTAGENS DA NOVA LEI

A primeira vantagem que a Lei 14.133/21 traz em relagdo aos dispositivos
legais anteriores é a centralizacdo de diversos instrumentos legais como Lei 866/93,
Lei 10.520/02 e Lei n° 12.462/11, dentre outros, em apenas uma Lei, facilitando a
consulta por parte dos usuarios.

Outro avanco diz respeito as fases da licitacdo. A fase de habilitacéo, pela Lei
8666/93, era realizada antes da abertura das propostas, o que exigia a andlise da
documentacdo de todas as empresas participantes. Na Lei 14.133/21 essa fase
passou a ser realizada apos a etapa de propostas e julgamento, sendo analisada a
documentacdo apenas da empresa vencedora, com isso, o trabalho de andlise
documental foi reduzido significativamente.

No que diz respeito a contratacdo direta, os valores anuais passiveis de serem
empregados para aquisicdo de bens e servigos foram atualizados. De acordo com a
norma anterior, para realizacdo de obras e servigcos de engenharia o limite anual
passivel de realizar uma dispensa de licitacdo era de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil
reais); e para materiais e servicos comuns o valor era de R$ 17.600,00 (dezessete mil
e seiscentos reais). JA na Lei 14.133/21, os valores foram atualizados para R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servi¢cos de engenharia ou de servigos
de manutencdo de veiculos automotores; e R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e aquisicdo de materiais.
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Ainda em relacdo a dispensa de licitagdo, o parametro para fazer o somatorio
anual de cada material ou servico adquirido deixou de ser a relacdo de subelementos
de despesa do SIAFI e passou a ser a Tabela de Classificagdo Nacional de Atividade
Econdmica (CNAE). Essa tabela especifica melhor os produtos dentro de classes de
materiais e servi¢os, sem utilizar generalizacées, como na tabela SIAFI. Dessa forma,
0 aproveitamento da contratacao direta, na forma de dispensa de licitacao, ficou mais
facil, a medida que a subdivisdo dos itens pela tabela CNAE € maior que pela tabela
SIAFI, possibilitando a utilizacdo do limite anual para cada subitem.

A atualizacdo de valores e a mudanca na classificacdo dos itens
supramencionadas favoreceram a utilizacdo da dispensa de licitacdo, uma forma de
contratar mais &agil e menos burocratica, facilitando o trabalho nas se¢6es de licitacfes

de uma Base Administrativa.

5.2 DESVANTAGENS DA NOVA LEI

A medida que as inovacbes no sistema de contratagio direta ampliaram a
utilizacdo desse processo, facilitando o trabalho do agente de contratacdo, a
implementagé&o do sistema de Dispensa Eletronica burocratizou o processo, tornando-
o0 mais lento e trabalhoso. Esse sistema exige que as compras por dispensa sejam
feitas no Portal de Compra do Governo Federal e tenham uma divulgacdo de ao
menos 3 dias, 0 que, anteriormente, poderia ser feito em apenas um, por meio da
contratacao direta. Os principais objetivos dessa alteragéo foram dar mais publicidade
ao processo, aumentar a transparéncia, tendo em vista que o carater aberto das
informac@es processuais, no site do governo, e dar e aumentar a competitividade, haja
vista a divulgagdo em ambiente eletrbnico e o prazo de 3 dias para manifestar
interesse em participar do certame.

Quanto aos Agentes de Contratacdo, uma relevante alteracdo da nova lei,
trazida em seu Art. 8° diz o seguinte: “A licitacdo serd conduzida por agente de
contratacdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica (...)
(BRASIL, 2021). Essa exigéncia de pessoal do quadro permanente para exercer a
funcdo de Agente de Contratacao, atinge, diretamente, a estrutura de pessoal das
Secdes de Licitagbes dos quarteis e também o atual Plano de Contratacdo de Pessoal

do Exército, a medida que muitos dos militares que exercem cargos administrativos
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no EB sdo temporarios. Em diversas Bases Administrativas, diversos militares da
SALC séo temporarios e precisardo ser substituidos por militares de carreira, muitas
vezes sem formagao administrativa e sem experiéncia, dificultando, sobremaneira, as

atividades administrativas.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foram analisadas as vantagens e desvantagens da Lei 14.133,
de 1° de abril de 2021, para administracdo de uma Base Administrativa do Exército
Brasileiro (EB), nos quesitos contratacdo direta e procedimentos licitatorios,
comparando-a aos dispositivos legais que a antecederam.

A Lei 8.666/93, somada aos demais dispositivos legais que a complementaram,
cumpriu, por anos, a finalidade de regular as atividades licitatorias e de contratos. No
entanto, com o passar do tempo, alguns de seus dispositivos ficaram desatualizados
e deixaram de atender, a contento, as novas demandas. Dessa forma, em 2021, foi
promulgada a Lei 14.133, que condensou todas as diretrizes relacionadas a area de
aguisicao e contratacdo, além de atualizar as normas e implantar novos dispositivos,
visando atender as novas demandas sociais e da administracdo publica.

Aprofundando-se no estudo da nova Lei, foi possivel observar o
atendimento a questdes sociais de maior transparéncia nos processos, que passaram
a ser totalmente disponibilizados nos meios eletronicos, por meio dos Portal de
Compras do Governo Federal, possibilitando que o cidaddo comum tenha acesso
aguilo que esta sendo contratado pela administracdo publica.

Além da questdo social, o aumento da transparéncia facilitou a
fiscalizagédo por parte dos orgéos de controle interno e externo.

No que tange ao trabalho de uma Base Administrativa do Exército, cujo
objetivo é promover uma racionalizagdo administrativa, o novo dispositivo legal impés
algumas mudancas, principalmente no que tange ao pessoal, ja que passou a exigir
um Agente de Contratacdo do quadro permanente para atuar como agente de
contratacdo. Tal exigéncia obrigara o Exército a se adequar a essa nova realidade e
substituir os militares temporarios dos setores de aquisicbes das Bases

administrativas por militares de carreira. Essa mudanca provocara alteracdes na
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gestdo de pessoal da Forca, ja que aumentara a demanda por agentes da
administrac@o de carreira em detrimento aos temporarios.

Em se tratando de contratacéo direta, a atualizacao dos limites anuais e
a implementacédo da tabela CNAE, como referéncia de somatorio anual de cada classe
de produto, ird ampliar a utilizacdo da Dispensa de Licitacdo e, consequentemente,
reduzir a quantidade de licitagdes, diminuindo o dispéndio de tempo dos membros da
SALC. Por outro lado, o sistema de Dispensa Eletronica se tornou mais lento, se
comparado a contratacdo direta da Lei 8.666/93, sendo necessaria a realizacdo de
um mini processo licitatorio, com a divulgacdo da intencdo de compra/contratacao
por, no minimo, trés dias e, por fim, uma fase de disputas por meio de lances na
plataforma de compras do Governo.

Em se tratando da burocracia existente na Lei 8.666, 0 que se esperava
da Lei 14.133 era um instrumento mais enxuto, menos engessado e com mais
flexibilidade para os agentes. Porém, o que se viu foi um aparato legal extenso e com
as mesmas caracteristicas burocréaticas do instrumento anterior, com amarras legais
bem definidas, o que manteve o0s processos com reduzida ou com nenhuma
flexibilidade.

Em uma visdo geral, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos, Lei
14.133/2021, trouxe muitas inovacdes benéficas e solugbes administrativas nao
contempladas nos instrumentos anteriores. Em contrapartida, continuou extensa,
burocréatica e inflexivel, fazendo com que todos os agentes administrativos, que
trabalham em uma Base Administrativa, tenham que se adaptar a nova realidade, de
forma a desfrutar, ao maximo, dos aspectos positivos e superar 0s entraves no novo

instrumento legal.



48

REFERENCIAS

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidente da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 15 de
abril. 2023

. Lei N° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXl,da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica e d& outras providéncias.

. Lei N°10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, modalidade de licitacgdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, e da outras providéncias.

. Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de
Contratacbes Pulblicas - RDC [...] Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/ei/l12462.htm. Acesso em
10 de abril. 2023

. Ministério da Defesa. Manual O Exército Brasileiro, EB-20 MF-10-101. 1
eds 2014. Brasilia-DF

. Planejamento Estratégico do Exército. Exército Brasileiro, 2020. Disponivel
em<http://www.ceadex.eb.mil.br/images/legislacao/Xl/planoestrategicodoexercito_20
20-2023.pdf> Acesso em 10 de abril de 2023.

. Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracfes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

CANTARINO, André. Modalidades de Licitacdo na Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Large e Portilho Jardim. Disponivel em
<https://lageportilhojardim.com.br/blog/modalidades-de-licitacao/> . Acesso em 15 de
abril de 2023.

CARVALHO FILHO, José Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 eds. SAO
PAULO. Imprenta: Sao Paulo, Atlas, 2012



49

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12 edi¢do, S&o Paulo: Atlas,
2000. P. 71

HISTORIA da B Adm QGEXx. Exército Brasileiro, 22 de outubro de 2018. Disponivel
em <http://www.badmqgex.eb.mil.br/historia-b-adm-gqgex/comando/historia-da-b-
adm-ggex>. Acesso em 10 de julho de 2023.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10 eds. Revista, atualizada
e ampliada- S&o Paulo. Revista dos tribunais, 2014.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacdes
Administrativas. Sao Paulo Revistas dos Tribunais, 2021.

LICITACAO Conceito e Finalidade. Jusbrasil, 2018. Disponivel em
<https://www.jusbrasil.com.br/artigos/licitacao-conceito-e-finalidade/437367557>
Acesso em 10 de julho de 2023.

MASCENA, Emanuel. Licitacdo Conceito e Finalidade. Jusbrasil. 2017. Disponivel em
<https://www.jusbrasil.com.br/artigos/licitacao-conceito-e-inalidade/437367557>.
Acesso em 10 de abril de 2023.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42 eds. / atual. Até a
Emenda Constitucional 90, de 15.09.2015, Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 192 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005.

SANTOS, Tatiana. Lei 10520: entenda o que € a Lei do Pregao, 10 de janeiro de 2022.
Disponivel em <https://blog.grancursosonline.com.br/lei-10520/> , acesso em 10 de
20 de junho de 2023.

VIANNA. Principios da licitacéo, 2020. Disponivel em
<http://www.viannaconsultores.com.br/principios-das-licitacoes#:~:text=0%?20art.,julg
amento%20objetivo%20e%20demais%?20correlatos> . Acesso em 25 de junho de
2023.



