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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa teve como objetivo realizar uma observacao
analitica sobre os processos de precificagdo das contratacbes complexas do
Comando Logistico (COLOG), com énfase no ano de 2022. O novo marco legal das
contratacdes publicas, exarada por meio da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021,
abriu uma nova gama de possibilidades de contratacbes, em toda a esfera da
Administragdo Publica Federal. Aliado a este cenario, o inicio do século XXI tem
apresentado uma intensa dindmica de recrudescimento tecnolégico, de todas as
ordens, o que ndo é diferente no universo militar. Ademais, as boas préticas colhidas
nas Ultimas décadas, no que tange a grandes contratacfes, com destaque para as
parcerias publico-privadas deixaram um rico legado institucional. Nesse contexto, nos
ultimos anos, observa-se uma abrangente gama de produtos, dos quais compde o
Portifélio dos Projetos Estratégicos do Exército (PEEX), projetos estes que estdo sob
a responsabilidade dos mais diversos Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata (OADI)
e de Orgéos de Dire¢éo Geral (ODG), todos do Exército Brasileiro (EB), alguns destes
na mao do COLOG. Nesta feita, o processo de precificacdo do VBC Cav-MSR 8x8
sera objeto deste trabalho. Nesse viés, de forma ampla, as contratacbes para 0s
produtos destes projetos estratégicos, devido as suas caracteristicas, sao
classificadas como contrata¢cdes complexas e sua efetiva consecucgdo detém singular
importancia para o EB, no sentido de permitir um efetivo aumento da dimensé&o dos
recursos de poder militar, ndo s6 para a nominada instituicdo, bem como para todo
Estado Nacional Brasileiro. Assim, destaca-se a sensivel importancia de todo
processo de precificacdo de tais contratacfes, seja pela altas cifras orcamentarias
envolvidas, seja pela expectativa institucional para a realizacao dessas contratacoes,
entre outras motivacdes das quais resumem-se em apenas uma: pela precipua
necessidade de bem gerir os recursos publicos, razdo esta consagrada pela
Constituicdo Federal de 1988. A fim de melhor viabilizar o atingimento do objetivo,
foram elencados como objetivos especificos: a apresentacéo do conceito de eficiéncia
na Administracdo Publica Federal; a apresentacao do atual cenario das contratacfes
publica federais, com énfase nas Forcas Armadas e o instituto das precificacoes,
ambito COLOG.

Palavras-chave: Precificacdo, Contratacdes Complexas.



ABSTRACT

This research paper aimed to conduct an analytical observation on the pricing
processes of complex contracts of the Logistics Command of the Brazilian Army
(COLOG), with emphasis on the year 2022. The new legal framework for public
contracting, established by Law No. 14,133, of April 1st 2021, opened a new range of
possibilities for contracting, throughout the sphere of the Federal Public Administration.
Allied to this scenario, the beginning of the 21st century has presented an intense
dynamic of technological growth of all kinds, which is no different in the military
universe. Furthermore, the good practices of the last decades, with regard to large
contracting operations, especially public-private partnerships, have left a rich
institutional legacy. In this context, in the last few years, a wide range of products,
which make up the Army's Strategic Projects Portfolio (PEEX), has been observed.
These projects are under the responsibility of the most distinct Sectorial Direction
Organs (ODS) of the Brazilian Army (EB), some of them in COLOG's hands. In this
case, the VBC Cav-MSR 8x8 pricing process will be the object of this work. In this
sense, the contracting of the products of these strategic projects, due to their
characteristics, are classified as complex contracts, and their effective accomplishment
has singular importance for the EB, in the sense of allowing an effective increase in
the dimension of military power resources, not only for the institution but also for the
entire Brazilian National State. This is due to the high budgetary sums involved, as well
as the institutional expectations for the execution of these contracts, among other
motivations, which can be summed up in only one: the essential need to manage public
resources well, a reason consecrated by the Federal Constitution of 1988. In order to
better achieve the objective, the following specific objectives were listed: the
presentation of the concept of efficiency in the Federal Public Administration; the
presentation of the current scenario of federal public contracting, with emphasis on the
Armed Forces and the pricing institute, COLOG scope. Thus, the research is
concluded by pointing out reflections about the benefits of comparing the costs
involved in the transportation activity as an auxiliary planning tool in the mission of
saving resources, potentializing capabilities and maintaining the logistical readiness of
the Brazilian Army.

Keywords: pricing, complex contract.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho apresentard uma observacdo analitica, referente ao
processo de precificacdo das contratacdes complexas, a cargo do Comando Logistico,
no ano de 2022.

Tal expediente atende a busca de precificacdo de PRODE tal como Sistemas de
Defesa, nos mais variados mercados do setor bélico global, independentemente de
seu caréter altamente ou baixo competitivo, considerando tal nicho (BRASIL, 2021).

A fim de buscar um melhor entendimento sobre o assunto, face a complexidade
do tema, faz-se necessario um sumario entendimento das faixas aceitaveis para as
Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI) nas contratacbes de tais PRODE e SD
realizadas pela Unido, sobretudo pelas For¢cas Armadas (BRASIL, 2021).

De uma forma ampla, BDI é uma parcela que compde o preco de um bem ou
servigo apresentado por uma empresa ou grupo, composto por todos aqueles custos
gue nado sao considerados como diretos, tais como a margem de lucro, entre outros
componentes (BRASIL, 2021).

A alta complexidade dos bens a serem contratados e densidade do complexo
das normas que regem tais processos tém levado as Cortes Superiores a se
debrucarem sobre o tema, enfatizando sua preocupacdo em normatizar o emprego
das BDI nos cadernos de precificacdo, nas mais diversas contratacdes (BRASIL,
2013).

A auséncia de uma maior padronizacdo sobre como o0s gestores publicos e as
construtoras determinam o0s precos de obras publicas, com destaque para as
discussfes acerca de conceitos, composicao, valores e formula da BDI, tem sido
objeto de grande preocupacdo do TCU, em especial quanto a possibilidade de
equivocos ou distorcbes nos precos contratados com a Administracdo Publica em
decorréncia de inclusdes indevidas de itens na composi¢cao de BDI ou de sobrepreco
decorrente de BDI excessivo frente aos padrdes de mercado (BRASIL, 2013).

Nos dias atuais, no instituto das contratacdes complexas, o emprego de todos os
parametros e ferramentas disponiveis sdo essenciais para uma boa conduc¢do de
todos os processos de aquisicdes, e o BDI encaixa-se adequadamente neste

universo.
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A pesquisa de precos, procedimento prévio e indispensavel ao processo de
contratagdo publica, funciona como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos
certames licitatérios e aqueles executados nas respectivas contratacdes. Além disso,
a pesquisa de precos apresenta outras fungdes, tais como a verificacdo da existéncia
de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes de contratacao publica,
a definicdo da modalidade licitatoria, a justificativa de precos nos casos de contratacdo
direta, a identificacdo das propostas com preco inexequivel, com possivel sobrepreco,
bem como jogo de planilhas, de forma a subsidiar decisdo do pregoeiro para sua
desclassificacdo, além de servir de parametro para eventuais alteracdes contratuais e
o auxilio ao gestor na identificacdo da necessidade de negociacdo com o0s
fornecedores, sobre os precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de
pesquisa periodica (BRASIL, 2022) .

Os licitantes, sob risco de responderem por sobrepreco ou por
superfaturamento, em solidariedade com os agentes publicos, tém a obrigacdo de
oferecer precos que reflitam os paradigmas de mercado, ainda que os valores fixados
pela administracdo no orcamento-base do certame se situem além daquele patamar
(BRASIL, 2022).

Por sua vez, 0o COLOG detém uma série de projetos estratégicos do portifolio do
PEEX, entre os quais o processo de aquisicdo da VBC Cav-MSR 8x8 sera o foco deste
produto académico.

O objeto ou MEM, de ordem complexa, de quaisquer origens encontra-se ainda
no nivel de conceito, ideia, ou proposta, para um desenvolvimento conjunto com a
Forca Terrestre. O MEM néo existe fisicamente. E o que conceitualmente denomina-
se Projeto Conceitual. (BRASIL,2022).

Por sua vez, um lote piloto de um objeto de contratacdo complexa, 0 objeto
efetivamente existe, mas encontra-se no nivel de testes, ndo foi aprovada ou
homologada como Sistema de Materiais de Emprego Militar (SMEM). Trata-se de
modelo ou implementacdo preliminar de um produto ou sistema usado para avaliar
sua arquitetura, desenho, desempenho, potencial de producdo, documentacdo dos
requisitos ou obter melhor entendimento sobre tal produto.

J& o lote piloto detém producdo experimental ou preliminar de um produto em
guantidades relativamente reduzidas, tendo por finalidade adequar o prot6tipo e testar

a respectiva linha de producdo. Nesse nivel, o prot6tipo usualmente ja foi aprovado.
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De acordo com o paragrafo primeiro, do artigo segundo da EB10-1G-01.018 —
Instrugbes Gerais para a Gestdo do Ciclo de Vida dos Sistemas e Materiais de
Emprego Militar:

Um SMEM a ser desenvolvido ou em desenvolvimento é aquele cujas
tecnologias componentes criticas alcangaram nivel de prontidédo tecnoldgica
(TRL—technology readiness level) que permita a verificagdo de suas
funges criticas em ambiente relevante.

Nesse nivel, a Producdo Seriada Inicial, conforme ilustrada no referido processo
de aquisicdo da VBC Cav-MSR 8x8, a linha de producdo do mesmo estara
estabelecida, ou, inclusive, ja tendo unidades entregues ao usuario final a guisa de
experimentagao.

Na Linha de Producédo Consolidada, tem-se uma linha de producao estabelecida,
com viaturas ja em franca producdo ou classificadas como comumente se chama
“cabeca de série”. Pode haver quantidade ja fornecida para usuario final, no préprio
pais de origem ou no estrangeiro. Essa diferenciacéo e terminologia também foram
adotadas para a aquisicdo da VBC Cav-MSR 8x8, como forma de detalhar de forma
mais caracteristica as diversas propostas prospectadas.

Assim, 0 objetivo geral da presente pesquisa sera mapear todas as fases do
processo de precificacdo, do projeto da VBC Cav-MSR 8x8, Projeto Estratégico do

Exército sob responsabilidade do COLOG.

1.1 PROBLEMA

Segundo BRASIL (2020), as restricdbes orcamentéarias levaram que o PEEX
2020-2023 reduzisse de forma significativa a quantidade de projetos de forma a
melhor adequar ao referido ambiente limitador. Sendo assim, a estratégia adotada
pela instituicdo Exército Brasileiro, na busca do preenchimento de possiveis lacunas,
veio a ser a solucdo de tais “janelas estratégicas”.

No intuito de melhor gerir os PEEXx sob sua responsabilidades, o COLOG
promoveu mudancas em sua politica de governanca, da qual a criacdo do COEx, em
2022, traduz em termos praticos a busca desse ODS em melhor aproveitar possiveis
janelas estratégicas, tudo com o objetivo de buscar a atender diversos Obijetivos
Estratégicos do Exército (OEE), sobretudo o OEE n° 10 — Aumentar a Efetividade da

Gestao do Bem Publico.



16

Nesse contexto, as Ultimas décadas evidenciaram um numero consideravel de
projetos de ordem complexa, sob a tutela do COLOG, com destaque para o famoso
projeto de modernizacdo da familia de blindados do Exército denominado Projeto
Guarani.

As licbes aprendidas no Projeto Guarani, envolvendo os mais diversos atores
em todas fases, desde a concepc¢do do projeto até o fim o contrato do Suporte
Logistico Integrado (SLI) ensejaram discussoées e reflexdes a aquisicao da VBC Cav-
MSR 8x8, trazendo em seu bojo conceitos adotados na nova Lei de Licitacoes.

Assim sendo, o presente trabalho de conclusao de curso sera desenvolvido em
torno do seguinte problema: em que medida o atual processo de precificacdo adotado
pelo COLOG atende, de maneira satisfatoria, a plena concepc¢éo dos PEEx sob sua
responsabilidade?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral

Estudar as fases de uma contratacdo complexa do COLOG, com énfase em
seu processo de precificacéo.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Apresentar o processo de precificacdo, ambito Administracdo Publica;
b) Apresentar as premissas do processo de precificacao, do nivel contracdes
complexas, nos entes das Forcas Armadas; e

c) Apresentar o processo de precificacdo empregado pelo COLOG.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

O presente estudo estara limitado ao ano de 2022, ano do inicio da
execucao da Fase Externa da concepcédo do Projeto VBC Cav-MSR 8x8, PEEX
sob responsabilidade do COLOG e, os dias atuais. Ainda, sera considerada a
criacdo do COEx, em 2022, como importante marco para o emprego efetivo da

doutrina administrativa exarada na Lei 14.133/21 (Lei de Licitacdes e Contratos).
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1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

Dentre os varios procedimentos a serem observados antes da realizagdo de
um certame licitatério, a estimativa de precos representa uma das principais etapas
para a conducdo de uma contratagéo justa, eficaz e econdmica para a Administracao
Publica (ANDRADE, 2018).

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37 traz que a
Administracdo Publica, direta ou indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Por sua vez, as restricbes orcamentarias, no quadriénio 2020-2023, apontam
para um média de orcamento que equivale a aproximadamente um quarto do
necessario a transformacdo do Exeército. Desse modo, constitui-se num montante
muito aquém para possibilitar tal transformagéo, afim de atender as necessidades
inadiaveis de geracéo e obtencao da capacidade operacional julgada adequada, tendo
em vista, por exemplo a constante necessidade de atualizacdo dos SMEM, afetando
o0 cumprimento das missdes operacionais do Exercito (BRASIL, 2020).

As grandes poténcias mundiais sempre buscaram desenvolver capacidades
militares que garantissem o0 seu protagonismo nas rela¢des internacionais. Um
aspecto preponderante para a construcdo de meios sofisticados nacionais de defesa
€ a autonomia, ou independéncia militar. Nenhuma poténcia concebe o cenario de
dependéncia de outras, isto €, todos os Estados que aspiram a uma elevacéo do seu
status quo do sistema internacional buscam construir capacidades de producao de
armamentos autonomamente. H4 que compreender que existe um periodo de
transicdo entre a dependéncia e a autonomia, como o caso chinés do inicio dos anos
2000 ou ainda o indiano, que, com dificuldades vem se esforcando para reduzir a
importacdo de armamentos (BARCELOS, 2022).

O artigo 3°, da SEGES/ME n° 8678, de 19 de julho de 2021 traz como um dos
objetivos das contratacfes publicas a busca de assegurar a sele¢do da proposta apta
a gerar resultado de contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

Dessa maneira, fica evidente a necessidade de buscar concretizar os PEEX,
mesmo diante de um cenario de agressiva restricdo orcamentaria da Unido, a fim de

gue permita ao Exército Brasileiro o pleno cumprimento de suas missdes
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constitucionais, por meio de um ambiente sélido e sustentdvel no que tange a
governanca na Administracao Publica.

Assim, o trabalho tem por finalidade demonstrar a relevéancia da utilizagdo dos
processos de precificacdo do COLOG, diante dos constantes desafios impostos pelas

contratagdes complexas.

1.5 METODOLOGIA

1.5.1 TIPO DE PESQUISA

Essa pesquisa fez uma abordagem qualitativa sobre a analise das contratacdes
complexas do COLOG. Quanto a natureza da pesquisa, é do tipo aplicada, pois serve
de subsidio para pesquisas futuras no que diz respeito a um quadro de modernizagéo
de processo de precificacdo, voltados para contratacdes complexas, seja no COLOG
ou em qualquer outro OADI ou ODG do Exército Brasileiro. Quanto ao objetivo, este
trabalho é de carater descritivo, pois descreve as principais acdes realizadas pelo
COLOG e suas diretorias subordiandas, no que tange ao processo de contratacdes
complexas, com énfase em suas precificacdes. Por fim, quanto aos procedimentos de
pesquisa, o trabalho foi realizado com base em bibliografias e documentos que

embasaram a atuacdo do COEx em boa parte do processo das referidas contratacoes.

1.5.2 UNIVERSO E AMOSTRA

O universo do presente estudo sédo as aquisicbées complexas do COLOG.
No que diz respeito a amostra, no presente trabalho foi realizado um estudo, por
meio da analise do processo de aquisicdo do VBC Cav-MSR 8x8, sob a perspectiva
da responsabilidade do COLOG/COEx.Com essa amostra, pretendeu-se colher
dados referentes a avaliacdo da eficacia e da aplicabilidade de todo o processo
de precificacdo empregado pelo corpo técnico do COEXx , nas pesquisas de precos

e de mercado do item supracitado.

1.5.3 COLETA DE DADOS

A coleta de dados do presente trabalho de conclusao de curso deu-se por
meio da literatura disponivel, realizando-se uma pesquisa bibliografica em livros,

manuais, Regimentos e Portarias do Exército Brasileiro, sobretudo atinentes ao
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COLOG, bem como revistas especializadas, jornais, artigos, monografias, teses

e dissertacOes, sempre buscando os dados pertinentes ao assunto.

1.5.4 TRATAMENTO DOS DADOS

O método de tratamento de dados que foi utilizado no presente estudo foi
a andlise de conteldo, onde, por meio de um estudo aprofundado buscam-se novas
inferéncias sobre o contetdo constante da bibliografia (GODOY, 1997). Por meio da
analise de ampla bibliografia buscou obter a fundamentacéo tedrica necesséria para

fornecer o melhor entendimento ao leitor.

1.5.5 LIMITACOES DO METODO

A metodologia em questdo possui limitacdes, particularmente, quanto a
profundidade do estudo a ser realizado, pois sera analisada, a utilizacdo de um evento
ocorrido uma unica vez no COLOG, por meio de um processo de compra
extremamente novo, por meio de uma legislagdo com pouco tempo de exposicao a
arena juridica.

Além disso, o principal fator limitador para a pesquisa foi o tempo para a
conclusdo do trabalho, de aproximadamente seis meses. Entretanto, o método
escolhido foi adequado e possibilitou o alcance dos objetivos propostos no presente

Projeto de Pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O CONCEITO DE EFICENCIA NA ADMNISTRACAO PUBLICA

Administracéo Publica € a forma como o Estado se organiza para a consecucao
de seus objetivos no que se refere tanto ao seu funcionamento e manutencdo quanto
a execucao das estratégias formuladas para fazer frente as suas politicas (SOUZA,
2019).

Ainda, de acordo SOUZA, 2019, dentro do Exército Brasileiro tem-se observado
gue os agentes publicos procuram agir em conformidade com o principio da eficiéncia,
fazendo uma boa gestdo e principalmente, procurando agir de acordo com as

necessidades do interesse publico.



20

Assim, o referido autor propde a aplicagdo do principio da eficiéncia, no qual a
burocracia da lugar a um modelo gerencial e a eficiéncia torna-se um meio de avaliar
como esta sendo o desempenho da organizagéo publica.

Dentro destes processos o principio da eficiéncia efetiva-se, uma vez que,
através da licitacao estardo sendo definidos o norteamento da efetiva execucédo dos
recursos publicos.

Dessa forma, considerando o universo das contracdes complexas, 0 processo
de precificacdo vai ao encontro de varios principios da Administracdo Publica,
sobretudo ao da eficiéncia, na medida que visa a busca de uma aquisicdo por um

ambiente mais vantajoso, em sentido amplo, para a Uniéo.

2.2 O ATUAL CENARIO DAS CONTRATACOES PUBLICAS, AMBITO
FEDERAL

Atualmente, o governo federal vem enfrentando uma série de restricdes
orcamentarias decorrentes, em grande parte, do desequilibrio fiscal. Assim, visando
atenuar tal desequilibrio, dentre outras medidas, esta em tramitacdo no Congresso
Nacional (obteve aprovacdo na Camara de Deputados, aguardando a votacdo no
Senado Federal) o Projeto de Lei 93/2023, do qual versa sobre o Novo Arcabouco
Fiscal, regime fiscal este que certamente trara em seu bojo repercussfes sobre a
macroeconomia estatal e a gestdo dos recursos publicos deles advindos.

Por sua vez, este novo ambiente tem potencial de moldar uma via sélida por
uma maior busca de melhores praticas de governanca institucional, de todas as
ordens, sobretudo com seu emprego associado a atual Lei de LicitacGes e Contratos,
no ano de 2021.

Apesar de a nova Lei ter gerado uma certa frustracdo em alguns setores da
doutrina administrativa, que aguardavam uma maior inovacdo, modernizacao e
superacao das bases da legislacéo anterior, 0 que nao teria havido na nova legislacéao,
certo € que a Lei n®14.133/2021 foi a lei discutida, votada e aprovada pelo Congresso
Nacional (CABRAL, 2021).

Uma das novidades desta nova legislacdo, que vém moldurando este novo
cenario das contratacbes publicas vem a ser o instituto do didlogo competitivo,
modalidade de licitagdo por meio da qual a Administracdo Publica e os particulares

licitantes, apOs negocia¢gfes muatuas, desenvolvem, juntos, solucdes técnicas capazes
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de atender as necessidades do contratante que levaram a abertura do procedimento
licitatério (ARAGAOQ, 2021).

As encomendas tecnologicas sdo compras publicas direcionadas para
demandas especiais em razdo de desafios especificos, seja pela inviabilidade
econdmica ou indisponibilidade/inexisténcia, no mercado, de produtos, servigcos ou
sistemas adequados para aquele fim, de interesse de 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica. Tendo o risco tecnolégico como elemento essencial, sdo
direcionadas para a busca de solucbes de inovacdo mediante pesquisa e
desenvolvimento (P&D), conforme previsdo do art. 27 do Decreto n° 9.283/18
(COUTINHO et al. FERNANDES, 2021).

Com isso, em um quadro de poucos recursos, solucdes compartilhadas e
inteligentes sdo sempre bem-vindas, apoiadas por um relativo cenario positivo,
proporcionado pela Nova Lei de Licitacdes atendem as contratagbes complexas da
Unido, demanda esta apoiada por um competente processo de precificacéo.

Segundo BRASIL (2022), Governanca das contratacdes publicas € o conjunto
de mecanismos e de instrumentos de monitoramento, de controle e
de direcionamentos que visam a assegurar, de forma institucionalizada, que os
interesses nacionais estao sendo preservados nas contratacdes publicas. Tal conceito
pode ser ilustrado na figura a seguir:

Figura n®01 - Sistema de governanca em 0rgaos e entidades da Administracao
Pudblica

Sociedade
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interessadas
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Gestao operacional
(gerentes)

GESTAO

Fonte: Referencial Basico de Governanga do TCU, 32 edigdo, 2020.
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Assim, a precificagdo vai ao encontro da boa governanga dos contratos
publicos, de toda a ordem.

Por sua vez, o Metaprocesso de contratacdo publica - rito que integra objetivos
associados, pelas fases de planejamento da contratacéo, selecdo do fornecedor e
gestdo contratual, e que serve como um padrdo para que 0s processos especificos
de contratacdo sejam realizados (BRASIL, 2022):

Figura n° 02 - Metaprocesso de Aquisicao Publica sob a 6tica do TCU
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Metaprocesso de Aquisicio Publica

L | .
T T .
Produz resultados

que atendem a uma
Mecessidade Solugdo
do negocio contratada
(DODY)

Fonte: Relat6rio TC 036.076/2011-2 (2013)

A governanca das contratacdes publicas, associadas com 0 metaprocesso de tais

contratacdes, foi o universo basilar dos processos na esfera da Administracéo Publica.

2.3 O COMANDO LOGISTICO

Comando Logistico (COLOG) é o Orgdo de Direcdo Setorial que, em
conformidade com as politicas e as diretrizes estratégicas do Exército, tem a misséo
de orientar e coordenar o apoio logistico ao preparo e ao emprego da Forca Terrestre,
prevendo, provendo e mantendo, nos campos das funcdes logisticas de Suprimento,
Transporte, Manutencao e Salvamento, 0S recursos € 0S Servicos necessarios ao EB
e as exigéncias de mobilizacdo dessas func¢des logisticas, devendo, ainda, coordenar
as atividades de fiscalizac&o de produtos controlados pelo Exército. Assim, 0o COLOG
atuara como 6rgado central do Sistema Logistico Militar Terrestre (SLMT) (BRASIL,
2022).



A organizacao do COLOG é a seguinte:

Figura n® 03 — Organograma do COLOG
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O COLOG atuara como orgao central do Sistema Logistico Militar Terrestre

(SLMT), realizando a gestdo do material das Classes: | - material de subsisténcia; Il -

material de intendéncia; Il - combustiveis, lubrificantes, Oleos, produtos afins e

equipamentos para postos de abastecimento, lavagem e lubrificacdo (PALL); V -

armamento e municéo; IX - motomecanizacdo e Aviacdo do Exército (Av EX); X -

materiais ndo incluidos nas demais classes, bem como das atividades de remonta e

de veterinaria; e ficando em condicbes de gerir outras classes, se determinado
(BRASIL, 2022)

O COLOG devera ligar-se ao Org&o de Dire¢io Operacional (ODOp) e aos demais

Orgéos de Direcdo Setorial (ODS) com encargos logisticos, a fim de proporcionar a
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prontiddo logistica para o preparo e emprego da Forca Terrestre por meio da previséo,
provisdo e manutencdo dos meios e servicos necessarios a execucdo das suas
missoes (BRASIL, 2022).

No plano estratégico, as perspectivas do COLOG estdo diretamente relacionadas
as necessidades de se prever, prover, manter, bens e servicos que possam auxiliar o
processo de transformacéo do EB rumo a Era do Conhecimento e, por conseguinte,
qgue contribuam para o cumprimento da missao e da visdo de futuro do Exército,

estabelecidos no SIPLEXx e nas Diretrizes do Comandante do Exército.

Como forma de se atender as normativas supracitas ao mesmo se adota boas
praticas de governanca e gestdo, que permitam o acompanhamento administrativo-
orcamentarios, dos PEEx a cargo do COLOG, contemplados no SIPLEX, foi criado
nesse ODS o Plano Estratégico Logistico (PE Log) como ferramenta de proporcionar
o pleno atendimento dos objetivos estratégicos do EB, os quais serdo consolidados
por meio das acdes estratégicas do COLOG, com visao estratégica de longo prazo
(BRASIL, 2022)

O Projeto VBC Cav é um destes PEEX, sob responsabilidade do COLOG.

Figura 04 — Vtr VBC Cav 8x8 - Centauro

Fonte: CIO 2022
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De acordo com BRASIL (2019), o projeto Vtr VBC Cav 8x8 — Centauro integra

o Programa Estratégico Forg¢as Blindadas que tem com um dos seus objetivos

a. Obter, através de aquisicdo e/ou modernizagdo, Sistemas
e Materiais de Emprego Militar (SMEM) atualizados que atendam as
Necessidades Operacionais das Brigadas Blindadas, Brigadas
Mecanizadas e das Organizacdes Militares (OM) de Cavalaria Mecanizadas
das Divisdes de Exército (DE) e das demais Brigadas (Bda) do Exército
Brasileiro, com viaturas blindadas de combate, de reconhecimento, de
transporte de pessoal e especiais, dotadas de sistemas de armas, comando
e controle, e equipamentos especiais entregando capacidades como acéo de
choque, poder de fogo, protecdo blindada, consciéncia situacional e
mobilidade;

b. Adquirir sistemas de treinamento e simulacdo que
permitam o preparo adequado das guarnicdes blindadas do Exército
Brasileiro;

c. Dotar o sistema logistico do Exército de meios adequados,
de modo a permitir a sustentabilidade logistica dos meios atuais e dos meios
a serem incorporados, visando otimizar os niveis de disponibilidade ao longo
do ciclo de vida do material; e

d. Atender as premissas de emprego da Forca Terrestre
quanto a flexibilidade, adaptabilidade, modularidade, elasticidade e
sustentabilidade (FAMES).

O referido programa traz em seu conceito buscar a modernizacdo dos meios

blindados da Forca Terrestre em carater disruptivo, dotando a instituicdo de meios

altamente moderno e eficiente, quando comparado a comunidade das nacoes.

Desta forma,

sdo lancadas as bases institucionais para a efetiva

operacionalizacao do Projeto Vir VBC Cav 8x8 — Centauro.

Figura 05 — Prg EE F Blid

VBC-CAV

Fonte: EME (2019)
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2.4 O CENTRO DE OBTENGCOES DO EXERCITO

O COEx é uma OMDS subordinado ao COLOG. Sua criagcdo remonta o inicio

de 2022, estando situado no Quartel-General do Comando do Exército.

A criacdo do COEx veio no bojo do processo de modernizagdo do COLOG, do
qual foi designado ao COEXx a governanca das aquisi¢ces estratégicas dos OMDS do
COLOG, dotando o referido ODS de singular capacidade de ordenacdo de
governanca, promovendo, desta forma um ambiente de sélida seguranca juridica, a

luz das normativas internas e externas do EB.

Seu continuo desenvolvimento aproveita-se das licdes aprendidas pelo COLOG,
pelo EB e por todos os 6rgéos publicos de autarquia federal, dos seus ensinamentos,
encorpados pelos novos cenarios propostos pela Lei de Licitagcbes tendo potencial

para proporcionar relevantes resultados a instituicdo Exército Brasileiro.

No ambito do Comando Logistico, as atividades de obtencdes estratégicas para
F Ter, sobretudo de ordem complexa, sdo conduzidas pelo COEx, em coordenacao
com os demais oOrgdos. As demandas externas e extraordinarias deverdo ser
apreciadas pelo Comandante Logistico e autorizadas pelo Chefe do Estado-Maior do
Exército, apOs andlise da Assessoria de Gestdo Setorial/COLOG, em conformidade
com as diretrizes do COLOG que tratam do tema (BRASIL, 2023).

Segundo BRASIL (2022), séo algumas das competéncias do COEXx:

| — realizar os processos licitatorios das aquisi¢cdes centralizadas que Ihe
forem atribuidos, decorrentes das necessidades do EB, relativas as funcdes
logisticas Suprimento, Transporte, Manutencdo e Salvamento, de acordo
com o Art 1° do presente Regulamento e mediante requisi¢oes;

Il —ficar, ainda, em condic¢des de realizar processos licitatorios de aquisicées

centralizadas e Termos de Execucdo Descentralizada (TED) que Ihe forem
atribuidos, relativos as fungdes logisticas e as classes de suprimento ndo
geridas pelo COLOG, quando autorizado pelo Cmdo Log, mediante
requisicoes;

Il - realizar os processos licitatorios das aquisi¢des que Ihe forem atribuidos,
decorrentes das necessidades da atividade meio do COLOG (OM), de suas
Diretorias e do préprio COEx, mediante requisi¢des;

IV - consolidar o planejamento orcamentario e executar a coordenacado e o
controle do orgamento do COLOG;

V - externar, acompanhar e controlar os créditos para as aquisicdes
internacionais;

VI - coordenar, integrar e consolidar os planejamentos e 0s processos de
aquisicoes;
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A organizacdo do COEXx € a seguinte:

Figura n°® 06 — Organograma do COEx
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Fonte: Regulamento Interno do COEx (2023)

2.4.1 A DIVISAO DE AQUISICAO LICITACOES E CONTRATOS (DALC)

Compete da DALC grande parte da coordenacao das aquisi¢cdes, de todas as

ordens, sob responsabilidade do COEX.

Cabe ainda a DALC patrticipar da fase de planejamento da contratacédo, quando
solicitado pela Divisao de Planejamento e Integracao da Contratacéo (DPIC) e, instruir
e executar os processos licitatorios solicitados pelos diversos 6rgdos demandantes,
assim como 0s processos de contratacdo direta, formalizar e acompanhar os
processos administrativos referentes aos Instrumentos de Parceria (IP) demandados

pelos diversos 6rgaos, além de diversas outras competéncias (BRASIL, 2022).

Sendo assim, a DALC é o destino dos processos requisitérios de todas as OMDS
do COLOG. Considerando o grau de complexidade dos MEM geridos pela Ch Mat e
pela Ch Mat AV Ex cabem a estas duas diretorias a maior parte das contratacbes
complexas do COLOG, entre elas 0 VBC Cav, cujo qual teve sua concepc¢ao originada
na Ch Mat.
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2.4.1.1 A SECAO DE CUSTOS E PESQUISA DE PRECOS

A Secéo de Custos e Pesquisa de Precos, de uma maneira ampla, € a responsavel
para a tomada de providéncias necessarias as demandas dos processos internos das

contratacoes do COEX.

No que atende as contratacdes complexas, cabe a esta secdo a busca por entes
técnicos-especializados necessarios ao fiel cumprimento legal, sobretudo no que
tange as contratac6es de cunho internacional, tal como € o caso.

Em um processo de aquisi¢ao, especialmente os internacionais, saber quando usar
cada documento de requisicao € chave para sinalizar ao mercado onde o0 processo se

encontra, bem como a intencéao desejada pelo 6érgédo encarregado naquele momento.

As informacfes e detalhamentos de cada tipo de requisicdo, a seguir descrita,
foram obtidas por essa secao, a partir de fontes abertas, em sites especializados e
também da literatura sobre o assunto, como manuais do Foreign Military Sales (FMS),
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) e Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(BRASIL,2022).

Ainda, de acordo com BRASIL (2022), temos as seguintes fases e definicoes,
referentes as contratacdes complexas, sob a governanca da Secdo de Custos e

Pesquisa de Precos:

| - RFI (Request for Information): Uma solicitacdo de informagdes (RFI) é
usada quando o contratante deseja que varios possiveis fornecedores
fornecam solugbes potenciais. E utilizada principalmente para coletar
informacdes para ajudar a tomar uma decisdo sobre quais etapas tomar a
seguir. Os RFI, portanto, raramente sdo o estagio final e, em vez disso, sdo
frequentemente usados em combinacdo com solicitagdo de cotacdo (RFQ),
solicitagcdo de proposta (RFP) ou solicitacéo de licitacdo (RFT).

Il - RFQ (Request for Quotation): Um RFQ quantifica, e as respostas a essa
Requisi¢cdo fornecem o custo aproximado de atender a uma necessidade
especifica. Uma solicitacdo de cotagbes (RFQ), também conhecida como
guestionario de pré-qualificacdo (PQQ), € um documento frequentemente
distribuido antes do inicio do processo de RFP. E usado para reunir
informacdes relativas a precos gerais de fornecedores de véarias empresas,
gerando um conjunto de fornecedores em potencial.

lIl - RFP (Request for Proposal): Uma solicitacédo de proposta (RFP) é usada
em um processo de licitacdo para solicitar ofertas para um projeto. Uma RFP
compara, e as respostas da RFP avaliam os méritos de cada fornecedor em
comparacdo com outros. As RFP normalmente estabelecem informacdes
gerais sobre o projeto, incluindo consideragdes de design e orgamento, mas
carecem dos detalhes que estariam em uma chamada de propostas (RFT).
Ao contrario das RFT, as propostas enviadas por meio de um processo de
RFP néo criam rela¢des contratuais.
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IV - RFT (Request for Tender): Uma solicitacdo para licitagdo representa o
estagio mais avancado do processo de aquisicdo. Nele, o contratante ou
adquirente ja apresentou sua demanda aqueles fornecedores mais
promissores, ingressando na etapa de propostas e contrapropostas com 0s
mesmos. A resposta definitva a um RFT também é corriqueiramente
conhecida como BAFO (Best and Final Offer) ou FFP (Firm-Fixed-Price).

Todo o processo do VBC Cav cumpriu com todas estas fases.

2.5 O INSTITUTO DA PRECIFICACAO, NAS CONTRATACOES DO COLOG

De acordo com BRASIL, 2022, a pesquisa de precos, procedimento prévio e
indispensavel ao processo de contratacdo publica, funciona como instrumento de
baliza aos valores oferecidos nos certames licitatérios e aqueles executados nas
respectivas contratacdes. Aléem disso, a pesquisa de precos apresenta outras fungoes,
tais como:

| — verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas
decorrentes de contratagéo publica;

II - definir a modalidade licitatoria;

Il - auxiliar a justificativa de precos nos casos de contratacéo direta;

IV - identificar proposta com preco inexequivel, com possivel sobrepreco,
bem como jogo de planilhas, de forma a subsidiar decisdo do pregoeiro para
sua desclassificacao;

V - servir de pardmetro para eventuais alteracdes contratuais; e

VI - auxiliar o gestor na identificacdo da necessidade de negociacdo com 0s

fornecedores, sobre os precos registrados em ata, em virtude da exigéncia
de pesquisa periddica.

Ainda de acordo com o autor, os licitantes, sob risco de responderem por
sobrepreco ou por superfaturamento, em solidariedade com os agentes publicos, tém
a obrigacao de oferecer precos que reflitam os paradigmas de mercado, ainda que os
valores fixados pela administracdo no orcamento-base do certame se situem além

daquele patamar.

De uma maneira abrangente, as contratacdes dos ODS do Exército Brasileiro
sdo realizadas a partir do planejamento observado no Plano de Contratacdo Anual
(PCA).

De acordo com BRASIL, 2022 , o PCA é o documento que consolida todas as
compras e contratacées que o 6rgdo ou entidade pretende realizar ou prorrogar, no
ano seguinte, e contempla bens, servicos, obras e solu¢gbes de tecnologia da

informacéo.
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Ainda de acordo com a obra acima, o0s objetivos da elaboracdo do
supramencionado plano séo aqueles consignados no Art. 5°, do Decreto 10.947, de
25 Jan 22, saber:

I- racionalizar as contratagbes das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promocdo de contratagbes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacdo de
produtos e servicos e reducdo de custos processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de
logistica sustentavel e outros instrumentos de governancga existentes;

Il - subsidiar a elaboracéo das leis orcamentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar inteng8es ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo

potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

Assim, o PCA norteara as compras do COLOG, mas as aquisicbes complexas
detém caminhos governancas mais distintos e mais sensiveis, mesmo que seu
processo de precificacdo seja um eixo transversal em toda a contratacdo a fim de

viabilizar e edificar todo o processo de contratacdo, complexa ou néo.

3. A VISAO SOBRE AS CONTRATACOES COMPLEXAS, NO CONTEXTO DAS
FORCAS ARMADAS

3.1 VISAO DA MARINHA DO BRASIL SOBRE O PROCESSO DAS
CONTRATACOES COMPLEXAS

Foi destacado em BRASIL (2021) a relevancia do assunto, no contexto da MB.
Tal assunto € gerenciado por meio da Diretoria de Gestdo de Programas da Marinha
do Brasil (DGePM), a qual concentra toda a expertise sobre o tema naquela instituicao,
conhecimento este colhido por meio dos projetos desenvolvidos internamente, ou
seja, nos projetos que ndo sofram terceirizacao.

Ainda de acordo com BRASIL (2021), durante a fase do planejamento da possivel
contratacao é realizado o planilhamento detalhado dos possiveis custos do referido
projeto. Por sua vez, por ocasidao da fase solicitacdo, a empresa escolhida alimenta
um certo banco de dados, referente a informagdes de custos, todas solicitadas pela

DGePM, apresentando assim seu preco final por meio de uma proposta comercial.
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Por fim, BRASIL (2021) aponta que as anélises de custos na DGePM é realizada
atendendo parametros do Acérdao 2.622/2013-TCU, a fim de se estimar a taxa de
Beneficios de Despesas Indiretas (BDI), sobretudo para materiais e servicos, sendo
gue a MB tem aceitado ofertas de Taxa BDI na faixa de 40%, sempre dependendo
das peculiaridades da contratacéo e do porte da empresa ofertante.

3.2 A VISAO DA FORCA AEREA BRASILEIRA SOBRE O PROCESSO DAS
CONTRATACOES COMPLEXAS

De acordo com BRASIL (2021), a Comissao Coordenadora do Programa Aeronave
de Combate (COPAC), da Forca Aérea Brasileira (FAB) ressalta seus mais 40
(quarenta) anos de experiéncia em contratacdes de desenvolvimento, aquisicdo e
modernizacdo dos Sistemas Aeronauticos , dos quais ensejam analises de custos com
singular detalhamento.

Ainda, conforme BRASIL (2021), o projeto AMX, conforme a Figura n° 07, foi
concebido e executado valendo-se da referéncia da metodologia do Ministério de
Defesa Italiano, destacando que, por ocasido do aceite das taxas de BDI, as despesas
com administracdo central e a margem de lucro da ofertante sdo as mais complexas

de serem analisadas; assim, a taxa BDI praticada pela COPAC esta na faixa de 40%.
Figura 07 — Aeronave AMX

Fonte: FAB — Museu Aeroespacial (2020)
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3.3 AVISAO DO ESTADO-MAIOR DO EXERCITO SOBRE O PROCESSO DAS
CONTRATACOES COMPLEXAS

Em BRASIL (2021), o Estado-Maior do Exército (EME) apontou que, ambito EB,
0 assunto tangencia os Programas Estratégicos do Exército (Prg EE). Assim, foram
observadas as principais normas sobre custos nesses Prg EE: NEGAPEB,
NEGAPORT e a Norma para a Elaboracdo, Gerenciamento e Acompanhamento de
Custos em Portfélios, Programas e Projetos Estratégicos do Exército (EB20-N-
08.002).

Foi informado em BRASIL (2021) que o Escritorio de Projetos do Exército (EPEX)
recentemente atualizou o capitulo de precificagcdo da EB20-N-08.002, porém enfatizou
a necessidade de refinar tal publicacéo, a fim de se parametrizar o BDI no ambito das

contratacdes dos Prg EE, com base nas faixas aceitaveis definidas pelo MD.

3.3.1 A VISAO DA DIRETORIA DE SISTEMAS E MATERIAIS DE EMPREGO
MILITAR SOBRE O PROCESSO DAS CONTRATACOES COMPLEXAS

Em BRASIL (2021), a Diretoria de Sistemas e Materiais de Emprego Militar
(DSMEM) destacou suas competéncias no ambito do Departamento de Ciéncia e
Tecnologia (DCT), com énfase para a realizacdo de contratacées de desenvolvimento

dos produtos e sistemas de defesa, no contexto Prg EE.

Ainda, de acordo com BRASIL (2021), foi apresentado o fluxo de acbes
empregado pela DSMEM, para sua efetiva analise de custos, que detém fases como
a solicitacdo da proposta comercial, a verificacdo da composicdo dos custos
apresentados pelo referido ofertante, a precificacdo da taxa-hora e a devida
montagem do BDI, tudo conforme o Acordao 2.622/2013-TCU, além de precificar os
materiais alocados em cada mao de obra ( engenharia, producédo, técnico e montagem
), entre outros, mas destacou que as possiveis precificacbes de contratacdes

complexas deveriam ser realizadas por equipes multidisciplinares.

4. A PRECIFICACAO DAS CONTRATACOES COMPLEXAS DO COLOG

4.1 A VISAO DO COLOG SOBRE O PROCESSO DE PRECIFICACAO DAS
CONTRACOES COMPLEXAS
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De acordo com o BRASIL (2021), tal demanda administrativa no referido ODS
era a cargo da entdo Assessoria de Planejamento, Programacéo e Acompanhamento
Orcamentario, sendo que nos dias atuais esta tarefa de responsabilidade do COEXx.
Assim, todas as orientacdes atinentes ao assunto estédo concentradas no Caderno de
Orientacdes n° 06 sobre Analise de Custos e Precificacdo nos Contratos do COLOG,
porém tal documento ndo contém BDI especifico para as contratacdes de Produtos e
Sistemas de Defesa. Para este Ultimo, € empregada as informacdes constantes do
Acérdao 2.622/2013, e ainda do EB20-N-08.002.

Foi evidenciado em BRASIL (2021), um exemplo prético referente a metodologia
de precificacdo complexa aplicada até entdo pelo COLOG, na aquisi¢cédo de Viaturas
Remuniciadoras, que compreendem trés fases: a analise dos custos diretos, a analise
individualizadas das rubricas do BDI e a analise dos tributos incidentes na aquisi¢éo,
informando que suas maiores dificuldades residem na aceitabilidade na taxa do BDI,
especificamente sobre os custos de administracdo central e da margem de lucro

praticada pela empresa.

Por fim, sempre de acordo com BRASIL (2021), foi evidenciado o impacto da
tributacdo nas contratacdes complexas do COLOG, sendo informado que incentiva as
futuras contratadas a aderirem ao regime de incentivo fiscal do RETID e as condi¢des
previstas no Convénio ICMS 95/2012, para obterem reducédo da aliquota do ICMS
para 4%, além de reiterar a necessidade de parametrizacdo do BDI, a nivel federal,

para melhor atender esta demanda.
4.2 O PROCESSO DE PRECIFICACAO DA CONTRATACAO DO VBC Cav 8x8

De acordo com BRASIL (2022), e coerente com a Lei de Licitacdes (Lei
14.133/21), um processo de aquisicdo de produto classificado como sendo “de
prateleira”, seguindo o modelo de “obtencao por aquisicao”, € a maneira pela qual o
EB obtém o novo SMEM por meio de um processo de sele¢cdo do produto dentre

aqgueles ja disponiveis no mercado nacional ou internacional.

Por sua vez, de acordo com BRASIL (2022), no que tange ao aspecto
complexidade, uma Aquisicdo Complexa € aquela que pelas caracteristicas do SMEM
sendo adquirido, demanda um processo de analise multicritério para a definicdo do
objeto que melhor atende aos requisitos e parametros estabelecidos, apos

comparacao criteriosa e considerando diversos pontos de vista.



34

Assim, ainda conforme BRASIL (2022), a andlise multicritério engloba métodos e
técnicas diversas, dentre as quais € exemplo o Método de Analise Hierarquica (AHP)
tratando-se de método confiavel, utilizado mundialmente e que permite a utilizacédo de
dados qualitativos e/ou quantitativos mensuraveis, tangiveis ou intangiveis, na andlise
de critérios para auxiliar processos de decisdo nos mais diversos fins. Segue abaixo
um exemplo de estruturacdo de AHP, multicritério aplicado no caso da Ags da VBC
Cav-MSR 8x8, dentro do Programa Estratégico Forcas Blindadas.

Figura 08 — Arvore Hierarquica de Areas, Critérios e Subcritérios

Arvore Hierarquica de Areas, Critérios e Subcritérios

Ags VBC Cav

| | | |
- . —

AHP

5 Critérios 6 Critérios —_ 28 em
Critérios } 3

L L L L Niveis
o — 2%
Subcrlterlos Subcntenos Subcritérios Subcritérios J

~15
Nivel
= —» Propostas das
P } Avaliagao

7 Critérios

Empresas

Fonte: BRASIL (2022)

Ainda, nos termos de BRASIL (2022), quanto ao fator tempo, a modalidade de
Obtencéo por Aquisicao de “produto de prateleira” € em geral mais rapida em relacéo
a outras modalidades por se tratar justamente da aquisicado de Sistema de Material de
Emprego Militar ja pronto, disponivel no mercado, ndo havendo a necessidade de
realizar desenvolvimento.

De acordo com BRASIL (2022), as etapas a seguir descritas balizam a linha geral
de uma aquisicdo complexa de produto de prateleira. Podem ser complementadas por

outras, caso a necessidade ou demanda exija que outros passos sejam agregados:

| — Consulta Puablica (RFI): utilizada com o principal objetivo de prospectar o
mercado. Pode ja ter sido realizada antes do Estudo de Viabilidade (EV). A
pratica demonstra que o ideal seria sua conducao na fase final da Formulagao
Conceitual ou imediatamente apdés esta, de forma a garantir que Estudo de
Viabilidade, Proposta de Modelo de Obtencéo e os demais documentos que
vao instruir a 12 Reunido Deciséria, como também o Resumo Retrospectivo,
sejam melhor embasados e mais consistentes.
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No meio internacional, a consulta publica é conhecida como RFI (Request for
Information). Sugere-se que o mesmo seja conduzido em conjunto com um
RFQ (Request for Quotation), o qual basicamente solicita precos basicos
(ROM) com o intuito de prospeccdo para analise basica dos aspectos
financeiros e possiveis custos envolvidos na contratacdo. Cabe destacar que
em tais respostas a RFQ, os valores ainda ndo sdo vinculantes.

O contato inicial pode ser feito através de e-mail funcional diretamente aos
representantes das empresas potencialmente fornecedoras do produto a ser
obtido, muito embora recomenda-se que haja ampla difusédo através dos
meios disponiveis. Sao exemplos possiveis para aumentar a difusédo os sites
da CEBW (no caso de aquisi¢8es internacionais) e da ABIMDE, bem como a
publicacdo em DOU.

Recomenda-se haver previsdo de periodo especifico para a retirada de
duvidas pelas empresas, podendo haver agendamento de videoconferéncias,
essas com periodo de tempo pré-fixado e questionamentos das empresas
previamente enviados.

Ao final do periodo para retirada de duvidas, um FAQ (Frequented Asked
Questions) ou arquivo contendo as perguntas e respostas das empresas, sem
identifica-las, devera ser remetido aos participantes do processo, bem como
tornado publico pelos mesmos meios pelas quais o processo foi iniciado.

Il - Andlise das Propostas da Consulta Publica: etapa de analise das
respostas ao RFI e RFQ (se conduzido em conjunto), a ser conduzida por
grupos multifuncionais e de forma presencial. Necesséarias medidas de sigilo
na atividade, como assinatura de termos de confidencialidade, impedimento
de utilizacd@o de celulares e eletrénicos particulares no ambiente de trabalho,
inabilitacdo de tomadas USB, dentre outras medidas.

Recomendavel sua realizacdo, se possivel, com apoio de elemento ou
instituicdo especializada, especialmente para o emprego de técnicas de
avaliacdo multicritérios. Objetivo é obter informacdes que possam servir de
subsidios para melhor entender as op¢des existentes, analisando se as
mesmas atendem em sua plenitude o0s requisitos, pardmetros e
especificacdes demandadas pelo objeto.

Ao final dessa etapa, e de acordo com a legislacdo vigente, deveréa ser dada
publicidade na forma de relatério. Recomendavel, para fins de transparéncia
e melhor retorno as empresas participantes, que cada uma receba um
feedback especifico, pelos mesmos canais pelas quais houve a comunicagéo
inicial e trocas de documentos do processo.

I1I-Simpdsio sobre assunto: atividade utilizada a qualquer tempo, mas mais
comum nessa etapa inicial de prospec¢do. Empregada caso surjam
propostas, sugestbes ou informagBes que merecam uma atividade
multidisciplinar e multissetorial sobre o assunto, esclarecendo dividas ou
melhor detalhando questdes cujas respostas sejam essenciais ao
prosseguimento da aquisicao.

IV — Audiéncia Publica: regulada atualmente pelo Art 39 da Lei 8.666/93.
Destaca-se que a atividade historicamente néo foi realizada para aquisicoes
estratégicas, e os recentes pareceres juridicos indicam a ndo necessidade de
sua realiza¢é@o no escopo de aquisi¢des complexas de produtos estratégicos.
Ainda assim, é considerado positivo utilizar aspectos de uma Audiéncia
conforme previsto na Lei, como por exemplo o aviso prévio de langamento do
RFP com 10 dias de antecedéncia ao evento.

V-Equipe de Acompanhamento: também conhecido no meio internacional
como equipe de Compliance ou Probity, cujas atividades tem como principal
funcgéo realizar a checagem dos passos sendo tomados pelos gestores nas
fases/etapas da obtencdo/aquisicdo. De especial importancia o
acompanhamento nas etapas vinculantes, podendo ser iniciada a atividade
tdo logo comecem os trabalhos de prospeccdo. O acompanhamento, quanto
mais cedo ocorrer, mais produtivo o serd para proporcionar as necessarias
corre¢des ou sanar divergéncias no processo de aquisicao.
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Tais agOes para o processo de precificacdo do VBC Cav 8x8, de acordo com

BRASIL (2022), podem ser sintetizados de acordo com o fluxograma abaixo:

Figura 08 - Fluxograma Resumido da execucédo de uma Consulta Publica (RFI)
Caso da Aquisicao da VBC Cav-MSR 8x8
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D Mat
09. Compilagdo de todos os questionamentos e respostas em um arquivo no formato FAQ
(Frequently Asked Questions), sem identificar as empresas-pessoas interessadas.
10. Publicacdo nos mesmos veiculos aonde a Consulta foi divulgada.
11. Inclusdo das informagbes que a D Mat identificou como necessarias para serem
fornecidas as empresas, incluidas no arquivo FAQ.

y

Empresas ou Pessoas Fisicas
11. Envio das Respostas solicitadas.

D Mat
- E-mail ou
D Mat comunicagdo com
Ainda no a empresa
Prazo? informando dados
ndo serdo
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SIM

D Mat
12. Duas semanas de trabalhos de andlise de dados, empregando a equipe em grupos
multifuncionais, analisando cada grupo uma parte dos subcritérios solicitados.
Utilizagdo de analise multicritério para estabelecer uma shortlist inicial.

|

Relatorios da
Consulta Publica

(Pub interno e
externo)

4 ™
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13. Solicitagdo formal de feedback especifico para a
sua proposta(Aspectos positivos e negativos).
e l J
'\
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\ S/
Y
EME e D Mat

15. Simposio para analise dos dados da Consulta e
definicdo das Ac¢des a serem desencadeadas.

Fonte: BRASIL (2022)
A acao seguinte vem a ser a anélise do RFP, que de acordo com BRASIL (2022)

vem a ser uma etapa seletiva, com execucéo similar a da etapa de Analise de Dados
da Consulta Publica, com o principal objetivo de separar as propostas por universo de

atendimento ou ndo ao demandado, eliminando as que nao atendem as
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especificacbes minimas requeridas, tal como exemplificado, de forma resumida, na
Figura n° 09.

Assim, ainda de acordo com a referéncia supracitada, ao final dessa etapa inicial
de separacdo entre os universos, deverd ser dado feedback as empresas cujas
propostas ndo atendem o objeto, na forma da legislagao vigente, recomendando a
apresentacao dos resultados da andlise a CONSURT (Conselho Superior de
Racionalizagcdo e Transformacdo), especialmente em se tratando de projeto
estratégico.

De acordo com BRASIL (2022), ao final da selecao, devera ser dada publicidade
da shortlist, composta das empresas cujas propostas foram aprovadas, atendendo
plenamente a necessidade do EB, as quais ingressam na proxima etapa
(Negociacao), sendo recomendado, nessa etapa, que a divulgacdo ndo apresente a
pontuacao obtida pelo método de andlise seletivo, haja vista ainda ndo se tratar ainda
de ranking final, o qual somente sera obtido apos a Etapa de Negociacao.

Em caso de Offset, e ainda nesta etapa, deve ser realizado o envio das propostas
de compensacéao preliminares ao EME para orientacdo da exequibilidade, conforme
preceitua o inciso VII, letra b), Art.16, da Portaria N° 245-EME, de 6 AGO 19.

Figura 09 -Exemplo de percentuais adotados nas areas apos a utilizacdo do AHP, no

caso da Ags da VBC Cav-MSR 8x8, dentro do Projeto Estratégico Forcas Blindadas:
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Fonte: BRASIL (2022)

De acordo com BRASIL (2022) e BRASIL (2021), constituem-se boas praticas em

aquisicoes complexas a nomeacédo de equipes multidisciplinares e multisetoriais,



39

constituidos no inicio da fase de obtencdo ou, no mais tardar, em periodo anterior a

cada etapa.

Ainda de acordo com a obra em questdo, em linhas gerais, e considerando o nivel

de complexidade do MEM sendo adquirido, sugerem-se também, como tempos gerais

a serem observados, dos quais vem sendo cumpridos para a aquisicdo do MEM alvo

deste trabalho:

Tabela 1 — Prazos a serem cumpridos, no processo de precificacdo da Vtr Centauro

Nr Dura(;_éo
ordem Etapa (e,m (_Jllas
ateis)
Aviso de langamento do RFI-RFQ ou do RFP. 10 antes do

1 - Exemplos de meios empregados: paginas da CEBW, ABIMDE, evento (dia D)

DOU, COLOG, dentre outras possibilidades.

Lancamento com vistas a maxima divulgacéo.

- Utilizar as mesmas fontes de divulgagdo do Aviso, as quais passam

a ser 0s canais para comunicacao .

2 : . , 01 (dia D)
- Estabelecer endereco de e-mail especificamente para este fim
(remessa de informacdes e recebimento de respostas ou
propostas).

3 Divulgacéo do FAQ referente aos questionamentos no dia D. Em ateDS apos
Periodo para retirada de davidas.

4 - Ja inserido dentro do periodo para respostas ao RFI-RFQ ou RFP. 20
- Se RFI-RFQ, podem ser realizadas VC nesse periodo.

Divulgacédo do FAQ referente aos questionamentos no periodo de
duvidas. Em até 3 apds

5 - Envio via e-mail para cada empresa e postagem do arquivo FAQ | encerramento

nos mesmos meios de divulgacao original do RFI-RFQ ou RFP. do periodo
nas paginas do COLOG e CEBW.
Envio das respostas das empresas, por e-mail e/ou meio fisico.

6 Prazo a ser estabelecido de acordo com a complexidade do objeto, | Ndo menor do
do processo em si, e do volume de informacfes entregues ou gue 60
disponibilizadas anteriormente, se for o caso.

Duas semanas de analise e avaliacdo das respostas/propostas

7 recebidas. 10
- Conduzida pela Equipe de Analise multidisciplinar e multissetorial
envolvida (RFI-RFQ ou RFP).

Relatério da Consulta Publica (RFI-RFQ) ou RFP postado e enviado 30 apés o
nos mesmos meios da divulgacao original. :

8 recebimento

- Tal acéo caracteriza o encerramento oficial da Consulta Publica.
- Para o RFP, ingressa-se na etapa de Negociacao.

das respostas.

Fonte: BRASIL (2022)

O processo de aquisicdo da VBC Cav-MSR 8x8 encontra-se na execucao da
consulta publica (RFI-RFQ).
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5. CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo uma analise do processo de precificacao,
das contratacBes complexas do Comando Logistico (COLOG), no atendimento aos
PEEx (Programas Estratégicos do Exército Brasileiro) sob responsabilidade desse
Orgéo de Diregdo Setorial (ODS).

Foi apresentado cenario em que a Administracao Publica Federal, até os dias
atuais, ainda ndo possui a expertise, no tocante a uma solida e experimentada
governanca sobre a gestdo das contratacdes complexas.

Por sua vez, os entes das Forgas Armadas possuem uma aproximagao maior
ao assunto, reservado a este nicho as melhores praticas relativas as contratacdes
complexas, seja por uso de uma larga experiéncia neste cenario (quadro da
aquisicoes das aeronaves, nas ultimas décadas, pela For¢ca Aérea Brasileira), seja por
uma singular sensibilidade pratica aos novos desafios observado no atual mundo
Volatil, Incerto, Complexo e Ambiguo (VUCA), sobretudo no que tange a area de
Defesa. Neste ultimo, verificamos relativo destaque aos PEEX.

A promulgacéo da Lei 14.133/21, a Nova Lei de Licitacdes, trouxe a arena
administrativa novas possibilidades e responsabilidades a Administracdo Publica,
ensejando que todos seus atores buscassem, rapidamente, adaptar-se com o intuito
de ndo perder oportunidades competitivas, em um contexto de uma economia
globalizada.

Sendo assim, o Exército Brasileiro (EB), recrudesceu seu processo de
modernizacdo, encorpando nesta década ao Portfélio de seus PEEx o Programa
Estratégico Forcas Blindadas (Prg EE F Blid),a fim de dotar a Forca Terrestre (F Ter)
maior capacidade dissuasoria, em sua missao constitucional de proporcionar a defesa
externa do Estado Nacional Brasileiro.

A adeséo do Prg EE F Blid levou o EB, ao fazer uso das novas ferramentas
apresentadas pela Lei 14.133/21, pavimentando, desta forma um ambiente adequado
na referida instituicdo militar a tomada de adocdes de uma série de medidas que
pudessem proporcionar uma melhor governanca sobre estes tipos projetos, uma vez
gue, na maioria das vezes, as aquisicoes ou a devida fabricacdo de meios blindados
demandam acdes de singular amplitude e meticulosidade administrativa-financeira,
face as variaveis nuances comerciais ja consolidados neste segmento do comércio
internacional. Assim, o Prg EE F Blid inaugura uma nova Era na Base Industrial de
Defesa (BID).
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Cabe ao COLOG, por meio da sua Chefia de Material (Ch Mat), de forma ampla,
estudar e consolidar as demandas logisticas do EB desse segmento e, providenciar
toda a concepcao dos projetos necessarios para a efetivacdo dessas demandas. Uma
vez aprovado pelo Comando do COLOG, tais projetos sofrem apreciagédo final do
Estado-Maior do Exército.

Uma vez aprovado, iniciam-se todas as tratativas administrativas necessarias
para a sua execugdo. De forma resumida, foi por meio da evolugdo dos fatos
supracitados que deu-se a gestacdo do processo de aquisicdao do VBC Cav 8x8 —
Centauro, no contexto do Prg EE F Blid, projeto este concebido a varias maos, das
guais destacam-se o Ch Mat o Escritério de Projetos do Exército (EPEX), projeto que
ao longo do ano de 2022 comecgou a tornar-se realidade, na medida que as acgdes
administrativas-financeiras necessarias foram levadas a cabo.

Dessa maneira, a fim de melhor gerir tal demandas e tantas outras levou o
COLOG a promover uma série de mudancas organizacionais, entre elas a criacédo do
Centro de Obtencbes do Exército (COEXx), em 2022, peca impar no recrudescimento
da boa governanca dos PEEXx sob responsabilidade do COLOG. Assim, criou-se um
corpo técnico altamente especializado, capaz de oferecer celeridade aos referidos
processos, além de favorecer enormemente a seguranca juridica de tais processos,
sobretudo no que tange as contratacdes complexas.

No tocante aos custos das aquisicfes de importantes Materiais de Emprego
Militar (MEM) ao redor do mundo fez da precificagdo um relevante ator nesse processo
de aquisicao, sobretudo em um contexto de uma nacéo em desenvolvimento, a fim de
evitar ao maximo que tais custos possam se tornar um obice intransponivel. Com isso,
a criacdo do COEXx foi uma criacdo oportuna a tais Objetivos Estratégicos do Exército
Brasileiro.

Destarte, 0 ano de 2022 mostrou-se decisivo para tais objetivos e, 0 processo
de precificacdo da VBC Cav 8x8 — Centauro tornou-se o “batismo de chumbo” para
esse recém criado Centro de Obtencdes. Assim, coube ao COEX, logo em seu ato de
criacdo, buscar colher as experiéncias e expertises julgadas fundamentais para tal
tarefa, momento no qual o COEx abriu o horizonte para os campos nacional e
internacional.

Nesse contexto, o0 modus operandi e aquisicbes de artigos bélicos da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) agregado as ferramentas

apresentadas na Lei 14.133/21, das quais destaca-se 0 processo de aquisicdo
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denominado “Dialogo Competitivo” elevou o0 COEx a um dos grandes atores no que
se refere a governanca de contratagées complexas.

Neste interim, entende-se como aquisicdes complexas aquelas que séo
dotadas de caracteristicas singulares, cujo processo de aquisicdo ensejam uma
analise multicritério a fim de se verificar qual objeto que melhor atende aos requisitos
e parametros estabelecidos, apOs criterioso processo de comparagdo entre as
propostas. O processo de aquisicdo do VBC Cav 8x8-Centauro enquadra-se nessa
classificacdo e, tal face multicritério foi definida na Arvore Hierarquica de Areas,
Critérios e Subcritérios (AHP), ferramenta esta consagrada mundialmente neste tipo

de aquisicgéo.

Assim, apos a publicidade dos AHP pelo COLOG, coube as empresas
interessadas a revelar suas propostas e condicionantes, por meio de uma Consulta
Publica (RFI-RFP) promovida por esse ODS a fim de que as propostas que melhor se
adequam ao AHP possam ser qualificadas (RFQ) e separadas em uma shortlist.
Ressalta-se que tal processo seletivo deve ser composto por equipes altamente
técnicas e multidisciplinares, das quais 0 COEx e o Ch Mat colaboram enormemente
com seus militares.

Cabe destacar que o processo da RFQ permite amplo didlogo entre o0 COLOG
e os interessados, de forma que estes feedback pavimentem uma via de atendimento
as condicionantes do AHP ja elencadas anteriormente e, proporcione a esse ODS
seguras condi¢cdes na sua tomada de decisdo para a redacao shortlist.

Uma vez consolidada a qualificacéo dos interessados, iniciara a fase da analise
das propostas e dos MEM projetados por cada interessado. Em relacédo as propostas
em questdo, cabe ao COEx todo o estudo técnico pormenorizado para verificar as
condi¢Bes impostas, tais como offset e a viabilidade orcamentéria para tal aquisicao,
tudo com o intuito de proceder a fase de negociacdo com os entes interessados (RFT).
Ao final deste processo montaria-se um ranking entre as empresas escolhidas.

Assim, procede a convocacao de contratacdo e a contratacao inicial.

Nesse sentido, torna-se possivel inferir que a utilizacdo das ferramentas de
apoio a decisdo apresentadas no presente trabalho, devidamente personalizadas e
amplificadas por condicionantes e dados adicionais, podem auxiliar no planejamento
de precificagdo das aquisicdoes complexas, no que tange aos PEEX, no sentido de

encontrar a solugdo mais adequada para adquirir um MEM de singular complexidade.
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E razoavel acreditar que esta boa pratica possibilitara a racionalizagio dos
recursos empregados, permitindo, até mesmo, o avanco de processos de aquisicoes
complexas de outros portifélios do PEEX, mesmo externo ao COLOG.

Por fim, com base no exposto, entende-se que o objetivo do presente trabalho
de pesquisa foi alcancado, uma vez que € possivel concluir que a iniciativa do
COLOG, sobretudo do COEx e da Ch Mat, viabilizou a consolidacdo de
conhecimentos refinados na aquisicdo de bens altamente complexos e de alto custo
por parte do EB, considerando as opcdes oferecidas pelo comércio internacional.
Nesse contexto, as ferramentas da Lei 14.133/21 e as experiéncias da OTAN
demonstram a sua funcionalidade, funcionando como embrido da mentalidade de
atencdo a governanca das contratagcbes complexas pelo EB e por toda a

Administracédo Publica Federal.
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