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RESUMO

A otimizacdo dos processos administrativos vem sendo cada vez mais
implementada no ambito do Exército Brasileiro (EB). Nesse sentido, este
trabalho tem como objetivo geral apresentar uma proposta para a centralizagcéo
da aquisicdo de forragem para o plantel de equinos do EB, como solugcédo ao
problema advindo da atual forma de aquisicdo, que gera diferentes tipos de
racdo, bem como variados valores pagos pelas Unidades Gestoras (UG).
Conforme previsao da Diretoria de Abastecimento do EB, o efetivo de cavalos da
Forca Terrestre € de cerca de 1900 animais. Foi selecionado um universo de
Organizagbes Militares (OM), com autonomia administrativa, detentoras de
relevante participacdo no efetivo equino militar brasileiro. Os valores pagos na
aquisicao de racao por estas UG foi obtido por meio de pesquisa realizada no
sitio eletrénico das compras governamentais. Conforme previsto na atual Lei de
Licitacbes e Contratos, Lei N° 14.133, principios constitucionais, como a
economicidade, devem ser observados em todas as aquisicdes publicas. Neste
escopo, a Secretaria de Economia e Financas (SEF) do Exército Brasileiro
orientou a constituicdo dos Grupos de Coordenacdo e Acompanhamento das
Licitacbes e Contratos (GCALC), com o intuito de aprimorar as compras
realizadas pelo Exército. Entre os principais resultados desta pesquisa,
observou-se que a aquisi¢ao centralizada de racéo para o plantel de equinos do
EB, a partir da constituicio de GCALC regionalizados, poderia gerar economia
de valores que variam aproximadamente entre R$100.000,00 e R$400.000,00
anualmente.

Palavras-chave: Centralizacdo. Aquisicao de forragem. Plantel de equinos do
Exército Brasileiro



ABSTRACT

The optimization of administrative processes has been increasingly implemented
within the Brazilian Army. In this sense, the general objective of this work is to
present a proposal for the centralization of forage acquisition for the Brazilian
Army equine squad, as a solution to the problem arising from the current form of
acquisition, which generates different types of feed, as well as varying amounts
paid. by the Management Units. According to forecasts from the Army Supply
Directorate, the number of horses in the Land Force is around 1900 animals. A
universe of Military Organizations was selected, with administrative autonomy,
holding a relevant share in the Brazilian equine military force. The amounts paid
to purchase feed by these Management Units were obtained through research
carried out on the government procurement website. As provided for in the
current Bidding and Contracts Law, No. 14,133, constitutional principles, such as
economy, must be observed in all public acquisitions. In this scope, the Brazilian
Army's Secretariat of Economy and Finance guided the creation of Tender and
Contract Coordination and Monitoring Groups, with the aim of improving
purchases made by the Army. Among the main results of this research, it was
observed that the centralized acquisition of feed for the EB equine herd, through
the creation of regionalized GCALCs, could generate savings of amounts ranging
approximately between R$100,000.00 and R$400,000.00 annually.

Keywords: Centralization. Forage acquisition. Equine squad of the Brazilian
Army
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1 INTRODUCAO

As aquisicdes publicas sdo o meio pelo qual as entidades de governo
procedem a compra de bens, materiais e servicos para atender as demandas
geradas para o funcionamento de suas atividades. No entanto, diferente do cidadao
comum, que adquire seus bens conforme sua prépria vontade, baseando-se em
parametros aleatorios, a Administracdo Publica possui um conjunto de normas
impostas ao agente publico para realizar as aquisicfes. A esse conjunto de normas
da-se o nome de Licitac&o.

Segundo a Lei Numero 14.133, que trata sobre Licitagcbes e Contratos
Administrativos, a Administracdo Publica corresponde a administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e as fundacgdes por ele instituidas ou mantidas (BRASIL, 2021).

No que se refere a administracéo publica, a Constituicdo Federal de 1988, em
seu Artigo Nr 37, prevé que a administracdo publica direta e indireta, de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia.

Nesse sentido, o Exército Brasileiro, por intermédio da Portaria Nr 01, da
Secretaria de Economia e Financas (SEF), de 27 de janeiro de 2014, normatizou a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) como uma ferramenta de
aprimoramento das aquisi¢cdes no ambito do EB.

A centralizacdo de compras publicas € um modo de organizagdo e gestdo
adotado pelos governos para enfrentar os desafios da funcdo administrativa de
compras, cuja relevancia nos cenarios de implementacéo de politicas publicas tem
crescido com a busca pelo aprimoramento da governanca nas maquinas estatais
(SANTOS, 2019).

As aquisicOes centralizadas para atender a um grupo de Organizacbes
Militares (OM) possuem duas formas de execucdo, que estdo sendo adotadas em
diferentes Comandos Militares de Area (C Mil A). Ambas estdo implementadas em
Grandes Comandos Administrativos (G Cmdo Adm) e Grandes Unidades (GU) e a
gue mais se destaca € a ativacdo de uma Base de Administracdo e Apoio (Ba Adm

Ap), a qual realiza a aquisigcdo e/ou contratacdo centralizada de todos os bens e
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servigos necessarios para as Organizagfes Militares Diretamente Subordinadas ou
Vinculadas (OMDS/Vinc) aquele G Cmdo. A outra maneira € o Grupo de
Coordenacdo e Acompanhamento das Licitacdes e Contratos (GCALC), que distribui
as responsabilidades de contratacbes de servicos e de aquisicbes de materiais de
consumo e permanente pelas OM que possuem afinidade com o grupo (PASINI,
2020).

Nesse escopo, o Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitaces e
Contratos de Bens e Servicos Comuns (GCALC) € um grupo de Unidades Gestoras
(UG) do Comando do Exército, constituido com a finalidade de centralizar as
aquisicdes de bens e servicos comuns, gerar economia do processo administrativo,
potencializar a economia de escala, adquirir produtos de melhor qualidade, dentre
outros (BRASIL, 2021).

Com o intuito de seguir na busca pelo melhoramento dos processos
administrativos e com vistas a normatizar a centralizacdo no ambito da Forca
Terrestre, a SEF estabeleceu, por meio da Portaria Nr 144, de 19 de Julho de 2021,
as Normas para a Organizacdo e o Funcionamento dos Grupos de Coordenacéo e
Acompanhamento de LicitagGes e Contratos de Bens e Servicos Comuns.

No que tange ao efetivo cavalar da Forga Terrestre, o Boletim do Exército Nr
10, de 10 de marco de 2023, publicou a Portaria Nr 973, do Estado—Maior do
Exército, de 13 de fevereiro de 2023, e estabeleceu o efetivo de equinos do Exército
Brasileiro, para o ano de 2023, por Regido Militar, perfazendo um total de cerca de
1900 animais.

Ainda nesse viés, a Diretoria de Abastecimento do Exército, 6rgdo
responsavel pelo controle e gestdo dos semoventes no ambito da Forca Terrestre,
publica anualmente o regime alimentar os equinos. No Aditamento Nr 022, de 30 de
dezembro de 2022, da Diretoria de Abastecimento, fez constar a quantidade de
forragem que deve ser fornecida para os equinos no ano de 2023.

Atualmente, a aquisicdo de forragem para o plantel de animais previstos pela
Diretoria de Abastecimento ocorre, em grande parte, de forma descentralizada pelas
Unidades Gestoras com autonomia administrativa, refletindo em diferentes padrbes

de alimento, bem como diversos valores pagos pelo insumo adquirido.

1.1 PROBLEMA
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E vantajoso realizar a aquisicdo de forragem para o plantel de equinos do
Exército Brasileiro de forma centralizada, com vistas a uma maior padronizacédo do

concentrado e que gere economia para a Administracdo Publica?
1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar possiveis beneficios ou vantagens com a centralizacdo da aquisi¢cao

de forragem para o plantel de equinos do EB.
1.2.2 Objetivos Especificos

Com a finalidade de produzir uma proposta vantajosa para a administracao
publica para a aquisicdo de forragem para o plantel de equinos do Exército Brasileiro

de forma centralizada, foram levantados os seguintes objetivos especificos:

a. Apresentar as licitacdes no ambito da Administracao Publica;

b. Apresentar os Grupos de Coordenagao e Acompanhamento das Licitacdes
e Contratos (GCALC);

c. Apresentar as particularidades do trato intestinal dos equinos;

d. Apresentar a distribuicdo dos animais no EB e a aquisicdo de forragem
para o plantel previsto;

e. Comparar o atual gasto com uma proposta de centralizacdo de aquisicao

de racao.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

Com o intuito de atender os objetivos propostos, a presente pesquisa foi
delimitada pela aquisicdo de concentrado (racdo) para plantel de equinos do
Exército Brasileiro. Como limite temporal foi estipulado o biénio 2022-2023,

buscando-se os valores pagos em processos licitatorios neste espaco de tempo.
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1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

O referido estudo tem sua devida importancia pelo fato de que atualmente a
aquisicao de forragem para os equinos do Exército Brasileiro é feita de forma
descentralizada, gerando diferentes valores pagos pelas Unidades Gestoras, bem
como variados fornecedores de concentrado, o que reflete em problemas de ordem
logistica e veterinaria.

Dessa feita, essa pesquisa podera servir de subsidio para trabalhos futuros
como fonte de consulta e de parametros a serem comparados, levando-se em conta

a possivel economia gerada pela aquisi¢cdo centralizada.
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2 METODOLOGIA

Esta pesquisa procurou fazer uma abordagem quantitativa sobre os
resultados obtidos com os valores pagos por uma amostra de Unidades Gestoras
(UG) detentoras de relevante parcela do efetivo de animais do EB que fazem a
aquisicdo de forragem para os equinos. Quanto a natureza da pesquisa foi do tipo
aplicada, pois visa gerar conhecimentos para possivel aplicacdo na aquisicdo de
alimentacéao para os equinos do EB.

Quanto ao objetivo, este trabalho foi de carater exploratério, pois realizou uma
andlise qualitativa dos valores gastos com a aquisi¢cdo de racao pela amostra de UG
selecionadas. Por fim, quanto aos procedimentos de pesquisa, o trabalho foi
realizado com base em bibliografias e trabalhos académicos que versam sobre
aquisicbes publicas, que embasaram uma possivel aquisicdo centralizada de
forragem para o plantel de equinos do EB.

Este estudo realizou o levantamento de dados por meio de pesquisa em
documentos internos produzidos pelo Exército Brasileiro, como o Boletim do Exército
Nr 10, de 10 de marco de 2023, que publicou a Portaria Nr 973, do Estado—Maior do
Exército, de 13 de fevereiro de 2023, que fixou o efetivo cavalar previsto para
2023, e pela Diretoria de Abastecimento, como o Aditamento Nr 022, de 30 de
dezembro de 2022, onde ficou previsto a quantidade de forragem que deve ser
fornecida para os equinos no corrente ano. Os valores pagos por cada UG foram
obtidos por consultas feitas ao sitio eletrdnico das Compras Governamentais, onde
ficam publicados os processos licitatorios realizados pelos diversos entes publicos.

O tratamento dos dados foi feito por meio da comparacdo entre os valores
pagos pelas Unidades Gestoras que realizaram a aquisicdo de forragem entre os
anos de 2022 e 2023. Dessa forma, pdde ser projetada uma possivel economia
gerada pela aquisicédo centralizada.

O método foi limitado pelas pesquisas referentes ao valor pago pelos 3
Regimentos de Cavalaria de Guarda do EB, Academia Militar das Agulhas Negras,
Escola de Sargentos das Armas e Coudelaria de Rincdo, UG que adquirem racgao
para equinos. Como limite temporal foram estipulados os anos de 2022 e 2023 para

0s processos licitatorios realizados.
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3 AS LICITACOES NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

“Licitacdo é o processo por meio do qual a Administragdo Publica contrata
obras, servi¢os, compras e aliena¢cdes. Em outras palavras, licitacdo é a forma como
a Administracdo Publica pode comprar e vender.” (PORTAL DA TRANSPARENCIA,
2023).

Os processos licitatorios tém como principais objetivos selecionar proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, garantir igualdade de condicGes a
todos que tenham interesse em participar da licitacdo e colaborar para o
desenvolvimento nacional.

Neste contexto, a Lei N° 14.133 é um dos principais dispostos legais que
norteiam as aquisicées no ambito da administracédo publica, estabelecendo normas e

diretrizes para os processos licitatorios.
3.1 A LEI N°14133, DE 21 DE ABRIL DE 2021

No que tange as aquisi¢cdes publicas, € a Lei N° 14.133, de 21 de abril de
2021, que vem substituindo a Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993, dispositivo até
entdo vigente.

A principal mudanga implementada pela lei consiste nas modalidades de
licitagdo. Conforme a nova legislacao, sao as seguintes categorias previstas:

e Pregdo: mais comumente encontrada, € considerada uma modalidade

obrigatoria para a contratacdo de servicos e bens comuns, com excecao aos

servicos de engenharia;

e Concorréncia: Aplicavel as contratacdes de bens e servicos especiais e

obras e servicos comuns ou especiais de engenharia;

e Concurso: Continuara servindo para a contratacdo de servico técnico,

cientifico ou artistico;

e Leildo: Sera aplicavel para alienacao de bens ou imoveis.

e Dialogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratagdo de obras,

servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com

licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos.
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Assim, pode-se notar que, dentre as principais alteragfes, destacam-se a
extincdo das modalidades de tomada de precos e convite, previstos anteriormente
na Lei N° 8.666.

Todos o0s processos licitatérios sdo submetidos a alguns principios

constitucionais que visam atender o interesse publico.
3.1.1 Principios Constitucionais

A Administracdo Publica e os processos licitatorios sdo conduzidos pelos
principios constitucionais, que embasam o processo e lhe garantem a legitimidade
juridica, comprovando a ordem publica e refletindo a eficdcia e a eficiéncia dos
gastos publicos.

O Art 5° da Lei 14.133 assinala que, na aplicacdo do disposto legal serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

O correto emprego dos supramencionados principios concede ao gestor
publico a conformidade dos seus atos frente a legislacdo vigente, protegendo-o de
erros, de modo que a sua vontade pessoal ndo venha a frente do bem publico. A
ndo observancia de qualquer um desses principios pode demonstrar um vicio e
podera invalidar o processo licitatério.

Com a otimizacdo dos processos licitatérios realizados pelas entidades
publicas, e com foco principal nos principios constitucionais que regem a Lei de
Licitacbes e Contratos, a centralizagdo de compras vem surgindo como uma

eficiente ferramenta implementada para o melhor emprego de recursos e pessoas.
3.2 A CENTRALIZACAO DAS COMPRAS PUBLICAS

A centralizacdo das compras governamentais pode fazer parte das

estratégias de suporte a implementacdo de politicas e programas governamentais,
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organizando o poder de compra do Estado e viabilizando o apoio as operacdes
finalisticas da maquina publica. A centralizacdo possibilita a aglutinacdo de
profissionais especializados em planejamento de compras em grande volume,
responséveis por conduzir um processo transparente e captador de economias de
escala (FIUZA; BARBOSA; ARANTES, 2015).

Entre as vantagens, destacam-se: reducdo de precos pela economia de
escala; otimizacdo da forca de trabalho e das geréncias pela reducao de atividades
administrativas; especializacao técnica das equipes envolvidas; potencial reducéo de
estoques; extingdo da competicdo entre as organizagcdes pelos mesmos produtos
escassos; gestdo de informacfes; gestdo de fornecedores; gestdo da qualidade;
melhor ambiente para adocéo de politicas setoriais como desenvolvimento industrial
local; gestdo de estoques em uma Gtica centralizada; racionalidade no controle e na
prestacdo de contas do processo de compras, que passam a ser concentrados
(SIMPSON, 1954; THAI, 2009).

Por outro lado, desafios importantes nesse processo podem ser listados:
custo de implementacédo; criagdo de rotinas locais para participacdo do processo
centralizado; restricdo a inovacdo pela reducdo do papel dos atores locais;
resisténcia dos fornecedores; possibilidade de concentracdo do mercado;
divergéncia de prioridades entre unidade central e unidades locais (SCHOTANUS;
TELGEN, 2007; THAI, 2009; SIMPSON, 1954).

Algumas possiveis desvantagens desse modelo, como distanciamento da
realidade local e a restricAo do acesso das empresas menores, tendem a ser
minimizadas pelos ganhos expressivos obtidos pela maior escala, reducdo dos
riscos de corrupcdo, incorporacdo de tecnologia da informacdo para reduzir
necessidades de deslocamento fisico durante as negociacdes e desenvolvimento e
qualificacdo dos compradores (FIUZA, 2015).

Em relacdo ao distanciamento da realidade local, algumas implicagdes
possiveis devem ser destacadas, como a geracdo de um excesso de padronizacao
das especificacOes técnicas dos itens a serem adquiridos, sacrificando a qualidade
do produto ou levando os usuarios a alterarem seus processos de trabalho para se
adaptarem ao insumo fornecido centralmente (SIMPSON, 1954).

Dessa forma, a ado¢cdo de um modelo de compras centralizadas implica na

realizacdo de um trabalho colaborativo entre os participantes. Para tanto, um modelo
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de compras conjuntas, ainda que hibrido, requer compromisso politico e
posicionamento estratégico; diagnostico efetivo de legislacdo disponivel, de
necessidades das organizacOes participantes e de caracteristicas das compras
abordadas; identificacdo do efeito das préaticas de centralizacdo nas despesas das
entidades e de sua capacidade de pagamento; definicdo de modelos de operacéo e
estratégias de implementacdo; mobilizacdo de forca de trabalho; e modelo de
comunicacao eficiente (MONTEIRO, 2010).

A relevancia da gestdo de informacdes e da comunicacdo costuma ser
destacada como alavanca para potencializar os ganhos das estratégias de compras
centralizadas, especialmente com apoio e incorporagéo de tecnologia da informacéo
nos processos de trabalho. Desse modo, as organizagcBes participantes de uma
cadeia de compras centralizadas devem desenvolver capacidades e maturidades
nessa gestdo para garantir o usufruto dos beneficios desse modelo (HUBER;
SWEENEY; SMYTH, 2004).

As experiéncias mundiais em centralizacdo de compras indicam um inicio dos
trabalhos com uma quantidade pequena de categorias de compras e de
organizacfes participantes, com expansdo gradual ap0s a constatacdo de
experiéncias bem-sucedidas. Com a reducdo gradativa dos custos de transacao
sobre as informacbes afetas ao processo de centralizacdo, principalmente com
apoio das ferramentas de governo eletronico, a tendéncia evolutiva desse trabalho é
ampliar as economias de escala, as trocas de conhecimento e o alcance do
ambiente colaborativo construido (WALKER et al, 2007).

Assim, uma tipologia interessante sobre a forma de organizacdo para
conduzir compras conjuntas pode ser exposta pelo seu carater ilustrativo sobre os
diversos modelos possiveis (SCHOTANUS; TELGEN, 2007) no Quadro 1:

Quadro 1 — Formas de organizacdo de compra conjunta

Formas de o
L Caracteristicas
Organizacao

Carona Simples - informalidade e simplicidade
- organizacdo maior conduz sua compra e organiza¢cdes menores
participam como caronas, sem manobra para debater especificacdes

- organizacdes caronas se beneficiam da reducédo de precos e de custos de




23

Formas de

Organizacao

Caracteristicas

transacgéo
- nao ha contato entre as organiza¢des caronas
- ndo haincentivos para a organiza¢do condutora

- analogia: carona

Autoridade central

- modelo de carona conduzido por ente externo, ndo participante da compra
- geralmente conduzido por uma autoridade central dedicada e com
expertise

- organizagBes podem contratar um ente externo para essa finalidade

- organizacdes caronas possuem pouca governabilidade sobre o processo
de compras, a especificacédo dos itens a serem adquiridos e a escolha dos
fornecedores

- nao ha contato entre as organiza¢des caronas

- analogia: dnibus

Rede de compras

- divisdo do trabalho entre as organiza¢fes participantes

- os itens sdo adquiridos pelas organizacdes mais adaptadas em funcéo de
sua expertise, seus recursos ou seu volume de compras

- especializacdo das organizagdes em alguns itens

- espacos para discussao e alinhamento sdo necessarios

- atratividade depende de continuidade do modelo

- todos os membros precisam se especializar

- tende a funcionar em contextos similares (geogréficos, de mercado etc)

- analogia: revezamento

Compra pontual

- compra conjunta pontual em um projeto compartilhado pelas organiza¢des
- compartilhamento de problemas, solucdes, riscos e conhecimento

- encontros regulares

- estruturacdo simplificada

- problemas de acao coletiva devem ser mitigados porque ndo ha previsao
de interacdo futura, reduzindo os incentivos a cooperagao

- grupo é encerrado ao final do projeto, mas pode migrar para uma rede de
compras ou para um comité participativo

- analogia: comboio

Comité

participativo

- cooperacgdo intensa pela constituicdo de um comité diretivo para debater
0s projetos de compra conjunta
- geralmente uma autoridade central externa conduz algumas atividades

- forte interacéo entre as organizacdes, que participam das definicbes de
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Formas de .
Caracteristicas

Organizacao

especificacdes e de escolha dos fornecedores

- projetos de compra conjunta conduzidos por um membro do comité com
apoio de representantes das organizacdes participantes

- compartilhamento de atividades entre os membros

- foco na aprendizagem e na reducao dos custos de transacéo

- mais complexo do que a rede de compras, maior interacdo do que a
autoridade central

- requer equalidade na distribuicdo de ganhos, de custos e de carga de

trabalho

- intensificacé@o dos trabalhos demanda transparéncia, confianca e
Compromisso

- analogia: equipe de corrida de carros

Fonte: Santos (2019).

A compreenséo sobre essa tipologia pode ser ampliada com a Figura 1, uma

visualizacéo grafica elaborada com base no referencial teérico citado:

Figura 1 — Formas de organizac&o de compra conjunta
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Neste contexto de otimizacdo dos processos licitatérios no ambito da
administracdo publica, o Exército Brasileiro buscou tornar seus procedimentos de
compras mais adequados a realidade atual no contexto nacional. Nesse sentido, em
2014 foram lancadas as bases para a constituicdo de Grupos de Coordenagao e
Acompanhamento das Licitacbes e Contratos (GCALC) como uma grande

oportunidade de melhoria para a gestédo na Forca Terrestre.
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4 OS GCALC

O Exército Brasileiro vem buscando constantemente a otimizacdo de seus
processos, visando minimizar os encargos administrativos por parte das Unidades.
Dessa forma, o EB incluiu em seu Planejamento Estratégico a agdo de “Implantacéo
de Racionalizacdo Administrativa”. Para atingir esse objetivo, a solugdo passa por
concentrar os processos em algumas Unidades Gestoras (UG).

Nesse sentido, 0 Grupo de Coordenacédo e Acompanhamento das Licitacdes
e Contratos (GCALC) trata-se de uma reunido de UG, normalmente por proximidade,
gue sob a coordenacao de um dirigente, normalmente o maior escaldao em presenca,
somam esforcos, fracionando processos auditérios de bens e servicos comuns entre
0s participantes, reduzindo assim, os encargos individuais (MELO, 2021).

A Secretaria de Economia e Financas (SEF), por intermédio da Portaria n°
001/14 - SEF, de 27 de janeiro de 2014, buscou normatizar as aquisicées segundo o
modelo Sistema de Registro de Preco (SRP) e assim, estabeleceu as diretrizes
bases para consecucdo dos GCALC. Este instrumento, pelas diversas vantagens
gue apresenta e por alguns resultados apresentados, tem se mostrado uma
excepcional ferramenta de racionalizacdo e economicidade dos gastos publicos,
como também indutor de celeridade dos diversos processos.

No ano de 2021, o EB publicou as Normas para a Organizacdo e 0
Funcionamento dos Grupos de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitacdes e
Contratos de Bens e Servicos Comuns (EB90-N-08.007), com a finalidade de regular
a organizagao e o funcionamento dos GCALC. Segundo o seu Art 4° “nas
guarnicdes com mais de uma Unidade Gestora (UG) devera ser estabelecido, pelo
menos, um GCALC”.

Segundo o Caderno de Orientacdo aos Agentes da Administracdo, da
Secretaria de Economia e Financas (SEF), de 2022, a ado¢c&o dos GCALC tem por
objetivos:

e Obter, mediante a centralizacdo das licitacdes, vantagens e melhorias nas

aquisicdes de bens ou na prestacdo de servicos para atendimento a mais de

uma Unidade, obtendo-se economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade

nas contratacoes;



27

e Aperfeicoar a realizagdo dos certames, adquirindo maior transparéncia
observando-se as particularidades e experiéncias préprias de cada Unidade;
e Diminuir o quantitativo de licitacdes realizadas e racionalizar os meios em

pessoal, material e servigcos, visando diminuicdo dos encargos das UG.

Ainda segundo o Caderno de Orientacdo aos Agentes Administrativos,
algumas diretrizes devem ser empregadas para que os resultados sejam realmente
efetivos: a especializacdo das atividades por meio da capacitagdo do pessoal
envolvido; a padronizagdo dos procedimentos, uma vez que as atividades
conhecidas por todos diminuem o tempo gasto com a adequacdo a novas rotinas;
foco nos resultados obtidos, onde todas as atividades devem prever resultados
mensuraveis, para que possa ser verificada a efetividade dos trabalhos; diminuicéo
do namero de processos e pessoal, fruto de um resultado natural da centralizagéo.

Quanto a composicao das Organizacdes Militares aos GCALC, estas podem
ser classificadas como: Unidade Gestora Gerenciadora (UGG) — OM com autonomia
administrativa plena responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para
registro de precos; Unidade Gestora Participante (UGP) — OM com autonomia
administrativa plena que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro
de Precos (SRP).

No que tange ao funcionamento dos Grupos, a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos comuns serdo realizados por meio do SRP, as demandas
das UG devem basear-se no histérico de aquisicdes da Organizagdo Militar e
alinhadas ao seu respectivo Plano de Contratacdo Anual (PCA). Cada UG
participante designa um Oficial de Ligacdo para participar das atividades, onde o
comandante da guarnicdo é o coordenador geral dos trabalhos. Reunides periddicas
com seus membros devem ser realizadas para verificar o andamento dos trabalhos,
bem como oportunidades de melhoria.

Cada UGG é responséavel por conduzir o processo licitatério do material ou
servico que Ihe couber, concentrando as proprias necessidades com as demandas
das demais UGP. Dessa forma, normalmente, o volume de materiais a serem
adquiridos tornam-se bem diversificados e as quantidades bem elevadas, o que

deixa o certame trabalhoso e complexo, porém favorece a reducao dos precos.
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O nivel de dificuldade para realizacdo dos certames tende a reduzir, & medida
gue as UGG se especializam na montagem dos processos e adquirem o histérico de

consumo das demais UGP, tornando os processos mais ageis e eficientes.
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5 AS PARTICULARIDADES DO TRATO INTESTINAL DOS EQUINGS,
A DISTRIBUICAO DOS ANIMAIS NO EB E A AQUISICAO DE FORRAGEM NA
FORCA TERRESTRE

5.1 AS PARTICULARIDADES DO TRATO INTESTINAL DOS EQUINOS

Para que um equino desenvolva a sua capacidade de trabalho, deve ser
fornecida alimentacdo balanceada, composta por concentrado (racdo), capim, feno
ou alfafa, o que chamamos de volumoso, vitaminas e sais minerais. Esse conjunto
de alimentacgédo fornecida € chamada de forragem.

Cabe ressaltar que o trato intestinal dos equinos € bastante sensivel. Um dos
principais motivos de 6bitos no plantel do EB é a sindrome célica. Por conta de seu
complexo sistema, quando algum fator gera problema na digestdo, o cavalo é
incapaz de vomitar. Dessa forma inicia-se a sindrome célica, que em estagios

agudos, pode levar a ruptura do estdbmago ou intestino em questao de horas.

Figura 2 — Incidéncia de sindrome cdlica em equinos

Erros no Fornecimento

de Agua: Alteragoes Sruscas na Dieta:
muito rapido Excesso de Concentrado: a"""’. de Fnbra‘s Vol Excesso de Forragens
muito fria muito rapidamente efeicoes muito Volumosas  Lignosas + ma mastigagio:
muito irregular muito abundante Excesso de :madg Cru Ingestio de madeira,
muito raramente muito fermentescive; Excesso de Proteina terra, arels, borracha, etc.

Antibiéticos
Leguminosas Sn.a
M?oorisantos' ‘ ‘(tolracnlcanas)
Palhas

l i doficientd CROBISMO S‘:‘,“c:‘;‘:* -:',;‘:;’1‘;;‘:"‘
Dilatagéo -
Indigestio, Congestio Gi’ é c.Lati : o® Histaring ,Endoloxina
l Dilatagdo Estase D';:::g::‘i)o Espasmo Congestso
l =3 COLICAS
oSS, - - = POR OBSTRUGAO
COLICAS INTESTINAIS POR DISMICROBISMO

Fonte: https://www.revistahorse.com.br/imprensa/nos-matamos-cavalos-infelizmente-sim/20200211-
152957-g118. Acesso em: 06 Mar 2023).

Nesse sentido, como ilustrado na figura 2, existem diversos motivos que

cooperam para a incidéncia de sindrome cdlica nos equinos. Cabe aos responsaveis
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pelos animais a implementagdo de medidas e boas préaticas no sentido de mitigar os
problemas advindos de um manejo incorreto.

Dentre as causas apresentadas, a alteracdo brusca na dieta alimentar € um
dos fatores que motiva a incidéncia da citada sindrome. Para que haja uma boa
transicdo de um concentrado para outro, a adaptacdo deve ocorrer de forma
bastante gradativa, de maneira que o cavalo seja capaz de absorver o novo
alimento.

A SGLRYV estabelece os efetivos do plantel de animais no ambito do EB, bem
como todos os aspectos referentes a sua alimentagdo, o que inclui os niveis
nutricionais de cada tipo de racdo que devem fazer parte de sua composicao.

Embora os niveis de garantia assegurados pelo fabricante sejam 0os mesmos,
a fonte de determinado nutriente pode ser outra, como podemos observar na
proteina, que pode ser proveniente de soja ou milho, por exemplo.

5.2 DISTRIBUICAO DOS EQUINOS NO EXERCITO BRASILEIRO

A Diretoria de Abastecimento (D Abst) do Exército Brasileiro, por meio da
Secdo de Gestdo Logistica de Remonta e Veterinaria (SGLRV) € o0 o0rgao
responsavel pela fixacdo dos efetivos de equinos distribuidos no ambito do Exército
Brasileiro.

Atualmente o Exército Brasileiro dispde de um plantel de cerca de 1800
equinos, distribuidos em 46 Organizacdes Militares (OM). Os maiores efetivos de
equinos estao estabulados nos Regimentos de Cavalaria de Guarda, na Escola de
Equitacdo do Exército, na Academia Militar das Agulhas Negras, na Escola de
Sargentos das Armas e na Coudelaria de Rincdo. (DIRETORIA DE
ABASTECIMENTO DO EXERCITO, 2023). A distribuicdo é feita conforme tabela

abaixo:

Tabela 1 — Distribuicdo de equinos no EB em 2023

Regido Militar Efetivo equino
12 475
22 12

32 655
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Regido Militar Efetivo equino
4a 105
5a 20
72 12
92 102
112 306
SGLRV 195
Total 1882

Fonte: Diretoria de Abastecimento (2023).

No Comando Militar do Planalto (CMP) encontra-se o 1° Regimento de
Cavalaria de Guardas (Brasilia-DF), com um efetivo de aproximadamente 273
equinos.

Ja no Comando Militar do Leste (CML) estéo situados, na guarnicdo do Rio de
Janeiro, o 2° Regimento de Cavalaria de Guarda e a Escola de Equitagdo do
Exército, com plantel de 162 e de 80, respectivamente, a Academia Militar das
Agulhas Negras, situada em Resende-RJ, com 184 equinos, e a Escola de
Sargentos das Armas, localizada em Trés Coragcbes-MG, que tem plantel de 75
animais.

No Comando Militar do Sul (CMS), localizam-se o 3° Regimento de Cavalaria
de Guarda, na cidade de Porto Alegre - RS, onde estdo alojados por volta de 170
equinos e a Coudelaria de Rincéo, instalada em S&o Borja - RS, com 262 equinos.

Nos trés Comandos Militares de Area citados encontram-se por volta de 75%

dos cavalos do Exército Brasileiro.
53 A AQUISI(;AO DE FORRAGEM NO AMBITO DO EXERCITO BRASILEIRO

Para fins de raciocinio com as quantidades, cada equino deve receber cerca
de 2% de seu peso vivo por dia de forragem, sendo 1% de concentrado e 1% de
volumoso. Considerando-se que os cavalos do EB tém por volta de 450 kg,
chegamos a conclusao de que temos que fornecer 4,5 kg de racao e 4,5 kg de feno,
capim ou alfafa. Como delimitacdo, o presente trabalho serd limitado a aquisicao de

concentrado (ragéo).
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Conforme o Aditamento Nr 022 — D Abst, de 30 de dezembro de 2022, para o
ano de 2023, ficou estabelecido que, em média, cada animal do EB receré receber 4
Kg de concentrado diariamente.

Como visto acima, o CMP, CML e CMS englobam cerca de trés quartos do
efetivo de cavalos da Forca Terrestre. Por meio de consulta realizada no sitio
eletrbnico de compras governamentais foi obtida uma amostragem da aquisi¢do de

racdo, contemplando processos licitatorios com atas vigentes.

Tabela 2 — Aquisicdo de racdo para equinos no EB em 2023

Comando Militar de ) Preco por Kg

3 UG Nome Pregdo Fabricante

Area R3)
CMP 160052 1°RCG 11/2022  Procavalo 3,71
CMS 160388 3°RCG 102/2022 Puro Trato 2,75
CMS 160514 Coudelaria de 01/2023 Puro Trato 2,35

Rincao

CML 160270 2°RCG 01/2023 Master 2,65
CML 160249 AMAN 14/2022 Puro Trato 3,45
CML 160129 ESA 44/2022  Piracema 2,30

Fonte: O autor, a partir de consulta ao sitio eletrénico www.comprasnet.gov.br, acesso em 08 Ago
2023.



Figura 3 — Racéo 1° RCG

Fonte: O autor (2023).

Figura 4 — Racgéo 2° RCG

Fonte: O autor (2023).
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Fonte: O autor (2023).

Figura 6 — Racdo ESA

Fonte: O autor (2023).
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6 RESULTADO E DISCUSSAO

Com o intuito de limitar o universo de pesquisa, foi levado em consideracao
os valores obtidos por meio dos processos licitatorios executados pelos Regimentos
de Cavalaria de Guarda do Exército Brasileiro, pela Academia Militar das Agulhas
Negras, pela Escola de Sargentos das Armas e pela Coudelaria de Rincdo. Um dado
gue chama a atencdo € que cada Organizacao Militar (OM), com autonomia
administrativa, possui em sua estrutura uma Secdo de Aquisicdes, Licitacbes e
Contratos (SALC), que é a responsavel por conduzir os processos licitatérios no
interior da Unidade. Cabe a ela realizar, dentre outras atividades, a aquisicdo de
bens e servi¢cos que atendam a demanda de sua OM.

Atualmente, como mencionado anteriormente, o Exército Brasileiro (EB) conta
com um plantel de aproximadamente 1900 equinos, o que demanda uma grande
guantidade de concentrado. Levando-se em consideragdo que cada equino
consome 4 kg por dia, chega-se a 7600 kg diarios de racdo consumidos em todas as
OM detentoras de equinos no EB. Em sua maioria, as Organizacdes Militares fazem
sua aquisicdo de forma individual, o que acaba gerando diferenca nos valores
pagos, bem como de tipos diferentes de ragao.

Conforme ja mencionado acima, o trato intestinal dos equinos € bastante
sensivel, sendo a sindrome célica um dos principais motivos de 6bito no plantel do
EB, cenario onde possiveis falhas no manejo dos animais figuram entre elementos
iniciadores de tal enfermidade.

Nesse sentido, a troca do tipo de racdo € um dos fatores que motiva a
incidéncia da citada sindrome. Para que haja uma boa transicdo de um concentrado
para outro, a adaptacédo deve ocorrer de forma bastante gradativa, de maneira que o
cavalo seja capaz de absorver o novo alimento.

Como resultado do que foi apresentado, chegamos aos seguintes valores

aproximados pagos pelas UG mencionadas

Tabela 3 — Custo anual com a aquisi¢c&o de racéo

Quantidade de Kg diarios de Preco por Custo diario Custo Anual (R$)
equinos racao Kg (R$) (R$) (diario x 365)

uG

1° 273 4 3,71 4.051,32 1.478.731,80
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UG Quantidade de Kg diarios de Preco por Custo diario Custo Anual (R$)
equinos racao Kg (R$) (R$) (diario x 365)
RCG
3° 170 4 2,75 1.870,00 682.550,00
RCG
20 162 4 2,65 1.717,20 626.778,00
RCG
AMAN 184 4 3,45 2.539,20 926.808,00
ESA 75 4 2,30 690,00 251.850,00
Total 864 X X X 3.966.717,80

Fonte: O autor (2023).

Na tabela acima néo foi levado em consideracéo o gasto com a Coudelaria de
Rincdo, uma vez que seu plantel segue um regime de estabulagem diferenciado,
onde grande parte do efetivo equino ndo permanece confinado em cocheiras,
passando grande parte de seu tempo em regime de soltura em pastagens.

Se considerarmos a mesma amostra de equinos, aplicando-se o0 menor valor
praticado dentre as UG selecionadas e realizando uma comparagdo com o valor

gasto atualmente, chega-se ao seguinte resultado:

Tabela 4 — Projec&do de economia no universo selecionado

Situacéio Quantidade de Kg diarios de Preco por Kg Custo Anual (R$) (diario x
equinos racao (R$) 365)
Atual 864 X X 3.966.717,80
Projecédo 864 4 2,30 2.901.312,00
Economia X X X 1.065.405,80

Fonte: O autor (2023).

Trazendo para uma possivel aquisicdo de forma regionalizada, considerando

as OM do CML dentre as UG supracitadas, chega-se aos seguintes valores:
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Tabela 5 — Projecéo de economia no ambito do CML

Situacéio Quantidade de Preco por Kg Custo Anual (R$) (soma do custo anual de
Equinos (R$) cada UG)
Atual 421 X 1.805.436,00
Projecéo 421 2,30 1.413.718,00
Economia X X 391.718,00

Fonte: O autor (2023).

Desta forma, nota-se que na amostragem realizada, pode-se projetar uma
possivel economia de cerca de R$ 1.000.000,00 ao ano por ocasiao da aquisicdo de
racdo para o plantel de equinos da UG estudadas. Trazendo para uma situacéo
regional no CML, aplicando o mesmo raciocinio anterior, chega-se a uma economia
de aproximadamente R$ 390.000,00.

O mesmo raciocinio de aquisicdo de forma regionalizada pode ser aplicado
ao Comando Militar do Sul. Embora a Coudelaria de Rincdo tenha regime de
confinamento diferenciado, a mesma realiza compra de racao tal qual o 3° RCG,
com precos diferentes para o0 mesmo fabricante. Fazendo-se um célculo comparativo
entre o valor pago atualmente pelo 3° RCG e aplicando uma situacao hipotética

valendo-se do valor pago pela Coudelaria, observa-se o seguinte:

Tabela 6 — Projecdo de economia no ambito do CMS, considerando-se o0 3° RCG

Situacao Quantidade de equinos Preco por Kg (R$) Custo anual (R$)
Atual 170 2,75 682.550,00

Projecao 170 2.35 583.270,00

Economia X 0,40 99.280,00

Fonte: O autor (2023).

Assim, percebe-se que uma maior economia pode ser alcancada caso as
aquisicoes sejam feitas de forma centralizada. Tendo em vista as dimensdes
continentais do territério brasileiro, uma aquisi¢do Unica para todas as OM da For¢a
Terrestre detentoras de plantel de equinos em seus efetivos certamente ficaria

bastante dificultada. O principal 6bice para este tipo de compra deve-se ao fato de o
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modal rodoviario ser o mais utilizado para o fluxo de cargas no Pais. Por exemplo, a
distancia entre a Coudelaria de Rincéo, situada em S&o Borja — RS e o 1°
Regimento de Cavalaria de Guarda, por estradas, é de aproximadamente de 2100

km, 0 que aumentaria muito o custo agregado ao produto transportado
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7 CONCLUSAO

O escopo principal do presente trabalho foi apresentar uma proposta para a
aquisicao centralizada de forragem para o plantel de equinos do Exército Brasileiro,
com foco na maior padronizagdo do concentrado e economia para a Administracao
Publica.

Foi observado que os precos praticados sdo diferentes nas diversas
licitagOes, refletindo em fabricantes dessemelhantes do concentrado, que, embora
sigam as especificacdes técnicas previstas nos editais, geram diferentes tipos de
racao para 0s animais.

Da analise do que foi apresentado, e considerando-se 0 a comparagao entre
os valores pagos atualmente pelos Regimentos de Cavalaria de Guarda, pela
Academia Militar da Agulhas Negras, pela Escola de Sargentos das Armas e pela
Coudelaria de Rincao, e uma projecao de custo levando-se em consideracdo menor
valor pago dentre estas UG, chegou-se a uma possivel economia de cerca de R$
1.000.000,00 ao ano somente no universo destas seis OM.

O mesmo raciocinio foi aplicado levando-se em consideracdo a proximidade
geografica, tomando o CML como exemplo. A economia gerada caso 0 menor preco
de compra de racdo dentre o 2° Regimento de Cavalaria de Guarda, Academia
Militar das Agulhas Negras e Escola de Sargentos das Armas foi de cerca de R$
390.000,00.

De forma similar, uma compra centralizada no ambito do CMS foi simulada de
maneira a abarcar os dois maiores efetivos de equinos do sul do Brasil, levando-se
em consideracdo os efetivos do 3° Regimento de Cavalaria de Guarda e da
Coudelaria de Rincao. A economia projetada foi de cerca de R$ 100.000,00.

Seguindo-se a tendéncia das aquisicbes centralizadas, se tal l6gica for
aplicada em todas OM da Forca Terrestre detentoras de equinos a todo o plantel de
equinos do Exército Brasileiro, poderia gerar uma economia ainda maior, além de
diminuir a possibilidade da incidéncia de sindrome célica nos animais, reduzindo o
custo com medicamentos e o numero de obitos, tendo em vista da ndo ser mais
necessaria a adaptacao de alimentacao em caso de transferéncia de efetivo.

Demonstrou-se que a racionalizagdo administrativa, por meio da implantacéo

do GCALC nas mais diversas Guarnicdbes do Exército Brasileiro, otimiza o0s
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processos licitatorios, aumenta a disputa entre os fornecedores, reduz os valores
das contratacdes, minimiza a necessidade de pessoal na atividade meio, melhora a
gualidade dos materiais adquiridos e aumenta a transparéncia nos processos,
atendendo ao proposto no Planejamento Estratégico do Exército e as demandas da
sociedade.

Como apresentado, cerca de 75% do plantel de equinos do Exército Brasileiro
(EB) esta situado nos Comandos Militares do Planalto (CMP), Comando Militar do
Leste (CML) e Comando Militar do Sul (CMS). Cada Comando Militar citado possui
um Regimento de Cavalaria de Guarda (RCG), que possui autonomia administrativa,
ou seja, que possui SALC dentre as suas reparticoes.

Assim sendo, fruto de sua autonomia administrativa, os RCG possuem
capacidade de operar processos licitatérios em proveito das OM, ou mesmo das
demais Unidades detentoras de plantel de equinos, podendo ser formados GCALC
que atuem dentro dos Comandos Militares de Area. Dessa forma, uma proposta
para a centralizacédo da aquisicdo de forragem para o plantel de equinos do Exército
Brasileiro seria a constituicdo de trés GCALC, um em cada Regimento de Cavalaria
de Guarda, situados em Brasilia, no Rio de Janeiro e em Porto Alegre. Com isso, as
compras tornariam-se regionalizadas, e com um maior volume de aquisicdo, o que
pode impactar em uma maior economia no valor pago, ja que, normalmente, quanto
maior a quantidade adquirida, menor o preco pago.

Este estudo requer um maior aprofundamento no que se refere a verificacao
da exequibilidade de se estabelecer um GCALC nacional, com uma compra Unica
para todo o plantel de equinos do EB, podendo ser situado em um local mais central,
como por exemplo o Distrito Federal para ser o gestor deste processo licitatorio. Ha
necessidade de verificar a capacidade de implementacéao de tal processo, uma vez
gue as dimensdes continentais do territério nacional impactam diretamente nos

custos do transporte da mercadoria.
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