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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar a aplicabilidade dos institutos
juridicos de administracdo dialdgica, previstos na Nova Lei de Licitacdes e Contratos,
ao processo de Gestéo do Ciclo de Vida dos Sistemas e Materiais de Emprego Militar
(SMEM), em sua fase de concepcéo. A partir da metodologia empregada, foi possivel
observar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos nasceu com o intuito de dar maior
eficiéncia aos processos de aquisicdes publicas, tendo, dentre outras medidas,
previsto duas importantes ferramentas de Administracdo Dialégica, o Procedimento
de Manifestacéo de Interesse (PMI) e a modalidade licitatéria Didlogo Competitivo. Foi
possivel observar, ainda, que o Exército Brasileiro busca manter-se permanentemente
preparado para responder a eventuais ameacas ao Estado e aos interesses nacionais.
Para isso, dentre outras medidas, a Administracdo Militar busca estar com seu
material sempre em condicBes de ser empregado e tecnologicamente atualizado, o
que é feito por meio da Gestéo do Ciclo de Vida dos SMEM. Percebeu-se, ainda, que
os SMEM com alta tecnologia agregadas terdo uso cada vez mais recorrente em
conflitos armados, gerando a necessidade de diminuir o gap tecnoldgico existente em
relacdo a outros paises para manter a liberdade de acdo no ambito internacional.
Entretanto, nem sempre a Administracdo Militar ira ser capaz de deter todo o
conhecimento necessario para superar essa limitacao tecnoldgica. Nesse sentido, foi
possivel verificar que a Nova Lei de Licitac6es e Contratos dispde das ferramentas
supracitadas para diminuir a assimetria de informacao existente entre o poder publico
e a iniciativa privada, permitindo ao particular contribuir na busca pela melhor solucao
técnica para as demandas da Forca Terrestre em termos de SMEM.

Palavras-chave: Lei n® 14.133/21; Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI);
Didlogo Competitivo; Gestdo do Ciclo de Vida; Sistemas e Materiais de Emprego
Militar (SMEM).



ABSTRACT

The general objective of this work was to analyze the applicability of the legal institutes
of dialogical administration, provided by the law 14.133/21, to the Life Cycle
Management process of Military Employment Systems and Materials (SMEM), in its
design phase. Based on the methodology used, it was possible to observe that the law
14.133/21 was created with the aim of making public procurement processes more
efficient, having, among other measures, provided two important tools of Dialogical
Administration, the Manifestation Procedure of Interest (PMI) and the Competitive
Dialogue. It was also possible to observe that the Brazilian Army aims to remain
permanently prepared to respond to possible threats to the State and national
interests. Based on that, among other measures, the Military Administration tries to
always have its material ready to be used and technologically updated, which is done
through SMEM Life Cycle Management. It was also noticed that SMEM with added
high technology will be increasingly used in armed conflicts, generating the need to
reduce the existing technological gap in relation to other countries to maintain freedom
of action at the international level. However, the Military Administration will not always
be able to have all the knowledge necessary to overcome this technological limitation.
In this sense, it was possible to verify that the law 14.133/21 provides two tools capable
of reducing the information asymmetry that exists between the public authorities and
the private sector, so that the civilians can contribute to the search for solutions to the
demands of the Army in terms of SMEM.

Keywords: Law n° 14,133/21; Manifestation Procedure of Interest (PMI); Competitive
Dialogue; Life Cycle Management; Military Employment Systems and Materials
(SMEM).
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa busca encontrar na Nova Lei de Licitacdes e Contratos
(NLLC), Lein®14.133/2021, solugdes para a melhoria do processo de Gestéo do Ciclo
de Vida (GCV), na fase de concepcgéo, dos Sistemas e Materiais de Emprego Militar
(SMEM) no ambito do Exército Brasileiro.

Para que compreendamos o assunto, cabe inicialmente abordar que, segundo
a Doutrina Militar Terrestre (DMT) (BRASIL, 2022), o Exército Brasileiro adota o
Planejamento Baseado em Capacidades (PBC) como um método para geracado das
capacidades necesséarias ao cumprimento de sua missdo constitucional. Este
planejamento é feito com base em cenarios prospectivos, a partir dos quais sao
identificadas as aptidées que o Exército deve possuir para atuar naquele cenario
visualizado.

E nesse contexto que o manual EB20-MF-07.101 — Conceito Operacional do
Exército Brasileiro Operacdes de Convergéncia 2040 (BRASIL, 2023), frisa a
importancia de se manter SMEM com tecnologias atualizadas, visando a permitir
maior liberdade de acdo no contexto global.

O PBC engloba sete fatores determinantes: Doutrina, Organizacao,
Adestramento, Material, Educacéo, Pessoal e Infraestrutura (DOAMEPI).

Dentre os fatores do DOAMEPI elencados, destaca-se o fator Material que,
ainda segundo a Doutrina Militar Terrestre (BRASIL, 2022), abarca todos os materiais
e sistemas para uso na Forca Terrestre. E nesse contexto que se insere os Sistemas
e Materiais de Emprego Militar (SMEM), cujo conceito nos € apresentado pela EB10-
IG-01.018 (BRASIL, 2022) da seguinte forma:

Sistema e Material de Emprego Militar (SMEM): armamento, municao,
equipamentos militares e outros materiais, sistemas ou meios navais, aéreos,
terrestres e anfibios de uso privativo ou caracteristicos das For¢cas Armadas
e seus sobressalentes e acessorios.

Outra definicdo importante para compreensao do tema é a de Ciclo de Vida do
SMEM que, nos termos da EB10-1G-01.018 (BRASIL, 2022):

compreende toda a trajetoria de existéncia do SMEM, desde a concepcéo até
o desfazimento. Inicia com a descricdo das condic6es necessarias para que
0 SMEM preencha uma lacuna de capacidade ou necessidade operacional;
segue para a definicdo dos requisitos e do conceito do SMEM; prossegue na
obtencdo; no processo de T&A; na produgcdo; no emprego € no apoio
logistico; na revitalizacdo ou modernizacao/repotencializacdo (quando for o
caso); concluindo com a desativacéo e desfazimento.



O processo de Gestdo do Ciclo de Vida dos SMEM, segundo essas definicbes
e o disposto no art. 25 da IG (BRASIL, 2022), possui, quatro fases: “l - fase de
concepgao; Il - fase de obtencdo; Il - fase de producéo, operacao e apoio; e IV - fase
de desfazimento”.

O escopo do presente trabalho esta na fase de concepcdo do SMEM. Segundo
o0 MD40-M-01 (Manual de boas praticas para a Gestédo do Ciclo de Vida de Sistemas
de Defesa), a fase de concepcao consiste no desenvolvimento de “estudos e modelos
de engenharia que permitam estabelecer requisitos de sistema e propor uma solucao
conceitual viavel” (BRASIL, 2019).

A fase de concepcao configura-se em uma fase critica no processo, haja vista
a necessidade de complexos estudos para o desenvolvimento de um SMEM,
sobretudo quando h& emprego de tecnologias cada vez mais avancadas e que nem
sempre sdo dominadas pela Administracéo Militar. E nesse contexto que podem surgir
as assimetrias de informacéo, em que a iniciativa privada detém mais informacfes
acerca da tecnologia que se pretende adquirir do que a propria Administracéo Militar.

Conforme se verificard mais adiante, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, Lei
n® 14.133/21, nos apresenta ferramentas que permitem a colaboracdo da iniciativa
privada na concepcéo desses SMEM.

A Lein®14.133/21 entrou em vigor em 1° de abril de 2021, tendo convivido por
dois anos com as leis do regime antigo de licitacdes e contratos (leis n° 8.666/93,
10.520/02 e 12.462/11). A partir de 1° de abril de 2023, estas antigas leis que tratavam
sobre o assunto foram revogadas e a NLLC passou a ser a principal referéncia quanto
ao tema licitacdes publicas.

Dentre os institutos juridicos previstos na nova lei, destacam-se a modalidade
licitatoria Dialogo Competitivo e o Procedimento de Manifestacdo de Interesse.
Segundo Niebuhr (2023, p. 631), esses institutos sdo instrumentos de didlogo em
contratacao publica.

Ao tratar sobre a evolucéo do Direito Administrativo e seus novos paradigmas,
Maffini (2010, p. 11) afirma que administracéo dialégica é aquela em que ha o dialogo
entre a Administracdo Publica e aqueles que sdo atingidos por sua atuagao:

como se depreende da prépria expressdo que a designa, se busca impor
como condicdo para a atuacdo administrativa a prévia realizacdo de um
verdadeiro e efetivo dialogo com todos aqueles que terdo suas esferas de
direitos atingidas pela atuacéo estatal.
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Nesse sentido, “a nova lei de licitacbes abraca o espirito da administracéo
dialogica, pautada em maior participacao, tornando possivel que o individuo contribua
e influencie na tomada de decisbes que o impactardo” (GOMES, 2021, p. 212).

Dessa forma, é necessario se debrucar sobre a Lei n° 14.133/21, em especial
sobre os institutos juridicos atinentes ao tema administracao dialdgica, para responder
ao seguinte problema de pesquisa: de que forma as ferramentas de administracao
dialégica previstas na NLLC podem ser utilizadas pela Administracdo Militar na fase
de concepcado do processo de GCV SMEM para diminuir a assimetria de informacao
entre a iniciativa privada e a Administracao Militar?

A presente pesquisa, portanto, tem como objetivo geral analisar a
aplicabilidade dos institutos juridicos de administracéo dialégica, previstos na NLLC,
na fase de concepcao do processo de GCV SMEM. Para tanto, foram tracados 0s
seguintes objetivos especificos: a) analisar a NLLC, identificando os institutos
juridicos de administracao dialégica com aplicabilidade para a presente pesquisa; e
b) apresentar a GCV SMEM estabelecida na legislacdo em vigor, com énfase na fase
de concepcao.

Com o intuito de atender aos objetivos propostos, esta pesquisa foi delimitada
pela aplicacdo da NLLC no ambito da Administracéo Militar, na fase de concepcao da
GCV SMEM. Como limite temporal foi estipulado o periodo de vigéncia da NLLC, a
partir de 1° de abril de 2021.

A relevancia deste estudo pode ser observada sob véarios enfoques. Na seara
académica, esta pesquisa ira contribuir para a criacdo de uma doutrina juridica acerca
da Nova Lei de LicitagBes e Contratos. Por se tratar de inovacéo legislativa, impde-se
0 seu estudo pela academia a fim de criar as bases de uma interpretacao e aplicacao
segura da nova lei.

Para a sociedade, o tema licitacOes e contratos possui especial relevancia,
tendo merecido, inclusive, previsdo no art. 37, XXI, CF/88 (BRASIL, 1988). O estudo
da Lei n°® 14.133/2021 contribuira para sua aplicacdo plena, visando, em dultima
instancia, ao atendimento ao interesse publico.

Para o setor de defesa nacional, por tratar da aquisi¢éo de Sistemas e Materiais
de Emprego Militar, a pesquisa esta alinhada com a Politica Nacional de Defesa (PND)
e Estratégia Nacional de Defesa (END) (BRASIL, 2020), em especial ao previsto no
Objetivo Nacional de Defesa n° 2 (OND-2: “Assegurar a capacidade de defesa para o

cumprimento das missfes constitucionais das Forcas Armadas”), Estratégia de
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Defesa n° 3 (ED-3: “Dimensionamento do Setor de Defesa”) e Acdo Estratégica de
Defesa n° 13 (AED-13: “Aparelhar as Forcas Armadas com equipamentos adequados
ao cumprimento de sua missao constitucional”). Ademais, quanto ao tema licitagoes,
h& alinhamento com o Planejamento Estratégico Setorial (PES) 2020-2031 (BRASIL,
2019), mais especificamente o Objetivo Setorial de Defesa n° 5 (OSD-5: “Aperfeicoar
a Governanca e a Gestao Estratégica”).

Para o Exército Brasileiro, o estudo auxilia no aumento das capacidades da
Forca Terrestre, conforme determinado no EB10-P-01.007 - Plano Estratégico Do
Exército (PEEXx) 2020 — 2023 (BRASIL, 2019), estando alinhado com o Objetivo
Estratégico do Exército n® 9 (OEE-9: “Aperfeicoar o Sistema de Ciéncia, Tecnhologia e
Inovacgao”). Além disso, no que se refere a gestédo de recursos, a pesquisa contribui
para a criacdo de uma mentalidade de eficiéncia na gestdao administrativa. Nesse
sentido, atende ao previsto no Objetivo Estratégico do Exército n° 10 (OEE-10:
“‘Aumentar a efetividade na gestdo do bem publico”).

Ademais, ainda no &mbito do Exército Brasileiro, o estudo esta alinhado com a
Diretriz do Comandante do Exército 2023-2026 (BRASIL, 2023), referente ao
“continuo aprimoramento da gestdo dos recursos disponiveis ao EB” e cumpre, em
especial, a ordem emanada na Diretriz Especial de Economia e Financas do
Comandante do Exército 2023/2024 (BRASIL, 2023), no sentido de “aplicar a nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021), a
partir de 1° de abril de 2023.

Desta feita, esta pesquisa podera servir de subsidio para trabalhos futuros
como fonte de consulta e de parametro para aplicacdo da NLLC, sobretudo na

concepcgao de SMEM.
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2. METODOLOGIA

Esta pesquisa buscou realizar uma abordagem qualitativa sobre os resultados
obtidos no decorrer da pesquisa bibliografica e documental. Segundo Gil (2017, p. 34
e 41), pesquisa qualitativa constitui-se de uma classificacao das pesquisas em que 0s
dados séo apresentados mediante descricdo, segundo um enfoque interpretativista.

A pesquisa teve, ainda, um cunho descritivo, pois descreveu aspectos de
aplicacdo da Lei n® 14.133/21 a GCV SMEM. Segundo Gil (2017, p. 33), “as pesquisas
descritivas tém como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno”.

Quanto ao método de coleta de dados, foi realizada uma pesquisa bibliografica
que, segundo Gil (2017, p. 34), é feita com base em material j& publicado, o que inclui
livros, jornais, revistas e outros. Desta forma, foram utilizadas fontes da literatura
especializada, sobretudo de licitacdes e contratos.

Ademais, tratou-se de uma pesquisa documental, definida por Gil (2017, p. 35)
como sendo aquela que se utiliza de documentos elaborados com finalidades
diversas. Nesse sentido, buscou-se documentos produzidos pelo Ministério da Defesa
e Exército Brasileiro, tais como editais de licitacdo, contratos administrativos e
documentos internos.

As consultas foram realizadas em bibliotecas, nas principais fontes de pesquisa
de trabalhos académicos (como as plataformas digitais do Google Académico, Scielo,
Biblioteca Digital do Exército e EB Revistas) e no Portal de Compras Governamentais

do Governo Federal.
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3. A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

3.1 O PRINCIPIO DA EFICIENCIAE A ADMINISTRAQAO DIALOGICA

Na ciéncia do Direito, a andlise dos principios que regem o ordenamento
juridico constitui-se de tema central para compreender e aplicar seus institutos. Marcal
Justen Filho (2001, p. 57), ao comentar sobre a importancia do estudo dos principios,

afirmou que:

Deve lembrar-se que a relevancia do principio ndo reside na sua natureza
estrutural, mas nas suas aptiddes funcionais. Vale dizer, o principio é
relevante porque impregna todo o sistema, impondo ao conjunto de normas
certas diretrizes axioldgicas. O principio € importante ndo exatamente por ser
a 'origem' das demais normas, mas porque todas elas serdo interpretadas e
aplicadas a luz dele. Quando se identifica o principio fundamental do
ordenamento juridico, isola-se o sentido que possuem todas as normas dele
integrantes.

A Constituicdo Federal no caput do art. 37 (BRASIL, 1988), elenca os cinco
principios basicos que devem balizar a Administracdo Publica: a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nesse sentido, todos os temas
afetos a coisa publica devem buscar a aplicacdo destes principios.

Ao abordar a tematica dos principios aplicados as licitacfes, Oliveira (2014, p.

14) afirma:

Em se tratando de licitacdes, a compreensdo da matéria e do arcabouco
normativo que a disciplina, esta intimamente relacionada & compreenséo de
seus principios informadores. Sem se ancorar nos principios, ndo é possivel
alcancar a esséncia da licitacdo publica, acarretando, muitas das vezes, em
uma interpretagdo equivocada de suas normas. Nos principios é que se
encontra a resposta aos conflitos derivados das licitacdes.

Dentre os principios elencados na Constituicdo Federal, destaca-se o principio
da eficiéncia, incluido no texto constitucional a partir da Emenda Constitucional n°
19/98 (BRASIL, 1998). A insercéo deste principio na Carta Magna se deu no contexto
de mudanca do Estado Burocratico para o Estado Gerencial.

Segundo Niebuhr (2023. p. 90-92), o principio da eficiéncia propde que a
“‘Administragdo Publica satisfaca os interesses publicos de modo 6timo, com o melhor
aproveitamento dos seus recursos financeiros, de sua forca de trabalho, com
celeridade e com 0s menores impactos adversos”. Mas o autor adverte “que o
principio da eficiéncia ndo serve de justificativa para desobediéncia a legalidade e aos

demais principios da licitac&do publica”.
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O principio da eficiéncia marca, portanto, uma importante evolucao do Direito
Administrativo no Brasil, sendo uma referéncia e um objetivo a ser buscado pelo
Administrador Publico. Relacionado a esse principio, tem-se o conceito de
Administragcdo Dialégica que, na definicdo de Maffini (2010, p. 11), ja apresentada
anteriormente, consiste no dialogo entre a Administracéo Publica e aqueles que sao
atingidos por sua atuacao.

Tratando sobre a origem do termo, Valle (2017) afirma:

Esta expressdo — Administracdo Dialégica — ocorre com a criagdo de
parcerias entre o Estado e o particular com o fito de satisfazer as
necessidades coletivas com a implantagdo e ampliagéo de politicas publicas.
Para que ocorra o efetivo dialogo é necessario que sejam implementadas
politicas que privilegiam técnicas, métodos e instrumentos negociais,
possibilitando que o cidadéo seja ouvido e possa, em grupo, definir os rumos
da sociedade que integra.

Para Valle (2017), esse conceito de Administracdo Dialogica reflete uma
interpretacdo moderna de Administracdo Publica, em que se tem como premissa
buscar, “na maior medida possivel, aproximar-se do cidaddo, promovendo uma
constante interlocucdo e didlogo com estes, aproveitando ao maximo essa

proximidade como forma de ampliar a eficiéncia administrativa”.

A NLLC (BRASIL, 2021), alinhada com essa visdo, amplia o instituto ao prever
formas de participacdo da iniciativa privada na construcédo dos processos licitatérios,
tal como o Procedimento de Manifestacdo de Interesse e o Didlogo Competitivo. Para
Gomes (2021, p. 212), “a nova lei de licitacdes abraca o espirito da administracao
dialogica, pautada em maior participacao, tornando possivel que o individuo contribua

e influencie na tomada de decis6es que o impactarao”.

3.2 INOVACOES LEGISLATIVAS APRESENTADAS PELA LEI N° 14.133/21
O art. 37, XXIl, CF/88 (BRASIL, 1988) determina a obrigatoriedade das
licitacbes como regra para as aquisicoes publicas:

Art. 37, XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.



15

Durante muitos anos, esse comando constitucional foi regulamentado pela Lei

n° 8.666/93, a respeito da qual Gomes (2021, p. 210) tece as seguintes criticas:

A Lei 8666/93, com seus procedimentos excessivamente formais, falhou no
objetivo de possibilitar contratacdes adequadas ao interesse publico. Nao
raro, produtos e servicos de qualidade inferior eram adquiridos por precos
elevados e havia pouco espaco normativo para que o gestor tentasse inovar
e contornar esses desafios. A morosidade dominava todo o procedimento,
cercado por discussbes entre os licitantes, em especial nas fases de
habilitacdo e julgamento.

Face a essas deficiéncias da lei, sentiu-se a necessidade de modernizar o
processo licitatorio, o que foi feito ao longo dos anos por meio de outras leis, como a
lei n° 10.520/02, que tratava sobre o pregdo, e a lei n® 12.462/11, que versava sobre
o Regime Diferenciado de Contratacées (RDC). Nesse sentido é a afirmacdo de
Gomes (2021, p. 210):

Tais falhas conduziram & necessidade de se repensar o procedimento
licitatorio. Assim, foram surgindo leis esparsas e inovacdes, como as
introduzidas pela legislacdo do pregdo e do regime diferenciado de
contratacBes. Essa pluralidade normativa indicava a necessidade de
elaboracédo de uma nova lei geral de licitagdes e contratos.

E nesse contexto que é promulgada em abril de 2021 a lei n° 14.133/21,
também chamada de Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC). Esta lei, segundo
Niebuhr (2021, p. 6), “representa uma espécie de consolidagdo de leis, decretos,
portarias, instrucdes normativas e principais acérdaos do Tribunal de Contas da Uniédo
sobre licitacdes e contratos administrativos”.

Sobre esse ponto, Rocha e Vanin (2021) argumentam:

a nova Lei ndo se resume a compilagdo de regras e principios existentes em
diplomas esparsos ou a legalizagdo de entendimentos jurisprudenciais. E
injusto classifica-la como um grande museu de velhas novidades. Ha sim
inovagOes importantes.

Nessa toada, os autores Rocha e Vanin (2021, grifo nosso) elencam, entdo, em

um rol exemplificativo, as novidades trazidas pela NLLC:

Com a misséo de evitar corrup¢do, de aumentar a qualidade das compras
publicas, de conferir previsibilidade dos custos das contratacdes, de
combater atrasos e paralisacdbes em obras, de reduzir litigio entre
contratantes e contratadas, de simplificar procedimentos, e de revigorar a
seguranca juridica, a NLLC traz, exemplificativamente, as seguintes
novidades: a) novas regras sobre licenciamento ambiental de obras; b) a
conta vinculada; c) o Portal Nacional de Contratacbes Publicas; d) o
procedimento de manifestagdo de interesse; e€) o didlogo competitivo; f)
a divulgacdo em sitio de internet da relacdo de pagamento por ordem
cronoldgica; g) as regras especificas para o credenciamento; h) o principio da
segregacao de fun¢des; i) a matriz de risco; j) 0 seguro-garantia com clausula
de retomada (performance bond); k) exigéncia de que 0s processos
licitatérios se realizem no formato eletronico; ) a inversdo de fases de
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julgamento e habilitacdo passa a ser a regra; m) municipios com até dez mil
habitantes preferencialmente constituirdo consércios publicos para criar
centrais de compras; n) a possibilidade de remuneracao variavel; o) a Building
Information Management - BIM; p) a proibig&o de compras de artigos de luxo;
e q) as regras especificas para contratacdo de grande vulto.

Ainda sobre os beneficios e novidades da nova Lei, Gomes (2021, p. 212, grifo

nosso) afirma:

A nova lei de licitagbes abraca o espirito da administracdo dialégica, pautada
em maior participacdo, tornando possivel que o individuo contribua e
influencie na tomada de decis6es que o impactardo. Dois institutos se
destacam nesse quesito: o dialogo competitivo e o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI).

Ademais, tratando agora sobre a vigéncia e aplicacdo da nova lei, cabe
salientar que a transi¢cdo do antigo regime juridico de licitagbes e contratos para a
NLLC é regulado nos arts. 190 a 194 (BRASIL, 2021). Sobre esse tépico, Niebuhr
(2023, p. 54) afirma:

O art. 194 da Lei 14.133/2021 prescreve que ela é vigente desde a sua
publicacdo. Portanto, ndo se previu a chamada vacatio legis (vacancia da lei)
[...] o que significa que com a publicacdo, que se deu em 1°/04/2021, ela ja
se tornou apta a produzir efeitos, ou seja, ela pode ser aplicada pela
Administracdo imediatamente.

[..]

Sem embargo, o legislador previu que a Lei n° 14.133/2021 convivera por
dois anos com as leis que comp8&em o regime antigo [...] Nesse intervalo de
tempo, a Administragdo podera aplicar qualquer dos regimes, o antigo ou o

novo, conforme sua preferéncia.
Quanto ao ambito de aplicacédo, o art. 1° da NLLC (BRASIL, 2021) determina:
“esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”. Nesse diapasao, conforme ja abordado anteriormente, a
Diretriz Especial de Economia e Financas do Comandante do Exército 2023/2024
(BRASIL, 2023), determina a aplicacdo “da nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021), a partir de 1° de abril de 2023".
Outrossim, acerca dos principios que regem as licitagcdes publicas, a nova lei

(BRASIL, 2021) elenca:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
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razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Em comparacéo a antiga lei de licitacbes e contratos, ha diferenca em relacéao
aos principios que foram positivados na nova lei, com a repeticao de alguns, a adicao
de outros e a exclusao de dois deles.

Comentando sobre o tema, Rocha e Vanin (2021) concluem que, na esséncia,
a diferenca nédo € tao significativa, ja que entre os dois principios que foram excluidos,
o da isonomia e o da selecdo da proposta mais vantajosa, constituem-se de
decorréncias logicas de outros principios, de forma que a exclusdo evita
redundancias.

No que tange aos principios que foram adicionados ao texto legal, Rocha e
Vanin (2021) apontam que grande parte deles ja estavam previstos na Constituicdo
Federal de 1988 e na lei n® 9.784/99, de forma que “novidades mesmo s&o 0s
principios do planejamento, da razoabilidade, da transparéncia, da segregacdo de
funcdes, da competividade, e da celeridade”.

A NLLC (BRASIL, 2021), portanto, vem a luz com o objetivo de modernizar a
sistematica de aquisicbes e contratacBes publicas, visando a dar uma maior
dinamicidade e eficiéncia a Administracdo Publica. Para o presente trabalho, em
especial, interessa-nos os institutos do Procedimento de Manifestacdo de Interesse
(PMI) e a modalidade licitatoria Dialogo Competitivo, que serdo estudados com mais

detalhes mais a frente neste trabalho.

3.3 O PROCEDIMENTO LICITATORIO A LUZ DA LEI N. 14.133/21

O procedimento licitatério pode ser conceituado da seguinte forma:

procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessdes, permiss@es de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condig8es por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados (MELLO, 2009, p. 519, apud AMORIM, 2017, p.
21).

Trata-se, portanto, de uma limitacdo a que deve se sujeitar a Administracao
Publica para que possa empreender suas contratacdes. Tal limitacdo € imposta pela

propria Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), conforme ja citado anteriormente, de
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forma que somente serd autorizada a contratacdo direta (sem licitacdo) nos casos
previstos em lei. Ou seja, a licitagdo € a regra e a contratacdo direta a excecao.

A contratacdo direta pode se dar nos casos de inexigibilidade ou de dispensa
de licitacdo. O primeiro caso ocorre quando ha inviabilidade de competicdo, nos
termos do art. 74 da NLLC (BRASIL, 2021). No segundo caso, por sua vez, ha
possibilidade de competicdo, contudo o legislador dispensou a licitagdo, em um rol
taxativo, por razées de interesse publico. O referido rol de casos em que a licitagcao &
dispensada encontra-se veiculado no art. 75 da Lei n. 14.133/21 (BRASIL, 2021).

Com relacdo aos obijetivos da licitacao, o art. 11 da Lei n. 14.133/21 (BRASIL,

2021) esclarece:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

lll - evitar contratacdes com sobrepre¢co ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execuc¢éo dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

J& no que tange as fases do procedimento licitatorio, o art. 17 da Nova Lei de
LicitacGes e Contratos (BRASIL, 2021) determina que o certame publico devera seguir

a seguinte sequéncia de procedimentos:

Art. 17. O processo de licitacao observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacéo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

Ainda com relacéo as regras procedimentais, a NLLC (BRASIL, 2021), em seu
art. 28, estipula as modalidades licitatérias a disposicdo do gestor publico para
empreender uma licitac&do, alertando para o fato de que é vedado a criacdo de novas

modalidades ou a combinagdo das mesmas:

Art. 28. S&o modalidades de licitacao:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leilao;

V - dialogo competitivo.
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Estas modalidades licitatorias sdo definidas no art. 6° da Lei n. 14.133/21
(BRASIL, 2021, grifo nosso):

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

C) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

€) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou
conteldo artistico, e para concessdao de prémio ou remuneragdo ao
vencedor;

XL - leildo: modalidade de licitagcdo para alienagcdo de bens iméveis ou de
bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior
lance;

XLI - pregdo: modalidade de licitagcdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou
0 de maior desconto;

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacédo de
obras, servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza
didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos.

3.4 O PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE (PMI)

O Procedimento de Manifestacao de Interesse tem sua origem no ordenamento
juridico brasileiro a partir da Lei de Concessdo Comum, Lei n® 8.987/95 (BRASIL,
1995). Segundo Schiefler (2013, p. 123-124), a previsdo do PMI na sistematica de
concessoes de servicos publicos tinha por finalidade aproximar a iniciativa privada do

projeto de concessao:

O que se busca com o Procedimento de Manifestacao de Interesse é que
sejam manifestados os interesses dos particulares, ou seja, para que
expressem o que entendem por conveniente e 0 que percebem como mais
adequado, proveitoso e Util para o projeto.

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos, em inovacédo em relacéo a lei n® 8.666/93,
passou a adotar o instituto. O art. 81, caput, da Lei n° 14.133/21 (BRASIL, 2021)

aborda o Procedimento de Manifestacéo de Interesse da seguinte forma:

Art. 81. A Administragdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a
publicacdo de edital de chamamento publico, a propositura e a realizacéo de
estudos, investigacfes, levantamentos e projetos de solugbes inovadoras
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gue contribuam com questbes de relevancia publica, na forma de
regulamento.

Estes produtos apresentados pela iniciativa privada serdo analisados pelo
poder publico e, caso fiqgue demonstrado que sdo adequados, atendem as
necessidades do 6rgao e propiciam economia e vantagem face a outras solucdes
possiveis, podem ser aproveitados para subsidiar um processo licitatério para
aquisicdo ou contratacdo da solucao proposta pelo particular. A lei, contudo, deixa

claro que:

82° A realizagdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigacdes,
levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestacado
de interesse previsto no caput deste artigo:

| - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;

Il - n&o obrigara o poder publico a realizar licitagéo;

Il - ndo implicard, por si s, direito a ressarcimento de valores envolvidos em
sua elaboracéo;

IV - serd remunerada somente pelo vencedor da licitacdo, vedada, em
qualquer hipétese, a cobranga de valores do poder publico.

A partir deste dispositivo legal, pode-se definir o instituto do Procedimento de
Manifestacéo de Interesse (PMI) da seguinte forma:

O Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) é um instrumento
auxiliar a futura licitagdo que envolve a cooperacgao da iniciativa privada para
que, mediante o compartiihamento de sua expertise por estudos,
investigacdes e projetos, haja a possibilidade de apresentacdo de uma
solucdo inovadora para que a Administracdo tenha possibilidade de modelar
uma futura licitag&o de forma mais customizada a solucionar seus problemas.
(NOHARA, 2021, p. 360, apud GOMES, 2021, p. 222)

Ao lecionar sobre o Procedimento de Manifestacdo de Interesse, Niebuhr
(2023, p. 632) afirma:

Por meio dele a Administragao publica edital de chamamento puablico a fim de
obter informag®es técnicas e econdmicas para futura licitacéo publica, sendo
gue os interessados em participar do procedimento podem apresentar
estudos, investigacBes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras
que contribuam com questbes de relevancia publica. Ao final, a
Administracdo pode decidir aproveitar ou ndo os estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos. Se os aproveitar, 0 autor ou 0s autores fazem jus
a remuneracao e isso ndo os impede de participar da propria licitacao.

Gomes (2021, p. 221) aponta que a principal vantagem do PMI consiste na
possibilidade de a Administracdo mitigar o problema da assimetria de informacao

existente entre o setor publico e o setor privado. Segundo a autora:

Sao cada vez mais frequentes as situacdes em que os 6rgdos publicos se
mostram tecnicamente incapazes de definir qual a solugcao que melhor atende
0 interesse coletivo. As empresas privadas se especializam mais a cada dia.
Diuturnamente surgem novas tecnologias e inovacfes, cujo grau de
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complexidade técnica pode dificultar, ou, até mesmo inviabilizar a definicdo
da melhor solugao pelos gestores publicos, que ndo tem tantas informacg6es
guanto as empresas especializadas em atuar em determinado setor.

Esse aspecto € confirmado por Schiefler (2013, p. 200), que ao elencar as

diversas vantagens do instituto do PMI, coloca a questéo da diminuicdo da assimetria

informacional como uma das vantagens mais significativas:

Como consequéncia da diminuicdo da assimetria de informacdes, ha um
maior alinhamento entre 0s interesses e com isso 0 contrato de concessao
torna-se mais eficiente, com custos de transacdo menores e riscos
informacionais menores. Se todos tém o direito de compartilhar as
informagodes e influenciar na construcédo da modelagem da concessdo comum
ou da parceria publico-privada, entdo o contrato que disso resultar estara
mais a par do que interessa aos sujeitos que nele se envolvem.

Ainda tratando sobre as vantagens, em um segundo momento, Schiefler (2013,

p. 204) afirma “a vantagem competitiva para os particulares interessados na licitagéo

publica e o reflexo na eficiéncia do contrato”, uma vez que o licitante tera a

oportunidade de propor a Administracao Publica solucdo mais consentanea com suas

atividades, lhe garantindo vantagens competitivas na fase licitatoria.

Outra vantagem elencada por Schiefler (2013, p. 207-218) diz respeito a

institucionalizacdo do diadlogo entre a Administracdo e o particular, que normalmente

ocorre durante a fase interna da licitacdo, bem como a transparéncia e seguranga

juridica dai advinda:

Sob outro angulo, com a autonomia juridica da etapa preparatéria das
licitacBes, surge a oportunidade de se institucionalizar o dialogo entre a
Administracé@o Publica e os particulares. Como ja foi exposto, o dialogo entre
0 setor publico e o setor privado ocorre, na prética, independentemente de
regulamentacéo. Essa comunicagdo, no mais das vezes informal, coloca em
risco o interesse publico, pois é tendente a praticas de corrupcao.

Ademais, Schiefler (2013, p. 209-210) também traz a diminuicdo de custos

orgamentarios como sendo uma vantagem:

Outra das principais vantagens do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse é a desoneracdo do orcamento. Por meio do modelo mais
tradicional de estruturacao das concessdes comuns e de parcerias publico
privadas, em que séo contratados consultores para atuar em conjunto com o
corpo técnico da Administracdo Publica, existem custos financeiros
significativos, que, por intermédio do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse, séo transferidos a iniciativa privada.

Por fim, Schifler (2013. p. 209-217) nos apresenta, ainda, as seguintes

vantagens: “acesso a novas solucoes e formacao de banco de projetos”; “celeridade

a estruturacdo dos projetos”; “conhecimento prévio dos potenciais licitantes”;
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“‘aumento da competitividade para a licitacdo publica”; “possivel transferéncia dos
riscos pelos erros nos projetos e estudos”; “fomento a elaboracdo de novas solucdes
a Administracéo Publica e a formagdo de um banco de profissionais capacitados”.

N&o obstante todas as vantagens apresentadas, Schifler (2013, p. 218) adverte
guanto aos riscos a que o PMI esta sujeito. O autor elenca os seguintes: 1) “risco de
aproveitamento parcial ou nulo dos estudos produzidos no Procedimento de
Manifestacdo de Interesse”; 2) “risco de judicializacdo do Procedimento de
Manifestacéo de Interesse”; 3) “risco de apropriacao indevida dos estudos”; 4) “risco
de diminuicdo da competitividade na licitacdo publica”; e 5) “risco de captura do
interesse publico no Procedimento de Manifestacdo de Interesse”.

No que tange aos aspectos procedimentais, a lei ndo estabelece o
detalhamento de como o PMI deve se desenvolver, tendo o caput do art. 81 (BRASIL,
2021), ja citado acima, atribuido & Administracédo o dever de emitir o regulamento para
normatizar o procedimento.

Sobre o assunto, Niebuhr (2023, p. 533) afirma que embora o referido
regulamento ainda ndo exista, pode-se aplicar, de maneira analégica, o Decreto
Federal n. 8.428/2015 (BRASIL, 2015), cuja ementa € a seguinte:

dispbe sobre o Procedimento de Manifestac&o de Interesse a ser observado
na apresentacéo de projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela
administrag&o publica

Segundo Niebuhr (2023, p. 533):

O Decreto n. 8.428/2015, embora néo sirva para contrata¢gées comuns e sim
para os contratos que envolvem delegacdo de servicos publicos, pode ser
aplicado analogicamente, nas partes que forem compativeis com as
disposicbes da Lei n. 14.133/2021, até que o regulamento especifico
mencionado no seu artigo 81 seja produzido.

3.5 A MODALIDADE LICITATORIA DIALOGO COMPETITIVO

A definicdo da modalidade licitatéria Dialogo Competitivo foi apresentada pelo
legislador no art. 6°, XLII, da Lei n° 14.133/21 (BRASIL, 2021), cujo texto ja foi
transcrito anteriormente neste trabalho.

Em breve sintese, Niebuhr (2023, p. 630) explica o instituto da seguinte forma:

A Administracéo lanca a licitagdo e por meio de edital apresenta a sua
necessidade e ndo a solucdo pronta, completa e definitiva para atender a tal
necessidade. Os interessados devem apresentar as suas qualificacdes,
conforme exigéncias formuladas no edital, sendo que os qualificados iniciam
processo de dialogo com a Administracdo, apresentando solucdes para as
necessidades indicadas no edital. Nesse dialogo, a Administracdo pode
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formar questionamentos, sugestfes, ponderacdes, enfim, interagir com os
qualificados para colher as informacdes necessarias a fim de escolher ou
formatar uma dada solugdo. No momento em que a Administracéo sentir que
dispbe das informacdes suficientes, o que depende de juizo técnico e
discricionario, ela publica novo edital com a especificacdo da solugdo eleita
por ela e concede prazo para os licitantes pré-selecionados apresentarem
suas propostas

O instituto do Diadlogo Competitivo €, portanto, mais uma ferramenta
apresentada pela NLLC no contexto da administracdo dialdgica, que busca
modernizar o processo licitatorio e adequa-lo & nova realidade. Comentando sobre
seus beneficios, Niebuhr (2023, p. 631, grifo nosso) afirma:

O aspecto de maior destaque da modalidade dialogo competitivo € que a
licitacdo se desenvolve por meio de dialogo — dai o seu nome -, que se presta
a identificar a solucé@o técnica que melhor atende a necessidade da
Administracdo. Isso significa que o edital é publicado sem que a
Administracdo tenha definido as especificacdes do objeto do futuro contrato,

0 que ela espera fazé-lo com os elementos e informagdes que colher em
raz&o dos didlogos com os licitantes qualificados.

O didlogo competitivo, nessa medida, rompe fortemente com o modelo
tradicional de licitagédo publica, em que a Administragdo requer dos licitantes
propostas apenas para atender a objeto previamente definido por si, sem
admitir que eles contribuam com seus conhecimentos para melhora-lo.

Tratando sobre a problemética da assimetria da informacéo e seus riscos para
as contratacdes publicas, Camelo, Nébrega e Torres (2022, p. 38) afirmam que é
possivel mitigar esse problema por meio da “prévia participagcdo do mercado na
definicdo do objeto da licitagdo”, tal como propde o didlogo competitivo na Lei n.
14.133/21. Segundo esses autores, o didlogo competitivo tem a funcédo de “dialogar
com o mercado, antes da definicdo da pretensédo contratual pela Administracao,
colhendo informacdes para sua definicao”.

Conforme se percebe, o Dialogo Competitivo possui, em linhas gerais, 0
mesmo objetivo do PMI, ja estudado, diferenciando-se um do outro pelo momento em
que se da o diadlogo entre Administracdo Publica e o particular. Nesse sentido,
Remédio (2021. p. 10) afirma:

Em certo sentido, o dialogo competitivo assemelha-se ao procedimento
auxiliar de manifestacéo de interesse previsto na Lei 14.133/2021 (art. 78, lI,
e 81, caput), uma vez que ambos institucionalizam, de maneira proxima, a
participacdo da iniciativa privada na fase de estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos de solu¢des inovadoras nas contratacfes publicas.

Todavia, enquanto o processo de manifestacao de interesse se realiza antes
da licitacdo, o didlogo competitivo abrira a interlocucdo, ou seja, o debate com
os licitantes que participam da licitacéo.
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O art. 32 da Lei n° 14.133/21 (BRASIL, 2021) apresenta as condicfes que
devem ser satisfeitas, cumulativamente, para que se possa aplicar a modalidade
licitatoria Dialogo Competitivo:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo € restrita a contratacdes em que a
Administracdo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condic¢des:

a) inovagdo tecnologica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6érgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem
a adaptacao de solucdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com
precisdo suficiente pela Administracéao.

Ao comentar sobre esse dispositivo, Niebuhr (2023, p. 633) assegura que:

A modalidade didlogo competitivo ndo cabe para licitagbes comuns. Ela, por
sua caracteristica, pressupde objeto bastante complexo, que a Administracédo
tenha dificuldades para definir sua especificacdo de anteméo no edital. Ou
seja, a Administracdo tem uma necessidade, mas néo dispde dos elementos
ou de todos os elementos para definir o objeto e sua especificacdo a fim de
atender tal necessidade, sobremodo porque ela pode ser atendida de
maneiras diferentes.

No que se refere aos aspectos procedimentais do Didlogo Competitivo, o art.
32, 81°, da Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021), estabelece:

81° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as
seguintes disposi¢coes:

| - a Administracdo apresentard, por ocasido da divulgacdo do edital
em sitio eletrbnico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e
estabelecera prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para manifestagédo
de interesse na participacao da licitagdo;

Il - os critérios empregados para pré-selecéo dos licitantes deverao ser
previstos em edital, e serdo admitidos todos o0s interessados que
preencherem os requisitos objetivos estabelecidos;

lll - a divulgacéo de informa¢des de modo discriminatério que possa
implicar vantagem para algum licitante serd vedada;

IV - a Administracdo ndo podera revelar a outros licitantes as solu¢des
propostas ou as informac¢des sigilosas comunicadas por um licitante sem o
seu consentimento;

V - a fase de didlogo podera ser mantida até que a Administracéo, em
decisdo fundamentada, identifique a solugéo ou as solu¢des que atendam as
suas necessidades;

VI - as reunides com os licitantes pré-selecionados serdo registradas
em ata e gravadas mediante utilizacao de recursos tecnolégicos de audio e
video;

VII - o edital podera prever a realizagédo de fases sucessivas, caso em
que cada fase podera restringir as solugdes ou as propostas a serem
discutidas;
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VIII - a Administracao deverd, ao declarar que o dialogo foi concluido,
juntar aos autos do processo licitatério os registros e as gravacdes da fase
de dialogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacéo de edital contendo a
especificacdo da solugdo que atenda as suas necessidades e 0s critérios
objetivos a serem utilizados para selecdo da proposta mais vantajosa e abrir
prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos os licitantes pré-
selecionados na forma do inciso Il deste paragrafo apresentarem suas
propostas, que deverdo conter os elementos necessarios para a realizacao
do projeto;

IX - a Administracdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as
propostas apresentadas, desde que ndo impliguem discriminacdo nem
distorcam a concorréncia entre as propostas;

X - a Administragdo definird a proposta vencedora de acordo com
critérios divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratagédo
mais vantajosa como resultado;

Xl - o dialogo competitivo sera conduzido por comisséo de contrata¢éo
composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo, admitida a
contratacéo de profissionais para assessoramento técnico da comisséo;

XII - (VETADO).

O Anexo A deste trabalho nos apresenta, em formato grafico e simplificado,

uma ilustracdo elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) (BRASIL, [s.d])

demonstrando o caminho a ser percorrido pela Administracdo Publica e pelos

licitantes no decorrer do procedimento da modalidade licitatoria Didlogo Competitivo.

Conforme se percebe, o Dialogo Competitivo possui uma ritualistica propria que

a difere das demais modalidades licitatorias, sendo a fase dos didlogos a principal

diferenca. Segundo explicacdo do TCU, no documento intitulado Trilha do Didlogo
Competitivo (BRASIL, [s.d], p. 13):

Nessa etapa devem ser realizadas as reunides para estabelecer o dialogo
com os licitantes selecionados. E importante destacar que as reunides devem
ser registradas em ata e gravadas mediante recursos tecnolégicos de audio
e video com respeito a confidencialidade.

As reunides e interagcbes devem, preferencialmente, ser realizadas
individualmente com cada licitante. A Administracdo ndo podera revelar a
outros licitantes as solucdes propostas ou as informacdes sigilosas
comunicadas por um licitante sem o seu consentimento.

Seguindo-se a Fase de Dialogo, deve a Administracdo Publica decidir sobre ela.
Ainda segundo o TCU (BRASIL, [s.d], p. 14):

Nessa etapa a administracdo deve escolher, dentre as solu¢des discutidas
na etapa de dialogo, aquela(s) que melhor atende(m) suas necessidades. A
selecdo de propostas seguird para fase competitiva. Essa decisao deve ser
fundamentada em aspectos legais e técnicos das propostas analisadas. Vale
destacar que a Administracdo ndo tem obrigatoriedade de contratar apos a
conclusao da fase e do dialogo e pode selecionar mais de uma solucéo para
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fase competitiva. Os registros e as gravacfes da fase de didlogo devem ser
anexados aos autos do processo licitatorio, observadas as obrigacbes de
confidencialidade

A partir dessa fase de deciséo sobre o dialogo, a licitacdo segue o procedimento
normal, comum as demais modalidades licitatorias, que vai desde a publicacdo do

edital até a celebracdo e gerenciamento do contrato.
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4. A GESTAO DO CICLO DE VIDA DOS SMEM

4.1 O PLANEJAMENTO BASEADO EM CAPACIDADES
O Glossario de Termos e Expressdes para uso no Exército, EB20-MF-03.109
(BRASIL, 2018), conceitua o Planejamento Baseado em Capacidades (PBC) da

seguinte forma:

Alinhado com a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional
de Defesa (END) e a necessidade premente de desenvolver capacidades
completas, o Exército Brasileiro passou a adotar a geracao de forgas por meio
do PBC. O desenvolvimento de capacidades, orientado pelos diplomas legais
brasileiros, é baseado na analise da conjuntura e em cenarios prospectivos,
com o objetivo de identificar as ameagas concretas e potenciais ao Estado e
interesses nacionais. Tais capacidades implicam na existéncia de Forcas
com prontiddo para uma resposta imediata, auxiliadas por outras a serem
completadas pela mobilizacdo de recursos materiais e humanos.

Conforme o conceito apresentado, o PBC consiste em um método para geracao
de forga visando a aquisicdo das capacidades necessarias ao Exército Brasileiro para
gue este detenha as condi¢cdes para fornecer uma pronta-resposta face as ameacas
ao Estado e aos interesses nacionais.

Dentro deste contexto, o item 2.2.1 do EB20-C-07.001 - Catalogo de
Capacidades do Exército (BRASIL, 2014) define Capacidade Operativa da seguinte
forma:

E a aptiddo requerida a uma forga ou organizac&o militar, para que possam
obter um efeito estratégico, operacional ou tatico. E obtida a partir de um
conjunto de sete fatores determinantes, inter-relacionados e indissociveis:
Doutrina, Organizacédo (e/ou processos), Adestramento, Material, Educacéo,
Pessoal e Infraestrutura - que formam o acrénimo DOAMEPI.

Assim, para que haja a aquisicdo da capacidade operativa, por meio do
Planejamento Baseado em Capacidades, € necessario que se atenda aos sete fatores
determinantes, constantes do acrénimo DOAMEPI.

Dentre estes fatores, destacamos o “Material”, definido pelo item 3.3.1 do
EB20-MF-10.102 - Manual de Fundamentos da Doutrina Militar Terrestre (BRASIL,

2022) da seguinte forma:

todos os materiais e sistemas para uso na F Ter, acompanhando a evolucéo
de tecnologias de emprego militar e com base na prospeccao tecnoldgica. E
expresso pelo Quadro de Distribuicdo de Material dos elementos de emprego
e inclui as necessidades decorrentes da permanéncia e sustentacdo das
funcionalidades desses materiais e sistemas, durante todo o seu ciclo de vida
(permanéncia no inventario da F Ter).

Desta forma, para que o Exército Brasileiro esteja em condi¢des de prontidao
permanente, deve, dentre outras medidas, manter-se com seus SMEM
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tecnologicamente atualizados e em condi¢cfes de emprego durante todo o seu ciclo
de vida.

Ainda nesta toada, cabe observar que o recente manual EB20-MF-07.101 —
Conceito Operacional do Exército Brasileiro Operacdes de Convergéncia 2040
(BRASIL, 2023), ao tratar do contexto operacional futuro, destaca a importancia de se
manter os Sistemas e Materiais de Emprego Militar (SMEM) com tecnologias de ponta
agregadas, a fim de diminuir a diferenca no nivel de desenvolvimento tecnolégico com
outros paises e, consequentemente, garantir maior liberdade de acdo no ambito

internacional. Diz o manual:

Na esteira da disputa por protagonismo no setor de CT&l, paises que relinam
capacidades tecnolégicas relevantes obterdo vantagens estratégicas
significativas, em particular, no que tange ao poder militar. Sistemas e
Materiais de Emprego Militar (SMEM) que agreguem tecnologias de ponta
serdo, cada vez mais, empregados em conflitos armados, demandando
constantes atualizagBes das doutrinas militares e das concepgdes
estratégicas de emprego das FA. A crescente utilizacdo de armamentos e de
outros equipamentos de emprego militar que agregam alta tecnologia sera
um fator de desequilibrio de poder cada vez mais presente. O aproveitamento
das possibilidades da IA, da cibernética, da energia nuclear, da computagéo
guéntica, dentre outras, sera significativamente relevante para a construgcéo
de capacidades militares de defesa criveis. Nesse quadro, é muito provavel
gue, em razdo do aumento do gap tecnolégico entre os paises, as
nacdes providas de limitados recursos de poder militar sejam instadas,
de forma mais incisiva, a se posicionarem quanto a eventuais
alinhamentos politicos, econdmicos e militares, o que limitara as suas
autonomias no dmbito internacional (BRASIL, 2023, grifo do autor).

O tema relaciona-se diretamente com o cerceamento tecnolégico que Moreira

(2013, p. 26) define como sendo:

Conjunto de politicas, normas e a¢des adotadas por Estados, organizacdes
internacionais ou empresas no sentido de restringir, dificultar ou negar o
acesso, a posse ou o0 uso de bens sensiveis e servigcos diretamente
vinculados, por parte dos Estados, instituices de pesquisa ou empresas de
terceiros.

Nesse sentido, as diferencas no nivel tecnoldgico, sobretudo na area de defesa,
tendem a crescer ainda mais, uma vez que os detentores do conhecimento praticam
0 cerceamento tecnoldgico, dificultando o acesso e a proliferacdo do conhecimento
por outros Estados.

Realizando algumas prospec¢bes de cenario, o Conceito Operacional do
Exército (BRASIL, 2023) apresenta alguns eventos futuros e suas implicacdes, dentre
0S quais destaca-se a teméatica das tecnologias disruptivas aplicadas ao campo militar,
com implicagbes na necessidade de desenvolvimento continuo de SMEM que

agreguem novas tecnologias, conforme figura 1 abaixo:
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Figura 1 — Eventos Futuros e Implicacdes

5. Incremento de
tecnologias
disruptivas

aplicadas ao
campo militar.

Emergéncia de um significativo
grupc de tecnologias com
potencial disruptivo, que serdo
ncorporadas a sociedade no
horizonte 2030-2040 e que
mpactardo o segmento militar,
com reflexos para o preparo e
para o emprego das FA. O
estabelecimento e a implanta-
cdo de novas tecnologias dis-
ruptivas parecem sugerir que a
quinta  revolugdo  industrial
niciara seu langamento na
década de 2030, sendo
mplementada, progres-
sivamente, ao longo da década
de 2040.

a. Potencial incremento tecnoldgico em capacidades
atreladas a Inteligéncia, com destaque para as
atividades GEOINT, IMINT, MASINT, SIGINT, CYBINT
e TECHINT®;

b. impulsionamento das atividades ISR, com o
emprego crescente de SARP e outros dispositivos
autdbnomos:

c. crescente relevancia da obtengio de capacidades
C4ISTAR, visando a atender a compreensdoc do
espaco de batalha, em um contexto crescente de
compressao do ciclo OODA':

d. desenvolvimento continuo de SMEM que agregam
novas tecnologias, com destaque para |A e ouftras
atreladas a automacao de processos roboticos;

le. demanda pelo adequado preparo dos recursos
humanos militares, capazes de operar equipamentos
com alta tecnologia agregada; e

f. evolutiva demanda por interoperabilidade dos
SMEM, visando a atender as caracteristicas basilares
das operagdes multidominio.

Fonte: EB20-MF-07.101 (BRASIL,

2023)

E nesse sentido que manual de Operacdes de Convergéncia (BRASIL, 2023),

ao tratar sobre a concepcao de emprego da Forca Terrestre, frisa a importancia de se

manter prontidao logistica, por meio da gestao logistica dos SMEM:

Torna-se imprescindivel o entendimento e a execugédo da Gestao da Logistica
do SMEM de forma sistémica, ou seja, de maneira que todos os operadores
logisticos atuem, conforme a mesma orientacdo, visando a PRONTIDAO

LOGISTICA da F Ter,

uma vez que a Logistica é transversal a todos,

refletindo no ciclo de vida dos mesmos.

4.2 A GESTAO DO CICLO DE VIDA NO EXERCITO BRASILEIRO
4.2.1 Generalidades

Conforme ja foi abordado na introducéo, o ciclo de vida de um SMEM possui

quatro fases: 12) concepc¢do; 2%) obtencao; 3%) producdo, operacdo e apoio; e 49)

desfazimento. Todavia, esse ciclo de vida tem seu inicio condicionado a ocorréncia
de algum dos eventos elencados no art. 23 da EB10-1G-01.018 (BRASIL, 2022):

Art. 23. O ciclo de vida de SMEM ¢é precedido pela ocorréncia de 1 (um) ou
mais dos seguintes eventos:

| - aprovagdo do PEEx e do Plano Estratégico Setorial (PES) dos ODS, que
identificam as capacidades a serem obtidas ou mantidas;

Il - concluséo de estudo elaborado pelo ODG, ODS ou ODOp que indique a
necessidade de obtencdo de SMEM para preencher lacuna de capacidade
e/ou manter capacidade existente;
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[l - conclusao de estudo elaborado pelo ODG, ODS ou ODOp para preencher
lacuna de capacidade ou manter capacidade, decorrente de desfazimento de
SMEM cuja capacidade deva ser mantida; e

IV - situacdes especificas que envolvam:

a) urgéncia no processo de obtencao;

b) caracteristicas especiais do SMEM,;

¢) limitacdes de recursos financeiros;

d) aproveitamento estratégico de oportunidades;

e) dominio de tecnologias componentes criticas que viabilizam a obtencéo de
SMEM em P&D no SCTIEXx; e

f) outros aspectos relevantes.

Em ocorrendo alguma dessas situagdes, a EB10-1G-01.018 (BRASIL, 2022),
ainda em seu art. 23, sugere a realizacdo de uma Reunido Decisoria Inicial (RDI), na
qual sera discutido o caminho do ciclo de vida a ser seguido para a obtencdo do
SMEM.

Uma primeira solucéo que pode ser adotada nesta reunido € a obtencao direta
do SMEM de prateleira, ou seja, a aquisicdo de um “produto ou sistema de defesa
comercializado que esta disponivel para aquisicAio no mercado nacional ou
internacional” (BRASIL, 2022). Nesse caso, ndo ha necessidade de se passar pela
fase de concepcdo do SMEM, de forma que o ciclo de vida desse SMEM terd inicio
diretamente na fase de obtencéo, conforme estabelecido no art. 23, 83°, EB10-1G-
01.018 (BRASIL, 2022). Esta situacdo nao sera objeto de analise neste trabalho, por
estar fora de seu escopo.

A segunda solucéo viavel é a de prosseguimento para a concepcao do SMEM.
Neste caso, 0 SMEM passara pelas quatro fases de seu ciclo de vida, de forma que
para a concepcdo serdo elaborados uma série de documentos técnicos que irdao,
posteriormente, subsidiar a fase seguinte, de obtencédo do SMEM.

Ha, ainda, a possibilidade de uma terceira op¢ao, que seria a ado¢cdo de uma
solucdo hibrida, na qual h4 a obtencdo direta do SMEM de prateleira para
preenchimento imediato da lacuna de capacidade e, concomitantemente,

prosseguimento para a concepg¢ao de SMEM.

4.2.2 Detalhamento da Fase de Concepgéo
A fase de concepcéo de um SMEM, conforme se depreende da leitura da EB10-
IG-01.018 (BRASIL, 2022), baseia-se na elaboragcdo de uma série de estudos e da

documentacéo técnica que ira subsidiar a fase seguinte, de obtencdo do SMEM.



31

O primeiro passo consiste na elaboracdo das Condicionantes Doutrinarias e
Operacionais (CONDOP), que € o “documento que consubstancia os parametros que
definem o emprego e o desempenho esperado de determinado SMEM, considerada
a DMT” (BRASIL, 2022). Esse documento é elaborado pelo Orgdo de Diregéo
Operacional, no contexto do ciclo de producdo doutrinaria do Sistema de Doutrina
Militar Terrestre (SIDOMT). Ou seja, a CONDOP designa uma necessidade
operacional, descrita em termos de emprego e desempenho esperado de determinado
SMEM.

A partir dessas CONDOP, o Orgdo de Direcdo Geral (ODG) determinara a
criacao de Grupo de Trabalho, que ficara responsavel pela elaboracdo das CONOPS
que, segundo a EB10-1G-01.018 (BRASIL, 2022), “expressa de forma clara e concisa
como as necessidades operacionais descritas nas CONDOP SMD F Ter serdo
satisfeitas por meio dos recursos disponiveis”.

A partir dai, o art. 26, 86° da IG determina que “‘os SMEM indicados no
CONOPS como necessérios para a obtencao de uma capacidade seréo estudados no
processo da concepcao integrada” (BRASIL, 2022).

A concepcdo integrada é precedida pela elaboracdo da Diretriz de
Concepcao Integrada, publicada pelo EME, que contém as instru¢des ou
prescrigfes especificas, baixadas pelo ODG visando definir os objetivos e as
metas, orientar a acdo, fixar prioridades ou regular a conduta para a
consecucao dos elementos de definicho do SMEM (CONDOP, RO, RT,
Projeto Conceitual, MAPATEC, PALI e PT&A) e para o EV.

A Diretriz de Concepgéo Integrada determinara a participacdo do(s) ODG,
ODOp, ODS C&T, ODS Log, outros ODS interessados e C Mil A interessados
na operagcdo do SMEM, em GT multidisciplinar, com representantes das
areas envolvidas para a elaboracéo do EV e para a confecc¢do dos elementos
de definicdo do SMEM. (BRASIL, 2022)

O art. 27 da IG, elenca todos os documentos que devem ser produzidos por
cada um dos atores envolvidos nesse processo de concepcao integrada do SMEM,
culminando na confec¢édo do Estudo de Viabilidade (EV). O art. 27, 820, da IG afirma
que “os documentos da concepcao integrada serdo publicados apds a analise e
avaliacdo do EME, sendo o EV o ultimo documento a ser finalizado na etapa, a ser
encaminhado ao ODG como preparacgéo para a 12 RD” (BRASIL, 2022, p. 19).

Por ocasido da 12 Reunido Decisoéria (RD) sera definida a linha de acéo a ser
adotada quanto a obtencado, conforme art. 28 da IG, marcando o fim da fase de

concepcao do ciclo de vida e dando inicio a fase seguinte, de obtencdo, do SMEM.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Dos estudos realizados no terceiro capitulo deste trabalho, pode-se verificar
que a Administracdo Publica, ai inclusa a Administracdo Militar, deve se balizar, dentre
outros, pelo principio constitucional da eficiéncia. Ademais, viu-se ainda que a licitacao
publica se constitui de um dever imposto pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
aos 0Orgaos publicos para que promovam suas aquisicoes e contratacoes.

Alinhando estas duas normas constitucionais, percebe-se que a Administracéo
Militar deve, em seus processos licitatorios, buscar ser o mais eficiente possivel, o
gue implica em economia de recursos e tempo.

Dentro deste contexto de busca pela eficiéncia nas contratacdes publicas, foi
recentemente editada a Lei n°® 14.133/21, também conhecida como Nova Lei de
Licitacdes e Contratos, cuja aplicacdo passou a ser obrigatéria a partir de abril de
2023. Esta lei contempla em seu texto dois importantes institutos, o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse e o Dialogo Competitivo.

Estas novas ferramentas disponibilizadas pelo legislador a Administracdo
Publica se inserem no conceito de Administragdo Dialdgica, que viabiliza uma
aproximacao entre a iniciativa privada e o poder publico, permitindo que o particular
possa participar e influenciar os processos de compras publicas.

Em linhas gerais, por meio do Procedimento de Manifestacdo de Interesse
(PMI), a Administracdo realiza um chamamento publico a iniciativa privada para que
esta apresente solu¢cfes inovadoras para demandas do Poder Publico. J& por meio
da modalidade licitatéria Dialogo Competitivo, abre-se uma fase de dialogo entre a
Administracdo Publica e a iniciativa privada, durante o procedimento licitatério, com o
intuito de desenvolver alternativas capazes de atender as necessidades publicas.

Ambos os institutos reduzem o problema da assimetria de informagcao que
permeia a relagdo entre os setores publico e privado, uma vez que, em geral, a
iniciativa privada dispbfe de empresas especializadas e tecnologicamente mais
atualizadas que sédo mais capazes de apresentar solugcdes técnicas melhores que a
Administragéo Publica na busca do interesse coletivo.

Ja no estudo apresentado no quarto capitulo, foi possivel apurar que o Exército
Brasileiro busca manter-se em permanente estado de prontiddo para fazer face as
ameacas que possam vir a comprometer o Estado e os interesses nacionais. Para

isso, utiliza-se do Planejamento Baseado em Capacidades, uma metodologia para
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geracdo de forca, baseada em sete fatores, consubstanciados no acrénimo
DOAMEPI, e que representam a aquisicao de capacidades operativas.

Dentre os fatores constantes do DOAMEPI, merece destaque o fator “material”,
no qual estdo inseridos os Sistemas e Materiais de Emprego Militar (SMEM). Para que
o Exército Brasileiro mantenha o estado de prontidao citado, € necessario que esses
SMEM estejam tecnologicamente atualizados e em condi¢cbes de emprego durante
todo o seu ciclo de vida.

E nesse contexto que o EB20-MF-07.101 — Conceito Operacional do Exército
Brasileiro Operacdes de Convergéncia 2040 (BRASIL, 2023) destaca a importancia
de a Forca Terrestre estar dotada de SMEM de alto nivel tecnologico, haja vista os
efeitos positivos para o Estado brasileiro no concerto das nagdes.

Para se desenvolver um SMEM, h& um grande esfor¢co do Exército Brasileiro,
sobretudo na area de engenharia, de forma a se produzir toda a documentacéo
técnica necessaria a subsidiar o processo de obtencdo do SMEM. Nao obstante todo
esforco realizado, varios sdo os obstaculos encontrados, tal como o cerceamento
tecnologico por parte dos detentores de conhecimentos tecnoldgicos de ponta
necessarios ao desenvolvimento de um SMEM e, também nesse sentido, a
insuficiéncia de informacfes por parte da Administracdo Militar face a iniciativa
privada.

Face a esses estudos dos capitulos trés e quatro, é possivel fazer a ligacdo
entre a tematica da Nova Lei de Licitacbes e Contratos e a Gestao do Ciclo de Vida
dos SMEM.

Em razdo da assimetria de informacao existente entre o Poder Publico e a
iniciativa privada, sobretudo na seara de novas tecnologias, em especial as
tecnologias disruptivas de que trata o Conceito Operacional do Exército Brasileiro
Operacdes de Convergéncia 2040, as ferramentas disponiveis na nova lei de
licitagBes e contratos, Didlogo Competitivo e PMI, possibilitam a insergéo do particular
no esforco de busca pela melhor solucdo técnica para as demandas do Exército
Brasileiro em termos de material.

Ambos os instrumentos permitem a Administracdo Militar apresentar suas
demandas a iniciativa privada, de forma a instiga-la a propor novas solugfes para 0s
problemas apresentados. No caso especifico de Sistemas e Materiais de Emprego
Militar, o Exército Brasileiro apresentara as necessidades operacionais que precisam

ser satisfeitas para que se adquira uma determinada capacidade operativa, de forma
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que as empresas interessadas poderdo apresentar solucdes técnicas diferenciadas,
inovadoras e atualizadas em termos tecnoldgicos. Assim, a fase de concepcédo do
SMEM seria abreviada e compartilhada com a iniciativa privada e, caso as propostas
apresentadas atendam ao interesse e a demanda do Exército Brasileiro, segue-se

para a fase de obtencéo.
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6. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar a aplicabilidade dos
institutos juridicos de administracdo dialogica, previstos na Nova Lei de Licitacfes e
Contratos, ao processo de Gestdo do Ciclo de Vida dos Sistemas e Materiais de
Emprego Militar, em sua fase de concepcdo. Para isso, foram estipulados dois
objetivos especificos, sendo o primeiro deles analisar a NLLC, identificando os
institutos juridicos de administracdo dialégica com aplicabilidade para a presente
pesquisa; e o segundo apresentar a GCV SMEM estabelecida na legislacdo em vigor.

A partir da metodologia empregada, foi possivel observar que a Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos nasceu com o intuito de dar maior eficiéncia aos processos de
aquisicoes publicas, tendo, dentre outras medidas, previsto duas importantes
ferramentas de Administracdo Dialégica, o Procedimento de Manifestacdo de
Interesse e a modalidade licitatéria Dialogo Competitivo. Estes dois institutos
aproximam os setores publico e privado na busca por melhores solucdes técnicas
para as demandas da Administracdo Publica.

Foi possivel observar, ainda, que o Exército Brasileiro busca manter-se
permanentemente preparado para responder a eventuais ameacgas ao Estado e aos
interesses nacionais. Para isso, dentre outras medidas, a Administracao Militar busca
estar com seu material sempre em condi¢cdes de ser empregado e tecnologicamente
atualizado, o que é feito por meio da Gestéo do Ciclo de Vida dos SMEM. Essa GCV
SMEM ¢ feita em quatro fases: fase de concepcao; fase de obtencédo; fase de
producéo, operacao e apoio; e fase de desfazimento.

Percebeu-se, ainda, que os SMEM com alta tecnologia agregadas terdo uso
cada vez mais recorrente em conflitos armados, gerando a necessidade de diminuir 0
gap tecnologico existente em relacdo a outros paises para manter a liberdade de acao
no ambito internacional. Entretanto, nem sempre a Administracdo Militar sera capaz
de deter todo o conhecimento necessario para superar essa limitacdo tecnoldgica.

Nesse sentido, foi possivel verificar que a Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos
fornece duas ferramentas capazes de diminuir a assimetria de informagao existente
entre o poder publico e a iniciativa privada, de forma que o particular podera contribuir
para a busca de solucdes para as demandas da Forga Terrestre em termos de SMEM,
em especial na fase de concepcdo do SMEM. Séo elas, o Dialogo Competitivo e 0
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PMI, que incluem a iniciativa privada na busca pela melhor solucéo técnica para as
demandas de novos materiais pelo Exército Brasileiro.

Tais achados contribuem na identificacdo de novas possibilidades trazidas pela
NLLC, cuja aplicagcdo passou a ser obrigatoria a partir de abril de 2023, para a
Administracao Militar, em especial na aquisicdo de SMEM. Ademais, permitem buscar
uma maior eficiéncia na fase de concepcao de um SMEM, haja vista abreviar e
compartilhar essa fase com a iniciativa privada. Outrossim, o trabalho serve de
subsidio para pesquisas futuras que tenham como tema Lei n® 14.133/21 e a Gestdo
do Ciclo de Vida dos SMEM.

Um limitador para esta pesquisa, foi a falta de jurisprudéncia e de aplicacdes
praticas dos institutos do PMI e do Diadlogo Competitivo, haja vista tratar-se de
institutos novos, trazidos pela NLLC a partir de 2021, nédo tendo havido ainda tempo
suficiente para que sejam aplicados pela Administracdo Publica e para que os
Tribunais pudessem se pronunciar sobre o assunto.

Sugere-se a repeticdo deste estudo no futuro, apds a consolidacdo dos
institutos do PMI e do Diadlogo Competitivo na préatica administrativa. Tal situacédo
garantira maior seguranca juridica na utilizacao destas ferramentas.

Por fim, ressalta-se a importancia de se manter atualizado em relacdo as
novidades legislativas e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do TCU sobre o
tema licitacdes e contratos. Da mesma forma, cabe destacar a relevancia da GCV
SMEM para que se mantenha o Exército Brasileiro em boas condic¢des de prontid&o.
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ANEXO A — TRILHA DO DIALOGO COMPETITIVO
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