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"A guerra € meramente a continuacao da politica por

outros meios." (Carl Von Clausewitz)



RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) analisa como os ensinamentos
do conflito Russo-Ucraniano, que teve inicio em 2022, podem contribuir para o
aprimoramento da Politica e da Estratégia Nacionais de Defesa do Brasil com base
na Teoria da Guerra. O estudo atende a trés objetivos especificos, 0os quais estédo
apresentados em trés capitulos constantes em seu desenvolvimento e elencados a
seguir. Levantamento dos ensinamentos colhidos ao longo do conflito Russo-
Ucraniano, desde seu inicio em 2022 até os dias atuais, envolvendo uma analise
abrangente dos eventos e estratégias empregadas no conflito e utilizando os
principios e conceitos da Teoria da Guerra, tendo como base a obra de Clausewitz
para a interpretacao dos acontecimentos. Andlise das deficiéncias e oportunidades de
melhoria que demandam modernizacdo na Politica e na Estratégia Nacionais de
Defesa do Brasil, incluindo uma avaliagao critica das politicas e estratégias de defesa
atuais do Brasil e identificando areas em que aprimoramentos S40 necessarios para
lidar com as ameacas contemporaneas. E a realizacdo de um estudo sobre os
desafios que o Brasil pode enfrentar ao buscar modernizar sua Politica e Estratégia
Nacionais de Defesa, considerando os ensinamentos do conflito Russo-Ucraniano. O
trabalho se baseou na andlise de diversas fontes, como livros, trabalhos académicos,
relatérios, documentos oficiais, revistas académicas e periédicos. Para entender o
conflito Russo-Ucraniano e suas contribuicOes para a Defesa Nacional do Brasil,
foram aplicados os principios da Teoria da Guerra de Clausewitz na interpretacao dos
eventos e estratégias envolvidas. A pesquisa também considerou questdes politicas
e estratégicas importantes relacionadas ao conflito, trabalhadas em diversas fontes.
O estudo concentrou-se nos eventos a partir da invaséo russa ao territério ucraniano
em fevereiro de 2022, considerando os acontecimentos do primeiro e segundo anos
do conflito e como eles podem contribuir para o estudo em questdo. As conclusdes
obtidas neste estudo apontam para a importancia da énfase na modernizacéo e
capacidade de defesa das Forgcas Armadas do Brasil como elemento crucial para
assegurar a dissuasao diante de possiveis ameacas. Aléem disso, a necessidade de
equilibrar a alocagéo estratégica de recursos entre prioridades sociais e de defesa se
apresenta como um desafio critico. Ainda, a flexibilidade estratégica e a prontidao
operacional também se destacam como cruciais, dada a imprevisibilidade das
mudancas no cenario internacional. Portanto, o conflito Russo-Ucraniano ressalta a
necessidade de aprimorar a defesa do Brasil, alinhando suas politicas e estratégias
com os principios da Teoria da Guerra, a fim de promover uma seguranca nacional
eficaz. I1sso requer uma andlise critica das licdes aprendidas com esse conflito e a
aplicacao desses conhecimentos na formulacao de politicas de defesa mais robustas
e adaptaveis as ameacas atuais e futuras.

Palavras-chave: Conflito Russo-Ucraniano; Politica Nacional de Defesa; Estratégia
Nacional de Defesa; Teoria da Guerra; Forgcas Armadas.



ABSTRACT

The present thesis analyzes how the lessons from the Russo-Ukrainian conflict, which
began in 2022, can contribute to the enhancement of Brazil's National Defense Policy
and Strategy based on the Theory of War. The study addresses three specific
objectives, which are presented in three chapters in its development and listed below.
Gathering the lessons learned throughout the Russo-Ukrainian conflict, from its
inception in 2022 to the present day, involving a comprehensive analysis of the events
and strategies employed in the conflict and using the principles and concepts of the
Theory of War, with Clausewitz's work as a basis for interpreting the events. An
analysis of deficiencies and opportunities for improvement that require modernization
in Brazil's National Defense Policy and Strategy, including a critical assessment of
current defense policies and strategies in Brazil and identifying areas where
enhancements are needed to address contemporary threats. Conducting a study on
the challenges Brazil may face when seeking to modernize its National Defense Policy
and Strategy, considering the lessons from the Russo-Ukrainian conflict. The work was
based on the analysis of various sources, such as books, academic papers, reports,
official documents, academic journals, and periodicals. To understand the Russo-
Ukrainian conflict and its contributions to Brazil's National Defense, the principles of
Clausewitz's Theory of War were applied in interpreting the events and strategies
involved. The research also considered important political and strategic issues related
to the conflict, as discussed in various sources. The study focused on events from the
Russian invasion of Ukrainian territory in February 2022, considering the
developments in the first and second years of the conflict and how they can contribute
to the study at hand. The conclusions obtained in this study point to the importance of
emphasizing the modernization and defense capabilities of the Brazilian Armed Forces
as a crucial element in ensuring deterrence in the face of potential threats.
Furthermore, the need to balance the strategic allocation of resources between social
priorities and defense presents itself as a critical challenge. Additionally, strategic
flexibility and operational readiness also emerge as crucial, given the unpredictability
of changes in the international landscape. Therefore, the Russo-Ukrainian conflict
underscores the need to enhance Brazil's defense, aligning its policies and strategies
with the principles of the Theory of War to promote effective national security. This
requires a critical analysis of the lessons learned from this conflict and the application
of this knowledge in the formulation of more robust defense policies that are adaptable
to current and future threats.

Keywords: Russo-Ukrainian Conflict; National Defense Policy; National Defense
Strategy; Theory of War; Armed Forces.
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1 INTRODUCAO

O conflito entre a Russia e a Ucrania tem suas raizes no nacionalismo de
ambos 0s paises, cujos interesses divergentes tém gerado tensdo ha muito tempo.
De um lado, o nacionalismo ucraniano tem uma postura pré-ocidental, buscando o
reconhecimento da Ucrania como um Estado independente e ndo uma parte marginal
de outro pais. Por outro lado, o nacionalismo russo é caracterizado por uma Visao
imperial e vé a Ucrania como parte de seu territorio, o que dificulta sua recepcédo como
um pais soberano, especialmente diante dos esfor¢cos da Ucréania em se aproximar do
Ocidente, o que é visto pela RuUssia como uma ameaca a sua influéncia
regional (Aparecido; Aguilar, 2022).

O conflito é alimentado pela busca da Russia em manter sua influéncia na
regido, o que prejudica a participacdo da Ucrania em assuntos europeus e globais.
Por sua vez, a Ucrania vé a postura russa como uma tentativa de criar um império
regional informal, 0 que aumenta a tensdo entre os dois paises. Esses diferentes
nacionalismos, com suas visdes opostas no que diz respeito ao Ocidente e a relacéo
entre Russia e Ucrania, tém sido um fator central na génese do conflito e na dificuldade
em encontrar uma solucao duradoura (Aparecido; Aguilar, 2022).

A Ucrania tem sido considerada historicamente como uma area sensivel para
a Russia, sendo conhecida como o "ventre-mole" do império russo devido a sua
importancia territorial e nacional. A crise atual na Ucrénia teve seu inicio na
"Revolucdo Laranja" em 2004, uma série de eventos que resultaram em uma onda de
protestos conhecidos como “"Revolugbes Coloridas" em paises vizinhos, com
suspeitas de interferéncia de servicos de inteligéncia do ocidente para desestabilizar
0 governo pré-Moscou. Em 2014, o movimento Euromaidan, que buscava uma
associacdo da Ucrania com a Unido Europeia, levou a deposi¢cdo do governo pro-
Moscou de Yanukovych e a subsequente invasao militar russa da Crimeia e de partes
do leste ucraniano, habitadas por uma maioria étnica russa (Carmona, 2022).

A crise na Ucrania € um exemplo claro de como os conflitos geopoliticos podem
ter ramificacdes globais significativas. A situacdo na Ucrania tem sido uma fonte de
tensdo entre a Russia e o Ocidente e pode levar a um conflito militar total se ndo for
resolvido. A crise também destaca a importancia de se ter uma Base Industrial de
Defesa forte, como mencionado por Almeida (2022), ja que o Brasil pode precisar

enfrentar crises semelhantes no futuro.
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O Brasil € um pais localizado na América do Sul, seu territério € vasto, com
uma area terrestre de cerca de 8,5 milhdes de km2 e 4,5 milhdes de km2 de aguas
jurisdicionais. O Brasil faz fronteira com nove paises sul-americanos e um territorio
ultramarino da Franca, totalizando uma extensao de 16.866 km de fronteira. De acordo
com o artigo 20 da Constituicdo Federal, uma por¢cao de 150 km, conhecida como
faixa de fronteira, € considerada fundamental para a defesa nacional e representa
27% do territério nacional (Brasil, 2020Db).

E crucial para o Brasil garantir uma atencdo continua a sua defesa, de forma a
manté-la em um nivel adequado a sua estatura politico-estratégica. A Defesa Nacional
desempenha um papel fundamental na preservacdo da soberania nacional, na
protecao do territorio e na consecucao dos objetivos nacionais, bem como na garantia
da ndo interferéncia externa em seu territério, aguas jurisdicionais e espago aéreo.
Por essa razao, é necessario investir na construcdo e manutencdo de recursos que
proporcionem evoluiu adequadamente a Defesa Nacional, assegurando que as
Forcas Armadas estejam devidamente preparadas e em estado de prontiddo para
cumprir sua missao constitucional (Brasil, 2020Db).

A Defesa Nacional engloba um conjunto de medidas e a¢cfdes do Estado para
salvaguardar a seguranca do pais contra ameagas predominantemente originarias do
exterior. Segundo o Livro Branco de Defesa Nacional, a Politica Nacional de Defesa
(PND) € o principal documento orientador para o planejamento de acdes pensadas a
defesa do pais, com foco prioritario em ameacas externas. Ela estabelece objetivos
para o preparo e uso de todos os recursos do Estado em prol da Defesa Nacional,
visando proteger o Territorio Nacional, a autoridade e 0s interesses nacionais contra
ameacas ou manifestacdes externas.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), fundamentada na Politica Nacional de
Defesa (PND), estabelece de forma clara e objetiva as estratégias que devem guiar a
sociedade brasileira nas a¢fes de defesa da nacdo. Ela aborda os principios
essenciais que devem nortear a estruturacdo da defesa do pais, além de indicar a
necessidade de articulacéo entre os trés Poderes e a interagdo com mecanismos nao
supervisionados do Brasil, em todos os niveis de conduc¢éo das acfes de defesa. A
END serve como um documento de referéncia para orientar a sociedade brasileira nas
acOes voltadas a defesa da Pétria (Brasil, 2020b).

Assim, a base politica da Gestdo de Defesa é estabelecida pela Politica

Nacional de Defesa (PDN), que inclui os Fundamentos e definigdes importantes como
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Poder Nacional, Seguranca e Defesa Nacional, uma andlise do contexto nacional e
internacional, a Concepcao Politica de Defesa, bem como os oito Objetivos Nacionais
de Defesa (OND). Além disso, a Estratégia Nacional de Defesa (END) apresenta a
Concepcao Estratégica de Defesa, as Capacidades Nacionais de Defesa e as agdes
e estratégias que devem ser implementadas pelo Ministério da Defesa e pelas Forcas
Armadas (Brasil, 2020b). Portanto, para uma analise critica abrangente e
fundamentada dos elementos que moldam a gestao de defesa, € essencial aplicar a
Teoria da Guerra, cuja abordagem nos permite compreender como a estratégia de
defesa evolui ao longo do tempo, garantindo a eficacia das a¢bes em prol da
seguranca nacional.

De acordo com a Teoria da Guerra, a analise critica de um caso historico requer
a consideracao de trés conjuntos de elementos empiricos. O primeiro envolve o
contexto politico, a personalidade do lider e as instituicbes politicas. O segundo
conjunto abrange a natureza da populacgéo, as instituicdes sociais, seu apoio as acées
politicas, bem como suas condi¢cdes respiratérias e técnicas para sustentar uma
guerra. O terceiro conjunto inclui o carater do comandante, a natureza e o impacto
das armas, a evolugcdo da organizagao das forcas combatentes e as tendéncias em
termos de mudancas (Duarte, 2008).

Esses elementos fornecem a base para a reconstrucao dos eventos histéricos
e sao aplicados nas fases subsequentes da analise critica: tatica, estratégia, politica
e logistica. A logistica refere-se a preparacéo das forcas para o combate, enquanto a
politica trata do uso da guerra para fins politicos. A tatica envolve a utilizacdo das
forcas para o enfrentamento, e a estratégia aborda o emprego dos enfrentamentos
para atingir os objetivos especificos da guerra (Duarte, 2008).

O conflito Russo-Ucraniano, iniciado em 2022, tem sido considerado um dos
eventos mais importantes e impactantes do cenério geopolitico atual. Devido a sua
complexidade, envolvendo questdes politicas, militares e econémicas, este conflito
atraiu a atencao de diversos estudiosos e especialistas em seguranca e defesa, que
buscam entender suas instru¢des e ensinamentos para aprimorar, por exemplo, as
estratégias de defesa de paises e organizacdes internacional.

A reflex&o sobre este conflito sera um instrumento para aprimorar a preparagao
do Brasil para crises e conflitos, permitindo que as estratégias de defesa sejam mais
eficazes e adaptadas aos desafios do atual cenario internacional. Assim, o estudo do

conflito russo-ucraniano, a luz da Teoria da Guerra, é fundamental para uma
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compreensao mais ampla do cenario geopolitico global, permitindo uma analise mais
aprofundada e critica dos conflitos em curso e seus impactos na seguranca e defesa

das nacdes.

1.1 PROBLEMA

Diante contexto demonstrado anteriormente, essa pesquisa se propdes a
responder a seguinte indagacéo: Quais ensinamentos a analise do conflito Russo-
Ucraniano, iniciado em 2022, pode trazer para o aprimoramento da Politica e da

Estratégia Nacionais de Defesa do Brasil a luz da Teoria da Guerra?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar os ensinamentos do conflito russo-ucraniano, iniciado em 2022, que
podem contribuir para o aprimoramento da Politica e da Estratégia Nacionais de
Defesa do Brasil, com base na Teoria da Guerra.

1.2.2 Objetivos Especificos

Com a intencéo de se estudar o conflito Russo-Ucraniano, iniciado em 2022, e
identificar seus ensinamentos para o aprimoramento da Politica e da Estratégia
Nacionais de Defesa do Brasil a luz da Teoria da Guerra, foram levantados os
seguintes objetivos especificos:

a. A luz da Teoria da Guerra, identificar os ensinamentos colhidos no conflito
Russo-Ucraniano, desde o seu inicio em 2022 até os dias atuais, que tiveram impacto
estratégico para ambos 0s paises;

b. Analisar, na Politica e na Estratégia Nacionais de Defesa do Brasil,
deficiéncias e oportunidades de melhoria que demandem modernizacdo, diante de
novas dinamicas nos conflitos globais;

c. ldentificar os desafios para a modernizacdo da Politica e da Estratégia
Nacionais de Defesa do Brasil, utilizando os ensinamentos do conflito russo-ucraniano

em questao e levando em consideracao as particularidades do Pais.
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1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

A delimitacdo do estudo deste trabalho de conclusdo de curso se restringe ao
conflito Russo-Ucraniano iniciado em 2022, com foco especifico em analisar os
ensinamentos que podem ser extraidos desse conflito para o aprimoramento da
Politica e da Estratégia Nacionais de Defesa do Brasil a luz da Teoria da Guerra. A
pesquisa abordara as principais questdes politicas e estratégicas envolvidas no
conflito, com base em analises de fontes diversas.

A delimitagé@o do estudo da PND e da END incluira os seguintes temas:

Concepcéo Politica de Defesa: Sera examinada a forma como a politica de
defesa é concebida e formulada, com énfase nas decisfes politicas que orientam a
estratégia de defesa nacional.

Estratégias e seus Fundamentos: Investigaremos as estratégias adotadas pelo
Brasil em relacdo a sua Defesa Nacional, bem como os principios e fundamentos
subjacentes a essas estratégias.

Acdes Estratégicas de Defesa: Analisaremos as acfes praticas que o Brasil
empreende para implementar suas estratégias de defesa, incluindo mobilizagdo de
recursos, treinamento militar, aliangas internacionais e investimentos em tecnologia.

Ja4 a delimitacdo temporal se concentra no ano de 2022 em diante,
considerando os desdobramentos do conflito e suas possiveis contribuicées para este

estudo.
1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

O valor deste estudo reside na importancia do conflito russo-ucraniano, iniciado
em 2022, como um evento de grande repercussao geopolitica e militar que pode trazer
ensinamentos importantes para a Estratégia Nacional de Defesa do Brasil. A anélise
dos ensinamentos que podem ser extraidos desse conflito, a luz da Teoria da Guerra,
pode fornecer insights valiosos para o aprimoramento das politicas de defesa do
Brasil, considerando as instru¢des estratégicas e as licbes aprendidas. Além disso, a
pesquisa contribuira para a compreensao mais aprofundada dos aperfeicoamentos e
das dinamicas de guerra moderna, permitindo uma analise critica e embasada das

estratégias adotadas pelos atores envolvidos.
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A relevancia deste estudo também se relaciona com a necessidade de o Brasil
aprimorar Estratégia Nacional de Defesa em meio a um contexto geopolitico complexo
e em constante evolucdo. O conflito Russo-Ucraniano, iniciado em 2022, € um
exemplo atual e relevante de um conflito armado com implica¢gdes globais e regionais,
gue pode oferecer ideias importantes para a formulagédo de politicas de defesa mais
eficazes para o Brasil. A compreenséo das dinAmicas e das estratégias empregadas,
sob a perspectiva da Teoria da Guerra, pode contribuir para o fortalecimento da
capacidade de andlise e tomada de decisdo do Brasil em relacdo a sua defesa e
seguranca nacional.

Sédo evidentes a importancia do estudo da atual Guerra da Ucrania para
enriquecer a Estratégia Nacional de Defesa do Brasil, bem como para o entendimento
mais amplo da Teoria da Guerra e das motivagfes dos conflitos armados no cenario

internacional.

1.5 METODOLOGIA

1.5.1 Tipo de pesquisa

Essa pesquisa foi uma analise qualitativa, pois fez uma abordagem mais
aprofundada e contextualizada de aspectos complexos e multifacetados, como
estratégias militares, politicas e culturais, buscando compreender as nuances e 0s
atores envolvidos no conflito russo-ucraniano. Quanto a natureza da pesquisa, esta
foi do tipo aplicada, pois pode servir de incentivo para pesquisas futuras no que diz
respeito a atualizacdo da Politica e da Estratégia Nacionais de Defesa. Quanto ao
objetivo, este trabalho foi de carater exploratério e descritivo, pois pretende explorar e
compreender melhor as dindmicas e encerramentos da Guerra da Ucrania, ainda em
curso, além de descrever caracteristicas, eventos e estratégias utilizadas pelos lados
envolvidos, bem como suas intencdes e possiveis consequéncias. Por fim, quanto aos
procedimentos de pesquisa, o trabalho consiste na reviséo sistemética da literatura
disponivel, incluindo artigos cientificos, livros, relatérios e documentos oficiais, para
obter uma visdo abrangente e atualizada sobre o conflito russo-ucraniano e sua
conversao para o aprimoramento da Politica e da Estratégia Nacionais de Defesa do
Brasil. A anélise foi realizada de forma critica e interpretativa, utilizando os principios

e conceitos da Teoria da Guerra como base para a interpretacdo dos eventos e
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estratégias empregadas no conflito, de forma a obter uma visdo abrangente e
aprimorada sobre o conflto Russo-Ucraniano e sua contribuicdo para o

aprimoramento da Politica e da Estratégia Nacionais de Defesa do Brasil.

1.5.2 Coleta de dados

Esta pesquisa realizou o levantamento de dados por meio de pesquisa
bibliografica de literatura (livros, trabalhos académicos, relatorios, documentos
oficiais, revistas académicas e periédicos), autores amplamente citados no ambiente
académico, além de sites jornalisticos e revistas da grande midia. As consultas foram
inspiradas nas principais fontes de pesquisa de trabalhos académicos, como as
plataformas digitais do Google Académico, Scielo, Biblioteca Digital do Exército e EB
Reuvistas.

O escopo da pesquisa foi amplo e abrangente, com o objetivo de obter
informagdes cruciais para a andlise da estratégia de defesa no contexto da Guerra
Russo-Ucraniana e sua relevancia para o Brasil. Foram buscados artigos relacionados
a area de defesa, incluindo trabalhos académicos que tratam da estratégia de defesa,
documentos estratégicos de defesa do Brasil e revistas nacionais e estrangeiras que
abordam assuntos de defesa.

Além disso, foram analisados boletins de noticias sobre a Guerra Russo-
Ucraniana, com o intuito de acompanhar eventos atuais, além de estudos sobre a
Teoria da Guerra de Clausewitz em artigos e trabalhos académicos. Isso permitiu
construir uma base soélida de dados para a pesquisa, abordando uma variedade de
topicos interligados que sdo essenciais para a compreenséao da estratégia de defesa

e sua aplicacdo no contexto brasileiro.

1.5.3 Tratamento dos Dados

O tratamento dos dados foi feito a fim de permitir a apresentacao dos resultados
da analise, de forma clara e coerente, utilizando os exemplos dos dados coletados
para ilustrar os achados. Sendo um processo interativo e reflexivo, envolvendo uma
constante revisdo e refinamento das andlises a medida que novos insights e

descobertas emergiram.
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1.5.4 LimitacGes do Método

O método foi limitado pelas pesquisas referentes ao espaco geogréafico onde
ocorre o conflito Russo-Ucraniano, além do Brasil e seu entorno planejado. O estudo
se limita ainda aos dados fornecidos em artigos cientificos, revistas académicas,
periddicos, além de documentos e dados oficiais, 0os quais foram coletados de fontes
abertas. Como limite temporal foi estipulado o inicio da invaséo russa em fevereiro de

2022, até os dias atuais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTEXTO HISTORICO E GEOPOLITICO DO CONFLITO RUSSO-
UCRANIANO

A compreensdo plena do conflito atual entre a Russia e a Ucrania requer uma
breve digressao histérica para entender os fatores que levaram a sua ecloséo. A "Rus
de Kiev " é considerada a origem da nacionalidade russa, e embora o centro de
gravidade da RuUssia tenha se traduzido para Moscou e Sao Petersburgo nos séculos
seguintes, a importancia da Ucrania na identidade nacional russa nao pode ser
subestimada. A existéncia da Ucrania como nac¢do independente é resultado da
construcdo da Unido Soviética apos a Revolucdo de 1917, com a questdo nacional
sendo interpretada dentro da cosmovisdo do marxismo-leninismo, especialmente a
interpretacao leninista da "autodeterminacéo dos povos" (Carmona, 2022).

O desfecho da Guerra Fria nos eventos de 1989/1991 é outro fator relevante
para entender o conflito atual. A vitéria do bloco liberal-ocidental decorreu do colapso
da Unido Soviética, apds décadas de uma sofisticada "geopolitica da contencao"
(containment) originada na teoria classica anglo-saxd e implementada pelo
Departamento de Estado dos Estados Unidos, como argumentado por Carmona
(2022) em seu trabalho recente.

A manobra de Henry Kissinger para explorar diferencas ideologicas entre a
China e a Unido Soviética nos anos 1970 também desempenhou um papel na
ascensao da China como poténcia global, o que influencia a dinamica atual do conflito
entre Rassia e Ucrania. A visita do presidente Nixon ao presidente Mao em Pequim
em 1972 marcou o inicio de uma mudanca nas relagdes sino-soviéticas, e a politica
de "reforma e abertura” iniciada por Deng Xiaoping em 1978 levou a China a uma
ascensao no sistema internacional nas décadas seguintes, com consequéncias que
ainda sao sentidas na atual disputa sistémica pela supremacia mundial (Carmona,
2022).

A Ucréania é o segundo maior pais da Europa e foi uma das 15 republicas da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) até 1991. Para a Russia, 0
colapso da Unido Soviética foi a grande tragédia geopolitica do século, causada em
dezenas de milhGes de concidaddos e compatriotas vivendo fora do territorio russo e

uma epidemia de desintegracdo que afetou a propria Russia. Em agosto daquele ano,
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a Ucrania se tornou uma nagéo independente e estabeleceu lagos mais estreitos com
poténcias ocidentais, o que incomodou a Russia. Desde entdo, Kiev, a capital
ucraniana, tem buscado controlar seu destino, muitas vezes com dificuldades, sob a
sombra de seu vizinho mais poderoso (Aparecido; Aguilar, 2022).

A histéria da Ucréania inclui o desastre nuclear de Chernobyl em 1986,
considerado o pior da histéria, assim como periodos de gléria que resultaram em
marcos arquitetdnicos nas cidades do pais. Kiev, em particular, € conhecida por sua
bela paisagem urbana, destacada pelos domos das igrejas histéricas, possui papel
importante na ascensao do cristianismo ortodoxo no Oriente e é considerada o bergo
da nacao ucraniana (Aparecido; Aguilar, 2022).

No entanto, segundo Aparecido e Aguilar (2022), a Ucrania tem enfrentado
desafios recentes, como a anexacdo da Crimeia pela Russia e 0 separatismo nas
provincias do leste, na regido de Donbass. Além disso, o0 pais tem expressado o
desejo de aderir a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), uma alianca
militar ocidental. No final de 2021, a Russia comecou a mobilizar tropas na fronteira
e, em 24 de fevereiro de 2022, invadiu o pais. Isso evidencia que a tensdo em relacao
a Ucrania esté relacionada, principalmente, a questdes de defesa e energia. A invasao
da Ucréania levanta consideracdes importantes sobre o contexto internacional que
levou a decisdo da Russia de usar a forca.

A invasao das tropas russas na Ucrania, ap0s meses de concentracdo militar
em seu territorio, resultou em uma campanha militar em quatro frentes. A primeira
frente se desenvolveu a partir do Donbass, regido controlada politicamente por
Moscou desde 2014, com o objetivo inicial de tomar a cidade de Mariupol, que
abrigava forcas ucranianas de elite, como o Batalhdo Azov. Apoés trés meses de
intensos combates, a Siderurgica Azovstal foi tomada pelos russos em maio, seguida
pela conquista da cidade de Severodonetsk em junho e da oblast de Luhansk em
julho. Atualmente, a RuUssia busca conquistar a integridade da oblast de Donetsk,
regido ucraniana de etnia russa, como um dos principais objetivos de guerra
(Carmona, 2022).

A segunda frente se desenvolveu ao longo do eixo Crimeia-Kherson. A
conquista russa da cidade de Kherson, na embocadura do Rio Dnieper, logo no inicio
da guerra, foi uma importante vitéria para a Russia. Além de resolver questbes
logisticas relacionadas ao abastecimento de agua para a Crimeia, a Russia consolidou

sua posicao na franja norte do Mar Negro, estabelecendo uma base para a possivel
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conquista da cidade de Odessa, no Oeste, e vislumbrando o dominio completo da
parte ucraniana do Mar Negro até a Transnistria, regido autbnoma de maioria russa
na Moldavia, formando o que seria chamado de Novarossia (Carmona, 2022).

A terceira frente foi estabelecida no eixo Belarus-Kiev. Segundo Carmona
(2022), inicialmente, as tropas russas estacionadas na Bielorrissia cercaram e
atacaram Kiev, a capital ucraniana. No entanto, apds obter o cerco da cidade em
marco, Moscou iniciou a retirada das tropas do entorno de Kiev, o que foi concluido
no inicio de abril. Desde entdo, ataques a alvos militares na capital ucraniana
continuam a ser registrados por meio de misseis langcados a distancia. No entanto,
declaracbes do chanceler russo em julho indicam que o objetivo russo pode ser a
deposicao do regime de Kiev, o que poderia resultar na retomada do ataque a capital
e prolongar ainda mais a guerra.

E a quarta frente foi observada no eixo Kharkiv-Kiev, com o objetivo de chegar
a capital ucraniana a partir da conquista da cidade de Kharkiv, uma grande cidade
com 1,5 milhdo de habitantes e capital do pais até 1934. No entanto, a tomada de
Kharkiv nunca se concretizou e o cerco russo a cidade foi relaxado em maio, com
movimentos de contraofensiva ucraniana a partir da cidade alternando-se com

pequenos avangos russos nos suburbios em junho e julho (Carmona, 2022).

2.2 ATEORIA DA GUERRA

O referencial teorico para a interpretacédo das estratégias adotadas no conflito
entre a Russia e a Ucrania, em questéo, serda baseado em um autor renomado: o
prussiano Carl von Clausewitz, considerado o elemento principal do referencial. O
autor possui uma obra amplamente estudada e citada, "Da Guerra" de Clausewitz,
publicado em 1832. No entanto, serdo analisadas obras relacionadas a este assunto
de outros autores, de forma subsidiaria.

Clausewitz, em sua obra classica sobre a guerra, argumenta que a guerra ndo
€ apenas um ato politico, mas um instrumento politico em si. A guerra € uma
continuacdo das relacfes politicas entre Estados, sendo realizada por meio da
aplicacdo maxima de violéncia, muitas vezes envolvendo a mobilizacdo de todo o
poder nacional, com a predominancia do uso militar para impor a vontade de um ator
ao outro (Clausewitz, 1984 [1832]).
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Ainda, de acordo com Clausewitz (1984 [1832]), a natureza da guerra é singular
e permanente, mas suas caracteristicas e técnicas podem ser modificadas devido a
influéncias temporais e geograficas, bem como ideias e tecnologias. O autor
reconhece a brutalidade da guerra ao afirmar que se trata de um ato de violéncia
utilizado para atingir um objetivo concreto, ou seja, a derrota do inimigo. Ignorar a
brutalidade da guerra seria um erro e um desperdicio de forcas (Clausewitz, 1984
[1832]).

Conceitos da teoria da guerra - tais como a afirmagcdo de que o objetivo da
guerra € a destruicdo das forcas inimigas e a conquista de seus objetivos, a relacdo
entre politica e estratégia, a premissa de que a guerra € a continuagao da politica por
outros meios, além da importancia do planejamento e da logistica para a conducéo de
operacdes militares - tém valor significativo para a evolucédo da Estratégia Nacional de
Defesa do Brasil e podem ser facilmente relacionados ao conflito russo-ucraniano
iniciado em 2022.

A ideia de que o objetivo da guerra é a destruicdo das forcas inimigas e a
conquista de seus objetivos destaca a necessidade de definir metas claras e
estratégias eficazes para proteger o0s interesses nacionais em um ambiente
geopolitico em constante mudanca.

A relacéo entre politica e estratégia torna-se crucial, uma vez que a tomada de
decisbes politicas deve guiar a formulacdo de estratégias militares. No contexto do
conflito russo-ucraniano, as nagdes ao redor do mundo, incluindo o Brasil, precisam
equilibrar consideracdes politicas, econdmicas e diplométicas ao decidir como
responder ao conflito, seja por meio de apoio politico, san¢cées econémicas ou outras
medidas estratégicas.

A maxima de que a guerra é a continuacédo da politica por outros meios ressalta
a importancia de utilizar o poder militar como uma extensdo das politicas nacionais.
No caso do Brasil, isso implica em manter uma postura diplomatica ativa e, ao mesmo
tempo, investir em capacidades de defesa eficazes para proteger seus interesses e
contribuir para a estabilidade global.

Ademais, a énfase no planejamento e na logistica enfatiza a necessidade de
preparacdo adequada e capacidades logisticas robustas para responder a crises e
conflitos. No contexto do conflito russo-ucraniano, esses aspectos séo evidentes na
necessidade de fornecimento de ajuda humanitaria e apoio logistico as partes

envolvidas. Para o Brasil, a licdo € clara: investir em planejamento estratégico,
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logistica e industria de defesa é fundamental para garantir a capacidade de resposta
em situacdes de crise, seja em ambito nacional ou internacional.

Portanto, a compreenséo e aplicacdo desses conceitos da teoria da guerra
podem desempenhar um papel vital na evolucéo da Estratégia Nacional de Defesa do
Brasil, permitindo uma abordagem mais eficaz e coerente diante dos desafios globais,
como o conflito russo-ucraniano, o qual pode ser plenamente entendido a luz do

referido prussiano.

2.3 A POLITICA E ESTRATEGIA NACIONAIS DE DEFESA DO BRASIL

As guerras tém evoluido ao longo do tempo, trazendo novos desafios para as
Forcas Armadas de todos os paises. Além das dimensdes classicas do campo de
batalha, terrestre, naval e aérea, agora também € necessario considerar a dimenséao
espacial, do ciberespaco, do ambiente em rede e a capacidade quase infinita de
armazenamento de informacgdes que permite a conexao do campo de batalha real com
o virtual. O conceito de inimigo também mudou, ndo se limitando mais a um pais ou
alianca, mas também incluindo facc¢des politicas, religiosas ou terroristas (Neto, 2022).

A gestdo de recursos na area de Defesa envolve o entendimento de que a
Defesa é um bem publico, portanto, € fundamental garantir o uso eficiente e eficaz
dos recursos, como financiamento, pessoal, equipamento e instalacGes, para
contribuir para o alcance dos objetivos e estratégias nacionais de Defesa, conforme
estabelecido nos documentos de Defesa, como o Plano Nacional de Defesa (PND) e
a Estratégia Nacional de Defesa (END) (Neto, 2022).

De acordo com Bacur-marcu, Fluri e Targarev (2009), a gestdo da defesa é um
processo institucional que se situa entre a formulagéo da politica de defesa e o efetivo
comando e controle das forcas militares. Essa abordagem engloba diversas areas,
como gestao de recursos de defesa, gestdo de pessoal e gestdo de aquisi¢des, por
exemplo. Os autores destacam que a implementacdo da politica de defesa pode
enfrentar incertezas e riscos, exigindo flexibilidade e tomada de decisbGes
subsequentes. Problemas inesperados podem surgir, demandando identificacdo e
busca de solu¢cbes adequadas, mesmo que nao tenham sido previstas inicialmente.

A analise do conflito russo-ucraniano, iniciado em 2022, pode fornecer insights
sobre a necessidade de identificar e solucionar problemas emergentes, e a

importancia de uma abordagem adaptativa na implementagéo da politica de defesa.
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Dessa forma, a busca por licdes aprendidas com esse conflito pode contribuir para o
aprimoramento da Politica e da Estratégia Nacionais de Defesa do pais, garantindo
uma gestao mais eficiente e eficaz dos recursos disponiveis.

Neste trabalho serédo analisados o Livro Branco de Defesa Nacional e a Politica
e a Estratégia Nacionais de Defesa do Brasil, que ja foram aprovados pelo Senado e
estdo atualmente em processo de apreciacdo pela Camara dos Deputados. Esses
documentos desempenham um papel fundamental no planejamento e gestdo da
Defesa Nacional Brasileira, pois estabelecem politicas, diretrizes e prioridades para o
setor.

A Estratégia Nacional de Defesa de 2020 estabelece uma Acéo Estratégica de
Defesa (AED) que visa buscar a alocacao de recursos orcamentarios e financeiros
suficientes para atender as necessidades de articulagdo e equipamento das Forcas
Armadas, por meio da Lei Orgamentaria Anual, em um patamar equivalente a 2% do
Produto Interno Bruto (PIB) (Brasil, 2020b). Porém, a instabilidade politica do pais,
bem como a incapacidade de se manter um orcamento anual constante podem vir a
prejudicar a consecucao dos objetivos nacionais de defesa.

Segundo Aguilar e Mendonga (2021), apesar do Brasil possuir uma economia
de grande porte e de ter ambicOes expressas em documentos de defesa, a
consecucao de seus objetivos enfrenta desafios constantes. A limitacdo de recursos
orcamentarios compromete frequentemente projetos voltados para a dimensao
externa de defesa. A conexdo entre defesa e politica externa é evidente apenas em
momentos especificos da politica nacional, enquanto o emprego recorrente das
Forcas Armadas em operacfes de garantia da lei e da ordem e atividades subsidiarias
no territorio nacional pode ser considerado uma disfuncdo dos objetivos principais das
Forcas Armadas.

A analise diacronica dos documentos de defesa brasileiros revela, como
primeira conclusao, que a sociedade civil, incluindo os académicos especializados no
assunto, foi gradualmente afastada do processo de reflexdo, discussao e formulacao
dos documentos de defesa brasileiros. Embora seja verdade que a participacdo da
sociedade civil nunca tenha sido confirmada democraticamente e que os militares
tenham coordenado os trabalhos desde as primeiras versfes, € possivel observar
gue, ao longo das sucessivas versdes, 0s militares tém se apropriado cada vez mais
do tema, impondo seu monopodlio na elaboracdo dos documentos sem restricoes
(Donadelli; Saint-Pierre; Vitelli, 2021).
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Ainda, conforme Donadelli, Saint-pierre e Vitelli (2021), a segunda concluséo
gue pode ser retirada da analise dos documentos de defesa brasileiros se refere ao
seu conteudo. Apesar de serem intitulados como "documentos de defesa”, eles se
restringem, na maioria das vezes, a assuntos militares, limitando o significado da
defesa apenas ao uso das Forcas Armadas. Além disso, ndo ha uma preocupacgao
clara em fortalecer a hierarquia de comando do Ministério da Defesa e seu Comando
Conjunto, sendo que as logicas e demandas de cada forca séo tratadas de forma
separada, sem uma integracao efetiva.

A estratégia russa somente parecia ser conhecida em relacdo ao apoio aos
separatistas e ao enfraquecimento da aviacdo e defesa aérea ucranianas. No entanto,
houve equivocos ao subestimar a determinacdo e a capacidade de resisténcia dos
ucranianos, a dificuldade em conquistar Kiev e estabelecer um regime alinhado a
Moscou, além de equivocos ao superestimar a capacidade de negar o acesso da
Ucrania ao mar e ocupar o pais mantendo minimamente a ordem (Pinto, 2022).

Dessa primeira observacéo, pode-se inferir que a participacdo da sociedade e
do ente politico na formulagédo da END é fundamental para garantir uma abordagem
abrangente e inclusiva na tomada de decisdes. A definicdo dos objetivos estratégicos,
alocacao de recursos e direcionamento das forcas armadas deve ser um processo
democratico, que incorpore diferentes perspectivas e interesses da sociedade civil,
evitando uma concentragao excessiva de poder nas maos dos militares. A cooperacao
entre a sociedade, o ente politico e as forgcas armadas fortalecem a governanca
democratica e assegura que a politica de defesa nacional seja transparente e
legitimada pelo conjunto da nacgao.

Clausewitz (1984 [1832]) destaca a importancia da avaliacao correta do tipo de
guerra em que se esta envolvido. O politico e o0 comandante devem realizar uma
analise profunda e abrangente para compreender a natureza da guerra, evitando
ilusdes e tentativas de transforma-la em algo que ndo corresponda a sua esséncia
(Clausewitz, 1984 [1832]). Nesse contexto, durante a invasao russa na Ucrania, a falta
de uma avaliacao precisa dos desafios e da resisténcia ucraniana revela uma falha
em compreender plenamente o cendario de guerra e suas implicacbes. Essa
desconexao entre a realidade e as expectativas pode ter impactos significativos nas
estratégias adotadas e nos resultados alcancados. E crucial que tanto os lideres
politicos quanto os comandantes militares cheguem a uma compreensao clara e

realista, por meio da formulacdo da END, dos objetivos politicos da nacdo e das
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capacidades do pais para alcancgéa-los, a fim de tomar decisdes efetivas e evitar

equivocos.
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3 OS ENSINAMENTOS COLHIDOS NO CONFLITO RUSSO-UCRANIANO A LUZ
DA TEORIA DA GUERRA

3.1 CONCESSOES DA UCRANIA E VULNERABILIDADE DEFENSIVA

A origem imediata do conflito entre Russia e Ucrania remonta ao final da Guerra
Fria, quando a Ucrania conquistou sua independéncia da antiga Unido Soviética em
dezembro de 1991. Desde entdo, duas perspectivas opostas tém colidido. A RUssia,
motivada pela perda de uma realidade geopolitica estabelecida ao longo do século
XX, considera natural a necessidade de restaurar a subordinagdo econémica e militar
da Ucréania a Moscou. Por outro lado, a Ucrania vé a independéncia de 1991 como a
concretizacdo de uma longa e esperada autodeterminacdo politica, que foi sufocada
apos a Primeira Guerra Mundial, quando a unificacao das regides ocidental e oriental
do pais foi impedida, ao contrario do que ocorreu com Vvarios territérios da Europa
Oriental que eram antigas partes dos impérios russo, alemdo e austro-hldngaro
(Loureiro, 2022).

De acordo com Loureiro (2022), as tensdes significativas entre Kiev e Moscou
surgiram mesmo antes de Washington chegar a conclusdo de que a OTAN deveria
expandir-se para o Leste Europeu. Essa decisédo foi consolidada, especialmente a
partir do segundo ano da administracdo Clinton, em 1994, quando ocorreu um
enfraquecimento da iniciativa conhecida como "Parceria para a Paz".

Apoés a decisdo de expansdo da OTAN para o Leste Europeu, a espiral do
dilema de seguranca entre a RUssia e a Ucrania, que ja era significativa, tornou-se
ainda mais grave. Isso colocou a situagdo em um contexto no qual a Russia ndo
apenas enfrentou a perda estratégica de influéncia geopolitica no final da Guerra Fria
(no caso, a Ucrania), mas também a possibilidade de uma derrota ainda maior. Isso
ocorreu a medida que paises da antiga zona de influéncia soviética, principalmente a
Ucrania, passaram a ver a OTAN como a principal solucdo para seus problemas de
seguranca em relacdo a Moscou. Essa percepgdo exacerbou o sentimento de prejuizo
e inseguranca por parte da Russia (Loureiro, 2022).

Segundo Clausewitz (1984 [1832]), o proposito da guerra € desarmar o inimigo,
e esse € 0 momento em que se busca demonstrar, pelo menos teoricamente, que iSSoO
foi espontaneo. Para subjugar o inimigo, € necessério coloca-lo em uma situacéo

ainda mais desfavoravel do que o que se exige dele. O objetivo é criar condigbes em
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gue o inimigo se sinta compelido a ceder, percebendo que qualquer resisténcia
adicional resultaria em consequéncias ainda mais espontaneas.

De fato, uma das situacdes mais desfavoraveis para um beligerante € ficar
completamente indefeso (Clausewitz, 1984 [1832]). Portanto, medidas devem ser
tomadas para neutralizar a capacidade de defesa do oponente, desarmar suas forcas
e reduzir suas opcoes estratégicas. Ao fazer isso, aumenta-se a probabilidade de o
inimigo ceder diante da impossibilidade de se proteger ou de continuar a luta de forma
eficaz. A ideia é criar uma superioridade tdo grande, que o0 inimigo se vé sem
alternativas a nao ser aceitar as condi¢coes impostas.

Durante os anos de 1990, a Ucrania tomou dois passos cruciais buscando uma
saida para o dilema de seguranca em que se encontrava com a Russia. O primeiro
ocorreu sob intensa pressdo dos Estados Unidos e resultou na assinatura do
memorando de Budapeste em 1994. Por meio desse acordo, Kiev abriu méao de seu
arsenal nuclear, que na época era o terceiro maior do mundo e remanescente da
antiga Unido Soviética. Na troca, recebeu garantias de reconhecimento de sua
integridade territorial e soberania pela Russia, bem como pelos Estados Unidos e Gra-
Bretanha, com a posterior incluséo da China e Franca. O segundo passo importante
ocorreu em 1997, quando a Ucrania venceu em dividir a frota do Mar Negro e ratificou,
por meio de um tratamento bilateral, o reconhecimento russo da integridade territorial
e soberania ucraniana. Como parte desse acordo, Kiev concordou em conceder o
porto estratégico de Sebastopol, na Peninsula da Crimeia, em locacéo para a Russia
até 2017. No entanto, o presidente ucraniano Yanukovych, em troca de melhores
precos de gas russo, estendeu esse acordo de locacdo até 2049 por meio dos
chamados acordos de Kharkiv em 2010 (Loureiro, 2022).

A invasao russa a Ucrania parecia altamente improvavel, sendo vista como
mera gesticulagdo durante a escalada do conflito. Isso se baseava em quatro
argumentos principais. Primeiro, a ideia de que, na Europa contemporanea, a guerra,
especialmente uma guerra de conquista, era considerada absurda e descartada como
possibilidade viavel. Além disso, havia dificuldade em identificar objetivos politicos ou
estratégicos razoaveis da RuUssia nesse contexto. A excecdo era a garantia de
autonomia para as regioes de Donetsk e Luhansk, buscando proteger as populagdes
de origem russa. Outro fator era o poder nuclear e os recursos energéticos da Russia,
gue criaram dependéncia em alguns paises europeus e fortaleceram sua diplomacia

agressiva nos ultimos anos (Pinto, 2022).
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Pode-se argumentar que todas essas previsdoes estavam corretas. No entanto,
surpreendentemente, a Russia invadiu a Ucrania. Essa avaliacao falha pode ter sido
resultado de trés razdes principais. Em primeiro lugar, houve a ilusdo de que a ecloséo
de guerras na Europa era improvavel. Em segundo lugar, houve uma subestimacao
generalizada de Vladimir Putin, considerado iliberal, autocréatico e, ao mesmo tempo,
determinado, porém racional. Isso ocorreu mesmo diante de suas transgressdes em
relacdo ao Direito Internacional, como no caso da Georgia, Crimeia e leste da Ucrania,
e de suas praticas repressivas internas (Pinto, 2022).

A estratégia abrangente de Putin para enfraquecer a Ucrania em seu exercicio
de soberania parece estar alcancando sucesso em duas frentes principais. Por um
lado, o governo de Kiev enfrenta dificuldades em controlar todo o seu territério,
enquanto, por outro lado, um potencial processo de adesdo a OTAN é bloqueado
devido ao conflito "congelado” que se estabeleceu, com a presenca de for¢as russas
autodenominadas "manutencao da paz" nessas regiées. Com essas ac¢les, a Russia
de Putin consegue desestabilizar a Ucrania, minando os Acordos de Minsk,
aumentando a pressao sobre a OTAN e a UE, e enviando sinais de adverténcia a
outras republicas da antiga Unido Soviética. A principio, parecia que Putin obteria
ganhos de curto prazo. No entanto, ele ndo parou por ai. A narrativa se intensificou
com o0s objetivos agressivos de "desnazificacdo" e "desmilitarizacdo" da Ucrania, que
negam veementemente a independéncia ucraniana aos olhos do Kremlin, como
evidenciado pela invasdo da Ucrania em 24 de fevereiro (Freire, 2022).

Embora existam diferentes teorias nas Relagdes Internacionais que defendem
diversas abordagens para entender a politica mundial, o realismo tem sido
predominante. Apds o fim da Guerra Fria, houve questionamentos em relacdo as
analises centradas no poder militar e nos interesses dos Estados. A esperanca de
uma possivel unipolaridade e a ideia utépica do "fim da historia” proposta por
Fukuyama foram colocadas em xeque. Ao longo dessas trés décadas, constatou-se
gue os Estados Unidos ndo possuiam poder suficiente para impor uma ordem global,
nem tinham a intencao de fazé-lo, nem eram autorizados a agir a sua maneira. Na
pratica, o poder militar continua sendo utilizado em prol dos interesses estatais
(Aparecido; Aguilar, 2022).

Segundo Clausewitz (1984 [1832]), pode-se entender a esperanca de que
existe uma maneira criativa de desarmar ou derrotar o inimigo sem causar muita

violéncia, uma abordagem baseada na atitude. No entanto, é importante desmascarar
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esse sofisma. A guerra é uma atividade extremamente perigosa, € 0S erros
decorrentes da mortalidade podem ser os mais graves. O uso maximo da forca nao
pode ser conciliado com a aplicacdo simultanea da inteligéncia. Se um dos lados
utiliza a forga implacavelmente, sem se deter diante do derramamento de sangue que
isso implica, enquanto o outro se abstém de usa-la, o primeiro tera uma vantagem
significativa.

As concessoes feitas pela Ucréania durante os anos de 1990, como a renuncia
ao arsenal nuclear instalado em seu territorio e pertencente a antiga URSS, além do
acordo de locacéo do porto de Sebastopol para a Russia, podem ser relacionadas ao
inicio da invasdo russa na Ucrania e a teoria de Clausewitz sobre a pior situacdo de
um beligerante ficar totalmente indefeso. Ao abrir mao de um poder nuclear e ceder o
controle de um porto estratégico, a Ucrania se colocou em uma posi¢cao de
vulnerabilidade diante da Russia. Essas concessdes diminuiram significativamente a
capacidade de defesa e o poder de negociacdo da Ucrania, tornando-a mais
suscetivel a uma agressao externa. A invasao russa na Ucrania em 2022 demonstrou
como a falta de uma capacidade de defesa adequada deixou a Ucrania extremamente
vulneravel diante das ambicdes expansionistas da Russia.

Além disso, a teoria de Clausewitz, que destaca a vantagem de um oponente
gue nao se abstém de usar a forca, pode ser relacionada a grande estratégia de Putin
e a surpresa causada pela invasédo russa da Ucrania. Enquanto a Russia utilizou todas
as suas expressdes do poder, demonstrando, até mesmo, pouca hesitacdo no
emprego de suas forgas, o mundo Ocidental foi pego de surpresa, com alguns paises
se mostrando menos dispostos a apoiar a Ucrania em uma resposta militar
contundente. Nesse contexto, a Russia obteve uma vantagem estratégica inicial,
agindo de forma decisiva e agressiva, aproveitando-se da incredulidade dos seus
adversarios e do uso eficaz da forga. A Ucréania, por sua vez, enfrentou dificuldades
para conter a invasdo, com 0s russos, no inicio da primeira fase do conflito, tentando
conquistar Kiev. Essa discrepancia na postura em relacdo ao uso da forca destacou a
vantagem estratégica momentanea da RuUssia, conforme observado na teoria de

Clausewitz.
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3.2 O IMPETO INICIAL DA INVASAO RUSSA

Antes da eclosdo da invasdo russa na Ucrania em 24 de fevereiro de 2022,
houve um periodo prolongado de crescente tensao na fronteira entre os dois paises.
De acordo com estimativas dos Estados Unidos, as forgas russas haviam mobilizado
entre 150 e 190 mil soldados na regiéo fronteirica antes do inicio da invasdo (BOWEN,
2022). Além disso, houve a realizacao de exercicios militares conjuntos entre a Russia
e a Bielorrassia na regido. Durante essa fase pré-guerra, Moscou negava qualquer
intenc&o de invadir a Ucrania, ao mesmo tempo em que buscava garantias legais de
gue o pais jamais poderia se tornar membro da OTAN (Gomes; Neves, 2023).

Apds um periodo de crescente tensdo, a invasao teve inicio quando as regides
separatistas pro-Moscou de Donetsk e Lugansk declararam sua independéncia. O
conflito se desdobrou em trés fases distintas ao longo de 2022: uma fase inicial de
avanco das forgas russas, seguida por uma reorganizacdo da ofensiva em direcédo a
frente leste e, por fim, uma série de contraofensivas por parte das forcas ucranianas
(Gomes; Neves, 2023).
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Mapa 1 — Frentes da Invasao Russa a Ucrania (25 de fevereiro)
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Na primeira fase, o governo russo anuncia o inicio de uma "operacdo militar
especial" com o objetivo de "desmilitarizar e desnazificar" a Ucrania. A invasao ocorre
por terra, agua e ar, sendo precedida por ataques aéreos que visam alvos
estratégicos, como centros de logistica, instalacdes militares, centros de comando e
controle, defesas antiaéreas e infraestrutura critica (Bowen, 2022). A invasdo €
lancada em quatro frentes diferentes: uma ao sul, saindo da Crimeia em direcao a
Kherson; outra proveniente das regides separatistas de Donetsk e Lugansk; uma
terceira saindo das regides de Kursk e Belgorod em direcdo a Kharkiv e Sumy; e a
frente principal, que parte do territério bielorrusso em dire¢édo a Kiev (Gomes; Neves,
2023).

Inicialmente, a estratégia russa parecia ter obtido sucesso ao fortalecer os

separatistas ucranianos e neutralizar a aviacdo e defesa aérea ucranianas. No
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entanto, houve um equivoco em relacdo a determinacdo e coragem da lideranca
ucraniana, assim como a capacidade de resisténcia do povo ucraniano. Além disso, a
expectativa de conquistar facilmente Kiev e instalar um regime fantoche revelou-se
equivocada. A suposicao de que seria facil negar o acesso da Ucrania ao mar e ocupar
0 pais, estabelecendo uma ordem aparente, também se mostrou inviavel (Pinto,
2022).

Clausewitz (1984 [1832]) afirma ser prioritario preservar ou, conforme a
situacao, destruir as forcas militares do inimigo em vez de se concentrar apenas na
manutencdo do territério. Em outras palavras, a principal preocupa¢édo do comandante
deve ser garantir a superioridade das forcas armadas. A posse do territério se torna
um objetivo secundario somente quando o enfraguecimento das forcas inimigas nao
é suficiente por si so.

Ademais, Clausewitz (1984 [1832]) diz que as forcas que garantem a
seguranca de um pais sdo geralmente alvo prioritario a ser destruido antes de
conquistar o pais. Normalmente, esse processo de destruicdo das forcas inimigas
ocorre gradualmente, assim como a subsequente conquista do territorio. Em muitos
casos, a perda de territério enfraquece as forcas combatentes inimigas, o que
influencia a sua destruicdo. No entanto, essa sequéncia de eventos ndo é obrigatoria
e nem sempre ocorre. Em certas situacoes, as forcas inimigas podem se retirar para
areas distantes ou até mesmo para outros paises antes de sofrerem grandes danos.
Nesses casos, € possivel que a maior parte ou todo o pais seja ocupado.

Ainda, segundo Clausewitz (1984 [1832]), ao considerarmos a ideia de destruir
as forcas do inimigo, é importante destacar que ndo estamos limitando essa nog¢ao
apenas as forcas fisicas. Devemos também levar em conta o elemento moral, pois
esses dois aspectos estao intrinsecamente ligados e ndo podem ser separados. A
interacdo entre forgas fisicas e morais é crucial para compreender a dindmica de um
conflito, pois ambas desempenham papéis igualmente significativos.

A invasdo russa na Ucrania revelou um aspecto relevante da teoria de
Clausewitz. Os fatos revelam gque a RuUssia nao tinha previsto a resisténcia ucraniana,
a situacao reflete o principio de que € mais importante destruir as forcas armadas
inimigas, ou pelo menos tird-las de combate, do que simplesmente conquistar o
territério. Durante a primeira fase da invasdo, a Russia lancou ataques em varias
frentes, ampliando sua ofensiva em um esforco para conquistar territorios

estratégicos. No entanto, esse avanco se revelou mais desafiador do que o esperado,
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com a resisténcia ucraniana superando as expectativas russas. A Russia subestimou
a moral e a capacidade de defesa das forcas ucranianas, o que a levou a atacar em
diversas frentes ao mesmo tempo a fim de obter uma vitéria rapida. Tal fato provocou
a extensdo logistica da Russia e se tornou uma questdo complexa, visto que suas
linhas de suprimento se estenderam consideravelmente para apoiar suas operac¢oes
em multiplas frentes. Agora, a Russia enfrenta o desafio adicional do apoio ocidental
dado aos ucranianos, o que complicou ainda mais a situacdo estratégica. Esses
desenvolvimentos ressaltam a importancia de considerar ndo apenas a conquista
territorial, mas também a resiliéncia e a capacidade de resisténcia do oponente ao
formular uma estratégia de guerra.

Clausewitz (1984 [1832]) também destaca que a guerra € um fendmeno
complexo que se adapta as circunstancias. Ela consiste em trés aspectos paradoxais:
a violéncia, o 6dio e a inimizade inerentes (Povo); o elemento imprevisivel do acaso e
da probabilidade (Forcas Armadas); e sua funcdo como instrumento politico, sujeita a
l6gica (Governo) (Clausewitz, 1984 [1832]). Dessa forma, a analise da invasao russa
na Ucrania a luz desta assertiva de Clausewitz nos permite entender a importancia do
fator "Povo" da trindade paradoxal, ja que a resisténcia inesperadamente forte do povo
ucraniano demonstrou que a chama de lutar ndo se apagou, mesmo diante de um
adverséario mais poderoso. Além disso, 0 apoio externo aos ucranianos reforcou essa
determinacdo, mostrando que a moral e a capacidade de resisténcia do povo
desempenham um papel crucial em um conflito prolongado. Isso revela a imposi¢cao
de ndo subestimar a for¢a do fator humano ao formular estratégias de guerra, como o

autor prussiano ressaltou em sua analise sobre a referida trindade.

3.3 ARUSSIA E SEUS POSSIVEIS ALIADOS GLOBAIS

A China e a Rdussia tém fortalecido uma alianca estratégica baseada em
interesses mutuos desde 1997, quando os presidentes Jiang Zemin e Boris Yeltsin
anunciaram o surgimento de uma nova ordem mundial multipolar. Em 2001, os dois
paises assinaram um Tratado de Boa Vizinhanca, que resolveu de forma pacifica as
disputas em uma fronteira comum com mais de 4.200 km. Desde 2012, a China se
tornou o maior parceiro comercial da Russia. Em 2014, embora a China ndo tenha
reconhecido oficialmente a anexacédo da Crimeia, adotou uma postura silenciosa e

pragmatica em relagdo a iniciativa russa, sem condena-la (Cunha, 2022).
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Segundo Cunha (2022), apesar de Pequim néo ter se alinhado com as sanc¢des
econdmicas impostas pelos paises ocidentais a Russia, também nao ofereceu ajuda
ao pais. A China prioriza seus proprios interesses acima de tudo. Evitar confrontos
diretos com os Estados Unidos, especialmente em um momento critico para a politica

7z

global e para a economia chinesa, € uma prioridade maxima para Pequim. A
neutralidade colaborativa é adotada para atender aos requisitos minimos nessa
situacao.

A China tem se beneficiado economicamente ao obter acesso a petréleo e gas
russos a precos mais baixos. Desde o inicio, a China substituiu a Alemanha como o
maior consumidor de petréleo russo, enquanto a Russia substituiu a Arabia Saudita
como o maior fornecedor de petréleo bruto para a China. Essa oportunidade também
se estende a outros setores, como equipamentos de navegacdo, tecnologia de
interferéncia, imagens de satélite, sistemas de radar, chips, pecas de aeronaves e
outros materiais de uso dual. No entanto, a China ndo pode expressar abertamente
seu apoio a Rdussia, a fim de ndo afetar suas relagbes com a Ucrania e a Unido
Europeia. Em 2019, a China se tornou o maior parceiro comercial tanto da Russia
guanto da Ucrania, substituindo os russos como principais parceiros comerciais dos
ucranianos. Portanto, a crise entre Russia e Ucrania apresenta um desafio para a
China, pois ambos os lados do conflito sdo atores e parceiros importantes para
Pequim. Essa situacéo representa um desafio para o objetivo da China de se tornar
uma poténcia global (Boletim Especial Mar Negro, 2023).

Quanto a India, a crise na Ucrania trouxe a tona a relagdo duradoura entre
Moscou e Nova Delhi. Esses dois paises tém sido aliados desde a Guerra Fria e
mantém fortes lacos diplomaticos e econdmicos, especialmente no setor militar e
tecnolégico. Desde o inicio da invas&o, a india tem procurado manter suas parcerias
tanto com o Ocidente quanto com a RuUssia, evitando condenagfes fortes contra
Moscou. Embora as parcerias comerciais sejam lucrativas, 0s atrasos nas entregas
de armas russas tém afetado a seguranca da india, uma vez que o pais ainda depende
fortemente dos produtos fornecidos por Moscou em termos de capacidades militares.
Para reduzir essa dependéncia, a india esta buscando diversificar e indigenizar seus
equipamentos e tecnologias militares. Em 2022, o pais proibiu a importacdo de mais
de cem itens de defesa, incluindo subsistemas russos destinados a armas e veiculos

de combate (Boletim Especial Mar Negro, 2023).
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No ano 2000, pouco tempo apés Putin assumir a presidéncia, a Russia e a india
estabeleceram uma parceria estratégica que se fortaleceu ao longo do tempo e ainda
persiste atualmente. Assim como os Estados Unidos, a Russia se tornou um valioso
parceiro geopolitico para a India. Guiada por uma politica externa independente e
pragmatica, a india tem buscado criar um espaco estratégico para lidar com diferentes
atores, gerenciando de maneira mais favoravel a ascensao da China na regiéao indo-
asiatica. No entanto, o colapso das relacbes da Russia com os atores ocidentais,
aliado a sua aproximagdo com a China, tornou ainda mais desafiadora a tarefa de
manter um equilibrio diplomatico para o governo indiano. Diante disso, a india tem
buscado fortalecer suas relacées com organizacdes plurilaterais, como o QUAD
(Quadrilateral Security Dialogue), QUAD Plus, JAI (Japdo-América-india), entre
outras, juntamente com outras poténcias regionais (Azzi, 2023).

J& o Brasil apoiou a Resolucdo da Assembleia Geral que condenou a invasao
russa a Ucrania, com os principios que regem as relacfes internacionais do pais,
conforme estabelecido no artigo 4° da Constituicdo Federal, que inclui a defesa da
solucéo de controvérsias e a defesa da paz. No entanto, o Brasil ndo participou das
vitérias contra Moscou, devido a motivos econbmicos e geopoliticos.
Geopoliticamente, o Brasil e a Russia tém uma parceria estratégica desde o final dos
anos 1990 e mantém posi¢cées comuns no contexto dos BRICS. Economicamente, o
comercio bilateral entre Brasil e RUssia ultrapassou os niveis superiores a pandemia.
Em 2019, o Brasil exportou US$ 1,6 bilhdo para a Russia, e em 2022, esse valor
aumentou para US$ 1,9 bilh&o (Boletim Especial Mar Negro, 2023).

Recentemente, o governo brasileiro aceitou um pedido para enviar muni¢des a
Alemanha, a serem repassadas as forcas ucranianas. Para o Brasil, o envio de
muni¢cdes poderia comprometer sua postura de neutralidade e as relagcbes com
Moscou, causada em emocgdes psicoldgicas e geopoliticas vividas. Durante a visita do
chanceler aleméo Olaf Scholz ao Brasil, o pais registrou a criagdo de um grupo para
conduzido como resultado de paz na Ucrania. Nesse sentido, a postura brasileira
reflete a necessidade de estabelecer uma politica externa baseada nos interesses
nacionais e em uma compreensdo geopolitica do cenario internacional (Boletim
Especial Mar Negro, 2023).

A Russia, enfrentando o internacional devido a sua campanha na Ucrania,
busca fortes aliancas com paises que desafiam o dominio euro-americano no sistema

internacional. Por sua vez, a China busca expandir sua base econdémica e fortalecer
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sua capacidade militar, estabelecendo parcerias bilaterais e questionando principios
desfavoraveis a sua posicdo global, inclusive propondo uma nova estrutura de
seguranca mundial. Em meio a essa disputa estratégica e a reconfiguracdo de
aliangas, alguns paises adotam uma politica externa de ndo garantida, buscando
operar de forma autbnoma e baseando suas posi¢cdes globais em seus interesses
nacionais. Essa estratégia visa maximizar as oportunidades globais e evitar
confrontos, promovendo um ambiente mais estavel (Azzi, 2023).

Para Clausewitz (1984 [1832]) a cooperacdo entre os aliados ndo ocorre
simplesmente de acordo com a vontade daqueles envolvidos no conflito ativo. Nas
relacdes internacionais, muitas vezes essa cooperacdo € estabelecida em fases
posteriores ou apenas € intensificada quando ocorre um desequilibrio que precisa ser
corrigido. Os aliados nédo necessariamente se comprometem de imediato com agdes
conjuntas durante um conflito em andamento. A cooperagéo entre eles pode ocorrer
em momentos posteriores, quando a situacao exigir uma resposta conjunta ou quando
0 equilibrio de poder for alterado. Essa dinamica reflete a natureza complexa das
relacdes internacionais, onde o0s interesses nacionais, as consideracdes geopoliticas
e econdmicas desempenham um papel importante na determinagao da extensao e do
momento da cooperacao entre os aliados.

A busca da Russia por aliados no cenario global para obter apoio no conflito da
Ucrania e a priorizagcdo dos interesses nacionais por parte dos paises estao
intrinsecamente ligadas a teoria de Clausewitz sobre a guerra. Nesse contexto, a
Russia procura estabelecer aliancas que possam fortalecer sua posicédo no conflito
ucraniano, buscando apoio internacional para suas a¢cbes. Da mesma forma, outros
paises também agem de acordo com seus interesses nacionais, avaliando
cuidadosamente os riscos e beneficios antes de se comprometerem com uma alianca
ou intervencdo em um conflito, considerando aspectos geopoliticos, econémicos e de
seguranca. A Russia, de fato, busca evitar o isolamento no cenario global e emprega
diversas formas de poder para garantir sua influéncia e relevancia. No entanto, essa
estratégia também acarreta o risco de criar uma situacao de apoio insuficiente ou até

mesmo de dependéncia em relagdo a certos parceiros ou aliados.
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3.4 A GUERRA QUE SE QUER NAO E A MESMA QUE SE TEM

N&o é surpreendente a intensa resisténcia ucraniana a RuUssia, mesmo
considerando a enorme disparidade militar entre os dois lados. Tal afirmacéo pode ser
provada considerando o extenso historico de resisténcia nacionalista ucraniana em
oposicao a Russia, juntamente com as violagdes por parte de Moscou das garantias
estabelecidas em acordos como o Memorando de Budapeste de 1994 e o Tratado de
Cooperacdo e Amizade de 1997, e levando em conta a maioria que se formou na
Ucrania em favor de sua independéncia de Moscou, inclusive nas regides russéfonas
do sul, sudeste e leste do pais (Kuzio, 2022).

Nesse contexto, é altamente improvavel que Kiev aceite as condi¢des impostas
pela Russia para negocia¢cdes, que incluem o reconhecimento da Crimeia como
territério russo, a aceitacdo da independéncia das autoproclamadas republicas de
Donbass, a neutralidade estratégica ucraniana (com garantia de que ndo buscara
ingressar na OTAN), a desmilitarizacdo e a questdo enigmatica da "desnazificacao"
do pais, que pode ser interpretada principalmente como a queda do governo Zelensky
e a instalacdo de um governo pro-russo em Kiev. Além de esses pontos parecerem
mais uma capitulacdo do que parte de uma agenda de negociacdo séria, €
extremamente dificil imaginar que Kiev concorde em se expor a uma vulnerabilidade
estratégica tao significativa diante da Russia em troca da paz (Loureiro, 2022).

Do ponto de vista da Russia, enfrentar dificuldades significativas ao avancar
em um ambiente predominantemente urbano é uma realidade. Nesse tipo de cenario,
a progressao das forgas atacantes € extremamente desfavoravel em comparagdo com
as forcas de defesa, que estdo entrincheiradas entre a populacdo em areas civis,
como prédios residenciais. Estimativas de alguns analistas militares indicam uma
propor¢cdo de oito civis para cada combatente. Diante disso, a narrativa russa,
baseada na ideia de "irmaos de sangue", impede uma abordagem militar de "terra
arrasada", que resultaria em um nimero extremamente alto de baixas civis (Carmona,
2022).

Por outro lado, Carmona (2022) afirma que as tropas ucranianas confiam no
impressionante apoio econdmico e militar da OTAN para fortalecer sua capacidade de
resisténcia. Embora as forcas da OTAN n&o possam se envolver diretamente no teatro
de operagbes, a menos que seja por meio de mercendrios, forcas especiais

disfarcadas ou assessores militares, elas buscam apoiar as for¢cas ucranianas com
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uma ampla variedade de equipamentos militares modernos, treinamento de tropas e
informacées de inteligéncia. E importante destacar que um engajamento direto da
OTAN resultaria em uma guerra explicita com a Russia, envolvendo poténcias
nuclearmente armadas. As consequéncias desse cenario extremo poderiam levar a
destruicdo mutua e ao colapso do planeta, em um contexto de armagedom.

Essa agresséo teve consequéncias significativas em varias areas, resultando
em uma série de equivocos e derrotas para a Russia. Em termos gerais, podemos
observar que ela revitalizou a no¢cao de um "Ocidente" unificado e fortaleceu a Alianca
Atlantica, ao mesmo tempo que refor¢cou a unidade e a coesao da Unido Europeia.
Além disso, ela reavivou uma identidade compartilhada entre os Estados Unidos e a
Europa, abrindo caminho para uma maior autonomia estratégica europeia, enquanto
mantém o vinculo transatlantico. Também quebrou tabus histéricos na Alemanha,
levando a reconsideracéo da neutralidade "genética" da Suica. A agressao consagrou
a Ucrania como um Estado do Ocidente, elevando seu status na "geografia do
coracao" europeia e criando oportunidades para sua adesdo a UE e, possivelmente,
a OTAN (Pinto, 2022).

Além disso, segundo Pinto (2022), essa agressao teve impactos significativos
em outras areas. Ela consolidou um aumento nos investimentos em Defesa, com
compromissos de destinar até 2% do PIB para esse fim. Também levou os europeus
a buscarem reduzir sua dependéncia energética da Russia, suspendendo o projeto
Nordstream 2 e abrindo caminho para uma maior cooperacao energética com os EUA.
Essa agressao evidenciou que, embora a relagdo sino-russa possa ter conveniéncias,
nao € particularmente forte em termos de compromissos para a China. Isolou a
Russia, deixando-a "orgulhosamente s@", acompanhada apenas por alguns paises
como Bielorrussia, Coreia do Norte e Eritreia. Infelizmente, essa agressao também
resultou em perdas indiscriminadas de vidas e sofrimento tanto para os ucranianos
guanto para o povo russo. Ela excluiu a Russia dos mercados financeiros e comerciais
globais, levando a graves sanc¢des econdmicas direcionadas a oligarquia e instituicoes
financeiras que apoiam o regime. Essa agressdo também estimulou a contestacéo na
populagao russa.

Os elementos absolutos, conhecidos como fatores matematicos, raramente
encontram uma base solida nos célculos militares. Desde o inicio, ha uma interacdo
complexa de possibilidades, probabilidades, sorte e imprevisibilidade que percorrem

toda a extensdo das estratégias empregadas. Em todas as atividades humanas, a
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guerra se assemelha mais a um jogo de cartas, onde multiplos fatores influenciam o
resultado final (Clausewitz, 1984 [1832]).

Na descricdo das expectativas e estratégias da Russia e da Ucrania, fica claro
gue ambas as partes possuem suas proprias visdes e objetivos na guerra, e nem
sempre essas visdes se alinham com a realidade do conflito. A Russia, por exemplo,
enfrenta desafios significativos no ambiente urbano e nas pressdes internacionais. Da
mesma forma, o apoio econdmico e militar da OTAN as forgas ucranianas é baseado
em uma estratégia de resisténcia, mas nao envolve um engajamento direto da OTAN
no conflito, devido as implicagBes catastréficas de uma guerra aberta com a Russia.
A Russia inicialmente buscou uma guerra rapida com uma vitéria arrasadora e
definitiva, aspirando a superioridade total com gastos minimos e pouca resisténcia.
No entanto, como foi descrito, a realidade se desviou desse plano. Essa discrepancia
entre a expectativa e a realidade reflete a esséncia da teoria de Clausewitz, que
destaca que a guerra que se deseja inicialmente muitas vezes difere
significativamente da guerra que se desenrola no campo de batalha.

Por fim, a natureza imprevisivel da guerra, comparada a um jogo de cartas,
destaca a incerteza e a influéncia de fatores imprevistos que podem afetar o curso e
o resultado dos conflitos. Mesmo com estratégias cuidadosamente planejadas, os
célculos matematicos e as expectativas nem sempre encontram uma base sélida, e a
luta pode se desdobrar de maneiras imprevisiveis. Assim, a guerra que se quer, com
todas as suas expectativas, estratégias e apoio desejado, muitas vezes difere da
guerra que se tem, onde a realidade do conflito, as limitagdes, as incertezas impdem

desafios e moldam o seu desenvolvimento e resultado.

3.5 A PERSONALIDADE DE PUTIN

A popularidade de Putin tem se baseado em narrativas identitarias que néao
necessariamente se opdem ao liberalismo ou ao Ocidente, mas estdo associadas a
uma perspectiva de grandeza da Russia que remete mais ao modelo czarista do que
ao soviético. Portanto, considerar as acfes expansionistas de Putin como uma
ambicao soviética € um equivoco, pois pode desviar a atencdo de uma analise mais
critica sobre um projeto eurasiano, presente no sistema de governo ou na ideologia
do putinismo. Essa abordagem é mais apropriada do que qualquer comparagdo com

0 modelo soviético (Segrillo, 2011).
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O Mar Negro, que separa a Europa da Asia e faz fronteira com o Mar de Azov
a leste e o Mediterraneo a oeste, € um local carregado de simbolismos histéricos que
alimentam interesses e justificam a retérica baseada em apelos identitarios e na
presenca russa na regido. Vladimir Putin ndo hesita em fortalecer discursos e medidas
politicas nacionalistas, apelando para a histdria e narrativas populistas, com o objetivo
central de justificar a invasdo de um pais soberano por meio da associacao entre o
Estado e aigreja, utilizando seus simbolos (Tostes; Thomaz, 2022).

De acordo com Mearsheimer (2014) e sua analise pragmatica, os lideres dos
Estados Unidos e da Europa cometeram um equivoco ao tentarem transformar a
Ucrania em uma fortaleza ocidental na fronteira com a RUssia. Segundo essa
perspectiva realista da politica externa de Putin, era esperado e previsto que a Russia
reagiria de forma enérgica, tanto internacionalmente quanto internamente, diante das
perdas que estava sofrendo. Essa afirmacédo foi feita no contexto da anexacdo da
Crimeia, quando nao se considerava a possibilidade de uma invaséo do pais.

Ainda, Mearsheimer (2014) acredita que existe uma solucdo para a crise na
Ucrania, no entanto, isso exigiria que o Ocidente repensasse fundamentalmente sua
abordagem em relacdo ao pais. Os Estados Unidos e seus aliados deveriam
abandonar o plano de ocidentalizar a Ucrania e, em vez disso, buscar torna-la um pais
neutro, atuando como um estado-tampdo entre a OTAN e a Russia, de forma
semelhante & posicdo da Austria durante a Guerra Fria. Os lideres ocidentais
deveriam reconhecer que a Ucrania € tdo importante para Putin que ndo podem apoiar
um regime anti-russo la. Isso ndo significaria que um futuro governo ucraniano
precisaria ser pré-russo ou anti-OTAN. Pelo contrario, o objetivo deveria ser uma
Ucrania soberana que nao se alinhe nem com a Rassia nem com o Ocidente.

Dessa forma, podemos concluir que é crucial compreender a importancia da
personalidade de Vladimir Putin no contexto do conflito na Ucrania. Mearsheimer
argumenta que os lideres dos Estados Unidos e da Europa cometeram um equivoco
ao tentarem transformar a Ucrania em uma fortaleza ocidental na fronteira com a
Russia, subestimando a reacdo enérgica que Putin, conhecido por sua abordagem
assertiva, teria diante das perdas que a RuUssia estava sofrendo. Isso incluiu a
anexacado da Crimeia, que foi acompanhada pela ndo consideragao da possibilidade
de uma invasdo mais ampla do pais. Portanto, a sugestdo de Mearsheimer de buscar
uma Ucrania neutra, que nao seja nem pro-Russia nem pré-Ocidente, leva em

consideragao a importancia da personalidade de Putin e reconhece que a Ucrania é
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um ponto critico nas ambic¢des russas, onde 0 apoio a um regime anti-russo teria
implicacdes significativas no conflito.

Desde o0 momento em que Yevgeny Primakov ocupou o cargo de Primeiro-
Ministro russo entre 1998 e 1999, e especialmente com a ascensdo do atual
presidente Vladimir Putin ao poder, uma série de medidas foram implementadas para
fortalecer a sustentabilidade politica e econdmica das reformas e da atuacdo militar
russa, como o aumento substancial dos gastos militares, visando alcancar seus

objetivos estratégicos (Gomes; Neves, 2023).

Gréfico 1 — Gasto Militar Russo, 1992-2020, U$ (2019) constante
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Putin sustenta uma visdo de mundo que remonta aos tempos dos czares, na
gual ele acredita que todas as populacfes russas e turcomanas tém o direito de se
unir sob a égide da Russia, mesmo que estejam em estados independentes. Essa
perspectiva Ihe confere o direito de buscar essa unificagdo perdida com a dissolugao
da Unido Soviética, por meio de meios que vao desde os econdmicos até os militares.
Putin enxerga a Russia como uma realidade cultural, politica e econémica distinta
tanto do Ocidente quanto do Oriente. Enquanto essa visao eurasianista persistir em

Putin e na sociedade russa, como uma identificacdo de sua civilizagdo com o territério,
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€ provavel que o processo expansionista territorial russo continue até a completa
recuperacao dos antigos territorios das ex-republicas soviéticas (Reis, 2023).

As caracteristicas individuais dos politicos e soldados desempenham um papel
td0 crucial na guerra que é essencial ndo as subestimar. E importante destacar essa
guestao, embora seja dificil realizar uma classificacéo sistematica. No entanto, pode-
se afirmar que as questfes de personalidade e relacionamentos pessoais ampliam
infinitamente as possibilidades de alcancar os objetivos politicos (Clausewitz, 1984
[1832]).

Desde a ascensdo de Vladimir Putin ao poder, uma série de ac¢des foram
impulsionadas por narrativas identitarias e apelos histéricos, aproveitando sua
popularidade e sua abordagem nacionalista baseada no resgate da grandeza da
Russia. Nesse contexto, a personalidade dos politicos, especialmente a do atual lider
russo, desempenhou um papel crucial, moldando a abordagem da Russia em relagédo
as questdes geopoliticas e internacionais. Além disso, a importancia das
caracteristicas individuais de Putin também se reflete nos soldados e na conducéo da
guerra na Ucrania, sendo essencial ndo subestimar o impacto de sua personalidade
e relacdes pessoais, pois elas podem abrir um vasto leque de possibilidades para

atingir os objetivos politicos e estratégicos russos.

3.6 VANTAGENS DA DEFESA E A NECESSIDADE DA UCRANIA CONTRA-
ATACAR

As sancBes impostas a Russia tiveram impactos significativos na economia
russa. De acordo com o Eurostat, a agéncia de estatisticas da Unido Europeia, o fluxo
de comércio entre Russia e UE diminuiu em novembro de 2022 em comparagdo com
0 mesmo periodo de 2021, refletindo as san¢des e os esforcos europeus para reduzir
a dependéncia energética de Moscou. No entanto, conforme reportado pelo Politico,
as empresas ocidentais, especialmente as europeias, ndo abandonaram
completamente o mercado russo. Apenas 8,3% das empresas europeias deixaram a
economia russa, em comparacao com 18% das empresas americanas e 15% das
empresas japonesas, evidenciando o alto grau de interdependéncia entre a Europa e
a Russia (Boletim Especial Mar Negro, 2023).

Além disso, segundo o Boletim Especial Mar Negro (2023), das sancdes

aplicadas a Russia, os Estados Unidos despenderam aproximadamente US$ 48
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bilhdes, entre janeiro e novembro de 2022, em ajuda humanitaria, apoio financeiro,
logistica, treinamento de tropas e envio de equipamentos militares. Essa cifra € uma
das maiores ja destinadas a um pais europeu desde o Plano Marshall, que reconstruiu
0 continente apés a Segunda Guerra Mundial. Somado ao apoio proveniente de
instituicbes europeias, o valor total alcanga US$ 78 bilhGes. No entanto, mesmo com
o amplo suporte recebido, Kiev percebe que seus principais parceiros relutaram em
enviar armamentos avancados por medo de retaliacdo russa e escalonamento do
conflito. A falta de tanques modernos e sistemas lancadores de foguetes de longo
alcance limitou a capacidade das forgcas ucranianas e impediu uma mudanca
significativa no teatro de operacfes, que poderia pressionar Moscou a reconsiderar
sua estratégia e possivelmente abrir espaco para negociacdes entre as partes em
2023.

Caso a guerra na Ucrania se estenda devido a resisténcia ucraniana, isso tera
um alto custo politico para Vladimir Putin, especialmente em relacdo as suas
expectativas iniciais de uma vitoria facil. E provavel que surja um crescente
descontentamento entre a populacéo russa devido as perdas humanas sofridas por
seus soldados, deterioracdo das condicbes de vida, aumento da hostilidade e
iIsolamento internacional, entre outros fatores. Nesse contexto, uma possibilidade
seria que Putin optasse pela "Finlandizacdo" da Ucrania, buscando estabelecer um
status de neutralidade e influéncia russa sobre o pais, como forma de encerrar o
conflito de forma menos desgastante (Fernandes, 2022).

Segundo Clausewitz (1984 [1832]), é fundamental ressaltar que a defesa sem
um proposito ativo é paradoxal tanto na estratégia quanto na tatica. Portanto, é crucial
reiterar que um defensor, dentro das suas capacidades, deve sempre buscar realizar
uma transi¢cdo para o ataque assim que obtiver vantagens provenientes da defesa.
Nesse contexto, € essencial reconhecer que o verdadeiro objetivo da defesa é
alcancar a derrota do inimigo, independentemente da sua importancia ou aparente
insignificancia.

Ainda, Clausewitz (1984 [1832]) afirma que se considerarmos que a defesa é a
forma mais intensa de guerra, embora tenha um proposito negativo, é importante
ressaltar que ela deve ser empregada somente quando a nossa vulnerabilidade o
exigir, sendo abandonada assim que alcancarmos forga suficiente para buscar

objetivos positivos. Quando medidas defensivas sdo bem-sucedidas, geralmente cria-
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se um equilibrio de for¢cas mais favoravel. Portanto, na guerra, € comum iniciar agindo
defensivamente e terminar atacando, seguindo o curso natural dos eventos.

No contexto da defesa ucraniana de seu territorio, os principios mencionados
sobre a natureza da defesa na guerra sao relevantes. A Ucrania, como defensora, tem
procurado resistir as investidas russas, buscando obter os beneficios da defesa e
equilibrar as forcas em conflito. Embora a Ucrania tenha sido confrontada com uma
ameaca militar significativa da RuUssia, sua estratégia defensiva talvez esteja
permitindo criar um equilibrio de forgcas mais favoravel, evitando uma derrota
imediata. A resisténcia eficaz da Ucrania tem resultado em um aumento do custo
politico para Vladimir Putin, com possiveis repercussdes negativas na opinido publica
russa devido aos fatos citados anteriormente.

A Ucréania, ao adotar medidas defensivas bem-sucedidas, tem conseguido
barrar o impeto russo, causando grandes perdas ao invasor e se transformando em
uma adversaria formidavel. O apoio ocidental a estratégia defensiva da Ucrania tem
sido crucial para impedir uma vitéria rapida da Russia e tem permitido que a Ucrania
se fortaleca progressivamente, criando condi¢cdes para a retomada de uma iniciativa
mais ofensiva no futuro, a qual tem sido muito aguardada por seus aliados para

justificar os vultosos gastos em suas Forgas Armadas.

3.7 A IMPORTANCIA DA DISSUASAO

Loureiro (2022) afirma que a questao central reside na capacidade da OTAN
em implementar medidas de seguranca que sejam suficientemente robustas para
dissuadir a Russia de suas aspiracfes revisionistas na Ucrania. Em outras palavras,
trata-se de avaliar até que ponto as ac¢des presentes e futuras da OTAN serdo eficazes
em fazer com que Moscou desista de suas ambicdes e aceite a situacao atual como
status quo. O desafio é encontrar maneiras de exercer pressao e demonstrar
determinacao por parte da OTAN, a fim de evitar qualquer escalada adicional por parte
da Russia e promover a estabilidade na regiao.

A guerra em curso na Ucrania suscita debates acerca de questdes importantes
no ambito da politica internacional, tais como a eficacia das san¢cbes como
instrumento para reduzir conflitos, uma vez que seu uso até o momento tem mostrado
resultados limitados. Além disso, fica evidente que a posse de forcas militares e

equipamentos ndo é garantia suficiente para dissuadir os adversarios, sendo



48

necessario demonstrar a disposicéo real de utilizd-los para dissuadir a intengdo do
outro lado em recorrer a forca. Ademais, observa-se que a propensao ao uso da forca
por parte de atores que possuem poder militar, mesmo que justificado com base em
principios e valores, acaba por incentivar outros Estados a buscarem e utilizar o poder
em beneficio de seus proprios interesses (Aparecido; Aguilar, 2022).

Enquanto no conflito de 2008 com a Gedrgia, foram empregadas bombas
convencionais, a campanha militar na Ucrania fez uso de municfes de alta preciséo e
até mesmo de misseis hipersdnicos. Esses avancos tecnoldgicos ndo apenas
desempenham um papel tatico no campo de batalha, mas também possuem uma
funcao dissuasoria significativa, uma vez que representam uma sé€ria ameaca em nivel
estratégico, devido a sua capacidade de transportar ogivas nucleares (Gomes; Neves,
2023). Por outro lado, os paises da Europa Ocidental, que se unem na Unido Europeia
(UE) e na OTAN, estéo buscando refor¢ar sua capacidade militar de dissuaséao, a fim
de enfrentar a ameaca proveniente da Russia. Nesse contexto, contam com o0s
Estados Unidos, tanto em termos de poder militar, incluindo a dissuasao nuclear,
como em termos econdmicos, para garantir a seguranca do espaco euro-atlantico
(Azzi, 2023).

Nem todas as guerras exigem uma aniquilagao completa de um dos lados. Em
situacfes em que os motivos e tensdes sdo frageis, a simples perspectiva de uma
derrota pode ser suficiente para que uma das partes se renda. Se essa probabilidade
for percebida desde o inicio, o foco serd em provoca-la, em vez de buscar a derrota
total do inimigo (Clausewitz, 1984 [1832]).

A invasao russa na Ucréania destaca a importancia da dissuasdo na protecao
dos interesses nacionais, ja que se este pais contasse com melhor capacidade militar,
além de disposicao para empregéa-la, seu destino talvez tivesse sido diferente. A
Russia, desde o final da Guerra Fria, sempre se apoiou em uma grande capacidade
dissuasoria. Em contrapartida, a Europa Ocidental, aliada a OTAN e a Unido Europeia,
busca aumentar seu poderio militar para enfrentar a ameaca russa, com o respaldo
dos EUA. Dessa forma, a perspectiva de uma derrota iminente pode ser um fator
determinante, demonstrando que a dissuaséao é fundamental tanto para evitar guerras

guanto para encerrar um conflito.
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3.8 CONCLUSAO PARCIAL

Os ensinamentos colhidos no conflito Russo-Ucraniano a luz da Teoria da
Guerra revelam uma série de percepcbes cruciais. Primeiramente, a Ucrania
enfrentou desafios significativos devido a sua vulnerabilidade defensiva e a invasédo
russa. A rapida mudanca no impeto inicial da invasao russa demonstrou que a guerra
desejada nem sempre corresponde a que se desenrola na realidade. A personalidade
de Putin desempenhou um papel importante no curso do conflito, destacando a
importancia de considerar as caracteristicas dos lideres na analise estratégica.

Além disso, a Ucrania enfrentou a necessidade de equilibrar a defesa com a
dissuasao, reconhecendo que a simples defesa ndo era suficiente para proteger seu
territorio. Isso levanta questdes sobre a importancia da capacidade de contra-ataque
como parte de uma estratégia de defesa eficaz. Por ultimo, a possibilidade de aliados
globais da Russia entra em foco, destacando a complexidade das aliancas
internacionais e suas implicacdes em conflitos regionais.

Esses ensinamentos enfatizam a necessidade de uma andlise estratégica
abrangente, considerando ndo apenas 0s aspectos militares, mas também os
politicos, sociais e psicolégicos de um conflito. A Teoria da Guerra de Clausewitz
fornece uma estrutura valiosa para entender a dinamica dos conflitos
contemporaneos, destacando a importancia de adaptar a estratégia a realidade do
campo de batalha e as caracteristicas dos lideres envolvidos.

Esses ensinamentos extraidos do conflito Russo-Ucraniano ressaltam a
importancia de uma abordagem estratégica abrangente ao lidar com desafios de
defesa nacional. Ao entender a complexidade das dindmicas internacionais, as
vulnerabilidades defensivas e a necessidade de considerar fatores politicos e
psicolégicos, o préximo capitulo abordara as deficiéncias identificadas e as
oportunidades de melhoria na Politica e Estratégia Nacionais de Defesa do Brasil. Isso
permitira uma andlise critica das licdes aprendidas e sua aplicabilidade ao contexto

brasileiro.



50

4 DEFICIENCIAS E OPORTUNIDADES DE MELHORIA NA POLITICA E NA
ESTRATEGIA NACIONAIS DE DEFESA DO BRASIL

4.1 A DEFESA NACIONAL E OS INTERESSES POLITICOS NO BRASIL

A inclusdo do estudo da Defesa como tema de pesquisa comegou a ganhar
destaque nas comunidades académicas dos Estados Unidos e da Europa,
especialmente nos Estudos Estratégicos, ap6s a Segunda Guerra Mundial. Isso
refletia 0 contexto politico da época, uma vez que surgia a necessidade de
compreender as implicagOes da era nuclear e as novas dinamicas de poder entre as
nacdes que surgiriam a partir disso (Neto, 2022).

A atuacao do Estado brasileiro em relacao a defesa tem como principal objetivo
garantir um nivel adequado de seguranca para o pais, tanto em tempos de paz quanto
em situacdes de conflito. O Brasil estd comprometido com a busca da paz e da
seguranca internacional, sendo signatario do Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas
Nucleares e apoiando iniciativas para a completa eliminagdo dessas armas por parte
dos paises que as possuem. Além disso, o pais ressalta o desenvolvimento e o uso
da tecnologia nuclear para fins pacificos (Brasil, 2020b).

A Politica Nacional de Defesa (PND) revela a visdo do Brasil de que os
principais conflitos futuros podem surgir de disputas relacionadas a busca por areas
maritimas, dominio no espaco aéreo e acesso a recursos vitais, como agua doce,
alimentos e energia. Devido a sua rica biodiversidade, reservas de recursos naturais
e areas disponiveis para desenvolvimento, o pais pode despertar interesse
internacional. Tanto a PND quanto a Estratégia Nacional de Defesa (END) destacam
a necessidade de preparar as Forcas Armadas para enfrentar ameacgas que possam
comprometer a soberania nacional, principalmente devido aos recursos que o pais
possui, em vez de focar apenas em animosidades na sua regido estratégica sul-
americana (Aguilar; Mendonga, 2021).

No campo nuclear, o Brasil desempenha um papel proeminente no
compromisso com a nao proliferacdo de armas nucleares. Embora mantenha o
dominio da tecnologia nuclear, o pais optou por utilizad-la exclusivamente para fins
pacificos. Essa decisdo esta em conformidade com a Constituicdo Brasileira e é
respaldada pela adeséo do Brasil ao Tratado de Nao Proliferacéo de Armas Nucleares
(Brasil, 2020b).
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Apdés o fim da Guerra Fria, a RuUssia concentrou suas preocupacdes
estratégicas em trés areas principais. A primeira era a defesa contra as ameacas do
"Ocidente". A segunda era garantir o controle sobre sua antiga esfera de influéncia,
composta pelas ex-republicas soviéticas, com destaque para a Ucrania, que possuia
um significado simbdlico para Moscou, considerando sua conexdo histérica com a
identidade eslava. Por fim, a RuUssia buscava manter um status de superpoténcia, com
capacidade de atuacéo em nivel global (Gomes; Neves, 2023).

No entanto, sob a perspectiva russa, as trés areas mencionadas estdo
interligadas pela preocupacédo com a defesa contra a ameaca representada pelos
Estados Unidos. A Russia vé os EUA como responsaveis por interferéncias em sua
esfera de influéncia, bem como por meio da OTAN, que é vista como um instrumento
da politica externa dos EUA. Por essa razdo, mesmo durante a década de 1990,
guando o Kremlin adotou uma postura favoravel a ordem internacional e aos regimes
existentes, a Russia buscou garantir sua seguranca através da dissuasao nuclear,
mantendo um grande namero de armas nucleares ndo estratégicas e abandonando
sua clausula de “ndo primeiro uso” (Gomes; Neves, 2023).

E inegavel que o legado da Guerra Fria, em relagdo as armas nucleares,
continua a ser uma realidade no século XXI. O imenso arsenal de armas de destrui¢cdo
total desempenha ainda o papel de "promessas de dissuasdo” em diferentes
contextos histéricos e circunstanciais, 0 que requer uma analise mais aprofundada.
Afinal, ha uma quantidade consideravel de armas nucleares espalhadas entre as
poténcias nucleares, com perspectivas de aumento em outros Estados, além das que
surgiram com a dissolucao da antiga URSS, resultando em um espalhamento de seu
poderio estratégico por diversas republicas independentes (Passos, 2022).

Existe uma importante questao central para a defesa do Brasil, que ndo é
abordada de forma abrangente na Politica Nacional de Defesa (PND) ou é apenas
mencionada de maneira superficial: a questao nuclear. O Tratado de Nao Proliferacéo
Nuclear (TNP) estabelece a premissa de que todos os paises devem buscar o
desarmamento de boa-fé. No entanto, é evidente que os paises detentores de armas
nucleares continuam aprimorando seus arsenais e 0s meios de langcamento, além de
novos atores ingressarem nesse exclusivo grupo. Essa realidade demanda uma
analise mais aprofundada sobre a postura e as medidas relacionadas a questéao
nuclear, considerando sua relevancia para a consecucao dos objetivos nacionais do
Brasil (Brick, 2020).
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Ainda, segundo Brick (2020), uma area que levanta duvidas em relacdo a
defesa é a questao nuclear, pois o atual planejamento parece ser contraditério com a
énfase na postura de dissuasdo. A dissuasao foi originalmente desenvolvida no
contexto de um possivel conflito nuclear. No entanto, o planejamento atual ndo aborda
a pergunta fundamental que todo estrategista deve fazer: "E se?" Essa questao,
embora ndo seja relevante no momento presente, provavelmente precisara ser
considerada no futuro, caso a situacao internacional mude de tal forma que seja
necessario reconsiderar a decisdo de renunciar a esse tipo de armamento.

N&o ha razdo solida para questionar a prudéncia de considerar que forgas
nucleares, capazes de sobreviver a um ataque surpresa e com o propésito de
dissuasao, possuam um valor politico e estratégico incomparavel. Mesmo que haja
discordancia em relacéo a esse argumento, seria sensato adota-lo de qualquer forma,
devido a possibilidade de erro de avaliacdo em relagdo as consequéncias. A posse de
capacidade nuclear ndo esté isenta de riscos, mas o desarmamento nuclear também
nao (Gray, 2014).

Com base na analise apresentada, pode-se argumentar que o Brasil cometeu
um equivoco ao abrir mao de uma estratégia de dissuasao nuclear e ao acreditar que
disputas territoriais entre grandes poténcias ndo seriam mais possiveis na era
moderna. Embora o pais tenha adotado uma postura comprometida com a paz e a
seguranca internacional, confiando no Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas
Nucleares e no desenvolvimento nuclear para fins pacificos, € importante reconhecer
que a posse de capacidades nucleares pode desempenhar um papel significativo na
defesa da soberania e na dissuaséo de potenciais ameacas.

A leitura da Politica Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa do
Brasil destaca a percepcdo de que futuros conflitos podem surgir de disputas por
recursos vitais e areas estratégicas, como 0s espacos maritimo e aéreo. Nesse
sentido, a dissuaséo nuclear poderia ser uma ferramenta adicional para proteger os
interesses nacionais e garantir a seguranca do pais. Ao renunciar a dissuasao nuclear,
0 Brasil coloca-se em uma posicdo potencialmente vulneravel diante de possiveis
ameacas e disputas territoriais, especialmente considerando a riqueza de sua
biodiversidade e recursos naturais.

E importante ressaltar que a posse de armas nucleares n&o € a Unica solugio
para garantir a seguranca nacional, e a busca pela paz e pela cooperacéo

internacional deve ser valorizada. No entanto, diante das entrelacadas geopoliticas e
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das dinamicas de poder em evolugéo, o Brasil poderia ter considerado a dissuaséo
nuclear como parte integrante de sua estratégia de defesa, visando a protecao de
seus interesses e a manutencao da soberania nacional. Uma analise das ambicdes e
preocupacbes de poténcias como a RduUssia, que mantém um arsenal nuclear
consideravel, sugere que a dissuasao nuclear ainda € um fator relevante no cenario
internacional e pode desempenhar um papel significativo na defesa dos interesses
nacionais.

A aspiracdo brasileira em adquirir recursos de dissuasdo criveis enfrenta
desafios e restricdes devido a constrangimentos, principalmente financeiros, que
dificultam e atrasam projetos importantes. Embora o orcamento do Ministério da
Defesa seja considerado um dos maiores do Estado, ele abrange uma ampla gama
de despesas, incluindo custos operacionais, investimentos em equipamentos e gastos
com pessoal, como acidentes, aposentadorias e pensdes, de forma que mais de 70%
dos recursos sao direcionados para pagamentos relacionados ao pessoal, restando
menos de 30% para investimentos em novos equipamentos (Brasil, 2020b).

A crise econbmica e politica, os baixos indices socioecondmicos, a falta de
recursos orcamentarios e a dependéncia tecnoldgica do exterior sdo fatores que
comprometeram a capacidade de alcancar rapidamente o0s objetivos
almejados (Brasil, 2020b). Além disso, contingenciamentos sucessivos hos
orcamentos do Ministério da Defesa dificultam ou atrasam a implementacéo desses
projetos. A titulo de exemplificacéo, tém-se que o orcamento de defesa em 2018 ainda
foi menor do que o de 2010, a despeito de algumas variacdes ao longo dos anos, tanto
em termos atuais como em valores ajustados (Aguilar; Mendonga, 2021).

A tradicao pacifista do Brasil, combinada com a estabilidade em nossa regiao
estratégica, caracterizada por um longo periodo sem conflitos generalizados nas
fronteiras adjacentes, juntamente com a persisténcia do preconceito ideoldgico
decorrente do periodo militar, influenciaram a mentalidade das elites decisorias
brasileiras. Essa mentalidade sugere que o uso de forcas militares para alcancar
Nossos objetivos estratégicos pode ser negligenciado, levando assim a distancia da
sociedade em relacdo as questdes de Defesa (Santos, 2018).

Segundo Marques (2021), a sociedade brasileira, em geral, possui uma
compreensao limitada do papel e da importancia do setor publico de Defesa Nacional,
nao o reconhecendo como provedor de servicos essenciais. Isso é evidenciado pela

baixa percepcdo de ameacas de conflitos armados, em conjunto com a natureza
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tradicionalmente pacifica do povo brasileiro. A excecdo a essa percepgdo ocorre
guando as Forcas Armadas estédo envolvidas em tarefas subsidiarias relacionadas a
assisténcia social e seguranca publica, areas que estdo mais proximas dos interesses
politicos locais. Em consonancia com os interesses eleitorais, os congressistas muitas
vezes ignoram as questdes relacionadas a Defesa Nacional, seguindo a teoria da
"Escolha Publica" da ciéncia politica, que argumenta que os atores politicos agem
guiados por seu proprio interesse, priorizando vantagens eleitorais em seus processos
de tomada de deciséo.

Segundo Lefebvre (1969), a teoria de Clausewitz estabelece paralelos entre a
guerra e a politica, embora também apresente contradicdes profundas. A politica
abrange tanto acfes violentas quanto pacificas, incluindo a diplomacia como parte
integrante da busca pela paz. Nao existe um ponto de ruptura claro entre guerra e
politica, nem uma continuidade ou descontinuidade absoluta entre guerra e paz, ou
mesmo entre guerra e diplomacia. A expressao da guerra, da paz e da diplomacia é
diversa e ndo segue um automatismo, mecanicismo ou formato unico.

Fica evidenciada a complexidade da relacdo entre politica, defesa nacional e a
compreensao da sociedade brasileira sobre esses temas. Enquanto a sociedade
muitas vezes subestima a importancia do setor publico de Defesa Nacional e os
congressistas podem ser influenciados por interesses eleitorais, a Teoria de
Clausewitz ressalta a interconexao entre guerra, politica e diplomacia, destacando a
auséncia de uma fronteira clara entre esses elementos. A politica, a defesa nacional
e a compreensdo publica estdo intrinsecamente relacionadas e requerem uma
abordagem integral e estratégica para tratar sobre os desafios e as necessidades do
pais. Dessa forma, a Estratégia Nacional de Defesa enfatiza algumas necessidades
gue estdo claramente em consonéncia com essas perspectivas.

A Estratégia Nacional de Defesa estabelece que é essencial que o Brasil
busque constantemente melhorar a estrutura de comando, controle, monitoramento e
sistemas de inteligéncia dos 6rgaos envolvidos na Defesa Nacional. Nesse sentido, é
uma prioridade garantir a continuidade e previsibilidade na alocacédo de recursos
orcamentarios e financeiros para o setor de defesa, assegurando assim a capacidade
de resposta adequada e o fortalecimento continuo das capacidades defensivas do
pais (Brasil, 2020b).

No mundo atual, é cada vez mais evidente que o Brasil ndo pode arcar com as

possiveis consequéncias de ser um pais desarmado. Ser desarmado significa néo ter
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a capacidade de enfrentar as ameacas contemporaneas, especialmente as agressoes
provenientes de poténcias militares superiores, que inevitavelmente irdo cobicar
NOSSOS recursos, bens e fatores de grande importancia nacional. Esses recursos sao
abundantes em nosso pais e escassos em outras partes do mundo, englobando
minerais criticos, 4gua doce, biodiversidade, fontes de energia, terras férteis e
recursos oceanicos. Portanto, é fundamental que o Brasil esteja preparado para
proteger e defender seus interesses nacionais (Carmona, 2022).

A compreensdo de que a politica engloba tanto a¢Bes pacificas quanto a
possibilidade de ac¢bes violentas, como a guerra, destaca a importancia de o Brasil
atribuir maior relevancia a Defesa Nacional. Reconhecer a capacidade militar
dissuasoria como parte integrante da politica de defesa é crucial diante da diversidade
de possibilidades de manifestacdo da guerra e da necessidade de preservar a
soberania e seguranca do pais. A valorizacao e fortalecimento das Forcas Armadas
Brasileiras sdo essenciais para garantir uma postura defensiva sélida e dissuadir
potenciais ameacas. A necessidade de se manter um fluxo estavel de recursos para
a expressao do poder militar do Brasil se encontra na END, porém, verifica-se que n&o

hé& interesse politico para que tal demanda se transforme em uma realidade.

4.2 ADEFINICAO GENERALISTA DE AMEACA E A ORIENTACAO PACIFISTANOS
DOCUMENTOS DE DEFESA DO BRASIL

Na END fica definida a negacdo do uso do mar ao inimigo como a principal
responsabilidade do Poder Naval, que busca dificultar que o adversario estabeleca o
controle de uma area maritima ou explore esse controle. Isso € alcancado por meio
da destruicdo ou neutralizagao das for¢cas navais inimigas, atacando suas linhas de
comunicacdo maritimas e pontos de apoio estratégicos.

Além disso, também fica definida a projecéo de poder sobre a terra como uma
tarefa basica do Poder Naval, envolvendo uma variedade de atividades abrangentes.
Isso pode incluir bombardeios navais e aéreos, bem como operagdes anfibias. Essa
tarefa também engloba ataques terrestres com misseis, realizados a partir de
unidades navais e aeronavais. Seus propositos podem incluir a reducéao do poder do
inimigo por meio da destruicdo ou neutralizacdo de alvos estratégicos, a conquista de

areas estratégicas para conduzir a guerra naval ou aérea, negar ao inimigo o uso de
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areas capturadas, apoiar operacdes terrestres, além de proteger vidas humanas e
resgatar pessoas e materiais de interesse (Brasil, 2020b).

Neste mesmo documento, fica estabelecido que a Estratégia de Defesa niumero
2 (ED-2), "Fortalecimento da Capacidade de Dissuaséo"”, consiste em desenvolver,
aprimorar e consolidar os elementos que garantem ao pais a capacidade de
desencorajar qualquer acdo hostil contra sua soberania, interesses, anseios e
aspiracdes. A ED-2 se desdobra em varias ac0es estratégicas de defesa (AED), que
incluem: desenvolver capacidades para proteger cidadaos brasileiros em situacéo de
risco e salvaguardar os bens, recursos e interesses do Brasil no exterior, incluindo
linhas de comunicac¢do maritimas; aumentar a capacidade expedicionaria com énfase
na prontiddo e permanéncia; aumentar a participacdo das Forcas Armadas em
exercicios operacionais com outros paises; promover o treinamento, a atualizacao
tecnolégica do equipamento e o desenvolvimento doutrinéario do pessoal militar, para
participacdo em operacdes internacionais; e desenvolver capacidades para garantir a
seguranca das linhas de comunicacdo maritimas onde houver interesses nacionais
(Brasil, 2020Db).

Em um artigo publicado em agosto de 2020 no jornal O Estado de S. Paulo,
Oswaldo Dehon R. Reis, cientista politico e professor de Seguranca Internacional do
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (Ibmec), abordou o contedudo das novas
versdes dos documentos orientadores da defesa. De acordo com Reis, a politica de
defesa adotada mantém o enfoque no tripé "desenvolvimento, diplomacia e defesa",
sem alterar as areas consideradas como prioridades geoestratégicas: América do Sul,
Atlantico Sul, Africa Ocidental e Antéartica (Donadelli; DonegA, 2020).

Em paralelo, o Livro Branco da Defesa da Ucrania 2021, destaca a
implementacdo da politica de defesa e do planejamento de defesa, e apresenta o
objetivo de alcancar uma interoperabilidade efetiva com os requisitos da OTAN, sendo
necessario integrar as capacidades das for¢as de defesa de forma abrangente. Isso
envolveria uma série de acdes, como o desenvolvimento de capacidades para destruir
alvos inimigos em longo alcance, a capacidade de operar de maneira imprevisivel,
inovadora e assimétrica para equilibrar a superioridade do inimigo em termos de forca
e tecnologia (Uckraine, 2021).

Além disso, em Uckraine (2021) é dito que seria necessario fortalecer as
capacidades das Forcas de Operacdes Especiais e do Movimento de Resisténcia,

bem como das Forcas de Defesa Territorial das Forcas Armadas, e melhorar os
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documentos doutrinarios relacionados ao treinamento e uso das forgas e recursos,
introduzindo os padrfes designados pela OTAN.

Ja os russos, em sua Estratégia de Seguranca Nacional 2021, apontam que
para alcancar os objetivos da politica externa da Federacdo Russa, é necessério lidar
com uma série de tarefas importantes. Uma delas é o apoio continuo aos aliados e
parceiros do pais, auxiliando-os na resolucdo de questdes relacionadas a defesa e
seguranca. Além disso, é crucial neutralizar quaisquer tentativas de interferéncia
externa em seus assuntos internos. Essas medidas visam garantir a soberania e a
seguranca dos aliados e parceiros da Federacdo Russa, bem como fortalecer a
posicao do pais no cenario internacional (Russia, 2021).

No capitulo anterior foi discutido como Clausewitz (1984 [1832]) argumenta que
€ de extrema importancia mitigar ou, se necessario, destruir as forcas militares do
inimigo, em vez de se concentrar apenas na manutencdo do territério. Em suas
palavras, a principal preocupacao do comandante deve ser garantir a superioridade
das forcas armadas. A posse do territério se torna um objetivo secundario apenas
guando enfraquecer as forgas inimigas nao € suficiente por si so.

A conducgéo da guerra consiste num nimero maior ou menor de atos isolados,
cada um deles completos em si mesmos, denominados engajamentos, 0s quais tém
valor diferente em diversos pontos. A estratégia consiste na cuidadosa atribuicdo de
prioridades a cada engajamento. No entanto, a aniquilacao direta das for¢as inimigas
deve sempre ser a consideracdo principal, ressaltando a predominancia do principio
de destruicéo (Clausewitz, 1984 [1832]).

Clausewitz (1984 [1832]) defende ainda a perspectiva de que em qualquer
cenario de conflito, independentemente de sua escala, e nas tropas ali posicionadas,
nao importando o contingente, encontra-se um elemento central que concentra a
importancia estratégica. E nesse ponto que as resolu¢ées devem ser alcangadas: um
triunfo nessa regido equivale, de maneira ampla, a protecéo integral do campo de
operagoes.

Com base no que foi apresentado e da analise da END, pode-se concluir que
ela ndo tem como obijetivo principal a destruicdo ou neutralizacdo de uma possivel
ameaca, apesar de tais termos estarem presentes em seu glossario ao definir a
negac¢ado do uso do mar e a projecdo de poder sobre a terra. A estratégia enfatiza a
preservacdo da soberania e interesses nacionais, bem como a protecdo de bens e

cidadaos brasileiros no exterior. Embora o fortalecimento da capacidade de dissuasao
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conste como uma Estratégia de Defesa, este ndo se concentra principalmente no
aumento da capacidade de destruicdo das Forcas Armadas com vistas a fazer frente
a uma forca militar oponente, mas sim em fatores como prontidao, participagcdo em
exercicios operacionais e seguranca das linhas de comunicagdo maritimas, com
caracteristicas muito mais passivas e de expectativa do que ofensivas. Isso talvez seja
explicado pela ndo existéncia de um pais, grupo ou nacéo considerados inimigos pelo
Brasil, porém, tal situacdo pode mudar rapidamente, tal como vimos na expectativa
da PND para os conflitos do futuro. Essa abordagem revela um viés pacifista,
priorizando a prevencao de conflitos e a busca pela estabilidade regional por meios
muito mais diplomaticos do que propriamente militares.

Na secdo 2 (Concepcao Estratégica da Defesa) da Estratégia Nacional de
Defesa (END), sédo apresentadas as possiveis contingéncias de defesa do Brasil.
Essas contingéncias sdo descritas de forma geral e incluem a projecéo de poder para
ampliar a influéncia no ambito de missfes de paz e humanitarias, o controle e defesa
das aguas jurisdicionais brasileiras, do territorio nacional e do espaco aéreo, bem
como a seguranca das linhas de comunicagcdo maritimas e de navegacao aérea no
Atlantico Sul. No entanto, € destacado que essas tarefas carecem de uma andlise
mais detalhada das ameacas e cendrios especificos que possam surgir. E enfatizado
gue paises que se baseiam em capacidades de defesa identificam diversos cenarios
e contingéncias para orientar o planejamento adequado dos instrumentos de defesa.
A andlise mais precisa dessas ameacas e cenarios é fundamental para definir as
capacidades necessarias para enfrenta-los (Brick, 2020).

Ainda, segundo Brick (2020) pode-se observar que a END fornece uma viséo
geral das possiveis contingéncias de defesa, sem uma analise aprofundada das
ameacas e dos tipos de enfrentamentos especificos. Essa abordagem genérica
dificulta o planejamento de instrumentos de defesa adequados. Ao contrério, paises
que adotam uma abordagem baseada em capacidades de defesa levam em
consideracdo uma ampla gama de cenarios e contingéncias, a fim de especificar e
avaliar a adequacao das capacidades planejadas. Essa pratica ndo implica retornar a
hipéteses de guerra, mas sim caracterizar a natureza e as caracteristicas das
possiveis ameacas e cenarios, permitindo assim a definicdo das capacidades mais
apropriadas para enfrenta-los, ja que a END estabelece as Capacidades Nacionais de

Defesa (CND) de forma bastante geral.
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Um pais que consegue identificar de maneira clara as ameacas que enfrenta
estd em uma posicdo mais favoravel para responder de maneira apropriada a essas
situacdes. A Politica Nacional de Defesa (PND) do proprio pais reconhece que a falta
de percepcédo das ameagas no passado foi um fator que prejudicou a prontidao
durante os periodos das duas Guerras Mundiais (Brasil, 2020b). Nesse contexto, é de
extrema importancia que se promova a conscientizacdo sobre as ameacas nos
documentos oficiais. Isso ndo somente auxilia na identificacdo dessas ameacas dentro
da burocracia governamental e da hierarquia militar, mas também junto a sociedade
em geral. O objetivo é ndo apenas ajustar as capacidades de defesa de acordo com
esses riscos, mas também justificar as mudancas necessarias de forma amplamente
compreensivel (Souza, 2022).

Por fim, ao comparar a Estratégia de Seguranca Nacional da Federacdo Russa
e o Livro Branco da Defesa da Ucrania com a Estratégia Nacional de Defesa do Brasil,
observa-se um contraste marcante em relacdo ao carater ofensivo. Tanto a Russia
guanto a Ucrania enfatizam a importancia de suas capacidades militares para proteger
seus interesses nacionais e neutralizar ou destruir ameacgas percebidas. Suas
estratégias refletem uma abordagem proativa, que inclui o desenvolvimento de
capacidades para conduzir operac¢des militares além de suas fronteiras. Em contraste,
a Estratégia Nacional de Defesa do Brasil destaca principalmente a defesa de seu
territorio e a manutencao da estabilidade regional. Cabe destacar que o Brasil enfoca
a cooperacao internacional, a diplomacia e a dissuasédo como pilares fundamentais de
sua politica de defesa, e que a diferenca nas estratégias reflete as percep¢des de
ameacas e as realidades geopoliticas de cada pais, bem como suas prioridades e

objetivos estratégicos especificos na atualidade.

4.3 CONFIANCA NO MULTILATERALISMO

A Estratégia Nacional de Defesa n°® 12 (ED-12) aborda o emprego de acfes
diplomaticas relacionadas a defesa, que envolvem as atividades realizadas entre o
Setor de Defesa brasileiro e seus parceiros estrangeiros. O objetivo dessas acdes é
fortalecer a confianca, estreitar os lagcos de amizade, promover o conhecimento mutuo
e desenvolver um ambiente de camaradagem e cooperacao. Além disso, a estratégia
considera o relacionamento do Setor de Defesa com outros 6rgéos estatais e nao

estatais, bem como com a sociedade de outros paises (Brasil, 2020b).
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Dentro dessa perspectiva, em Brasil (2020b) sdo estabelecidas a Acao
Estratégica de Defesa n® 67 (AED-67), que consiste em incrementar o relacionamento
com o Setor de Defesa de outros paises, e a Acéo Estratégica de Defesa n°® 68 (AED-
68), a qual trata sobre incrementar as a¢des de presenca naval em apoio as acoes de
diplomacia.

Além disso, a END estabelece a ED-18: atuacao com base no multilateralismo,
a qual trata da acdo do Setor de Defesa em alinhamento com a postura politica do
Brasil, visando proteger o principio do multilateralismo nas relagfes internacionais.
Isso se reflete nas operagcbes e colaboracdes com outros paises e organizagdes
estrangeiras, com o objetivo de aumentar a participacdo das nacfes na discussao de
assuntos de interesse global. Dessa forma, busca-se conferir maior legitimidade as
decisdes tomadas, definindo para a ED-18 duas acfes estratégicas de defesa, quais
sejam: AED-84 - desenvolver capacidades das Forcas Armadas para
desempenharem responsabilidades crescentes em operacdes internacionais, sob
mandato de organismos multilaterais - e AED-86 - intensificar a atuacdo do Setor de
Defesa em organismos internacionais (Brasil, 2020b).

Essas medidas demonstram a importancia atribuida as acfes diplométicas
relacionadas a defesa e ao multilateralismo, visando fortalecer os lagos e a
cooperacao entre o Brasil e outros paises, tanto no ambito militar como no civil,
promovendo uma maior compreensdo mutua e um ambiente propicio para o
desenvolvimento de parcerias que podem ser consideradas extremamente
estratégicas em caso de conflito.

Para Clausewitz (1984 [1832]), assim que os preparativos para um conflito tém
inicio, 0 mundo tangivel da realidade assume o dominio sobre o mundo abstrato do
pensamento. Os célculos préaticos substituem as suposi¢cées extremas e, mesmo que
Nao seja por outra razdo, a interacao entre as partes envolvidas tende a ser limitada
em relacdo ao esforco maximo possivel. Ndo seria possivel mobilizar imediatamente
a totalidade dos recursos disponiveis. Além disso, a propria natureza desses recursos
e sua utilizacdo implica que nem todos podem ser empregados simultaneamente.
Esses recursos incluem as forcas de combate em si, o pais com suas caracteristicas
geograficas e sua populacdo, bem como os seus aliados.

Amorim (2012) compartilha uma experiéncia como embaixador na ONU,
envolvendo o caso de Kosovo. Quando o Brasil tinha uma posi¢cao temporaria no

Conselho de Seguranca durante o periodo de 1998 a 1999. Naquela ocasiao,
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expressou sua preocupacao com a possibilidade de existir um sistema internacional
de dois niveis, onde o Conselho de Seguranca continuaria a ter a responsabilidade
primaria pela manutencédo da paz e seguranca na maior parte do mundo, enquanto
teria uma responsabilidade secundaria apenas em regides cobertas por aliancas de
defesa especiais. Quatro anos depois, a chamada coalition of the willing, formada
durante a invasao do Iraque em 2003, cometeu uma violacdo da ordem multilateral.
Tal fato demonstra que o sistema de seguranca coletiva pode ser violado por acdes
gue, embora originalmente autorizadas pelo Conselho, acabam ultrapassando seu
mandato multilateral e passam a perseguir objetivos individuais.

Outras disputas globais tém frequentemente levado os atores envolvidos a
recorrerem ao uso da forca. Por exemplo, podemos citar a crise no Caucaso entre
Arménia e Azerbaijdo, o conflito no 1émen decorrente da rivalidade regional entre
Arabia Saudita e Ird, a questdo da Siria e as persistentes disputas e conflitos internos
em varias regides da Africa. Além disso, os organismos multilaterais, especialmente a
ONU, enfrentam limitacbes na preservacdo da paz e na capacidade de mediar
solugdes pacificas para esses conflitos. Assim, o atual contexto tem levado os paises
a aumentarem seus gastos com defesa e a fortalecerem suas capacidades militares,
incluindo armamentos nucleares, em um cenario que se assemelha ao periodo da
Guerra Fria (Azzi, 2023).

Ainda, segundo Azzi (2023), no contexto multilateral, devido ao poder de veto
da Russia como membro permanente do Conselho de Seguranca, as Nac6es Unidas,
por meio da Assembleia Geral, apenas conseguiram uma condenacgcao formal da
agressao nao provocada por parte de Moscou. A Turquia teve algum sucesso em suas
tentativas de mediacao, especialmente na liberacéo do trafego maritimo de navios de
graos ucranianos pelo mar Negro, o que aliviou um pouco a crise alimentar global. No
entanto, devido as limitacdes estruturais, tanto as Nag¢fBes Unidas quanto a
Organizagdo para a Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE) mostraram-se até
agora incapazes de prevenir ou por fim a guerra na Ucrania.

A invasdo da Ucrania pela Russia € um exemplo de como o multilateralismo
nem sempre é capaz de impedir conflitos ou invasfes de territorios. Embora as
organizag0es internacionais, como a ONU e a OSCE, tenham condenado a invaséo e
tenham aceitado a RUssia, elas ndo foram capazes de impedir uma agressao (Borrell,
2021). Isso se deve a uma série de fatores, incluindo a falta de vontade politica dos

paises membros das organizacfes internacionais em tomar medidas mais drasticas
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contra a Russia, bem como a complexidade do conflito e falta de meios para importar
uma solucao (Milani, 2020).

Segundo Carmona (2022), uma premissa fundamental € compreender o
funcionamento do mundo e o papel do Brasil nele. Como cidaddos de um dos paises
mais populosos e com vastos recursos potenciais, ndo devemos nos iludir
coletivamente sobre a natureza do sistema internacional. Os eventos ocorridos nos
altimos 15 anos, incluindo guerras e outros acontecimentos, deixaram claro que as
grandes nagOes priorizam a busca por seus préprios interesses nacionais,
estabelecendo aliancas que promovam esses interesses. E importante reconhecer
essa realidade e agir de acordo com ela.

O Brasil tem interesse em promover um cenario mundial de multipolarizacéo do
poder, que ofereca uma maior flexibilidade para o desenvolvimento de seu préprio
projeto nacional. Estratégias geopoliticas como os BRICS e sua expansdo, como 0
BRICS Plus, sdo movimentos taticos que ampliam a capacidade do Brasil de proteger
e promover seus proprios interesses no cenario internacional. Seria desvantajoso ter
gue escolher entre alinhar-se exclusivamente a um determinado bloco de poder. O
Brasil possui dimensdes e potencialidades significativas demais para ser apenas uma
parte do projeto de outros paises ou blocos (Carmona, 2022).

Caso a democracia no Ocidente venha a falhar, alguns Estados com
capacidade de defesa e financiamento poderiam assumir um papel mais proeminente
nos organismos multilaterais e na promocéo de seus valores. No entanto, € incerto
como o0s organismos multilaterais responderiam efetivamente as demandas coletivas
e manteriam sua legitimidade na ordem global diante das ameacas a democracia no
Ocidente e da diversidade de regimes no Oriente. Existe um risco real de uma crise
de legitimidade no multilateralismo, resultando na perda de confianca e credibilidade
em suas instituicdes (Milani, 2020).

As limitagGes dos organismos multilaterais destacam a necessidade de o Brasil
adotar uma postura mais realista em relacdo a sua confianca no multilateralismo.
Embora este seja um principio importante para promover a paz e a cooperacao global,
€ crucial reconhecer as limitacdes e as dinamicas complexas que podem prejudicar a
eficacia dessas estruturas. A existéncia de poderes de veto e interesses nacionais
divergentes podem dificultar acbes decisivas e a resolucdo de conflitos. Portanto, a
END e os documentos de defesa em geral devem buscar um equilibrio entre o

multilateralismo e a avaliacéo realista das possibilidades e limitacbes do sistema,
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buscando também estratégias focadas no aumento de suas préprias capacidades de

defesa para promover seus interesses e a seguranca nacional.

4.4 A DEFESA NACIONAL E SUAS INCERTEZAS

A capacidade militar atual do Brasil ndo € adequada para lidar com situacdes
gue envolvam paises de grande poderio militar, e é improvavel que essa capacidade
possa ser desenvolvida em um curto periodo de tempo. No entanto, a capacidade
atual é suficiente para lidar com as atividades subsidiarias das Forcas Armadas e
enfrentar as ameacas presentes no entorno estratégico do pais. Diante desse cenéario,
€ estrategicamente mais importante investir no desenvolvimento e na manutencao de
uma capacidade logistica de defesa voltada para produtos de alta e média-alta
tecnologia, em vez de focar principalmente em uma capacidade operacional de
combate (Brick, 2020).

Uma regra fundamental para o planejamento da defesa tem sido e continua
sendo a necessidade absoluta de derrotar, ou pelo menos dissuadir, uma super
ameaca existente e plausivel (Gray, 2014). A historia registrada ao longo de milénios
nos ensina que € impossivel prever o futuro com certeza e atribuir probabilidades a
eventos e ameacas. O que podemos aprender com a histéria € que devemos
considerar todas as possibilidades, mesmo que tenham uma probabilidade muito
baixa. Portanto, € imprescindivel ndo ignorar contingéncias que envolvam todas as
ameacas possiveis. Um corolario dessa concluséo € que a defesa deve ser preparada
levando em conta as ameagas mais fortes (Brick, 2020).

Ainda, segundo Brick (2020), em teoria, a Politica Nacional de Defesa (PND) é
abrangente em relagéo a definicdo de objetivos, tarefas, ameacgas e cenarios, embora
nao seja especifica. No entanto, essa caracteristica é esperada de um documento
desse tipo. A especificidade sO pode ser obtida por meio das acdes previstas na
Estratégia Nacional de Defesa (END) e na Lei de Base da Defesa Nacional (LBDN),
que fornecem diretrizes mais detalhadas e concretas.

Com base nas diretrizes estabelecidas no atual marco normativo, o Brasil
direciona e prioriza suas iniciativas na area de defesa em um nivel abrangente,
alinhando-as diretamente as Estratégias de Defesa (ED) que estdo em consonancia
com os Objetivos Nacionais de Defesa estabelecidos na Politica Nacional de Defesa.

Além disso, cada Estratégia de Defesa incorpora Ac¢des Estratégicas de Defesa
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(AED), que orientam as medidas a serem implementadas para alcangar os Objetivos
Nacionais de Defesa. Uma Estratégia de Defesa pode contribuir para mais de um
Objetivo Nacional de Defesa, da mesma forma que as Ac¢Oes Estratégicas de Defesa
podem estar relacionadas a diferentes Estratégias, podendo ter naturezas similares
ou distintas (Brasil, 2020b).

O planejamento estratégico busca integrar e conectar de forma encadeada os
trés tipos de objetivos (objetivos superordenados, intermediarios e subordinados),
mas nem sempre é facil estabelecer relagfes de causa e efeito entre eles. Um erro na
avaliacdo da importancia de um objetivo intermediério crucial para alcangcar um
objetivo superior, resultando em sua omissao ou baixa priorizacdo no planejamento,
pode prejudicar irreparavelmente todo o esforco dedicado & preparacéo da defesa. E
essencial considerar cuidadosamente a interdependéncia e a relevancia de cada
objetivo, a fim de evitar consequéncias negativas para o0 planejamento e a
implementacao efetiva da defesa (Brick, 2020).

Para Brick (2020), ao analisar os documentos de defesa do Brasil sob a o6tica
da gestéo estratégica da defesa, trés aspectos altamente preocupantes se destacam,
sendo um deles a auséncia de indicacao de prioridades. Essa falta de clareza levanta
guestionamentos sobre se tudo é considerado prioritario e 0 que aconteceria caso 0
orcamento nao seja suficiente para abarcar todas as demandas.

Ao desenvolver a Estratégia Nacional de Defesa, embora tenham sido feitas
concessodes aos projetos tradicionais de cada Forca, percebe-se que as prioridades
estabelecidas sdo mais coerentes com a insercdo internacional do pais do que com
uma abordagem estritamente focada na defesa nacional. O documento aborda
guestdes que vao além dos assuntos de defesa, o que entra em conflito com o proprio
titulo atribuido a ele. Talvez fosse mais adequado intitula-lo como "Estratégia de
Seguranca Nacional". No entanto, resisténcias persistentes baseadas em convicgoes
do passado tém impedido essa mudanca de denominacéo (Rocha, 2009).

E importante reconhecer que a guerra € um fenémeno complexo, dependente
da interacdo de possibilidades e probabilidades, bem como de fatores imprevisiveis e
contingentes. Nessas circunstancias, o raciocinio estritamente I6gico muitas vezes
nao desempenha um papel relevante e pode ser inadequado como ferramenta
intelectual. Além disso, a guerra pode ser uma questao de intensidade variavel. A
teoria deve levar em conta essas nuances, mas deve priorizar a forma mais absoluta

da guerra e usa-la como referéncia geral. Aqueles que desejam aprender com a teoria
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devem estar constantemente cientes desse ponto, avaliando suas expectativas e
temores a luz desse contexto e buscando se aproximar dele quando possivel ou
necessario (Clausewitz, 1984 [1832]).

Historicamente, a prioridade da politica de defesa do Brasil sempre esteve
voltada para as ameacas de origem externa, mesmo que as For¢cas Armadas tenham
sido empregadas em operacdes de seguranca publica durante diferentes governos.
Os objetivos fundamentais da defesa nacional permaneceram inalterados, apesar das
variacdes na abordagem adotada por cada governo. A estratégia de defesa brasileira
continuou baseada em principios como a rejeicdo da guerra de conquista,
favorecendo a diplomacia e o fortalecimento de uma capacidade militar dissuaséria
como instrumentos de defesa (Santos, 2018).

Dessa forma, apesar do foco da politica de defesa do Brasil, teoricamente, estar
nas ameacgas externas, a realidade revela uma situacao diferente, com as Forcas
Armadas apresentando um historico de emprego constante em acfes subordinadas
para justificar sua existéncia para uma massa critica que desacredita de sua utilidade,
0 que em certa medida prejudica sua missdo principal. Fica evidente uma lacuna
preocupante na Estratégia Nacional de Defesa (END) do Brasil: a auséncia de
indicacgéao clara de prioridades. Em especial, a ndo priorizagdo da forma mais absoluta
da guerra, como abordado em Clausewitz (1984 [1832]), pode comprometer a eficacia
do planejamento e a alocacédo adequada de recursos, tornando dificil a concentracao
de esforgos nos aspectos mais relevantes e urgentes da defesa nacional, a despeito
das preocupacdes das ameacas e dos tipos de conflitos para o qual o pais deve estar
preparado. Tal entendimento € importantissimo para garantir uma gestéo estratégica
eficaz, permitindo uma distribuicdo mais eficiente dos recursos disponiveis e uma

abordagem focada nas principais necessidades de defesa do pais.
4.5 A ESTRATEGIA DE DEFESA EM UMA DEMOCRACIA

Embora haja um aumento no numero de paises que adotam modelos
democraticos e lutam em nome da democracia, surge um paradoxo evidente.
Enquanto a defesa do "governo do povo" cresce, a eficacia da democracia como forma
de organizacao politica nacional pode ser questionada. Na¢des se autodenominam
democréticas ao mesmo tempo em que mudangas na ordem internacional ameacam

a viabilidade de um Estado-Nag&o democratico e independente. A medida que setores
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significativos da atividade humana se globalizam, surgem incertezas sobre o futuro da
democracia (Held, 1991).

O sistema constitucional do Brasil oferece uma estrutura institucional e
normativa apropriada, no entanto, os processos politicos ainda ndo estabeleceram
uma relagéo ideal entre civis e militares dentro de uma democracia moderna. Existe a
necessidade de a sociedade brasileira responder a questdo levantada pelo atual
Ministro da Defesa: "Qual é a expectativa do Brasil em relacdo as suas Forcas
Armadas?" (Rocha, 2009).

Até recentemente, o papel na defesa nacional estava claramente designado
aos militares, o que consistia basicamente em proteger o pais contra ameacas
externas em um mundo organizado em termos westfalianos. Enquanto isso, a
manutencdo da ordem publica e o combate a atividades criminosas dentro das
fronteiras de um Estado eram atribui¢cdes das policias, buscando garantir a justica. No
entanto, com a evolucao das fronteiras permedveis e o crescimento das redes virtuais,
tornou-se mais desafiador determinar a qual érgdo burocratico atribuir cada funcéo,
pois a ocorréncia de crimes transfronteiricos com agentes geograficamente dispersos
exige uma reavaliacdo das responsabilidades de cada instituicdo (Rocha, 2009).

Segundo Clausewitz (1984 [1832]), quando um engenheiro se dedica a calcular
a resisténcia de um pilar, o resultado obtido néo reflete sua personalidade, mas sim
um processo baseado em dados cuidadosamente selecionados e uma logica que ele
emprega mecanicamente. Por outro lado, em situacdes de guerra, a realidade é
diferente. As mudancas constantes e a necessidade de responder a elas exigem que
0 comandante leve consigo todo o seu conhecimento intelectual. Ele deve estar
sempre preparado para tomar decisdes adequadas, adaptando-se as circunstancias
em constante evolugéo.

Assim, a evolucdo dindmica do cenario de defesa nacional, destacada na
necessidade de reavaliar as atribuicées das instituicdes de seguranca em resposta a
ameacas transfronteiricas e tecnologicas, espelha a natureza adaptativa da lideranca
em situacOes de conflito, conforme enfatizado por Clausewitz. No entanto, alguns
aspectos presentes nos documentos de defesa do Brasil apontam para a importancia
de alinhar metas politicas com estratégias e recursos, evidenciando a complexidade
da formulagdo de politicas de defesa que precisam considerar tanto o contexto

dindmico quanto os fundamentos tedricos solidos e a experiéncia internacional.
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E possivel argumentar que os documentos de defesa do Brasil carecem de um
proposito claro e de legitimidade devido a auséncia de referéncias a politica
subjacente. Além disso, esses documentos demonstram uma falta de coeséo, pois
ndo levam em consideragdo a necessidade de aderir aos principios da estratégia, que
envolvem metas politicas, abordagens, recursos e pressupostos, durante o processo
de formulacdo. Uma causa evidente desse cenario € a elaboracdo de planos que
surgiram de iniciativas de base, indo de baixo para cima. Isso ndo apenas contraria
os fundamentos tedricos e conceituais aplicaveis, mas também se distancia da
experiéncia internacional comprovada (Brick, 2020).

Ainda, Rocha (2009) afirma que as instituicbes politicas ndo surgem
isoladamente, sdo moldadas por diversos elementos do passado, como memarias,
identidades corporativas e percepc¢des, bem como pelas dinamicas e processos em
andamento. Tomar decisdes no presente implica considerar as expectativas para o
futuro e também compreender como as influéncias do passado sédo percebidas pelos
atores politicos. E uma abordagem que requer uma analise abrangente e sensivel as
nuances historicas e sociais que moldam o desenvolvimento das instituicdes.

Em junho de 2022, o Plenério do Senado aprovou a atualizacdo dos textos da
Politica Nacional de Defesa (PND), da Estratégia Nacional de Defesa (END) e do Livro
Branco da Defesa Nacional (LBDN), enviados pelo Poder Executivo e regulamentados
pela Lei Complementar 97/1999, que estabelece sua revisdo a cada quatro anos
desde 2012. O projeto foi encaminhado para analise na Camara dos Deputados e,
posteriormente, seria distribuido a Comissao Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia (CCAI) (Agéncia Senado, 2022). Porém, até o presente momento, 0
referido projeto ndo completou todo o seu ritual de aprovacéao.

A influéncia da sociedade civil na formulacéo e evolugéo das politicas publicas,
exemplificada pela area da saude e educacao, pode ser limitada no &mbito da defesa
nacional. A percep¢do social frequentemente subestima a importancia da defesa,
permitindo aos governos negligenciarem essa area. Um fator central é a viséo
desinteressada e pouco sensivel da sociedade em relacdo a defesa, muitas vezes
associada unicamente aos militares ou ao passado autoritario. A excecdo fica por
conta de instituicbes de pesquisa académica e grupos de militares da reserva,
enquanto os partidos politicos concentram-se mais em eleigdes e exercicio do poder
do que na defesa nacional, que muitas vezes fica em segundo plano frente a crises e

investigacdes parlamentares (Oliveira, 2006).
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Podemos inferir que uma democracia enfrenta alguns problemas na conducgéo
da defesa nacional. O processo de tomada de decisédo pode ser lento, pois envolve a
consideracao de diferentes interesses e opinides dos poderes executivo, legislativo e
judiciario. Decisbes de defesa podem ser influenciadas por consideracdes politicas,
priorizando ganhos eleitorais de curto prazo em detrimento de estratégias de longo
prazo. Além disso, as mudancas na lideranca politica por meio de eleicbes podem
resultar em falta de continuidade nas politicas de defesa, tornando o planejamento de
longo prazo mais desafiador.

E importante observar que essas desvantagens potenciais devem ser
ponderadas com as vantagens dos sistemas democraticos, como transparéncia,
responsabilidade e inclusédo de diversas perspectivas nos processos de tomada de
decisdo. Em Ultima analise, a eficacia de uma democracia na conducdo da defesa
nacional depende de varios fatores, incluindo o contexto especifico, arranjos
institucionais e lideranca. Este ultimo, levando-se em consideracdo a importancia
dada a ele por Clausewitz, acaba sendo prejudicado pelo atual ambiente politico

brasileiro conturbado.

4.6 A ESTRATEGIA NACIONAL PARA A BASE INDUSTRIAL DE DEFESA DO
BRASIL

Para Brick (2020), nos ultimos periodos, diversos documentos elaborados
pelos governos brasileiros, com o proposito de estabelecer diretrizes para politicas
industriais, de ciéncia, tecnologia e inovacdo, bem como de defesa, tém
consistentemente delineado uma meta voltada para o desenvolvimento de
capacidades industriais em produtos de elevado valor agregado. Esses produtos
destacam-se por fazer uso de tecnologias de niveis elevados e médio-alto.

Os investimentos destinados ao aprimoramento e aquisicdo de produtos
voltados para a defesa de alta complexidade desempenham um papel fundamental
na concretizacao desse propoésito. No entanto, € crucial destacar que essa empreitada
se distingue de maneira significativa das operacdes de combate, para as quais 0s
militares sdo adestrados e cujas instituicdes foram originalmente concebidas. Essa
atividade demanda a criacdo de organizacdes, processos, recursos e profissionais
com atributos inteiramente distintos dos tradicionalmente observados nas Forgas
Armadas (Brick, 2020).
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Brick (2020) salienta que, por essa razéo, nagcdes que possuem uma posi¢cao
destacada em termos industriais, tecnologicos e militares estdo optando por
estabelecer entidades autbnomas em relacdo as suas Forcas Armadas. Essas
entidades tém como principal missdo supervisionar tanto o desenvolvimento quanto
aquisicdo de produtos voltados para a defesa, além de planejar e executar politicas
de crescimento industrial e de avanco em ciéncia, tecnologia e inovacdo. Essas
politicas tém como objetivo primordial fomentar industrias estratégicas no ambito da
defesa. No entanto, no contexto brasileiro, essas atividades ainda permanecem sob a
€gide das Forcas Armadas e, lamentavelmente, de maneira fragmentada e dispersa.

No atual conflito Russo-Ucraniano, o controle que a RuUssia exerce sobre a
cadeia de producdo industrial relacionada a defesa desempenhou um papel crucial na
sustentacdo de suas operacdes militares na Ucrania. Mesmo diante das diversas
sancdes impostas internacionalmente, a Russia tem evidenciado sua capacidade de
conduzir uma campanha militar de longo prazo, sem enfrentar ameacgas de escassez
em relacdo aos produtos de defesa. Isso tem assegurado a funcionalidade continua
de suas forcas armadas e transmitido ao mundo sua habilidade de manter um conflito
prolongado de forma efetiva (Almeida, 2022).

Para Almeida (2022), o conflito entre RUssia e Ucrania destacou a importancia
de uma Base Industrial de Defesa (BID) diversificada e autbnoma, independente das
complexas redes logisticas globais. Produtos de defesa devem ser tratados como uma
prioridade de Estado e requerem um suporte governamental distinto das outras
atividades produtivas de um pais. O modelo adotado pela RUssia, através da criacdo
do conglomerado estatal Rostec, abrangendo setores sensiveis da economia,
especialmente a industria de defesa, tem se revelado uma historia de sucesso. Esse
modelo tem permitido que as Forcas Armadas russas mantenham sua capacidade
operacional durante o atual conflito, mesmo diante das sangdes internacionais.

Nessa perspectiva, o Brasil, apesar de avancos significativos como a Lei de
Fomento a BID, deve considerar o exemplo russo e buscar estratégias estatais para
intervir em seu complexo industrial de defesa. A dindmica atual das cadeias de
producdo globais tem demonstrado vulnerabilidades para produtos estratégicos, como
os relacionados a defesa. A situagdo evidenciada durante a crise da pandemia de
COVID-19 e agora no conflito russo-ucraniano ressalta a auséncia de aliancas
permanentes entre nacles, reforcando a natureza pragmatica das relacdes

internacionais. A recusa em fornecer equipamentos ou componentes estratégicos tem
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sido usado como um preludio para a¢des militares, ressaltando assim que o controle
integral da cadeia produtiva de produtos de defesa € um requisito indispenséavel para
salvaguardar a soberania nacional (Almeida, 2022).

Segundo Clausewitz (1984 [1832]), o sucesso em um ataque é resultado da
presenca de uma forga superior, englobando tanto a capacidade fisica quanto a moral.
No capitulo anterior, analisamos como a forca de um ataque tende a diminuir
gradualmente ao longo do tempo. Embora possa ocorrer um aumento momentaneo
na superioridade durante o desenvolvimento do ataque, geralmente essa vantagem é
reduzida. O atacante ganha beneficios que podem ter peso nas futuras negociacdes
de paz, mas ele paga por esses ganhos no campo de batalha, através de suas tropas
em combate. Se a superioridade da forca de ataque, que diminui a cada dia, conduz
a paz, entao o objetivo foi alcancado.

Existem ataques estratégicos que conduzem diretamente a paz, mas eles sdo
a excecdo. A maioria dos ataques leva apenas ao ponto em que a forca restante é
suficiente para manter uma defesa e aguardar a paz. Apos esse ponto, a dinamica se
inverte e ocorre uma reacao, frequentemente com uma forca que € mais intensa do
gue a forca do ataque inicial. Isso é o que chamamos de ponto culminante do ataque.
Uma vez que o objetivo do ataque é conquistar territrio inimigo, 0 avango prossegue
até que a superioridade do atacante seja esgotada. Isso impulsiona a ofensiva na
direcdo de cumprir seu objetivo e pode até leva-la além desse ponto. Quando
consideramos a complexidade dos fatores que influenciam o equilibrio de forcas, fica
claro o quanto é desafiador, em certos casos, determinar qual lado possui a vantagem.
Em muitas situacdes, essa analise depende principalmente da imaginacdo e da
avaliacao subjetiva (Clausewitz, 1984 [1832]).

A andlise prévia sugere claramente que, caso o Brasil ndo invista
adequadamente em sua Base Industrial de Defesa (BID), envolvendo ndo apenas as
instituicbes militares, mas também diversos setores da sociedade, corre o risco
iminente de atingir seu ponto culminante no caso de um conflito hipotético. Essa
situacdo deixa a estratégia de defesa do pais altamente vulneravel, realcando a
urgéncia de um comprometimento amplo e coordenado com a capacidade de
producao e sustentacao de produtos de defesa.

Para Brick (2020), o conceito de Logistica de Operac¢des, com o objetivo de
apoiar as Forcas Armadas (FFAA) em operacdes de combate, manutencdo da ordem

ou situacdes de emergéncia, esta explicitamente refletido na Estratégia Nacional de
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Defesa (END) sob a denominagdo de Logistica Militar. Entretanto, esse conceito é
notavelmente restrito e inadequado para um documento que visa a tomada de
decisbes de alta relevancia no ambito da defesa, inclusive junto ao Congresso
Nacional. Os outros dois componentes essenciais da logistica de defesa, mais
apropriados para a natureza dos documentos de alto nivel, ndo foram abordados de
maneira clara.

O segundo componente, a Logistica de Aparelhamento das FFAA, tem a
finalidade de fornecer as Forcas Armadas 0s recursos necessarios para formar
unidades militares para operagdes de combate (como brigadas, for¢cas navais, bases
e sistemas de comando e controle) e também suprir os consumiveis (municdes, pecas
de reposicdo, etc.) empregados nessas operacoes. No entanto, essa dimensao
logistica é tratada apenas de forma indireta nos documentos, presumindo que a
capacidade industrial necesséaria para prover esses recursos sera assegurada pelo
mercado ou mobilizada quando necessario. Esse enfoque negligencia medidas
concretas, a alocacao de recursos orcamentarios e estratégias de desenvolvimento e
manutencdo da capacidade industrial essencial para a defesa, subestimando as
peculiaridades de uma industria de defesa genuinamente estratégica (Brick, 2020).

Jardim (2022) afirma que a logistica enfrenta diversos desafios ao lidar com a
criacdo, implantacdo, manutencdo e recuo das Forcas Armadas empregadas. O
conflito em curso entre RuUssia e Ucrania tem constantemente proporcionado licoes
valiosas que contribuem para o progresso do entendimento da arte da guerra,
enguanto simultaneamente abre portas para atualizagdes e melhorias nos recursos
militares.

Pode-se concluir que, no atual conflito em territoério ucraniano, a mobilizacéo
russa se revelou inadequada e subdimensionada para as demandas do conflito,
especialmente em relacdo a quantidade prevista de veiculos para suportar a cadeia
logistica por meio do transporte rodoviario (Jardim, 2022). Conforme expressado pelo
Tenente-coronel Alex Vershinin, do Exército dos EUA (2022), nesse aspecto, a
logistica das forcas russas revela fragilidades notaveis, uma vez que 0 exercito russo
enfrenta escassez de caminhfes em quantidade adequada para atender as suas
necessidades logisticas a distancias superiores a 90 milhas além dos depdésitos de

suprimentos.
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4.7 A ABORDAGEM DA DISSUASAO NA END

Segundo Brick (2020), a capacidade de dissuaséo, assegurada por meio de
uma abordagem distinta, € abordada nos documentos de defesa como resultado da
sinergia entre capacidades operacionais de combate e logistica de defesa. Nesse
contexto, o preparo € identificado como a esséncia da logistica de defesa, uma vez
gue seu entendimento inadequado, evidenciado nos documentos analisados, pode
culminar em efeitos adversos para a preparacdo da nacdo. Observam-se erros nos
documentos que podem ter repercussodes significativas no ambito da defesa nacional,
associados a conceitos equivocados presentes na base conceitual adotada.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece que a Capacidade Logistica
para a Defesa Nacional se fundamenta na Logistica Militar e suas operacdes
sistematicas, abrangendo tanto principios da logistica militar quanto empresarial. Isso
resulta na participagéo direta e indireta de diversos setores nacionais habilitados nas
sete funcdes logisticas essenciais (Engenharia, Manutencdo, Recursos Humanos,
Salvamento, Saude, Suprimentos e Transporte). Essas funcfes operam de maneira
integrada e coordenada pelo Sistema Logistico de Defesa (SisLogD), garantindo a
harmonizacao entre as logisticas militares especificas de cada For¢ca Armada, o que
possibilita a interoperabilidade necessaria para atender aos interesses da Defesa
Nacional.

Ademais, segundo a END, a Capacidade de Mobilizacdo em ambito nacional
complementa a estrutura logistica do pais, visando habilitar o Poder Nacional a
realizar acdes estratégicas no dominio da Defesa Nacional, a fim de enfrentar
situacbes de crise politico-estratégica. No ambito militar, essa capacidade
complementa a logistica das For¢cas Armadas, preparando-as para a transicao entre
um cenario de paz e um cenario de guerra em resposta a emergéncias decorrentes
da iminéncia de uma situagdo em que o emprego das Forgcas Armadas seja
necessario. Essa capacidade se baseia no Sistema Nacional de Mobilizagédo
(SINAMOB), estabelecido pela Lei n°® 11.631 de 2007, com coordenacao central pelo
Ministério da Defesa e organizacdo através de direcdes setoriais.

A Expressao Militar do Poder Nacional esta ligada a independéncia tecnoldgica
e logistica do pais, a capacidade de Mobilizacdo Nacional e a prontiddo na utilizagédo
dos recursos disponiveis. A mobilizacdo deve considerar todas as capacidades

nacionais, desde infraestruturas até capital humano, com um foco especial no preparo
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dessas capacidades para garantir uma resposta eficiente, uma vez que a "dimensao
temporal” é crucial para alcancar os resultados desejados.

Ainda, a Capacidade de Desenvolvimento Tecnoldgico de Defesa engloba a
promocao do progresso e/ou renovacgao de Produtos de Defesa (Prode) e Sistemas
de Defesa (SD), por meio de uma colaboracdo coordenada entre o governo, o setor
industrial e as instituicbes académicas. Essa cooperacao sinérgica visa a atualizacao
tecnoldgica e a busca pela autonomia em termos de tecnologia (Brasil, 2020Db).

Segundo Brick (2020), a END destaca a énfase na logistica operacional de
suporte as operacdes das Forcas Armadas, deixando de abordar explicitamente o
aparelhamento das FFAA e da Base Logistica de Defesa em tempos de paz, além de
refletir a preocupacédo continua com a autonomia de cada FFAA no planejamento da
defesa, resultando em estratégias logisticas separadas.

A definicdo da capacidade de mobilizagdo aborda diversos aspectos, incluindo
alguns neutros e outros potencialmente desafiadores para o planejamento de logistica
de defesa. A falta de clareza sobre as finalidades da mobilizacdo, particularmente
diante da necessidade de uma "prontiddo industrial de defesa" para cenarios
contemporaneos, ressalta a necessidade de analise aprofundada do SINAMOB
(Sistema Nacional de Mobilizagcdo) e SISMOMIL (Sistema de Mobilizagado Militar).
Assim, a auséncia de reconhecimento dos investimentos governamentais como
motores essenciais para o0 desenvolvimento tecnologico de defesa prejudica a
promocéao da inovagdo necessaria nesse campo (Brick, 2020).

Como foi analisado anteriormente, Clausewitz (1984 [1832]) acreditava na
importancia da dissuasdo como uma ferramenta poderosa para evitar a guerra. Ele
argumentou que um pais poderia dissuadir outros paises de ataca-lo, mostrando que
esta disposto e capaz de usar a forca para proteger seus interesses. Ele também
acreditava que nem todas as guerras precisam ser travadas até que um dos lados
seja derrotado. Se os motivos da guerra forem fracos, a menor perspectiva de derrota
pode ser suficiente para fazer com que um dos lados se renda. Se o outro lado
perceber que isso é provavel, ele se concentrara em provocar essa probabilidade, em

vez de derrotar totalmente o inimigo.
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4.8 CONCLUSAO PARCIAL

Os temas explorados neste capitulo sobre as deficiéncias e oportunidades de
melhoria na Politica e Estratégia Nacionais de Defesa do Brasil fornecem uma viséao
abrangente das complexidades enfrentadas pelo pais. Primeiramente, a relacao entre
a defesa nacional e os interesses politicos no Brasil destaca a importancia de alinhar
0s objetivos de seguranca com a politica interna e externa, considerando as dinamicas
politicas em constante evolucéao.

A definicdo generalista de ameaca e a orientacao pacifista nos documentos de
defesa do Brasil ressaltam a necessidade de uma abordagem mais precisa e
contextualizada na avaliagdo das ameacas, reconhecendo a importancia de manter
Forcas Armadas modernas e preparadas para os desafios brasileiros. Ja a confianca
no multilateralismo destaca o papel das aliancas internacionais, mas também a
necessidade de o Brasil buscar estratégias independentes e flexiveis em situagdes de
incerteza. Além disso, os lideres brasileiros, dentro da realidade democrética do
Brasil, devem buscar meios de superar a falta de continuidade nas politicas de defesa,
tornando o planejamento de longo prazo mais exequivel.

Por fim, a abordagem da dissuasé@o na Estratégia Nacional de Defesa (END)
ressalta a necessidade de considerar uma dissuaséo eficaz como elemento-chave na
defesa do Brasil, a despeito dos desafios apresentados. Ao abordar essas questdes,
este capitulo destaca a complexidade da formulacdo de politicas de defesa e as
oportunidades para melhorias no cenario atual, refletindo a evolucédo das ameacas e
a necessidade de adaptacdo constante.

Ao encerrar a andlise das deficiéncias e oportunidades de melhoria na Politica
e Estratégia Nacionais de Defesa do Brasil, € essencial reconhecer que enfrentar
esses desafios € crucial para a modernizacao e o fortalecimento do setor de defesa
do pais. O proximo capitulo se aprofundara nos desafios especificos que surgem ao
buscar essa modernizagéo, destacando as areas que exigem atencao e acao imediata
para garantir que o Brasil esteja preparado para enfrentar as ameacas e desafios em

um cenario de defesa nacional em constante evolucéo.
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5 DESAFIOS PARA A MODERNIZACAO DA POLITICA E DA ESTRATEGIA
NACIONAIS DE DEFESA DO BRASIL

5.1 FALTA DE RECURSOS FINANCEIROS

A END estabelece a Estratégia de Defesa n° 3 (ED-3), Consisténcia
Orcamentéria, a qual tem como objetivo proporcionar ao Setor de Defesa condi¢cbes
aprimoradas para planejar a alocacao dos recursos financeiros disponiveis, resultando
em uma gestao mais eficiente dos gastos em defesa. Adicionalmente, visa alinhar o
orcamento destinado a defesa com o papel e a relevancia do pais em termos globais.
E para tanto define duas Acdes Estratégicas de Defesa: AED-13 - Alcancar
Regularidade e Previsibilidade Or¢camentaria - que busca estabelecer um ambiente de
previsibilidade e regularidade no que se refere aos recursos orcamentarios destinados
ao Setor de Defesa, e a AED-14 - Assegurar Recursos Adequados para Forcas
Armadas - que tem como meta garantir a alocagcdo de recursos financeiros e
orcamentarios que sejam suficientes para atender as necessidades de modernizagéo
e capacitacdo das Forcas Armadas. Isso sera feito por meio da inclusdo no Orcamento
Anual, a um nivel equivalente a 2% do Produto Interno Bruto (PIB) (Brasil, 2020b).

As Forcas Armadas declararam seus objetivos estratégicos por meio da Politica
Nacional de Defesa (PND) e da Estratégia Nacional de Defesa (END), e delinearam
as dire¢Oes a seguir para garantir que a Marinha, o Exército e a Aerondutica estejam
preparados para enfrentar os desafios que surgirem. Para alcancar esses objetivos, é
crucial contar com um planejamento or¢camentario que esteja alinhado com as
aspiracoes pretendidas (Silva, 2019).

Silva (2019) pontua ainda que a Politica de Defesa apresenta caracteristicas
singulares, onde analises isoladas podem conduzir a conclusées equivocadas. Isso
se evidencia no contexto dos dispéndios com pessoal, 0os quais demonstraram
representar uma parcela significativa dos recursos destinados a Defesa. No entanto,
€ essencial lembrar que esses gastos tém uma finalidade especifica: as forgas
armadas sdo constituidas por seus individuos. Essa perspectiva ndo elimina a
necessidade de debater o tamanho 6timo ou necessario das forcas armadas, assim
como sua utilizacéo e eficacia operacional. A politica governamental voltada para a

defesa nacional, delineada em documentos direcionadores debatidos tanto no ambito
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militar quanto civil, requer um respaldo financeiro equivalente. Sem esse respaldo, a
concretizacdo dos objetivos estabelecidos nesses documentos se tornara inviavel.

Quanto a estratégia de Integracdo Civil-Militar, visando impulsionar a industria
nacional de defesa do Brasil, depara-se com a auséncia de alocacdo orcamentéria
prevista e, ainda, com a escassa énfase politica atribuida aos investimentos na
defesa. As atuais empresas do setor de defesa do pais apenas conseguem manter
suas atividades gracas as exportacdes, resultado da alta qualidade de seus produtos
e projetos (Prates, 2022).

A crescente automatizagcéo nas zonas de combate, o aumento dos confrontos
em cenarios urbanos, a intensificacdo das atividades no espaco de informacdes e no
ambiente cibernético, assim como o0 aumento das taticas de guerra hibrida, todos
inseridos em um contexto de multiplos dominios, representam uma realidade que deve
se estender pelas proximas décadas. Além desses desafios, a situacdo nacional
também é marcada pela limitacdo de recursos destinados a defesa, a reducédo do
contingente das Forcas Armadas e o recrudescimento das questdes ambientais
(Prates, 2022).

Prates (2022) ainda afirma que as restricdes de pessoal e recursos financeiros
estipuladas por meios legais exacerbam os desafios associados a realizagdo das
missdes fundamentais e restringem a margem para investimentos por parte das
Forcas Armadas. Além disso, obstaculos relacionados a capacidade de
movimentacdo estratégica comprometem tanto a presenca quanto o poder
dissuasorio.

E compreensivel que o Brasil, como pais em desenvolvimento, enfrente
inUmeras prioridades, como educacdo, saude e infraestrutura. No entanto, é
fundamental destacar a contradicdo entre a visdo da defesa como um gasto menos
importante e os multiplos ganhos agregados ao investimento em defesa, conforme
evidenciado ao longo deste trabalho. A Base Industrial de Defesa (BID), por exemplo,
desempenha um papel significativo na geracdo de empregos, no desenvolvimento
tecnoldgico e na capacidade de inovacao, contribuindo diretamente para a economia
do pais. Ignorar esses beneficios e considerar o investimento em defesa como
desnecessario pode levar a uma analise simplista da questio. E essencial reconhecer
gue o setor de defesa ndo é apenas um gasto, mas um investimento estratégico que

pode impulsionar o crescimento e a seguranca do Brasil.
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5.2 BUROCRACIA

E crucial prosseguir no dialogo que busca harmonizar a nogdo de planejamento
com os principios democraticos na contemporaneidade. Observa-se um esforco tanto
tedrico quanto histérico para evidenciar que democracia e planejamento, como
abordagens de governanca, ndo apenas podem ser combinados, mas também séo
essenciais para enfrentar os desafios de legitimidade e eficacia do desenvolvimento
em grande parte das regifes. No entanto, ainda persiste a questdo em aberto sobre
como estabelecer um consenso politico que englobe lideres governamentais, gestores
e a propria sociedade em relacdo a essa viabilidade histérica (Junior; Santos, 2018).

Um dos desafios enfrentados pelas instituicbes governamentais é a
manutencdo consistente de sua equipe de gestdo durante todo o ciclo estratégico, sua
rotatividade demanda a constante capacitacdo de novos membros da equipe, 0 que
por sua vez prejudica a continuidade das estratégias. Além disso, o setor publico é
caracterizado pela relacdo hierarquica e por uma burocracia densa em seus
processos, 0 que pode limitar a criatividade, informalidade e flexibilidade,
potencialmente levando a disfungcbes em periodos de mudancas rapidas
(Takeuchi; Nonaka, 2008; Toft, 1989).

Para a atualizacdo dos documentos de defesa nacional do Brasil em 2020, foi
constituido um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) no ano de 2018. Esse grupo
era composto por membros do (i) Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas do
Ministério da Defesa; (ii) Assessoria Especial de Planejamento, do Ministério da
Defesa; (iii) Ministério da Justica; (iv) Ministério das Rela¢des Exteriores; (v) Ministério
da Fazenda; (vi) Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil; (vii) Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servigos; (viii) Ministério de Minas e Energia; (ix)
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; (x) Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inova¢des e Comunicacgdes; (xi) Ministério da Integracdo Nacional; (xii)
Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; (xiii)
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2018).

Como ja foi comentado anteriormente, em junho de 2022, houve a aprovagcao
no Plenario do Senado para a atualizacdo dos contetdos da Politica Nacional de
Defesa (PND), Estratégia Nacional de Defesa (END) e Livro Branco da Defesa
Nacional (LBDN). Esses textos foram submetidos pelo Poder Executivo e séo

regulamentados pela Lei Complementar 97/1999, que prevé revisdes a cada quatro
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anos desde 2012. Apds a aprovagdo no Senado, 0 projeto seguiu para avaliacdo na
Céamara dos Deputados e, subsequentemente, seria encaminhado a Comissao Mista
de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI) (Agéncia Senado, 2022). No
entanto, até o momento presente, os documentos permanecem pendentes de
aprovagao.

No contexto brasileiro, a producdo de documentos de defesa é inegavelmente
caracterizada por um processo um tanto burocratico. A elaboracdo desses
documentos crucialmente fica sujeita a aprovacado de mudltiplos setores dentro do
panorama politico nacional. Embora a burocracia desempenhe um papel fundamental
na manutencdo dos principios democraticos e na garantia de um processo
regulamentado, € imperativo buscar uma harmonizacdo dessa complexa
engrenagem. Essa harmonizacao visa a agilizacdo das tomadas de deciséo de alta
importancia, assegurando que a funcionalidade do sistema burocratico ndo obstrua o

progresso necessario para o bem-estar da nacao.

5.3 FALTA DE CONSENSO E VONTADE DOS POLITICOS E DA SOCIEDADE

No cenario atual, os desafios que se apresentam demandam abordagens
estratégicas nao convencionais; contudo, o Estado Brasileiro mantém uma concepc¢ao
de defesa insuficiente para compreender e enfrentar adequadamente a diversidade
de ameacas internas e externas que prejudicam a realizagéo dos objetivos nacionais.
Nesse contexto, o Estado ndo consegue formular respostas coerentes e coordenadas
para mitigar riscos e neutralizar atores prejudiciais, nem tem conseguido alterar
condicdbes em deterioragdo ha décadas, enquanto as vulnerabilidades do pais,
inclusive sua capacidade militar limitada, se tornam mais preocupantes diante das
complexas caracteristicas do ambiente estratégico do século XXI (Visacro, 2020).

No contexto brasileiro, tanto a Politica Nacional de Defesa quanto a Estratégia
Nacional de Defesa, em termos préaticos, ttm como base principal uma perspectiva
estrita de seguranca nacional. No entanto, esse modelo por si sé ja ndo € mais
adequado para abranger, compreender e enfrentar adequadamente a diversidade de
ameacas que representam riscos para os interesses do pais e até mesmo para a
sobrevivéncia do Estado. Na verdade, ambos os documentos refletem uma

mentalidade institucional tradicional profundamente enraizada nas forgas armadas, ao
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mesmo tempo em que evidenciam o distanciamento da sociedade em relacdo as
guestbes de seguranca e defesa (Visacro, 2020).

Ainda, segundo Visacro (2020), efetivamente, a Politica Nacional de Defesa e
a Estratégia Nacional de Defesa, construidas com base em uma perspectiva rigida de
seguranca nacional, ndo oferecem 0s recursos necessarios para abordar as
complexidades, incertezas e ambiguidades de uma realidade pos-industrial. A nacéo
possui algumas capacidades e recursos potenciais em nichos especificos, mas carece
das habilidades inerentes para gerenciar a dindmica que impulsiona a intensificagao
da competicdo geopolitica global, como a contencdo da expansdo econdémica da
China e a neutralizacdo de ameacas de atores proximos, exemplificados pela
expansdo da producdo cocalera boliviana. O pais também enfrenta consideraveis
desafios para enfrentar ameacas locais provenientes de sistemas complexos
adaptativos, como a convergéncia de redes ilicitas e insurgéncias criminais, que
representam sua questao de seguranca mais urgente.

Uma parcela dos estudos atuais no Brasil se dedica a avaliacdo da politica de
defesa nacional como uma politica publica. Contudo, divergéncias emergem entre 0s
pesquisadores a respeito da caracterizacdo dessa politica publica: ela seria uma
politica de Estado ou de governo? (Santos, 2018). Desta forma, podemos inferir que
h& uma falta de consenso politico sobre a politica e a estratégia de defesa do Brasil.

Isso pode dificultar a tomada de decisfes e a implementacdo de mudancas.

Tabela 1 — Propostas de emenda a Constituicdo acerca da Defesa Nacional

Proposta/Autor/Ementa — Camara dos Deputados | Objetivo
PEC 263/2013
Autor: Nelson Marquezelli - PTB/SP

Tornar obrigatdria a execugdo da programagao orgamentaria
3 : roe 2R dos projetos e atividades do Ministério da Defesa. Com essa
Ementa: Introduz dispositivo na Constituigao Federal para medida, iremos impedir a descontinuidade orgamentaria dos
tornar obrigatdria a execugdo da programagao orgamentaria dos projetos dos setores de defesa e aeroespacial.
projetos e atividades do Ministério da Defesa

PEC 197/2016
Autor: J6 Moraes - PCdoB/MG; Bruna Furlan - PSDB/SP; Carlos | Aumentar o percentual de aplicagdo de recursos orgamenta-

Zarattini - PT/SP e Subtenente Gonzaga - PDT/MG. rios em agdes de Defesa dos atuais 1,4% do PIB para 2% PIB
Ementa: Inclui 0 § 19 no art. 166 da Constituigéo Federal,para | _justifica-se pela necessidade de se atender aos Objetivos de
determinar que sejam aplicados em agdes de Defesa 2% do Defesa Nacional previstos na Politica Nacional de Defesa (PND).

Produto Interno Bruto (PIB).

Fonte: Pesquisa na Camara dos Deputados e Senado Federal, em 20 ago 2016 Silva (2019).

No que diz respeito a formulagéo de iniciativas no Congresso, no periodo entre
2010 e 2018, desperta surpresa o fato de haver somente duas propostas abordando
0 assunto acerca da Defesa Nacional. Era esperada uma quantidade mais
substancial, considerando a notavel importancia do tema e, sobretudo, o respaldo da
populagdo, que demonstra uma confiangca significativa nas instituicoes

militares (Santos, 2018). Tal fato pode sugerir que 0s governos brasileiros tém
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mostrado pouca vontade de investir na defesa, o que pode dificultar a modernizagao

das Forcas Armadas Brasileiras.

5.4 CONCLUSAO PARCIAL

Os desafios para a modernizacdo da politica e da estratégia nacionais de
defesa do Brasil sdo multifacetados e demandam uma abordagem focada em
capacidades. Primeiramente, a falta de recursos financeiros tem sido um obstaculo
significativo para a implementacdo de melhorias na defesa nacional. Em um contexto
de limitagbes orcamentarias, é essencial encontrar maneiras criativas de alocar
recursos de forma eficaz, priorizando investimentos que tenham impacto direto na
seguranca do pais. Isso requer um esforco coordenado entre o0s 6rgaos
governamentais e a sociedade civil para identificar fontes de financiamento e otimizar
0 uso dos recursos disponiveis.

Outro desafio critico é a burocracia, que muitas vezes atrasa processos
decisoérios e dificulta a implementacdo de medidas de modernizacdo. Simplificar os
procedimentos e promover a agilidade nas tomadas de decisédo é fundamental para
superar esse obstaculo. Além disso, € preciso enfrentar a falta de consenso e vontade
por parte dos politicos e da sociedade em relagdo a defesa nacional. A falta de
entendimento sobre a importancia da seguranga nacional e a auséncia de um debate
publico informado podem prejudicar os esforcos de modernizacéo.

Para enfrentar esses desafios, é necessario um compromisso renovado com a
seguranca do pais. Isso inclui a sensibilizacdo da sociedade para a relevancia da
defesa nacional e o estabelecimento de uma visdo compartilhada entre os lideres
politicos. Além disso, € fundamental buscar parcerias estratégicas e colaborativas
com o setor privado para fortalecer a capacidade de defesa do Brasil, desenvolvendo
capacidades e conhecimento. Superar a falta de recursos, burocracia e falta de
consenso exige uma abordagem holistica e determinada, visando garantir a
seguranca e o desenvolvimento do pais em um mundo em constante evolucéo.

A superacao dos desafios relacionados a modernizacdo da politica e da
estratégia nacionais de defesa do Brasil representa um compromisso essencial para
garantir a seguranca e o desenvolvimento do pais. A busca por recursos criativos, a

simplificac&o burocréatica e a promocao do entendimento publico sdo passos cruciais
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nesse caminho. A préoxima etapa deste trabalho, a concluséo, reunird os principais
insights obtidos com a analise do conflito Russo-Ucraniano e destacard como esses
ensinamentos podem direcionar de maneira eficaz a politica e a estratégia nacionais

de defesa do Brasil em um ambiente internacional em constante mudanga.
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6 CONCLUSAO

No capitulo que trata sobre os ensinamentos colhidos no conflito Russo-
Ucraniano, a luz da teoria da guerra, vimos que as concessoes feitas pela Ucrania nos
anos 1990, como abandonar seu arsenal nuclear e ceder o porto de Sebastopol a
Russia, podem ser ligadas a invaséo russa subsequente. Essas decisdes colocaram
a Ucrania em posicédo vulneravel perante a Russia, resultando em uma agressao que
explorou sua falta de defesa e poder de negociacao.

Ademais, a RUssia subestimou a resisténcia ucraniana, demonstrando a
importancia de se focar em derrotar as forgas inimigas em vez de apenas conquistar
territorio. Isso reflete o principio de que a capacidade de resisténcia do oponente &
crucial ao planejar uma estratégia de guerra, o que ilustra um aspecto importante da
teoria de Clausewitz sobre a guerra.

Ainda, a Russia buscou apoio internacional para evitar o isolamento, enquanto
outros paises consideraram fatores geopoliticos e de seguranca antes de se
comprometerem com ela. Isso destaca a aplicacao pratica da teoria de Clausewitz nas
relacdes internacionais, a qual alerta que os aliados sempre vao buscar proteger seus
interesses nacionais em primeiro plano. Dessa forma, a influéncia das narrativas
historicas e identitarias nas acfes russas, moldadas pela personalidade de Putin,
desempenharam um papel crucial na abordagem da Ruassia. Enquanto isso, a Ucrania
se defendeu com sucesso, apoiada pelo Ocidente. Essa dinamica ressalta a
intersecao entre os fatores politicos e da personalidade do lider em situacbes de
conflito.

Por fim, a invasao russa e a resposta ucraniana enfatizaram a importancia da
dissuasao na protecao dos interesses nacionais. A histéria da invasao ressalta como
a dissuasao é vital para evitar conflitos e como a capacidade de resisténcia é crucial
ao lidar com agressores. Esses eventos puderam oferecer uma reflexdo profunda
sobre a Estratégia Nacional de Defesa do Brasil.

No capitulo que aborda as deficiéncias e oportunidades de melhoria na Politica
e na Estratégia Nacionais de Defesa do Brasil, vimos que é crucial que o Brasil
reconheca a abrangéncia da defesa, que engloba tanto a¢bes pacificas quanto o
potencial para conflitos armados. Além disso, a despeito de o Brasil ter renunciado a
dissuasao nuclear, este meio seria uma ferramenta crucial para proteger os interesses

nacionais e garantir a seguranca do pais.
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Ao comparar as Estratégias de Seguranca Nacional da Russia e do Livro
Branco da Defesa da Ucrania com a Estratégia Nacional de Defesa do Brasil,
percebem-se contrastes notaveis em relacdo ao carater ofensivo. A RuUssia e a
Ucrania destacam a importancia de suas capacidades militares para proteger seus
interesses nacionais, enquanto o Brasil foca principalmente na defesa de seu territério
e estabilidade regional. Essas diferencas refletem as percepcbes de ameacas e
prioridades estratégicas de cada pais, as quais podem mudar rapidamente com a
evolucao dos acontecimentos na politica internacional.

Ademais, a confianca do Brasil no multilateralismo precisa ser equilibrada com
uma compreensdo realista de suas limitacdes. Embora seja importante para a
cooperacao global, € fundamental reconhecer que o multilateralismo pode ser restrito
por poderes de veto e interesses divergentes. A END deve encontrar um equilibrio
entre o multilateralismo e uma avaliacdo pragméatica das possibilidades, promovendo
suas proprias capacidades de defesa e seguranca nacional.

Ainda, em democracias, a conducdo da defesa enfrenta sérias desafios. A
tomada de decisdes € lenta, devido a consideracdes de diversos poderes e interesses.
A politica de defesa pode ser influenciada por ganhos eleitorais de curto prazo,
prejudicando estratégias de longo prazo. Mudangas de lideranga politica também
podem afetar a continuidade das politicas de defesa.

Por fim, a END enfatiza a logistica operacional e a mobilizacdo das Forcas
Armadas, porém, carece de detalhes sobre o aparelhamento em tempos de paz e a
cooperacao logistica entre as Forgcas. A definicdo de capacidade de mobilizagédo
requer analise detalhada, com destaque para a prontidao industrial de defesa. A falta
de reconhecimento dos investimentos governamentais para a inovacdo em defesa
prejudica o desenvolvimento tecnoldgico.

Portanto, é vital que o Brasil aborde essas questdes de forma estratégica para
garantir uma Defesa Nacional eficaz, respondendo a ameacas e desafios com
flexibilidade e coeréncia.

Ja no capitulo que trata sobre os desafios para a modernizacéo da politica e da
estratégia nacionais de defesa do Brasil, pudemos concluir que o Brasil, enquanto
pais em desenvolvimento, encara uma série de prioridades prementes, como
educacdo, saude e infraestrutura, que competem por recursos limitados. Essa
circunstancia compreensivel dificulta a atribuicdo de recursos substanciais para a

defesa nacional. Essa alocacéao restrita € compreensivel diante das complexidades
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das demandas sociais, mas pode ter implicacbes para a modernizagédo e prontiddo
das Forcas Armadas do pais.

No contexto da producdo de documentos de defesa, € evidente que o processo
brasileiro é notoriamente burocratico. A elaboracéo desses documentos esta sujeita a
aprovacao de varios setores no panorama politico do pais. A burocracia, embora vital
para garantir processos regulamentados e principios democraticos, requer uma
harmonizacdo necessaria. Essa harmonizacdo busca agilizar decisbes de alta
relevancia, garantindo que a burocracia ndo prejudique 0 progresso necessario para
0 bem-estar nacional.

O periodo entre 2010 e 2018 sugere que 0s governos do Brasil podem nao ter
demonstrado um forte compromisso com investimentos na area de defesa. Essa
abordagem pode acarretar desafios para a modernizacdo e aprimoramento das
Forcas Armadas do pais, visto que a falta de investimento pode limitar a capacidade
de enfrentar ameacgas contemporaneas.

Dessa forma, a alocacédo limitada de recursos devido a multiplas prioridades
sociais, a burocracia no processo de elaboracdo de documentos de defesa e a falta
de iniciativas legislativas significativas relacionadas a defesa nacional evidenciam
desafios no fortalecimento da Estratégia Nacional de Defesa do Brasil. Para garantir
a seguranca nacional eficaz, € necessario encontrar um equilibrio entre as
necessidades internas do pais e a capacidade de defesa, de modo a assegurar a
modernizacao e a adaptacdo as mudancas nas ameacas e no cenario global.

Portanto, o conflito Russo-Ucraniano iniciado em 2022 oferece importantes
ensinamentos para o aprimoramento da Politica e da Estratégia Nacionais de Defesa
do Brasil a luz da Teoria da Guerra:

a. Modernizacédo e Capacidade de Defesa: O conflito destaca a importancia de

enfatizar a modernizagéao e o fortalecimento das Forcas Armadas brasileiras
para garantir a dissuaséo diante de possiveis ameacas.

b. Alocacdo Estratégica de Recursos: A necessidade de equilibrar as

demandas internas, como educacédo e saude, com a capacidade de enfrentar
desafios de seguranca ressalta a importancia de uma alocacéo estratégica de
recursos entre prioridades sociais e defesa.

c. Abordagem Proativa na Protecdo de Interesses Nacionais: O Brasil pode

aprender com a abordagem proativa da Russia e Ucrania na protecdo de seus
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interesses nacionais, considerando tanto a defesa territorial quanto a
capacidade de projecao de forca além das fronteiras.

d. Flexibilidade Estratégica e Prontiddo Operacional: O conflito destaca a

importancia de manter flexibilidade estratégica e prontiddo operacional, tendo
em vista as mudancas imprevisiveis no cenario internacional.

e. Alinhamento com a Teoria da Guerra: O Brasil deve alinhar sua politica e

estratégia de defesa com as licbes da Teoria da Guerra, visando promover uma

seguranca nacional eficaz.

Esses topicos refletem os principais ensinamentos que o Brasil pode extrair do
conflito Russo-Ucraniano para fortalecer sua postura de defesa e garantir sua
seguranca nacional.

Para a continuidade e aprofundamento dessa pesquisa, € essencial explorar
de maneira mais detalhada os impactos especificos do conflito Russo-Ucraniano nas
politicas e estratégias nacionais de defesa do Brasil. Uma analise comparativa mais
abrangente, considerando também outros conflitos internacionais, pode fornecer
insights adicionais sobre como as na¢cfes em desenvolvimento podem otimizar seus
recursos para fortalecer a seguranca nacional. Além disso, um estudo aprofundado
sobre como a modernizagdo das Forcas Armadas pode ser alinhada com as
prioridades internas do pais, sem comprometer a eficacia defensiva, ofereceria
recomendacdes valiosas.

Em dltima andlise, a continuidade e o aprofundamento desta pesquisa sao
cruciais para uma compreensao mais completa dos impactos especificos do conflito
Russo-Ucraniano nas politicas e estratégias nacionais de defesa do Brasil. Aprofundar
essa investigacdo nao apenas ampliaria nosso conhecimento sobre a dinamica da
defesa, mas também forneceria orientaces praticas para o desenvolvimento de
politicas e estratégias nacionais que promovam a seguranga e o desenvolvimento

equilibrado do Brasil.
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