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RESUMO

O mercado brasileiro de defesa permanece amplamente ativo gragas as continuas
exigéncias de modernizacdo e a dependéncia econbmica da industria local e da
seguranca interna. O objetivo principal deste trabalho é destacar a importancia de um
planejamento eficiente para o sucesso nas aquisi¢ées internacionais via Comissao do
Exército Brasileiro em Washington (CEBW), visando a manuten¢&o durante todo o
ciclo de vida util das viaturas blindadas americanas. A metodologia deste trabalho tera
abordagem qualitativa exploratoria. Desse modo, este estudo buscara relacionar
autores que permeiam seus estudos nessa esfera. Além de livros, serdo examinados
sitios e artigos que fundamentam a clareza da tematica. Como concluséo do estudo,
busca-se relacionar procedimentos operacionais e administrativos para facilitar o
planejamento dos militares envolvidos diretamente na aquisicdo de insumos para
manutenc¢ao preventiva e corretiva dos blindados da familia M (blindados americanos)
adquiridos pelo Exército Brasileiro nos ultimos anos, sejam eles: M113, M109, M992,
M88, M578, M60 e M577, e suas diferentes versoes.

Palavras-chave: Blindados americanos. Aquisi¢des internacionais. Mercado brasileiro
de defesa. Comissédo do Exército Brasileiro em Washington (CEBW).



ABSTRACT

The Brazilian defense market remains largely active thanks to ongoing modernization
demands and economic dependence on local industry and homeland security. The
main objective of this work is to highlight the importance of efficient planning for
success in international acquisitions via the Brazilian Army Commission in Washington
(CEBW), aiming at maintenance throughout the useful life cycle of American armored
vehicles. The methodology of this work will have an exploratory qualitative approach.
Thus, this study will seek to relate authors who permeate their studies in this sphere.
In addition to books, sites and articles that support the clarity of the theme will be
examined. As a conclusion of the study, we seek to relate operational and
administrative procedures to facilitate the planning of the military directly involved in
the acquisition of supplies for preventive and corrective maintenance of armored
vehicles of the M family (American armored vehicles) acquired by the Brazilian Army
in recent years, whether they are: M113, M109, M992, M88, M578, M60 and M577,
and their different versions.

Keywords: American armored vehicles. International acquisitions. Brazilian defense
market. Brazilian Army Commission in Washington (CEBW).
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1 INTRODUCAO

Atualmente, com a economia brasileira em constante recuperacédo, prevé-se
uma maior alocacao de recursos para o setor de Defesa nos proximos anos. Conforme
afirma Trezzi (2023), pelo fato do pais estar realizando grandes programas de
modernizacdo para aumentar as capacidades operacionais de suas Forcas Armadas,
espera-se gque os gastos com defesa aumentem significativamente ou pelo menos
mantenham-se no patamar dos utlimos anos. Um outro fator impulsionador desse
crescimento é a seguranca interna. Pelo fato do Brasil ndo enfrentar grandes ameagas
externas, os gastos com defesa sdo impulsionados, também, por questdes internas,
como a necessidade de fornecer aos militares o equipamento necessario para
combater os crimes transfronteiricos, como por exemplo, o narcotrafico e o
contrabando de armas, através da execucdo de Operacdes de Cooperacdo e

Coordenacédo com Agéncias (OCCA).

O Ministério da Defesa reiterou que o Brasil enfrenta deficiéncias estratégicas,
como dificuldades de integracdo e subinvestimento, além de depender de
transferéncias de tecnologia para aumentar a producdo de Defesa do pais. No
entanto, o novo projeto de Defesa Nacional visa consolidar o seu trabalho em parceria
com as universidades nacionais e com as Empresas Estratégicas de Defesa,
integrando assim 0s seus esfor¢os conjuntos.

Apesar do aumento nos valores absolutos investidos no campo da defesa no
Brasil, a andlise desses gastos em comparacao com o PIB e com os gastos
governamentais totais mostra que a porcentagem representada pelos gastos
militares apresentou uma tendéncia de queda ao longo da década. Portanto,
os valores destinados a defesa nacional somente acompanharam tendéncias
de aumento na economia brasileira e no orgamento governamental, sem

alterar significativamente sua representatividade nesses totais (ANDRADE,
2016, p. 25).

De acordo com o Livro Branco de Defesa Nacional, as Forcas Armadas
brasileiras estdo passando por um grande programa de modernizagdao. Muitos
projetos ativos e planejados relacionados a infraestrutura estdo em andamento, o que
mostra que alguns dos setores-chave no mercado de defesa do Brasil sdo as
aeronaves militares de asa fixa, infraestrutura militar e logistica, submarinos, veiculos

militares terrestres e embarcagdes navais.
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Dessa forma, destaca-se o0 ponto principal de discussdo deste estudo:
relacionar possiveis procedimentos operacionais e administrativos que visam facilitar
o planejamento dos militares envolvidos diretamente na aquisicdo de insumos para
manutenc¢ao preventiva e corretiva dos blindados da familia M (blindados americanos)
adquiridos pelo Exército Brasileiro nos ultimos anos, sejam eles: M113, M60, M578,
M109, M992, M88 e M577, e suas diferentes versoes.

Em termos gerais, a metodologia foi fundamentada em um estudo bibliogréafico
e (qualitativo de diversas literaturas que versam sobre o que foi proposto
anteriormente. Os dados coletados através da discussédo também levam em conta a
experiéncia de militares que atuam na area de importacdo de materiais de origem
americana, buscando, desta forma, abranger todos os campos de reflexdo acerca do
tema. Para tanto, foi realizada uma analise exploratéria e subjetiva de uma entrevista
aplicada aos militares do Exército Brasileiro que servem na Comissdo do Exército
Brasileiro em Washington (CEBW), Diretoria de Material (D Mat) e no Parque Regional
de Manutencao da 52 Regidao Militar (Pg R Mnt/528 RM).

Por fim, a estruturagcdo deste estudo estd organizada a partir de uma
configuragdo mais direta e especifica, visando abracar toda a reflexao teérica em torno
da relacdo das literaturas e das experiéncias praticas dos profissionais. Logo, no
segundo capitulo sera relacionada a forma que os instrumentos académicos da
atualidade lidam com o assunto em questédo, trazendo o debate de diversos autores
em torno de questdes como as licitagcdes publicas, comércio exterior, o mercado
brasileiro internacional de defesa, as licitacbes e o0s contratos administrativos
internacionais. Em seguida, ainda no segundo capitulo, serdo contextualizadas as
relacdes estabelecidas em vias de estratégia por meio da Comissdo do Exército
Brasileiro em Washington (CEBW), assim como o funcionamento do programa
Foreign Military Sales (FMS), além de uma breve explanacéo sobre os modelos de

blindados americanos presentes na frota brasileira.

A terceira parte deste estudo se configura como a materializacdo das
metodologias e andlises a partir da literatura discutida no segundo capitulo. Nela sera
possivel discorrer mais detalhadamente as questdes de estudo e proposi¢cdes tedricas
do planejamento frente as amostras e instrumentos coletados através da entrevista

aplicada aos militares.
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No quarto capitulo serdo apresentados os resultados coletados com a
entrevista direcionada ao publico alvo deste trabalho, através de tabelas que

sintetizam e embasam a tematica desta monografia.

No quinto capitulo serdo discutidos os resultados obtidos nas entrevistas
através de andlises qualitativas dos dados coletados, discutindo suas implicagdes,

bem como ser& apresentada uma conclusédo parcial acerca do tema.

Na sexta e Ultima parte deste trabalho sera constatada em meio aos resultados
finais e aos objetivos propostos que a elaboracdo e aplicacdo de uma estratégia
pautada na leitura do cenario econémico nacional e internacional &, de fato, vital para

0 sucesso das Forcas Armadas no que se refere as aquisicoes feitas pela CEBW.

1.1 PROBLEMA

Um planejamento eficiente € vital para o sucesso nas aquisi¢cdes internacionais
via Comissdo do Exército Brasileiro em Washington (CEBW), tendo em vista a
necessidade das constantes manutencfes previstas em todo ciclo de vida atil das
viaturas blindadas americanas. Desse modo, torna-se valioso relacionar
procedimentos operacionais e administrativos que visam facilitar esse planejamento
dos envolvidos diretamente na aquisicdo de insumos para manutencao preventiva e

corretiva dessas viaturas blindadas.

1.1.1 Antecedentes do Problema

A necessidade de manutencao preventiva e corretiva das viaturas blindadas é
uma realidade em todo o mundo, sendo especialmente crucial em veiculos de origem
estrangeira, como os blindados americanos que fazem parte da dotacdo do Exército
Brasileiro. Souza Junior (2010, p. 107) versa justamente sobre a importancia
emergente dos processos de manutencao, pautando, principalmente, a modificacao
estrutural e organizacional das acdes tomadas em Brigadas Blindadas para que haja

a manutencao correta e constante dos veiculos, garantindo, assim, a seguranca dos
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militares e a eficacia das operagdes militares. Ademais, “tal organizagao otimiza tanto
0 preparo quanto o emprego dessas OM, atendendo ao principio da manutencao dos
lacos taticos e reduzindo, dessa maneira, 0s problemas operacionais e logisticos

inerentes a formacao de FT por unidades distintas”.

O processo de aquisi¢cdo de insumos para a manutencao de veiculos blindados
€ complexo, exigindo um planejamento eficiente e uma logistica bem estruturada.
Conforme destacado no estudo realizado pelo pesquisador Pangaro (2017), a falta de
planejamento pode acarretar em atrasos na entrega de pecas e equipamentos,
aumento do tempo de inatividade dos veiculos, o que evidencia a negligéncia com
guestdes como a conformidade com a lei durante as aquisicbes destes materiais, 0
suporte logistico e, especificamente, os tratados postos nos acordos firmados

internacionalmente.

Além disso, a manutenc¢do de veiculos blindados americanos no EB apresenta
desafios especificos devido a distancia entre os dois paises e as particularidades do
sistema de suprimentos americano. Pangaro (2017) e Souza Junior (2010) discutem,
neste caso, que a necessidade de se adequar a requisitos e normas especificas do
sistema de suprimentos americano pode ser uma barreira adicional na aquisicéo de
pecas de reposicdo. Seguindo esta mesma linha de raciocinio, Finkelstein e Lima
(2022, p. 03) colocam em questdo a binariedade que duas culturas fortemente
estruturadas dispdem sobre si quando postuladas frente a frente em negociacoes,

sejam estas econdmicas, fronteiricas ou politicas.

Do exposto acima, pode-se aferir que a necessidade de um planejamento
eficiente e de uma logistica bem estruturada € uma questéao crucial para o Exército
Brasileiro, especialmente em um cenario cada vez mais complexo e exigente.
Destaca-se também que o Comandante do Exército em suas diretrizes de comando
para o periodo de 2023-2026 enfatizou a importancia da racionalizacao administrativa
e do uso criterioso dos recursos da Forca. Além disso, foi ressaltado o compromisso
em buscar continuamente atualizagfes nos sistemas organizacionais, mediante a

adocdo de ferramentas tecnoldgicas disponiveis e acessiveis a Instituicao.
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1.1.2 Formulacao do Problema

Diante dos fatores expostos anteriormente, formulou-se o seguinte problema
de pesquisa: qual a relevancia da realizacdo de um planejamento eficiente para
0 sucesso nas aquisi¢des internacionais via CEBW, objetivando a manutencéo

da vida util das viaturas blindadas americanas?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Destacar a relevancia de um planejamento eficiente nas aquisicoes
internacionais voltadas a manutencao das viaturas blindadas de origem americana,
devido a complexidade do processo de aquisicdo de componentes para manutencao

de um material de emprego militar (MEM) de procedéncia internacional.

1.2.2 Objetivos Especificos

Com o propésito de estabelecer limites e alcancar o resultado desejado para
o objetivo geral, foram identificados objetivos especificos que guiaram a realizacao
deste estudo, 0s quais sao apresentados a seguir:

a) Discorrer sobre licitagdes publicas internacionais;

b) Explanar as atribuicbes da Comissédo do Exército Brasileiro em Washington
(CEBW);

c) Apresentar o mercado brasileiro internacional de defesa;

d) Citar o processo de aquisi¢cao internacional via Foreign Military Sales (FMS);

e) Apresentar as viaturas blindadas de origem norte-americana utilizadas
atualmente pelo Exército Brasileiro; e

f) Analisar, a partir das dificuldades encontradas nos processos de aquisicao
internacional, como se fundamentam e organizam os fluxos organizacionais mantidos

tanto pela CEBW, quanto pelos militares responsaveis.
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1.3 QUESTOES DE ESTUDO

a) Como funciona o processo de licitacdes publicas internacionais?

b) Quais séo as atribuicdes da Comissao do Exército Brasileiro em Washington
(CEBW)?

c) Como é o mercado brasileiro internacional de defesa?

d) Quais as peculiaridades do método de aquisi¢ao internacional via Foreign
Military Sales?

e) Quais sao as viaturas blindadas de origem norte-americana utilizadas
atualmente pelo Exército Brasileiro?

f) Quais sdo as dificuldades encontradas nos processos de aquisicao

internacional?

1.4 JUSTIFICATIVA

Devido ao grande namero de blindados de origem americana utilizados pelo
Exército Brasileiro, é fundamental estabelecer um planejamento eficaz para garantir
a manutencdo adequada dessas viaturas ao longo de todo o seu ciclo de vida util.
Para isso, € necessario que todos os envolvidos no processo trabalhem juntos na
criacdo de uma estrutura solida para aquisicdo de insumos, a fim de atender as

demandas necessarias para a manutenc¢ao dos veiculos.

A demanda crescente do Exército Brasileiro por materiais de emprego militar
(MEM) modernos e eficientes respalda-se na diretriz institucional de atingir o nivel
operacional pleno, isto €, adquirir materiais e equipamentos para dotar a Forca
Terrestre de poder de combate condizente com as exigéncias do combate moderno.
No caso deste trabalho, a diretriz institucional que fomenta a aquisi¢do dos blindados
americanos € o Plano Estratégico do Exército 2020-2023, através da Acéao
Estratégica 1.2.3: Reestruturar as Forgas Blindadas, sendo uma das vertentes do
Projeto Estratégico do Exército Obtencdo da Capacidade Operacional Plena

(OCOP). Amaral (2020) destaca o seguinte:

Inclusive, conforme o Livro Branco de Defesa Nacional (Brasil, 2012),
previsto no Plano de Articulagédo e Equipamento de Defesa do Ministério da
Defesa(PAED/MD), existe o Projeto de Obtencdo de Capacidade
Operacional Plena (OCOP) — projeto indutor que visa dotar as forcas
singulares com material e equipamentos modernos para o cumprimento de
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suas missdes constitucionais. Nesse diapaséo, a utilizacdo do programa
FMS vem ao encontro dessas demandas e tem contribuido para a
moderniza¢éo do Exército, especialmente, no tocante as viaturas blindadas.

Este estudo tem como objetivo principal enfatizar a importancia do
planejamento eficiente no processo de aquisicdo de materiais no exterior, que é
bastante complexo. Além disso, serdo considerados aspectos que envolvem o
comércio exterior, 0 mercado brasileiro e sua posi¢cdo no Mercado Internacional de
Defesa, bem como as atribuicdes da Comissao do Exército Brasileiro em Washington

(CEBW) que estéo diretamente relacionadas a essas questdes.

Por se tratar de um tema atual, sobre o qual ainda ha muito a ser pesquisado
e explicado, este estudo ganha uma importancia ainda maior. Esse trabalho também
sera relevante para a comunidade cientifica porque disponibilizara mais referéncias

bibliograficas para trabalhos futuros acerca de sua tematica principal.

Sendo assim, este estudo se justifica por buscar otimizar os processos
licitatérios internacionais via CEBW focados na manutencéo das viaturas blindadas

de origem americana.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Nesta secdo, objetiva-se a discussao acerca dos postulados tedricos que
norteiam a reflexdo sobre o tema. Serdo delineadas as especificidades e conceitos de
terminologias como ‘licitagbes publicas e internacionais”, as rela¢gdes de “comércio
exterior”, a configuragao do “Mercado Brasileiro Internacional de Defesa”, assim como
a constituicdo de “contratos administrativos internacionais” e, finalmente, as
instituicbes que povoam o mercado de compra e manutencdo de materiais bélicos,
como o “Programa Foreign Military Sales” e a “Comissao do Exército em Washington”.
Para tanto, tais questdes serdo refletidas com base nas fontes metodoldgicas de Neto
(2022), Tardin (2016), Filho (2011), Freitas (2019) e outros autores que discutem as
teméticas das literaturas selecionadas, assim como documentos oficiais de 6rgaos
governamentais, tais como os produzidos pelo Exército Brasileiro e o Governo Federal
(BRASIL, 2022).

2.1 LICITACOES PUBLICAS E INTERNACIONAIS: CONCEITOS E APLICACOES

Para que seja possivel refletir as questdes de compra e negociacdo de
materiais nacionais ou importados, é necessario que se tracem pontos conceituais
acerca de algumas terminologias utilizadas neste estudo. Inicia-se a discussao com
as determinacdes objetivas do que viriam a ser as licitacfes publicas e internacionais
que circulam por entre os universos de importacdo e exportacdo de materiais

necessarios ao funcionamento de determinadas instituicoes.

Filho (2011) conceitua licitacdo como um procedimento administrativo
instaurado e disciplinado por lei que estabelece critérios de sele¢cdo apoiados em
principios como o da isonomia populacional, este, por sua vez, sendo conduzido por
uma instituicdo ou 6rgdo com competéncia determinada. Portanto, a instauracao
licitatoria funciona como um conjunto de acepg¢des doutrinarias que visa atender as
demandas institucionais da Administracdo Publica com base em condi¢es
estabelecidas por meio de editais e propostas pautadas em custos e beneficios de

determinados servicos.
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De acordo com os dados inseridos no Portal da Transparéncia (BRASIL, 2022),
a construcdo dos processos licitatérios dentro da Federagdo é pensada a partir da
concordancia da contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes que a
Administracdo Publica brasileira usufrui quando se fazem necessarios atos de compra
e venda. Além do mais, internamente ainda existem processos contratuais licitatérios
entre instituicdes publicas e particulares para que se formem os vinculos de
estipulacdes obrigatorias reciprocas nestes mesmos movimentos de venda e compra
de materiais e servicos. O Estado disponibiliza atualmente o Portal da Transparéncia
para que a populagdo em geral consulte e acompanhe as Licitagdes e Contratacoes
estabelecidas entre as mais diversas instituicdes do pais.

A Lei n° 14.133/2021, artigo 11 assegura, ainda de acordo com o Portal da

Transparéncia (BRASIL, 2022), os seguintes objetivos:

a. assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo
mais vantajoso para a Administrac@o Publica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto;
b. assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

c. evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugcdo dos contratos;
d. incentivar a inovacado e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Portanto, quando é pensada a articulacao licitatoria em movimento dentro da
Federacdo, entende-se que intrinsecamente se constituem motivacdes estatais para
gue se mantenha a transparéncia e isonomia constitucional e econdmica na relagcao
entre povo-instituicdo. Nesse passo, séo introduzidas as fases que, de acordo com a
lei citada no paragrafo anterior, precisam ser cumpridas para que 0 processo e 0S
contratos licitatorios sejam instituidos: a primeira fase constitui-se na fase
preparatéria, fase esta em que séo dispostas em edital todas as propostas e objetivos
das instituicdes. Em seguida, contendo estas informacdes, € iniciada a segunda fase,
a de divulgacéo do edital. A terceira fase é complementar as duas anteriores, uma vez
gue se movimenta em torno da construgao do edital; nesta fase, sdo apresentadas as
motivagdes de propostas e lances dos interessados, quando for o caso. A quarta fase
do processo abarca os julgamentos e, na quinta fase, as habilitacbes e
consentimentos institucionais. Por fim, ha duas acdes que constituem as ultimas fases
do processo, sendo estas, as fases em que cabem os recursos correspondentes as

fases anteriores e, finalmente, a homologacéo do edital e dos contratos estabelecidos.
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No que tange a estrutura e especificidade dos processos licitatorios firmados
dentro do pais, a Lei n® 14.133/2021 afirma que existem as seguintes modalidades: i.
Concorréncia; ii. Concurso; iii. Dialogo competitivo; iv. Leildo; v. Pregao; vi.
Dispensada (abarcando o rol taxativo, amparado pelo artigo 75 da lei supracitada) e
inexigivel (amparada pelo artigo 74). Esse ultimo caso é discutido pela Lei 14.133

como sendo um caso especifico.

No primeiro caso, a concorréncia, € onde ocorre “contratagdo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser: menor pre¢o, melhor técnica ou conteudo artistico,
técnica e preco, maior retorno econémico e maior desconto” (BRASIL, 2022). Quando
a modalidade de licitacdo for pautada no critério de julgamento que avalia somente
melhor técnica ou melhor contetdo artistico, visando remuneracdo ou prémio ao
vencedor, enquadramos o processo licitatério no segundo item, o de concurso. O
terceiro caso, dialogo competitivo, corresponde a fase em que a Administracédo
Pulblica realiza didlogos com licitantes “previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender
as suas necessidades”. No quarto caso, leildo, é onde acontecem licitagdes de bens
moveis ou imoveis inserviveis aqueles que oferecerem o maior lance. O pregéao, por
fim, € a modalidade em que é obrigatoria a consideracéo criteriosa do menor pre¢o ou

maior desconto para a licitagéo de bens e servigcos comuns.

Os conceitos trazidos até entdo foram os correspondentes aos processos
licitatérios ocorridos em solo nacional e amparados pela legislacdo brasileira. De
modo geral, alguns principios e disposicées que correm juridicamente no Brasil
também ocorrem nas licitagcdes internacionais. A relacdo destas duas modalidades
licitatérias decorre justamente porque, quando pensado internacionalmente, o
processo licitatorio consegue expandir a possibilidade de participacao de interessados
na contratacdo. Nao somente os licitantes nacionais ou 0s internacionais atuantes no
pais conseguem espaco na disputa, mas também os licitantes estrangeiros sem

domicilio, atuacdo ou instituicdo no Brasil conseguem estar presentes no certame.

Mello (2010) pontua que, em sua instituicdo conceitual, uma licitacdo é
internacional quando esta “aberta a participagdo de empresas estrangeiras que nao

estejam em funcionamento no pais”. O autor afirma ainda que a construgao licitatoria
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em cunho internacional ainda funciona com a possibilidade de cotacéo de precos em
moeda estrangeira, na qual o objeto contratual pode se movimentar em partes ou

como um todo no territorio estrangeiro.

Sob a édtica conceitual, Freitas (2019) afirma que a Lei N°. 8.666/1993 discorre
sobre as licitagcfes internacionais, porém, ndo instaura um conceito propriamente dito,
assim, néo as diferenciando das discussfes tragcadas por Marrara e Campos (2017,
p. 163 apud FREITAS, 2019, p. 22).

[...] licitagBes internacionais configuram procedimentos licitatorios marcados
pelo objetivo de atrair licitantes brasileiros e estrangeiros. Tanto faz ser a
licitacdo conduzida com base no regime juridico estabelecido pelo direito
brasileiro ou sob a regéncia de normas de organiza¢fes internacionais. Uma
licitag&o internacional pode ou ndo ser ao mesmo tempo licitagdo sob normas
internacionais. Determinante para sua configuracdo € apenas o intuito de
incentivar a competicdo pela presenca de estrangeiros, sem prejuizo da
participacéo dos brasileiros. Note-se bem: o fator determinante néo reside na
abertura da licitacao a estrangeiros, mas na sua adaptagdo a participacéo de
estrangeiros.

Até o presente paragrafo foi discutida a generalidade administrativa do que vem
a ser as licitagcdes nacionais e internacionais. Metodologicamente, serdo tracadas as
particularidades administrativas correspondentes aos certames do Exército Brasileiro
no que se refere as estruturas licitatérias de negociacdo e compra de materiais e
servigcos para a manutencdo da Defesa. De acordo com Breno Freitas (2019), o
Exército Brasileiro, como parte integrante da Administracdo Publica Federal, realiza a
aquisicdo de seus bens e a negociacdo e contratacdo de servicos por meio de
licitacOes, tudo isso amparado pela Lei n° 8.666/1993 e outras normas e leis que

integram e configuram o processo licitatorio.

O caso deste estudo é especifico da observancia das compras publicas que se
referem a manutencéo dos blindados americanos (familia M) adquiridos e utilizados
pelo Exército Brasileiro (EB). Portanto, sera discutida a configuragdo das aquisi¢cdes
de bens e servicos realizadas através do comércio exterior. Freitas (2019) afirma que
estes processos possuem uma sistematica diferente da nacional, o que carece de
entendimento fundamental de conceitos licitatorios internacionais e, por conseguinte,

do comércio exterior.

Anteriormente foi visto que Marrara e Campos (2015 apud FREITAS, 2019)

definem o que entendem por licitac&o internacional, porém, de acordo com o proprio
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autor, este conceito ndo abraca 0 que é necessario para que possa entender como
funcionam o0s processos de aquisicdo exterior por parte do Exército Brasileiro,
realizadas pela Comissao do Exército Brasileiro em Washington. Logo, o que melhor

se aplica neste processo € o conceito de licitacdes sob normas internacionais.

As licitacdes realizadas sob normas internacionais nada mais sao que
procedimentos licitatérios executados por entidade brasileira federal,
estadual ou municipal sob um regime juridico diferenciado, pois composto
parcialmente por normas e condicGes estabelecidas por organizacbes
internacionais ou entidades externas. Em contraste a uma mera licitacéo
tradicional, a peculiaridade desses procedimentos reside em seu regime
juridico permeavel, por uma decisdo do proprio legislador brasileiro e nos
termos de acordo celebrado com o pais, as normas elaboradas por entes
internacionais. No escopo de viabilizar a satisfacdo de compromissos
assumidos pelo Brasil em suas rela¢des internacionais, a legislagéo brasileira
admite que a administragdo publica empregue duas solugbes: 1) utilize
mecanismos de contratacdo direta ou 2) realize licitacbes sob normas
externas derrogadas, em situacdes pontuais, do regime juridico padréo, caso
em que se terd uma licitacdo sob normas internacionais (MARRARA E
CAMPOS, 2017, p. 159 apud FREITAS, 2019, p. 23).

Com isso, de acordo com Freitas (2019), as licitagbes do Exército Brasileiro sdo
realizadas em territorio estrangeiro quando inscritas em contratacdo direta. Aqui,
funciona a modalidade processual de inexigibilidade, ocorrida quando uma
Organizacdo, neste caso o Exército Brasileiro, realiza todas as fases processuais de
licitacdo em contato direto com a empresa licitante estrangeira. Dentro deste
processo, conta-se também com a mediagdo da CEBW atuando no empenho,

pagamento e liquidacdo da despesa realizada em territorio estrangeiro.

As licitagBes internacionais realizadas pela CEBW seguem a legislacéo
brasileira e a pratica do comércio exterior ou comércio internacional. Neste
sentido, o processo de contratacdo via CEBW possui particularidades
proprias do comércio internacional, destacando a relacéo igualitéria entre as
partes (Administracdo e Fornecedores) perante as regras comerciais
internacionais, ao contrario do que se observa nas licitagdes nacionais, onde
se aplica o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado, exemplificado no contexto dos contratos administrativos pelas
clausulas exorbitantes, conforme ensina Alexandrino e Paulo (2018, p.189)*:
“a existéncia das denominadas clausulas exorbitantes nos contratos
administrativos, possibilitando a Administracdo, por exemplo, modificar ou
rescindir unilateralmente o contrato”. A CEBW segue a legislagdo de compras
brasileira, com destaque para as principais leis e decretos no ambito da
Administracéo Publica Federal, a Lei n°. 8.666/1993, a Lei n°. 10.520/2002, o
Decreto n°. 5.450/2005 e o Decreto n°. 7.892/2013. No ambito do Exército
Brasileiro tem-se as Instru¢des Gerais para a Importacdo e Exportacéo Direta
de Bens e Servigcos (EB10-1G-08.001, 2014) e as Instru¢cdes Reguladoras
para a Importagdo e Exportagdo Direta de Bens e Servicos, no ambito do
Comando do Exército (EB90-IR-03-002, 2012) (FREITAS, 2019, p. 23-24).

1 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 162 edig&o revista
e atualizada. S&o Paulo: Método, 2008.
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Com base nas informacdes e reflexbes de Freitas (2019) e em outras
informacdes a serem debatidas nas sec¢des posteriores, de antemao nota-se que, por
serem realizadas a partir da cotacdo do doélar norte-americano, as transacdes
comerciais de servigos e produtos provenientes da CEBW sao um dos pontos mais
frAgeis e questionaveis em todo o processo de importacdo, uma vez que a
instabilidade tanto do valor do délar, quanto das préprias taxas de cambio podem
sensibilizar perdas e ganhos financeiros estabelecidos dentro do mercado

internacional.

2.2 COMISSAO DO EXERCITO BRASILEIRO EM WASHINGTON

Subordinada ao Comandante do Exército, a Comissdo do Exército Brasileiro
em Washington (CEBW), € uma Organizacao Militar (OM) que funciona por intermédio
do Gabinete do Comandante como Unidade Gestora (UG) que executa procedimentos
relacionados a aquisicdo de servicos e produtos da area externa que sirvam de
remessa para as forcas de Defesa do Brasil. No que tange suas competéncias e

responsabilidades, Pacheco Neto (2018, p. 35) estabelece as seguintes afirmacdes:

Il - Executar, no exterior, as aquisi¢cdes requisitadas pelos Ol do Exército, por
intermédio dos Quadros de Importacao (Ql), observando as peculiaridades
locais e os principios basicos da legislacao brasileira, a regulamentagdo
especifica do Exército e a pratica comercial internacional;

V - Realizar o empenho, a liquidacdo e o pagamento de despesas para
aquisicdo de bens e servigos, nos casos previstos no inciso Il;

VI - Realizar o empenho, a liquidagdo e o pagamento de despesas
relacionadas com a aquisicdo de bens e servigos, nos casos em que a
contratacao internacional for feita diretamente por Ol;

VII - quando for o caso, receber, adotar as providéncias necessarias e enviar
para o Brasil o material exportado com a finalidade de substituicdo,
potencializacdo, manutencao ou realizacao de testes no exterior;

VIII - receber e gerir os recursos que Ihe forem alocados pelos Ol para a
realizacéo das despesas do Exército no exterior;

X - Executar, dentro de suas possibilidades, as atividades administrativas de
interesse do Exército Brasileiro (EB) junto aos Programas de Assisténcia a
Seguranca (Security Assistente Programa) do Departamento de Defesa dos
Estados Unidos da América, em especial o Programa Foreign Military Sales
(FMS);

XV - Remeter, via A/5, 0s processos administrativos que precisam de analise
e parecer da Consultoria Juridica-Adjunta do Comando do Exército (CACEX).
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Historicamente, de acordo com Pacheco Neto (2018), as relacdes
internacionais entre o Exército Brasileiro e os Estados Unidos se estabeleceram no
dia 16 de abril de 1940 em consequéncia da Il Guerra mundial, tendo como seu
primeiro chefe, o Capitdo Engenheiro de Armamento Carlos Magalhdes Fraenkel.
Nesta época, a principal atividade a ser desenvolvida seria a de receber e embarcar
material bélico adquirido pelo EB junto ao governo norte-americano. Com o tempo, as
missdes diplomaticas foram se desenvolvendo e aprimorando mais ainda a relacao
entre Brasil e Estados Unidos, o que fez com que em 1951, a Missao tivesse sua
nomenclatura mudada para a atual, adicionando também as suas atribuicdes, a
atuacdo no apoio a militares no exterior, assim como o tratamento médico de apoio
em cursos e estagios fora do pais. Por fim, em 1956, o novo Aviso Ministerial passa a
Comissédo a responsabilidade de realizar todas as aquisicbes do Exército em

Washington, sua sede.

Em 30 de agosto de 2004, por meio da Portaria n°. 534, configurou-se na
seguinte organizacao apresentada por Freitas (2019, p. 35):

Chefia; Secéo de Conformidade de Suporte Documental (Sec Conf Sup Doc);

Sec¢do de Pessoal (Sec Pes); Secdo de Aquisicdo e Controle (Sec Aq Ct);

Sec¢do de Financgas (Sec Fin); Secdo de Telematica (Sec Tlm); e Secao

Administrativa (Sec Adm). Acrescenta-se, ainda, a Secdo de Distribuicéo e
Transporte e o Escritorio de Ligagdo do Exército Brasileiro (ELEB FMS).

O guadro organizacional da CEBW passa por constantes mudancas com o
passar do tempo, o que traz o foco para algumas em especifico. A criacdo da Sec¢éo
de Distribuicdo e Transporte e a subordinacdo do Escritorio de Ligacdo do Exército
Brasileiro junto ao Programa Foreign Military Sales sdo exemplos que podem ser
explorados, segundo Pacheco Neto (2018, p. 36) no que se refere ao objetivo principal
da mudanga: “adequar a estrutura da CEBW para as crescentes demandas por
importacdo de material/servico e atualiza-la aos modernos métodos de controle

interno e externo estabelecidos pela Administracdo Publica”.

Dentro destas condi¢des, a CEBW esta amparada pela Portaria Normativa n°.
531, de 21 de maio de 2004, do Ministério da Defesa, para atuar nas atividades
gerenciais de negociagdo e obtencdo de materiais e atividades de emprego militar,
tais como trafego de carga, pesquisa prévia de mercado, administrar o reparo e
revisdo de materiais, assim como controle e acompanhamento de evolugéo

tecnologica de materiais e equipamentos de interesse das Forgcas Armadas.
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Freitas (2019, p. 35), ainda de acordo com a portaria, acrescenta que compete
a CEBW:
[...] receber, administrar e contabilizar, de acordo com a legislagéo vigente,
0s recursos orgamentarios das Unidades Orgamentarias do Comando do
Exército e do Fundo do Exército, no exterior; manter o Orgdo de Diregao
Setorial respectivo, 0os 6Orgdos gestores e o Centro de Importagdo e
Exportacdo de Material (CIEM) informados sobre o andamento das
importacdes; ligar-se ao e orienta-lo quanto aos procedimentos técnicos de

interesse muatuo, com vistas a alcancar a maxima eficacia operacional; e
emitir certificados de usuério final, quando necessério.

Por questdes metodoldgicas, prezou-se por focar apenas nas pontualidades
especificas da CEBW, deixando um pouco de lado suas caracteristicas historicas e
contextuais. No mais, ressalta-se que esta instituicdo atua na execucdo de missdes
previstas em seu proprio regulamento com o fim de divulgar o Brasil, assim como o
Ministério da Defesa, o Exército Brasileiro e a industria brasileira de Defesa para as
esferas internacionais, a modo que sejam possiveis novas aliangcas econdémicas e

administrativas dentro do mercado de negociacao militar e civil.

2.3 MERCADO BRASILEIRO INTERNACIONAL DE DEFESA

Quando pensa-se na constituicdo do mercado internacional brasileiro de
Defesa, € necessario considerar que Defesa e desenvolvimento sdo conceitos que
caminham juntos na construcao de capacidades bélicas das Forcas Armadas. Dentro
deste universo, considera-se nog¢des como a Base Industrial de Defesa (BID),
explorando o que Degaut (2022) discute; o comércio exterior e o Plano de Articulacao
e Equipamento de Defesa (PAED). Todos esses fatores contribuem para que a
Administracdo publica consiga delinear mais claramente o cenario econdmico

internacional para o fortalecimento estratégico das Forcas Armadas.

Inicialmente sera abordada resumidamente a BID e a sua atuacao perante os
movimentos de integracdo e melhoramento de mercados internacionais brasileiros.
Baseado no que o Governo Federal denomina, Degaut (2022) afirma que a Base
Industrial de Defesa é um “conjunto de empresas estatais ou privadas que participam

de uma ou mais etapas de pesquisa, desenvolvimento, producao, distribuicdo e
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manutencdo de produtos estratégicos de defesa” que possam vir a contribuir na

consecucéo de objetivos relacionados a seguranca ou a defesa do pais.

Além dos postulados de Degaut (2022), Patricia Rossi (2020) rotula o
funcionamento do BID em torno de duas iniciativas principais que Ihes da movimento
institucional: o Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED) e a Lei de
Fomento & Base Industrial de Defesa. O funcionamento destas duas engrenagens em
torno do sistema principal da BID faz com que haja uma normatizacéo, fiscalizacéo e
regulamentacdo de qualidade em torno do custo de producdo e estratégias de

incentivo as tecnologias indispensaveis a defesa brasileira.

Um dos resultados positivos em torno desta engrenagem sisteméatica € o fato
de que mesmo com a pandemia da Covid-19, de acordo com Onin (2021), a base
industrial de defesa brasileira ampliou sua carteira de negdécios em boa parcela do
mercado internacional. Onin (2021) afirma que “somente no primeiro trimestre de 2021
0 setor jA movimentou, com o apoio da Secretaria de Produtos de Defesa do Ministério

da Defesa, mais de 316 milhdes de dolares em contratos assinados”.

Discussdes séo travadas em diversos ambitos do cenario econdmico brasileiro
no que se refere a situacdo internacional do setor de Defesa. Em um primeiro
momento, de acordo com Trezzi (2023), apds a pesquisa da Military Balance, foi
constatado que o Brasil teve um montante de R$ 116 bilhdes em orcamento militar no
ano de 2022. Quando comparado a seus vizinhos da América Latina, o Brasil sai na
frente somente por sua extenséo territorial, o que deixa a desejar quando comparado
ao orcamento apresentado por paises como os Estados Unidos, com uma margem de
US$ 766 bilhdes.

Referente as contribuicbes e parcerias de acordo-quadro, conforme o estudo
comparativo realizado por Melo (2015), a relacao Brasil-Estados Unidos visa facilitar
o intercambio bilateral na area da pesquisa, seguranca e tecnologia, assim como o
ambito de treinamentos militares, suportes logisticos e aquisicdo de produtos e

servicos de defesa.

Por fim, levando em consideracdo posicionamentos do mercado brasileiro em
mercados exteriores, Tardin (2015) afirma que parte dos produtos de Defesa é

constituida de tecnologias produzidas e desenvolvidas em outros paises. O autor
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reafirma a importancia de que o edital de licitacdo seja claro e objetivo no que se refere
aos parametros de caracterizacdo do que tem-se produzido e planejado no pais.
Portanto, de acordo com Tardin (2015), o Mercado internacional brasileiro de Defesa
apresenta, no final das contas, uma evolucdo tanto em exportacdo, quanto em
importacdo de materiais de defesa, o que gera uma contribuicdo da BID em resultados
estratégicos na construcao bélica brasileira.

2.4 PROGRAMA FOREIGN MILITARY SALES

O programa de vendas militares estrangeiras, Foreign Military Sales (FMS), é
uma das formas que as estratégias de politicas externas dos Estados Unidos
encontraram para prestar assisténcia de seguranca a paises que estabelecem
cooperacao internacional. A niveis de contexto, entende-se que o FMS surge em torno
das preventivas de artigos e servigos militares fornecidos pelos Estados Unidos como
constatacdo colaborativa para promover a seguranga e, consequentemente, a paz

mundial dos paises.

O programa Foreign Military Sales (FMS) faz parte da Assisténcia a
Seguranca (SA) autorizada pelo Lei de Controle de Exportacdo de Armas
(AECA) e é uma ferramenta fundamental da politica externa dos Estados
Unidos (EUA).

De acordo com a Secdo 3 da AECA, os EUA podem vender artigos e servicos
de defesa a parceiros internacionais quando o Presidente determina que um
possivel parceiro internacional é elegivel. [...]

A Tabela C4.T2 do SAMM identifica os parceiros internacionais designados
como elegivel para comprar artigos e servicos de defesa por meio do
programa FMS. [...] Os programas FMS s&do conduzidos por meio de
contratos vinculativos entre o governo dos EUA (USG) e um parceiro
internacional autorizado. Esses acordos entre governos para transferir artigos
e servigos de defesa sédo chamados de FMS Cases. (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2022, p. 5-1, tradug&o nossa).

De acordo com a Agéncia de Cooperacéo de Seguranca e Defesa, o programa
facilita vendas e negociacdo de armas, equipamentos de defesa, servicos e
treinamentos militares para governos estrangeiros em cooperacdo com os Estados
Unidos. O estabelecimento desta alianca € dado por meio de uma Carta de Oferta e
Aceitacgdo - Letter of Offer and Acceptance (LOA) — entre os Estados Unidos e o pais
proponente e dispde mecanismos para que se possa adquirir servigos, depdsitos e

fundos de investimentos de crédito para financiamento de servicos e materiais.
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No caso do Brasil, este servico é funcao direta da Comissdo do Exército
Brasileiro em Washington, atuante intermediario do Brasil na negociacdo com a
Agéncia de Seguranca e Defesa. Estabelecido através do Acordo por Troca de Notas
no ano de 2000, pelo chanceler Luiz Felipe Lampreia, a época Ministro das Relacdes
Exteriores do Brasil, firmou-se o acordo entre a Republica e o Governo norte-
americano o fornecimento de Material de Defesa.

A Lei n°. 8.666 de de 21 de junho de 1993, também conhecida como Lei de
Licitacbes e Contratos estabelece em seu artigo 123 que as licitacbes e contratos
administrativos estabelecidos no exterior observaréo peculiaridades locais e principios
basicos de leis em sua forma e regulamentacdo especifica, dando suporte legal as
negociacdes feitas por intermédio do FMS, considerando ainda, sua especificidade
juridica dos Estados Unidos, como a Lei de Controle de Exportacao de Armas — AECA.

Silva e Machado (2018) discutem os processos de funcionamento do programa
FMS e apontam, para além disso, o amparo legal deste programa por parte do United
State Code (USC), documento que consolida categoricamente as leis norte-
americanas acerca da exportacdo de materiais para outros paises. Ademais, 0s
autores pontuam que por meio do DFAS 7900.4-M (2013, p. 05 apud SILVA e
MACHADO, 2018, p. 13) é possivel compreender como se estabeleceu a ligacdo entre
0 programa e 0S consensos americanos acerca da exportagao.

Esse caso mostra que as demandas apresentadas pelo Exército Brasileiro se
Sujeitam aos processos e oportunidades que as organizagbes norte-americanas
dispéem, o que, por outro lado, de acordo com os autores, podem oferecer “agilidade
e tempestividade em alcancar uma capacidade requerida, ou ainda, aperfeicoar uma
capacidade deficiente que necessita de urgéncia na resolugao” (SILVA, MACHADO,
2018, p.14).

Um dos casos que justifica-se a utilizacéo particular das FMS dentro do Exército
Brasileiro é, de acordo com os autores, a do apoio logistico dentro das espacialidades
Terrestres da Regido Amazoénica. Nessa situacdo, pode-se exemplificar a compra das
aeronaves C-238+ SHREPA por meio do programa internacional de vendas de
material norte-americano. Este tramite, assim como diversos outros realizados atraves
da importacdo de materiais vem em decorréncia dos elevados gastos com recursos
terceirizados, como era o caso do modal aéreo que abarcava o transporte de civis e
militares da regido amazonica, que acabava sobrecarregando as vias da Aviacdo do
Exército e contrapondo suas missfes logisticas e administrativas. Logo, o
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investimento na ampliagdo das relagbes mercantis internacionais fez com que
houvesse, de acordo com Silva e Machado (2018), uma melhoria significativa nas
demandas apresentadas pela malha de servico aéreo dentro das organizacdes do
Exército.

Esse € apenas um dos diversos casos em que a FMS agiu em prol do
planejamento e ampliacdo logistica das demandas militares em solo brasileiro.
Discutindo as particularidades do programa, os autores supracitados fazem a seguinte

reflexao.

O pais comprador do material, seja ele novo ou usado, também acaba
adquirindo, por estarem incluidas nos custos totais do contrato, diversas
outras a¢Bes como: a repotencializacdo da viatura, o suporte logistico
posterior (manutencéo e pecas de reposi¢ao) ao longo da vida atil do material,
o treinamento e a formacdo de pessoal especializado e, em certos casos, a
transferéncia de tecnologia (SILVA, MACHADO, 2018, p. 16).

Portanto, as transacoes estabelecidas por meio do FMS ndo giram em torno
apenas da venda dos materiais de manutencéo, mas, de certa forma, ampliam os
servicos e relacdes internacionais que envolvem todo o tramite de negociacao.
Gasperi (2016 apud SILVA, MACHADO, 2018) afirma que essas relacbes podem
compreender agdes como a manutencdo continuada de diversos veiculos, a venda e
troca de pecas e, acima de tudo, o fortalecimento das relacdes bilaterais de defesa,
“apoiando a construcao de coalizbes e a interoperabilidade entre as forcas brasileiras
e as americanas” (GASPERI, 2018 apud SILVA, MACHADO, 2018, p. 18).

Por outro lado, os autores pdem em voga os pontos de melhorias que 0s
processos internacionais desenvolvidos pela importacdo deixam nas linhas do EB.
Pontua-se aqui, antes de mais nada, que apesar de os autores especificarem as
reflexdes apenas ao FMS, a decisdo tomada em analise é de que as caracteristicas a
serem melhoradas confluem também em todos os processos de importacdo do
Exército, seja ele o realizado em solo brasileiro ou em Washington. O ponto que mais
se destaca dentro de todas as relacbes de importacdo € o caso de gerar-se uma
espécie de “arqueologia tecnoldgica”, vingando em uma estagnagao cientifica que
impede e limita o desenvolvimento proprio de capacidades tecno-cientificas a serem
patenteadas por militares brasileiros.

A importagao, por mais burocratica que seja, “acomoda”, de certa forma, as
tecnologias em nichos muito especificos, vulnerabilizando, assim, o mercado
tecnolégico de producdo nacional. Gasperi (2018 apud SILVA, MACHADO, 2018)
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aponta que argueologia também se movimenta em torno da dependéncia monopdlica
de fornecedores que tratam a exclusividade da tecnologia como algo totalmente
inovador dentro de um mercado que sO cresce, deixando, muitas vezes, os militares
responsaveis pela importacdo e negociacdo de maos atadas, ja que, aliados ao
monopdlio dos fornecedores, existe ainda, a restricdo constante de orcamentos dentro
e fora da Federagéo.

Para além disso, citam-se aqui, de acordo com os autores, 0s longos periodos
de espera que vingam as demandas e ordens comerciais em territério norte-
americano, 0 que, vez ou outra, incapacita as acdes logisticas/administrativas das
Forcas. Comercialmente falando, as hip6teses financeiras também criam um
imaginario comercial instavel, uma vez que a disparidade cambial em torno do dolar e

do real surgem, quase que diariamente, em valores totalmente incertos.

2.5 VIATURAS BLINDADAS AMERICANAS UTILIZADAS PELO EXERCITO
BRASILEIRO

O Exército Brasileiro possui diversos tipos de veiculos blindados em sua frota,
dentre os quais estdo os de origem americana, objetos de estudo deste trabalho.
Todos esses veiculos foram adquiridos pelo Exército Brasileiro em diferentes
momentos, ao longo das ultimas décadas, e sdo mantidos em constante atualizacéo
e manutencao, visando sempre a operacionalidade e a prontidao para o cumprimento
das missOes atribuidas. A presenca desses blindados na frota do Exeército Brasileiro
demonstra a importancia estratégica que o pais atribui a sua capacidade de defesa e
seguranca, garantindo a protecdo das fronteiras e a salvaguarda da soberania
nacional.

A seguir serdo apresentados os modelos utilizados pela Forca Terrestre
atualmente. Para tanto, utilizou-se fontes como Irajara (2016), Caiafa (2018), Cokuca
(2020) e Kervalt (2019).

O modelo abaixo € o blindado M113 (Figura 1). De acordo com o site da
fabricante, BAE Systems, o M113 tem capacidade para transportar 11 militares,
incluindo o motorista e 0 comandante, além de contar com espaco para carga. Este
modelo destaca-se nas linhas do EB por ser o modelo que abarca um significante
quantitativo, como é o caso do Brasil. Ainda de acordo com o site, o veiculo é

resistente a minas terrestres e conta com protecao balistica para os ocupantes. Logo,
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0 M113 é um veiculo versatil que pode ser utilizado em diversas missdes militares,
como operacdes de transporte de tropas, reconhecimento e apoio de fogo. Além disso,
é relativamente facil de operar e manter, o que contribui para sua ampla utilizacdo em
diferentes exércitos. No Exército Brasileiro, 0 M113 é utilizado ha décadas e passou
por modernizagbes ao longo do tempo, visando manter o veiculo atualizado e

operacional.

Figura 1: VBTP M113 BR.

Fonte: BAE Systems Brazil.

O segundo blindado americano a ser apresentado é o M60 A3TTS (Figura 2).
Irajara (2016) traca consideracdes sobre esse blindado como sendo considerado uma
das principais plataformas de combate do pais. O veiculo € utilizado em diversas
missdes militares, como operacgdes de reconhecimento, apoio de fogo e assalto a
posicoes inimigas. Segundo Caiafa (2018), o M60 A3TTS conta com um sistema de
armamento robusto, composto por uma metralhadora de calibre 7,62 mm e um canhéo
de 105 mm que permite atingir alvos terrestres e aéreos com grande precisao. Além
disso, 0 M60 A3TTS possui blindagem reforcada, que garante protecéo aos ocupantes
do veiculo durante as operacfes militares. O blindado é operado por uma tripulacédo

de quatro militares e tem capacidade para atingir velocidades de até 48 km/h.
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Figura 2: VBC M60 A3TTS.

Fonte: IRAJARA, 2016.

7

O terceiro blindado é o M578 (Figura 3), um veiculo blindado de origem
americana utilizado pelo Exército Brasileiro em operagdes de reparo e salvamento de
veiculos de combate. O site “Armas Nacionais” afirma que esse blindado é equipado
com um guindaste que pode suportar até 22 toneladas, além de contar com uma lanca
hidraulica e um sistema de ancoras que garantem estabilidade durante as operacdes
de elevacdo. Ainda de acordo com o site, o veiculo também é capaz de realizar
operacdes de reboque de outros veiculos militares, incluindo os de transporte de
tropas (M113). O blindado é operado por uma tripulacao de trés militares e conta com

sistema de protecéo balistica para os ocupantes.
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Figura 3: VBE Soc M578.

Fonte: ARMAS Nacionais, 2019.

O quarto blindado americano € o M577 (Figura 4). Caiafa (2018) disserta sobre
esse blindado afirmando que possui uma estrutura modular que permite a instalacao
de equipamentos de comunicac¢do, tornando-se uma plataforma moébvel de
comunicacao e controle para as operacdes. O M577 € equipado com um sistema de
radar e comunicagéo avancgado, permitindo que as informagdes em tempo real sejam
transmitidas com rapidez e eficiéncia para os comandantes militares. Para além disso,
Caiafa (2018) diz que esse blindado € operado por uma equipe de até cinco militares
e conta com protecdo balistica para os ocupantes. Esse blindado multifuncional
também pode ter sua utilizacdo adaptada como viatura ambuléancia, tendo essa

funcionalidade originada na Guerra do Vietna pelos Estados Unidos.
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Figura 4: VBE M577.

Fonte: CAIAFA, 2018.

Na sequéncia, o blindado norte-americano presente na frota do EB € o M88
(Figura 5), um veiculo de reboque e salvamento. Segundo Kocuka (2020), esse
blindado é equipado com um guindaste capaz de levantar até 56 toneladas, permitindo
a remocao de outros veiculos de combate danificados ou destruidos durante as
operacdes militares. O M88 também é capaz de rebocar veiculos pesados em terrenos
dificeis e acidentados. Além disso, ainda de acordo com Kocuka (2020), essa viatura
€ equipada com um sistema de armazenamento de equipamentos de reparo,
permitindo que as manutencdes sejam feitas no campo de batalha. O M88 é operado
por uma equipe de quatro militares e conta com um sistema de protecao balistica para
0s ocupantes, sendo sua principal funcionalidade a de socorrer viaturas como M109

e M992, a serem apresentadas a seguir.
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Figura 5: VBE Soc M88.

Fonte: KOCUKA, 2020.

O sexto blindado utlizado pelo Exército Brasileiro de origem americana é o
M109 (Figura 6), um veiculo blindado de artilharia. Segundo Diring (2019), esse
blindado é equipado com um obuseiro de 155 mm, capaz de disparar diferentes tipos
de projéteis, incluindo granadas explosivas, fumigenas e iluminativas. O M109 é
operado por uma equipe de seis militares e é capaz de disparar com precisdo a uma
distancia de até 24 km, garantindo o apoio de fogo necessario para as operacdes
militares. Além disso, o autor também afirma que o M109 € equipado com sistemas
de navegacdo e comunicagdo avancgados, permitindo que os comandantes militares
coordenem as operacdes em tempo real. As versdes do M109 utilizadas pelo EB séo:

A3, A5 e a A5+BR, sendo essa ultima a mais atual.
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Figura 6: VBC OAP M109.

Fonte: KERVALT, 2019.

O sétimo e ultimo veiculo blindado de origem americana utilizado pelo Exército
Brasileiro em operacfes militares é a viatura remuniciadora M992 (Figura 7). Segundo
informacdes do site Tecnologia e Defesa (2018), esse blindado é usado para
transportar e fornecer munigdes para os blindados de artilharia, como o M109. O M992
€ capaz de transportar até 95 projéteis de 155 mm, permitindo que os veiculos de
artilharia possam realizar as operacdes sem precisar retornar a base para
reabastecimento de muni¢des. Por fim, ainda de acordo com o site, 0 M992 é equipado
com um guindaste que pode ser usado para remover 0s projéteis do veiculo de
transporte para o veiculo de artilharia. O M992 é operado por uma equipe de quatro
militares e é protegido por blindagem balistica para garantir a seguranca dos

ocupantes.
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Figura 7: VBTE Remun M992.

Fonte: EXERCITO, 2021 .
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3 METODOLOGIA

3.1 OBJETO FORMAL DE ESTUDO

Nesta pesquisa, 0 objeto formal de estudo se baseia em artigos que discutem
temas como: O funcionamento das licitacdes publicas internacionais, partindo de seus
conceitos e aplicacbes; a Comissao do Exército Brasileiro em Washington, o Mercado
brasileiro internacional de Defesa, o Programa Foreign Military Sales e uma breve
discussdo acerca das viaturas americanas blindadas utilizadas pelo Exército
Brasileiro.

Todas as reflexfes das literaturas selecionadas servem como suporte para a
compreensao e analise da importancia do planejamento eficiente nas aquisicfes
internacionais via Comissao do Exército Brasileiro em Washington (CEBW), o0 que nos

leva ao préximo item: a amostra de dados a serem analisados.

3.2 AMOSTRA

Como amostra, serdo utilizados dados obtidos através de uma Entrevista
(Apéndice A) elaborada com base nas experiéncias e vivéncias de militares
responsaveis pela importacdo dos MEM americanos e 0S insSumos necessarios para
a manutencdo dos blindados norte-americanos. Todas as respostas depositadas
nesta entrevista servirdo de base maxima para que seja possivel a compreensao de

como se dao os processos e fluxos das aquisi¢cdes internacionais.

3.3 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A metodologia utilizada neste estudo fundamentou-se em estudos
bibliograficos e qualitativos de diversas literaturas que refletem acerca dos temas que
permeiam o foco central dos objetivos gerais e especificos, estes citados no item 3.1.
De todo modo, enquanto objeto de analise, surgem dados coletados através de uma
entrevista aplicada aos militares que atuam ou atuaram na area de importacdo dos
MEM americanos. Profissionais estes que servem ou serviram na Comissdo do
Exército Brasileiro em Washington, Diretoria de Material (D Mat) e no Parque Regional
de Manutencéo da 52 Regiao Militar (Pg R Mnt/58 RM).
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3.4 PROCEDIMENTOS PARA REVISAO DA LITERATURA

Como dito em sec¢Bes anteriores, por se tratar de uma pesquisa bibliogréafica
qualitativa, o presente estudo buscou relacionar teoricamente os postulados de
autores como Freitas (2019), Mello (2010), Pangaro (2017) e varios outros que
vinculam suas ideias as acdes propostas nos objetivos geral e especificos da
pesquisa.

Dissertar sobre o planejamento especifico e seguro da administracéo,
aquisicdo e importacdo de materiais de manutencao bélica € compreender todo o
processo formal e sistematico obtido por meio do método cientifico de uma reflexao
académica. As hipéteses formuladas em fases anteriores, conforme desenvolvem-se
as teorizacdes, vao tomando forma e sendo comprovadas para que sujeitos como 0s
militares da Comissdo do Exército Brasileiro em Washington, Diretoria de Material e
do Parque Regional de Manutencao da 52 Regido Militar reflitam e ponham em pratica

o que foi discutido neste estudo.

3.5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Objetivando cumprir todas as agOes propostas no item 1.2 desta pesquisa,
primeiramente sera feito o estudo bibliogréfico e analitico das literaturas que versam
e conversam com a tematica estabelecida. Serdo construidas dissertacdes breves
acerca de assuntos que compdem o0 universo da aquisicdo de materiais norte-
americanos de manutengdo e sua relacdo com o0s mercados internacionais e
brasileiros.

Em seguida, serdo apresentados 0s questionamentos propostos em uma
entrevista elaborada pelo pesquisador e entregue aos militares que atuam na area da
importacdo de materiais do Exército. Partindo disto, ser& realizado o levantamento e
andlise de dados obtidos na fase anterior, o que levara a elaboragdo dos dados finais

relacionados, de modo geral, com a teoria desenvolvida durante todo o estudo.

3.6 INSTRUMENTOS

Além dos instrumentos citados nos itens 3.1 e 3.5, sera aplicado, como dito,
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uma entrevista direcionada aos responsaveis diretos pelas aquisi¢des internacionais
realizadas pela CEBW, assim como aos militares da Diretoria de Material e do Parque
Regional de Manutencao da 52 Regido Militar.

Destaca-se, por fim, que atualmente o Pq R Mnt/538 RM é a principal
Organizacao Militar do Exército Brasileiro responsavel pela manutengéo das viaturas
blindadas americanas M113BR, M109A5, M88, M992, M578 e M577. No que se refere
as questdes éticas de todas as informacdes obtidas na entrevista, faz-se necessario
informar que todos os militares sujeitos a pesquisa estavam cientes de que os dados
ali depositados foram utilizados com fins estritamente cientificos e académicos, o que

garantia, para além disso, a confidencialidade de todos os participantes.

3.7 ANALISE DOS DADOS

A pesquisa teve carater bibliografico, analitico e exploratorio, o que conversa
com as fases anteriores de cruzamento de reflexdes tedricas lado a lado com a anélise
dos dados obtidos na entrevista aplicada aos militares. Neste ponto ressalta-se que
serdo observados os padrdes das respostas obtidas com o objetivo de identificar os
posicionamentos e estruturas logisticas das se¢des responsaveis pela manutengao
das viaturas blindadas, o que levara as conclusdes e observacdes sugestivas a
administracao e planejamento geral da organizacéo de importacoes.

O universo de selecdo dos entrevistados foi bastante restrito devido a
especificidade do tema discutido neste trabalho, e também, pelo fato de poucos
militares estarem diretamente envolvidos nos processos de aquisi¢cdes internacionais
de insumos para a manutencéo de viaturas blindadas americanas. Ao todo, quatro
militares, variando entre os postos de Capitdo, Major e Tenente Coronel, contribuiram
voluntariamente com este trabalho, disponibilizando, por intermédio da entrevista, as
informacBes necessarias para conclusdo deste. Essas conclusdes serao

aprofundadas na sec¢ao seguinte.
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4 RESULTADOS

4.1 ENTREVISTA DO APENDICE A

A entrevista aplicada aos militares teve como titulo “Processos e fluxos de
aquisicées internacionais via CEBW”. Sua forma de transposicdo de dados foi
baseada em uma ferramenta online, Formularios do Google, em gque se gerava um
link e os participantes da pesquisa inseriam as informacgdes necessarias remotamente.
A escolha desta ferramenta se justifica pelo fato de que os servicos do Google
oferecem uma capacidade maior e mais efetiva de organizacao dos dados, o que para
esta pesquisa € de valor imenso, uma vez que todo o cunho de anélise de informacdes
€ o analitico-qualitativo. Para além disso, o formulério online dispde da capacidade
automatizada de dados, o0 que garante o armazenamento em nuvem de forma segura
e eficaz.

Em um primeiro momento, os participantes informam o atual posto ocupado
dentro da organizagdao militar, seguido de seu nome de guerra. Assim como as
informacdes anteriores, o entrevistado também informa sua Arma/Quadro/Servico.

A elaboracdo das questbes pautou-se, fundamentalmente, em uma
organizacao breve e direta, postulando, ainda, a no¢ao da pontualidade e objetividade
das respostas dadas por cada militar. Observa-se isso nas duas primeiras questdes
inseridas no formulario, onde questiona-se como ocorre 0 processo de aquisicao e o
apontamento dos aspectos positivos desta modalidade. Em seguida, nas terceiras e
guarta questdo, segue-se 0 questionamento acerca dos pontos de melhoria e os
desafios enfrentados dentro da modalidade, o que, de forma clara, direciona o
participante a expor sua opinido sincera.

As guestdes cinco e seis se referem a utilizacdo de sistemas informatizados
gue podem auxiliar — ou ndo — no processo de compra e organizacdo, pontuando nas
guestdes posteriores, 0S pontos positivos e negativos de cada sistema utilizado. Desta
forma, as questdes sete e oito seguem o mesmo fluxo de interrogacéo sobre o sistema
utilizado, questionando o participante sobre a forma que s&o elaborados os
documentos oficiais de importacdo e sua integracdo sistematica desenvolvida pelo

Exército Brasileiro. Por fim, a nona e a décima questao abordam se 0s participantes
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visualizam formas de otimizacdo dos processos licitatorios realizados via CEBW,
assim como a insercéo de sua experiéncia ou sugestédo acerca do tema.

Pesquisas de cunho qualitativo sempre estdo sujeitas as restricoes
metodolégicas de tempos, prazos e discussfes. No caso deste estudo nao foi
diferente. Por conta de todas as ac¢des acima descritas, a entrevista recebeu quatro
participantes, variando seus postos entre Capitdo, Major e Tenente Coronel.

No que se refere a area de atuacdo dos militares participantes, houve a
incidéncia de colaboradores do Quadro de Material Bélico (QMB) e do Quadro de
Engenheiros Militares (QEM) que servem ou serviram na CEBW, D Mat e Pg R Mnt/5.
Ainda se referindo as éareas de atuacdo, foi questionado quais funcdes cada
participante exercia dentro do processo de aquisi¢cdo, o que resultou nas seguintes
funcdes: Gestor da Frota Americana de Blindados e Oficial Coordenador do Programa
FMS (D Mat), Chefe de Secédo Administrativa (CEBW), Chefe da Secdo de
Recebimento e Pedido de Materiais (Pq R Mnt/5), e Transporte das aquisicoes
brasileiras (CEBW).

A partir de agora, serdo discorridas as respostas das questbes objetivas e
dissertativas referentes aos processos de aquisicdo de materiais.

Visando facilitar a analise metodoldgica e qualitativa dos dados, as respostas
dadas pelos participantes foram adaptadas e inseridas em tabelas para que o leitor
consiga também delinear o cenario a que se vem referindo neste estudo. Os
participantes foram elencados de acordo com o local de atuagéo e serao referidos, a
partir de agora, como P1, P2, P3 e P4.

A primeira questao, referente aos processos e fluxos de importacéo, teve as

seguintes respostas:

Tabela 1 - Fluxo do processo de aquisi¢cdo de insumos para manutencéo dos blindados de origem
norte-americana via CEBW

“Em suma, as aquisi¢des sao realizadas com base no pedido de suprimento das O.S. abertas
P1 | e pendentes no SisLogMnt, sendo ainda gerenciadas, auditadas e consolidadas pelo
PgRMnt/5 (OM Indutora e Catalisadora do Conhecimento das Vir Bld Série Americana)’.
“Levantamento de necessidades/ listagem dos insumos via NSN e PN/ envio da listagem
para Diretoria de Material via canal técnico/ aquisi¢éo via licitagédo internacional’.

“Pode ocorrer de 2 formas: a primeira delas € pela licitagdo internacional (Reverse Bid
Auction), onde através da modalidade de pregao eletrdnico as empresas concorrem entre si
P3 | para ofertar a melhor proposta. A outra forma é através do programa Foreign Military Sales
(FMS), cujas aquisicbes séo feitas mediante contrato com o Governo Americano. Nessa
modalidade, ndo ha concorréncia, € um acordo entre paises”.

“O material da familia M é adquirido majoritariamente pelo programa Foreign Military Sales
(FMS). As aquisicdes partem das demandas dos Orgdos Importadores (Ol), nesse caso em

P2

P4
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guestdo a D Mat. Como o programa FMS é destinado a atender 6érgdos governamentais por
intermédio de aquisicdes feitas diretamente do governo americano, esse tipo de contrato
obedece ritos especiais, diferentes dos demais contratos da CEBW. Resumidamente, as
negociacdes entre os dois governos sdo firmadas através da assinatura de um contrato, em
que constara qual o tipo de aquisi¢cdo que seré feita. O Ol em ligagdo com o escritério FMS
controlam o fornecimento dos suprimentos que séo enviados as Organiza¢cBes Militares de
Destino (OMD)”.

Fonte: o autor.

Com base nas respostas dadas pelos participantes, o processo e o fluxo de
aguisicdo de materiais internacionais ocorrem da seguinte forma: as aquisicées sao
comunicadas, analisadas e realizadas via O.S. e catalogadas em um sistema, o0 que
discorre da necessidade das OM, apontado pelo participante 2: “Levantamento de
necessidades/ listagem dos insumos via NSN e PN/ envio da listagem para Diretoria
de Material via canal técnico/ aquisigcao via licitagao internacional”’. Ainda dentro das
catalogacgdes de O.S, o informante que atua no Pg R Mnt/5 afirma que todo o processo
ocorre por dois fluxos: licitagdes internacionais via CEBW ou via FMS.

A segunda questdo foi referente aos aspectos positivos presentes na
modalidade de aquisicao internacional. A comunhao de respostas e pontos levantados
fez com que as respostas fossem basicamente iguais, 0 que traz aqui somente 0s

apontamentos feitos pelos participantes:

Tabela 2 - Pontos positivos do processo de aquisicdo

P1: “Analisando o aspecto da precificagdo, em muitos casos, o prego compensa”;
P3: “Através dele [0 processo de aquisi¢cao] se consegue melhores precos, uma vez
gue as empresas fornecedoras americanas, em geral, ndo se interessam em partici-
Precificacdo | par em licitagbes realizadas no Brasil”;
P4: “os processos internacionais tendem a conseguir um prego melhor para o forne-
cimento de suprimentos devido a grande competitividade do mercado internacional,
principalmente o americano”.
P2: “Efetividade na obtencao de pegas/insumos por pedido via NSN, em comparagao
a metodologia de aquisi¢do nacional, a qual emprega a extremamente ineficiente e
Eficiéncia burocratica ferramenta do CATMAT”;
P1: “Essa forma de aquisigao atualmente sustenta mais de 80% das aquisigdes de
suprimento da frota. Sem essa aquisi¢ado, ndo ha disponibilidade da frota”;

Fonte: o autor.

No caso da tabela 2, como dito anteriormente, as respostas basicamente se
igualam quanto aos pontos levantados. Tanto o quesito precificacdo, quanto o
guesito eficiéncia foram citados pelos participantes. Ademais, um dos participantes
também pontuou que em alguns casos do certame nacional de aquisi¢cdo de materiais
ha a “perda” de itens, apontando que o processo internacional possui um “baixo risco

de perda de itens”.
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Essa reflexédo, além de mostrar como, de acordo com o informante, o0 processo
internacional possui um “atendimento pleno das necessidades” apresentadas pelas
OM, evidencia ainda, a necessidade também de se refletir e planejar os processos
nacionais de aquisicao de materiais de manutencao.

Seguindo a deixa dos pontos positivos levantados pela segunda questédo, a
pergunta seguinte a esta pede que os informantes dissertem, resumidamente, sobre
os pontos de melhoria dos processos de aquisi¢ao. Os pontos levantados foram: falta

de recursos, integralizacdo de areas financeiras e prazos de entrega.

Tabela 3 - Pontos de melhoria no processo de aquisi¢céo

“A falta de recursos constantes prejudica a aquisi¢éo internacional, provocando no mercado
uma baixa expectativa de compra”.
P2 | “Redugéo nos prazos de entrega, no que for possivel”.
p3 | “A antecipag&o das requisi¢cdes pelos solicitantes, de modo que aquisi¢gdo, empenho e liqui-
dacgéo possam ser realizados dentro do mesmo exercicio financeiro”.

Fonte: o autor.

P1

De um modo geral, as respostas dos informantes foram, resumidamente,
referentes aos pontos levantados anteriormente neste estudo. Elencar a falta de
recursos, os longos prazos e a néo integralizacdo de setores € por em voga outras
reflexdes que partem da area interna de quem participa dos processos. Outra
informacao considerada dentro da entrevista € a de que o participante 4, respondeu
esta questdo informando que por ndo participar diretamente dos processos de
aguisicao, ndo se enquadrava no questionamento.

Dando prosseguimento, a questéo IV pedia que os participantes elucidassem,
também de modo resumido, os desafios enfrentados no processo de aquisicao,
levando em consideracao, principalmente, as restricdes e regulamentacdes que estao
envolvidas em todos os fluxos. Assim como na questdo anterior, a no¢éo do prazo de

entrega e a integralizacdo de setores também foram citadas.

Tabela 4 - Desafios vivenciados no processo de aquisicao

“O principal desafio € o prazo de entrega que vem sendo prejudicado atualmente pela Guerra

da Ucrania, além de resquicios das consequéncias da Pandemia”.

P2 | “Tempo de recebimento dos insumos/pecgas”.

P3 “E a disponibilizacdo do crédito junto com o numerario; a entrega dos materiais dentro do

mesmo exercicio financeiro, evitando que recursos passem como restos a pagar (RP)".
Fonte: o autor.

P1
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Nesse caso, além dos pontos ja citados tanto nesta questao, quanto na anterior,
tem-se ainda a observancia de normas e regulamentacdes especificas de cada pais
no que se refere ao trato com materiais adquiridos e exportados. Dentro dessa
reflexdo, o participante ainda pontua que, além disso, a dificuldade se mostra maior
gquando sdo pensados os processos de licitacdo nacional para o transporte dos
materiais importados que, assim como 0s produtos, possuem especificidades e
peculiaridades burocraticas, como o0 cenario pos-pandemia e a crise logistica
internacional, abrangendo o que fora levantado na Tabela 4, exemplificada a partir da
Guerra da Ucrania.

Na questéo V os participantes foram questionados sobre a existéncia (ou nao)
de algum sistema que agisse no controle e gestdo dos materiais importados e
utilizados nos blindados da familia M. Os participantes afirmam que o sistema que
rege a organizacdo dos materiais € o Sistema Logistico de Manutencao (SisLogMnt),
agindo em consonancia com o controle e execucdo dos contratos da secdo de
aquisicao internacional.

Adicionalmente, o participante 3 complementa a resposta afirmando que “ha o
controle realizado pela Secdo de Transporte Internacional, responséavel pela
contratacdo do transporte até o Brasil e, por vezes, pelo recebimento, utilizacdo e
ovagao em container das cargas” que chegam no Brasil.

O patrticipante que serve no Pq R Mnt/5 responde que dentro da se¢éo o controle
de materiais importados é feito pelos sistemas: Sistema de Controle Fisico (SICOFIS),
Sistema de Materiais do Exército (SIMATEX) e o Sistema Integrado de Administracao
Financeira (SIAFI).

A questdo VI foi subdividida em trés partes para que pudessem ser
compreendidas as particularidades do uso dos sistemas citados anteriormente. Os
militares que utilizam o SisLogMnt afirmam que ele facilita muito o processo de gestao
e controle dos materiais de Classe V (Armt) e IX. No entanto, o participante do Pg R
Mnt/5, usuério dos sistemas SICOFIS, SIMATEX e SIAFI, afirma que facilitam com
ressalvas, uma vez que a dificuldade de controlar os estoques de itens catalogados
por NSN e PN € maior, ja que 0s sistemas ndo se mostram compativeis com 0s
produtos que podem ser agenciados em completude.

Na sétima questdo, puseram-se em voga os documentos oficiais (requisi¢des,
termo de referéncia, inventarios, guias de fornecimento, ordens de fornecimento e

relatorios) e suas formas de producdo e recebimento. Todos o0s participantes
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informaram que tanto a produgcao quanto o recebimento destes documentos ocorrem
por meios informatizados, o que inclui 0 uso dos sistemas citados na questéo anterior,
0 SPED (Sistema de Protocolo Unico do Exército) e meios de produco digital através
de ferramentas de edicao textual, como os disponibilizados pela Microsoft.

A oitava questdo estava relacionada com a questdao VII e por questbes
metodoldgicas é citada brevemente aqui por ter recebido negativas respostas sobre a
integralizacao dos métodos incluidos na questéo VII.

A pendultima questao faz referéncia ao tipo de procedimento operacional que
poderia vir a otimizar os processos licitatorios via CEBW. Dois participantes deram
sugestdes de vias alternativas para a otimizagéo, como vemos na tabela 5, no entanto,
outro participante, atuante direto do processo de importacdo de materiais afirmou que

“nao, pois o programa FMS supre bem essa demanda”.

Tabela 5 - Procedimento operacional que poderia otimizar os processos de aquisi¢cdo via CEBW

P1 “Atualmente esta sendo aplicado a melhoria do processo licitatério a utilizagado dos pregos
do FMS por meio da plataforma LogQuest”.

P3 “A requisi¢do antecipada, como ja foi dito, considerando inclusive a manuteng&o preventiva
e 0 tempo para aquisi¢do, de modo que ndo haja solucéo de continuidade”.

Fonte: o autor.

Como dito, as respostas variam justamente porque cada participante atua em
secOes diferentes dentro dos processos de importagdo. O participante 1 afirma que
no momento a Forga esta investindo em melhorias dentro do processo licitatorio com
a verificacao e catalogacéo de precos de materiais em torno da plataforma LogQuest.
O participante 3 reforca a necessidade da antecipacdo de demandas, estas
considerando a “manutengao preventiva e o tempo para aquisi¢ao”, isso tudo em
funcdo de que seja evitada a solugéo da continuidade crescente de mais demandas.

A décima questdo também requere consideracdes acerca dos participantes
sobre o tema do presente estudo e suas experiéncias dentro dos processos
licitatérios, no entanto, os participantes escolheram apenas contextualizar suas
vivéncias com base no que foi discutido em topicos anteriores deste estudo.

O resultado de todos os dados que foram coletados na entrevista sera discutido
no capitulo seguinte.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apontar as demandas maiores de discusséo € elencar as consideracdes feitas
teoricamente e, principalmente, considerando as respostas e vivéncias de cada
profissional envolvido na pesquisa. Citado anteriormente, o0 procedimento
metodologico escolhido foi aplicado aos participantes das Organizacfes Militares ja
elencadas, desse modo, restricdes inerentes a metodologia acometeram os pontos de
catalogacdo de perguntas, fazendo com que as respostas fossem analisadas e
pensadas como um todo.

Delineando resumidamente as respostas e nossos objetivos principais —
também ja citados no inicio do estudo — o fluxo de demanda e aquisicdo de materiais
bélicos destinados a familia M de blindados se configura a partir de comunicacéo,
andlise e requerimento seccionais dentro de cada Organizacao Militar. Além disso, o
préprio fluxo se movimenta em torno das negociacdes e catalogacdes realizadas tanto
pelos militares atuantes no FMS, quanto pelos militares da CEBW.

De acordo com os participantes e com as propostas teoricas que ja discutimos,
as proporcoes de todas essas movimentagdes de demandas e aquisi¢coes se colocam
como sendo positivas, isso tudo considerando suas ressalvas e pesares de desafios.
Como fato observado positivamente, temos a precificacdo, agilidade e qualidade
instaurada nas necessidades das FFAA em torno da modernizacdo necesséria ja
discutida. Ademais, a efetividade e continuidade parcial de 80% das operagdes faz
com que as interacdes nacionais e internacionais das demandas de material sejam
otimizadas a partir da comunhdo dos sistemas citados pelos participantes e a
integralizacao operacional Brasil-Estados Unidos.

Cunha (2019) e Amaral (2020) discutem estes pontos positivos colocando em
voga o relacionamento civico-militar estabelecido entre os dois paises e a forma como
esta relacdo também pode se desdobrar para uma possivel implementacdo de

servigos de exportacdo baseados na atuagao de programas como o FMS.

Quando um pais compra um tanque, um sistema de combate de um navio de
guerra, um missil ou um avido de combate, inicia-se um relacionamento de
décadas entre o comprador e o vendedor, que vai desde a compra, passando
pelo treinamento, operacdo e manutencgédo, até o desfazimento. No FMS, o
relacionamento interestatal e a interagdo entre For¢cas Armadas oferecem
oportunidades para aquisicées e desenvolvimentos conjuntos, assim como
para a reposicao de estoques e a terceirizacdo de servicos diversos,
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considerando as necessidades de treinamento, testes, solucdes técnicas,
modernizacao, dentre outras demandas que podem surgir durante o ciclo de
vida do produto de defesa comercializado pelo programa FMS (CUNHA,
2019, p. 64).

Todavia, havendo os fatos positivos, também se faz presente as observacdes
negativas em torno dos processos licitatorios. Como visto no capitulo anterior, pontos
como falta de recursos, integralizacdo de areas financeiras e prazos de entrega
foram citados pelos participantes, defasando a qualidade dos fluxos de aquisi¢céo
internacional. Com base nisto, recobra-se, aqui, o que Cunha (2019, p. 69) discute
guando se colocam em voga 0s processos de precificacdo e relacdo internacional de

mercado:

[...] num mercado dependente de aquisicdes governamentais, muitas vezes
impactado pela imprevisibilidade orcamentaria e sujeito a embargos
tecnolégicos e a pressdes politicas de diversos agentes, ndo basta ter o
melhor produto nem o melhor preco para se fechar um negdcio internacional;
esses Estados perceberam que a atuacéo do poder estatal € necessaria para
transmitir seguranca aos seus potenciais clientes; e concluiram que suas
acdes podem influenciar decisivamente na concretizagdo de negécios no
setor de defesa.(CUNHA, 2019, p. 69).

Esses levantamentos remetem aos pontos tedricos que foram discutidos
anteriormente neste estudo, comprovando a hipétese de que realmente as licitagcdes
internacionais se mostram em constante evolugdo, principalmente quando sao
pensadas a partir de sua temporalidade e atuacdo no mercado internacional militar.
Ademais, como bem aponta o autor, refletir os embargos maiores de uma aquisi¢céo
internacional nem sempre se pauta na baixa precificacdo dos produtos, mas sempre
na qualidade e seguranca que o fornecedor pode vir a oferecer.

Tal discusséo se faz necesséria de ver também sob os vieses de capacitacéo
das maos-de-obra que atuam diretamente com esses processos e fluxos. Levanta-se
agui, mais uma vez, as observancias de cursos de capacitacdo e direcionamentos
especificos que abarquem as dificuldades elencadas pelos participantes. Por fim,
entende-se que os pontos de melhoria levantados pelos militares entrevistados giram
em torno de um universo interno e externo do fluxo instaurado nas OM brasileiras.

O déficit logistico apresentado nas discussdes teoricas citadas também
confirma que foram postas em voga reflexdes que, em comunh&o com o0s pontos de
melhoria, ha também os desafios enfrentados pelos militares. Foram citadas, como
visto, as regulamentacdes e normas especificas internacionais de cada territorio que

€ parte da negociacdo de materiais, assim como o proprio prazo de negociacao que,
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aliado ao prazo de entrega, se estende em grande escala, abarrotando tanto
demandas como manutencgdes.

Portanto, com base na analise dos dados obtidos e, principalmente em fontes
como Freitas (2019) e Mello (2013), postulam-se abaixo algumas medidas de
planejamento que podem, como foi visto nas respostas dos informantes, vir a facilitar

os fluxos e processos de aquisicdo, como:

a) ldentificacdo de fornecedores: neste ponto, faz-se necessario que sejam
contatados os fornecedores americanos que podem fazer parte dos processos em
torno de suas precificacdes e, principalmente, seus métodos de comercializacdo

pensada em longo prazo;

b) Informatizacéo de Vias para Comeércio Exterior: a utilizacdo de ferramentas
digitais pode facilitar fluxos de importacdo em suas mais diversas fases, como a
procura por fornecedores, a inferéncia de cotacdes, a gestdo e administracdo de
documentos licitatorios e, como citado pelos informantes, a diminuicdo do tempo e

custo envolvidos nesse tipo de transacdo comercial,

c) Treinamento e capacitacdo dos militares: Esse ponto é considerado um dos
mais pertinentes para o planejamento eficaz dos processos de aquisi¢ao internacional.
Como dito anteriormente, investir na capacitacdo administrativa, logistica e
operacional dos profissionais envolvidos no processo de aquisicdo se mostra
fundamental para que vinguem, de forma eficaz e qualificada, as operacoes

comerciais de cunho internacional;

d) Implementacdo de servicos de inspecdo e gestdo de qualidade: também
citado como um dos déficits dentro dos processos de aquisi¢cdo, a necessidade da
implementagdo informatizada pode assegurar que os fluxos deste processo de
importacdo e também o de manutencdo dos equipamentos sejam seguros e em

conformidade com as normas de saida e chegada dos mercados envolvidos.

Por fim, entende-se que, por mais que haja as dificuldades e pontos de melhoria
a serem observados, a Forgca tem se movimentado, de acordo com os participantes,

para que sempre estejam otimizadas as interacdes internacionais de mercado que
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funcionam dentro do Exército. Exemplos como a integralizacdo sistematica de meios
logisticos, administrativos e financeiros faz com que o fluxo demanda-aquisicao —
mesmo que defasado em termos de tempo e agilidade — se mostre mais eficiente que
as interacdes realizadas em outros tempos; isso sem citar a qualidade dos materiais
e eloquente nacionalizagéo de pecas de manutencdo que podem ser adquiridas via
processo licitatério.

Logo, posto em constante movimento de atualizacdo e melhoria, os fluxos de
interacdo financeira, logistica e administrativa das aquisi¢des internacionais que
funcionam atualmente no Brasil seguem o parametro basico do que se espera
sistematicamente com base no que é desenvolvido em cenarios internacionais mais

antigos.
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6 CONCLUSAO

Pautados, finalmente nas analises feitas acerca da importancia do
planejamento eficiente nas aquisi¢des internacionais via CEBW, conclui-se que tanto
o programa FMS, quanto os fluxos instaurados pela CEBW atuam em constante
contribuicdo para a melhoria de capacidades e habilidades administrativas, financeiras
e logisticas quando pensamos na manutencéao de veiculos e outros MEM do Exército
Brasileiro.

Estas duas vias de importacdo se colocam sempre a margem do que foi
proposto em analise, uma vez que o planejamento bem elaborado é fundamental para
garantir que ndo somente 0os materiais importados, mas também as viaturas blindadas
americanas sejam adquiridas e mantidas de modo eficiente e em seguranca,
prolongando tanto sua vida Util, guanto a qualidade de acao operacional dos militares.

Quando postos em voga os desafios e especificidades das aquisicoes
internacionais, conclui-se também que na pratica, as relacdes logisticas de
negociacdo e aquisicdo de importados sado defasadas pela presenca de barreiras
regulamentares que, com um planejamento adequado, considerando suas
particularidades internas e externas, podem mitigar riscos e custos desnecessarios.

No entanto, os fatos observados positivamente também surgem como pontos
a serem levantados aqui, uma vez que estas mesmas relacbes logisticas de
negociacdo fazem com que haja um aumento tecnolégico-operacional relativamente
consideravel, alavancando as frentes militares operacionais presentes em solo
brasileiro e internacional. Como visto nas anélises da sec¢ao anterior, questdes como
a integralizacdo de sistemas e o processo final de recebimento de materiais
importados configuram um suporte vantajoso no que se refere também ao avanco
técnico-operacional das bases.

Além disso, a utilizacdo de vias como a CEBW e o FMS fazem com que se
estruturem ferramentas que venham a simplificar mais ainda, conforme o tempo e
planejamento forem consagrados, o processo de aquisicdo e conformidade com
desafios enfrentados pelos militares, como regulamenta¢des e normas locais.

Em vista dos objetivos estabelecidos para este estudo, cumprem-se as
vigéncias de observancia, propostas e planejamentos que visam a melhoria eficiente
das aquisicbes internacionais via Comissdo do Exército Brasileiro em Washington

(CEBW). A partir da discussao das respostas dos informantes, é possivel inferir que,
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de fato, € necessario que haja o planejamento constante e a vigilancia das demandas
internas de melhoria para as relagbes. Como visto, a integralizacdo de setores
financeiros e a observancia de prazos demanda-importacdo sao propostas que podem
ser analisadas a partir deste estudo.

A relagdo dos procedimentos operacionais descritos pelos militares
participantes e 0s processos administrativos logisticos discutidos a partir das teorias
também envolvem diretamente a necessidade urgente de integralizacéo setorial para
gue a catalogacédo e importacdo de insumos de manutencao seja realizada com éxito.

Com base no que foi discutido na sec¢ao anterior, pontos como o treinamento e
qualificacdo de agentes técnicos de manutencdo até os responsaveis pela gestdo de
compras e importacdo surgem como questao principal do que vem a ser o0 pontapé
para se pensar um planejamento eficaz e eficiente no que se refere aos fluxos de
importacdo. Para além deste ponto, com base nas informac¢des concedidas pelos
informantes, as pautas do planejamento antecipado, da informatizacdo e
integralizacao de sistemas, a integralizacdo sistematico-operacional e, por fim, a lida
com os fornecedores e suas particularidades comerciais também foram colocadas sob
andalise de modo que podem ser pensadas e adotadas em conjunto para que sejam
solucionadas com qualidade, seguranca e eficiéncia as demandas apresentadas nao
somente pelo Exército Brasileiro, mas também das outras Forcas Armadas.

Portanto, a discussdo deste e outros pontos ndo foram e nunca seréo
esgotados em pesquisas bibliograficas. Exploraram-se as hip6teses existentes sobre
os fluxos operacionais e administrativos para que as janelas de analise e reflexao se

ampliem a partir do que foi discutido na pesquisa.

FABIO PIMENTEL SOLDATI - Cap QMVB
Curso de Logistica
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APENDICE A

ENTREVISTA

Esta pesquisa tem a finalidade de compreender como se configuram os
processos e fluxos organizacionais empreendidos pelo Exército na aquisicdo de

materiais internacionais destinados a manutencao das viaturas blindadas americanas.

Todas as informacdes aqui utilizadas tém apenas e, fundamentalmente, cunho
académico/cientifico e serdo analisadas e discutidas no estudo intitulado "ANALISE
DA IMPORTANCIA DE UM PLANEJAMENTO EFICIENTE NAS AQUISICOES
INTERNACIONAIS VIA CEBW PARA A VIDA UTIL DAS VIATURAS BLINDADAS
AMERICANAS", produzido pelo Cap QMB Fabio Pimentel Soldati, aluno do Curso de
Logistica da ESAO.

=

Qual o seu posto atual?

~

) Coronel

—~

) Tenente Coronel

~

) Major

—~

) Capitéao

—~

) Tenente

2. Qual seu nome de guerra?

3. Qual sua Arma/Quadro/Servi¢co?
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4. Qual(is) funcao(bes) o senhor desempenha/desempenhou relacionada(s) com
0 processo de aquisicao internacional via CEBW?

5. O senhor poderia explicar de forma resumida como ocorre o fluxo do processo
de aquisicdo de insumos para manutencao dos blindados de origem norte-americana
via CEBW?

6. O senhor poderia explicar de forma resumida quais 0s aspectos positivos
presentes nessa modalidade de aquisicdo internacional?
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7. Em sua opinido, pensando nos pontos positivos discutidos na pergunta anterior,
quais as oportunidades de melhoria presentes nesta modalidade?

8. Considerando as restricbes e regulamentacfes que envolvem o método de
aquisicao internacional via CEBW, quais os principais desafios enfrentados pelo
senhor neste processo?

9. Existe algum sistema destinado ao controle e gestdo de materiais utilizados na
manutencao dos blindados da familia M? Se sim, qual/quais?
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10. Assinale a opgdo que se adequa melhor a facilitagdo do sistema utilizado
atualmente nos processos de gestao e controle de materiais Classe 1X adquiridos para
a manutencao dos blindados norte-americanos.

( ) Facilita muito
( ) Facilita, mas com ressalvas

() Nao facilita

11. Pensando na resposta do item 9., caso tenha assinalado a segunda opg¢ao
"facilita, com ressalvas”, quais seriam estas ressalvas?

12. Pensando na resposta do item 9., caso tenha assinalado a terceira op¢ao "nao
facilita", qual sua avaliacdo quanto as dificuldades?

13. Qual a forma que os documentos oficiais (requisicées, termo de referéncia,
inventarios, guias de fornecimento, ordens de fornecimento, relatérios, etc.) séo
produzidos/recebidos?

( ) Produzidos e recebidos pelos responsaveis.

() Produzidos e recebidos por meios informatizados.
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14. Pensando na resposta do item 12., caso tenha assinalado a segunda opcéo,
"Produzidos e recebidos por meios informatizados", quais os sistemas informatizados
utilizados para a produgéao dos documentos oficiais?

15. Caso haja mais de um sistema utilizado, existe integracdo entre estes métodos
informatizados?

() Sim

( ) Nao

16. Na sua opinido, existe algum procedimento operacional que poderia otimizar 0s
processos licitatorios via CEBW focados na manutencé@o das viaturas blindadas de
origem americana?

17. Gostaria de acrescentar alguma consideracdo sobre o tema da pesquisa ou
sobre 0s processos que envolvem sua experiéncia no método aplicado nas aquisi¢cdes
via CEBW?
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