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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo tentar melhorar as aquisicdes de equipamentos de
engenharia e viaturas no ambito do SOC, por meio de licitacdo, na percepcéo de
nivel tatico, os Batalhfes de Engenharia de Construcdo, quanto aos beneficios no
processo de melhoria nas compras publicas para o Exército Brasileiro, servindo de
exemplo para as demais instituices. Para tanto, adotou-se o método de pesquisa
qualitativa, de natureza descritiva e exploratéria. Na coleta de dados, além de
analise documental, serdo distribuidos questionarios como instrumento do trabalho.
Para andlise dos dados, sera utilizada a andlise de conteido, com o intuito da
verificacdo da proposta de melhoria para as aquisicbes publicas. Por outro lado,
também sera apresentada a atualidade desse processo para analisar, também, os
obstaculos para serem alcancados. Por fim, ao final do trabalho seréa concluida como
compras compartilhadas, através do Sistema de Registro de Preco e Intencédo de
Registro de Preco, a melhor proposta para as aquisicdes no ambito do Sistema de
Obras de Cooperacéao.

Palavras-chave: Licitacdo. Batalhbes de Engenharia de Construcdo. Compras
publicas. Compras compartilhadas. Sistema de registro de prec¢os. Intencédo de
Registro de Precos.



ABSTRACT

This work aimed to try to improve the acquisition of engineering equipment and
vehicles within the scope of the SOC, through bidding, in the perception of a tactical
level, the Construction Engineering Battalions, regarding the benefits in the process
of improvement in public procurement for the Brazilian Army, serving as an example
for other institutions. Therefore, a qualitative research method was adopted, with a
descriptive and exploratory nature. In data collection, in addition to document
analysis, questionnaires will be distributed as a work tool. For data analysis, content
analysis will be used, with the aim of verifying the proposed improvement for public
acquisitions. On the other hand, the actuality of this process will also be presented to
analyze, as well, the obstacles to be achieved. Finally, at the end of the work will be
concluded as shared purchases, through the Price Registration System and Price
Registration Intention, the best proposal for acquisitions under the Cooperation Work
System.

Keywords: Bidding. Construction Engineering Battalions. Public purchases. Shared
purchases. Price registration system. Price Registration Intent.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, com o intuito de regulamentar
as contratagcbes publicas, em seu artigo 37, inciso XXI, estabeleceu que a
administracao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios deve adquirir bens e servicos mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes (BRASIL, 1988).

A licitagao é definida por Oliveira (2015) como um procedimento utilizado
pela Administragdo Publica com o objetivo principal a obtengdo das propostas
mais vantajosas e justas. Na pratica, a licitagao funciona como um processo
formal de disputa entre os interessados para que a Administracdo Publica
encontre os melhores fornecedores para que assim, possa suprir suas
necessidades. Os processos licitatorios visam igualdade, transparéncia e
legitimidade e objetivam a proposta mais vantajosa para a Administragao.

A atual monografia tera como fundamento a Lei n°® 14.133, datada de 1°
de abril de 2021, que versa sobre Licitacdes e Contratos Administrativos. Esse
enfoque é de particular relevancia em virtude da iminente revogagao da Lei n°
8.666/93, prevista para abril de 2023.

Neste sentido, esta contido no artigo 6° da Lei n°® 14.133/21 as cinco
modalidades de licitagdo (concorréncia, concurso, leildo, pregdo e o dialogo
competitivo) cuja escolha fica a critério do gestor e esta relacionada com a
caracteristica do objeto a ser licitado.

De acordo com o art. 11 da Lei 8.666/93 de Contratos e Licitacbes, a
lictacdo tem a finalidade de assegurar o tratamento isonbémico entre os
licitantes, bem como a justa competicdo, ou seja, de que todos devem ser
tratados igualmente, com a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajosa para o 6rgao, com o intuito de incentivar a inovacao
e o desenvolvimento nacional sustentavel, sempre em conformidade com os
fundamentos basicos da legalidade.

A regulamentacao das compras publicas se iniciou, na gestdo gerencial,
com a publicacao da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que instituiu normas

para licitacdes e contratos da Administragao Publica, a qual foi substituida pela
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Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Na referida Lei n°® 14.133/21 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), contida no inicio Il, do artigo 40, ha
previsdo para que sempre que possivel os agentes da administragao realizem
compras compartilhadas por meio do Sistema de Registro de Preco (SRP). No
entanto, somente apds a regulamentagdo do SRP, por meio do Decreto n°
2.743, de 21 de agosto de 1998, revogado pelo Decreto n° 3.931/01 e depois
sendo atualizado novamente pelo Decreto n® 7.892/13, se viabilizou a
realizagcao de compras compartilhadas por toda a Administracdo Publica.

As vantagens percebidas pelo uso do SRP, com o aumento da eficiéncia
na gestao dos recursos publicos, realizando um unico processo licitatorio, com
a economia processual e de escala obtida com a centralizagdo do processo de
compras, tornou viavel apresentar nesta monografia uma proposta de melhoria
nos processos de compras no ambito do Sistema de Obras de Cooperagao
(SOCQC).

A realizacdo do SRP para aquisicido de bens ou servicos para
atendimento a mais de um 6érgdo da Administracdo Publica, o Decreto n°
7.892/13 instituiu a forma de Intengao de Registro de Pregos (IRP), que permite
a realizagao de licitagdo unica com o compartiihamento das demandas dos
diversos 6rgaos e entidades federais para aquisicdo de objetos comuns.

As contratacbes publicas compartilhadas € um modo de estruturagao e
gestdao adotado pela Administragcdo Publica para enfrentar os desafios dos
procedimentos de compras, cuja relevancia no sentido de efetivagao tem
aumentado almejando o aprimoramento dos processos. As dificuldades de sua
gestdo, com destaque com a colaboragdo entre os 6érgéos, ilustram a
oportunidade de aprofundar estudos e praticas sobre o tema, especialmente ao
considerar a necessidade de promover a eficiéncia operacional nos entes
publicos como forma de viabilizar as entregas de bens e servigos publicos.

Diante do exposto acima, o Exército Brasileiro (EB), fazendo parte da
Administracdo Publica Direta, tem que realizar processo licitatorio para as mais
diversas aquisicbes e contratagcdes de servicos. O Departamento de
Engenharia de Construgcédo (DEC), 6rgao de diregao setorial do EB, por meio da
Diretoria de Obras de Cooperagao (DOC) como o 6rgao central do Sistema de
Obras de Cooperagdo (SOC), tem a finalidade de gerenciar as atividades
relativas as obras de engenharia atribuidas ao Sistema Obras de Cooperacéo,

visando ao adestramento da tropa e ao desenvolvimento nacional.
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A DOC tem na sua estrutura organizacional o 1° Grupamento de
Engenharia (1° Gpt E), 2° Grupamento de Engenharia (2° Gpt E), 3°
Grupamento de Engenharia (3° Gpt E), 4° Grupamento de Engenharia (4° Gpt
E) e 0 5° Grupamento de Engenharia (5° Gpt E). Sendo que cada Grupamento
de Engenharia tem no minimo dois Batalhdes e no maximo cincos Batalhdes,

totalizando dezoitos.

Subordinag3o

H B
gﬁ

Figura 1 - Estrutura Organizacional da Diretoria de Obras de Cooperacédo (DOC)

Fonte: BRASIL, Estrutura Organizacional da DOC. Disponivel em:
http://www.doc.eb.mil.br/home.php?pg=estrutura_organizacional#footer

Atualmente, existem 31 (trinta e uma) obras de engenharia em
andamento e para a realizacdo dessas obras da SOC, precisam ser adquiridos
diversos equipamentos de engenharia e viatura, alguns com valor aquisitivo
bastante elevado, devido a sua complexidade, para atendé-la os Batalhdes

com a missao de execucéao direta da atividade fim.


http://www.doc.eb.mil.br/home.php?pg=estrutura_organizacional#footer
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Tabela 2 - Obras de Cooieraiéo em Andamento

MANUTENCAO DA BR 226/RN
RESTAURACAO E MNT DA BR 230/PB
CONSERVACAO DA BR 222/PI
IMPLANTACAO E PAVIMENTACAO DA RODOVIA BR-367/MG

CREMA BR 135/MA
PERFURACAO E INSTALACAO DE POCOS ARTESIANOS NA PB

IMPLANTACAO DE TRECHO FERROVIARIO - FIOL

IMPLANTACAO DAS VIAS LATERAIS DA
TRAVESSIA DO RIO JARU NA BR 364/RO

PAVIMENTACAO DA BR 432/RR

PAVIMENTACAO DA BR 156/AP

~

AMPLIACAO E RESTAURACAO DO AEROPORTO DE DOURADOS/MS

DUPLICACAO DA BR 116/RS
CONSTRUGCAO DA BARRAGEM ARVOREZINHA BAGE/RS
SERVICOS EMERGENCIAIS NA BR 381/MG
PAVIMENTACAO DE LOGRADOUROS ARAGUARI/MG
MANUTENCAO DA BR 110/316/PE
PERFURACAO E INSTALACAO DE POCOS ARTESIANOS NO RN — |
PERFURACAO E INSTALACAO DE POCOS ARTESIANOS NO RN — |

CONSERVACAO DA BR 307/AM

PROJETO DA BR 110/PE E 316/PE

Fonte: BRASIL. Exército. Diretoria de Obras de Cooperacdo (DOC). Palestra proferida no
Departamento de Engenharia de Constru¢cdo (DEC), PCl da ESAO — 05 JUL 23.
Disponivel em: <https://drive.google.com/drive/folders/1CRUkna0_pZ-
KxCFdEEfLeRehjFIJ5AUc>. Acesso em: 28 de agosto 2023.
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Tabela 2 - Obras de Cooieraiéo em Tratativa

MANUTENCAO DA BR 110/RN
MANUTENCAO DA BR 226/RN
BARRAGENS EM MATA SUL/PE

CREMA BR-174/RR

PATO 317/AC

RUA IRMA DULCE SANTA MARIA/RS
PONTE METALICA SOBRE RIO PEREQUE/SC

~

BACIA DE ACUMULACAO DO CANAL DO FRAGOSO/PE

CONSERVAQAO DA BR 307/AM (NOVO TRECHO
Fonte: BRASIL. Exército. Diretoria de Obras de Cooperacdo (DOC). Palestra proferida no
Departamento de Engenharia de Construcdo (DEC), PCI da ESAO — 05 JUL 23.
Disponivel em: <https://drive.google.com/drive/folders/ICRUkna0_pZ-
KxCFdEEfLeRehjFIJ5AUc>. Acesso em: 28 de agosto 2023.

Tabela 3 - Obras Militares em Andamento

IMPLANTACAO DE VIA DE TRAFEGABILIDADE - ESTIRAO DO
EQUADOR/AM

RECUPERACAO EMERGENCIAL DA PISTA DE POUSO DO AERODROMO

DE SURUCUCU E AUARIS/RR

READEQUACAO DO AERODROMO DE SANTA ROSA DO PURUS/AC

INFRAESTRUTURA DE SUPORTE A CORE 23 — 34° BIS

MANUTENGCAO EMERGENCIAL DA PISTA DE POUSO DO 2° PEF/5° BIS —
QUERARI/AM
MANUTENGCAO EMERGENCIAL DA PISTA DE POUSO DO 3° PEF/5° BIS —
SAO JOAQUIM/AM

Fonte: BRASIL. Exército. Diretoria de Obras de Cooperacdo (DOC). Palestra proferida no
Departamento de Engenharia de Constru¢cdo (DEC), PClI da ESAO — 05 JUL 23.
Disponivel em: <https://drive.google.com/drive/folders/ICRUkna0_pZ-
KxCFdEEfLeRehjFIJ5AUc>. Acesso em: 28 de agosto 2023.
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Tabela 4 - Obras Militares em Planejamento

2° BEC
RESTAURACAO DE PAVIMENTACAO EM CBUQ NO 50° BIS
6° BEC
INFRAESTRUTURA DO CENTRO DE RESERVISTA DE MANAUS (CFR
MANAUS)
8° BEC
Pocos Artesianos no ambito do CMN (53 BIS, 222 Bda Inf SI, CFAP/34° BIS, 2°
BIS, 24° BIS)
9° BEC
INFRAESTRUTURA DA 182 Bda Inf Pan/MS
212 Cia E Cnst

ADEQUACAO DO SISTEMA DE ENERGIA FOTOVOLTAICO DO 7° PEF/5°
BIS

Fonte: BRASIL. Exército. Diretoria de Obras de Cooperacdo (DOC). Palestra proferida no

Departamento de Engenharia de Construcdo (DEC), PCI da ESAO — 05 JUL 23.

Disponivel em: <https://drive.google.com/drive/folders/ICRUkna0_pZ-
KxCFdEEfLeRehjFIJ5AUc>. Acesso em: 28 de agosto 2023.

Tabela 5 — Aioio a Defesa CiviI/Laniamento de Pontes LSB

2°BEC
BR 330-BA (UBATA-BA)
5° BE Cmb Bld
BR 470-SC (POUSO REDONDO-SC)
7° BE Cmb
BR 437-RN (MOSSORO-RN)
BR 135-BA (CORRENTINA-BA)
232 Cia E Cmb

Ap Gov MG (MINAS NOVAS-MG)

Fonte: BRASIL. Exército. Diretoria de Obras de Cooperacdo (DOC). Palestra proferida no
Departamento de Engenharia de Constru¢do (DEC), PClI da ESAO - 05 JUL 23.
Disponivel em: <https://drive.google.com/drive/folders/ICRUkna0_pZ-
KxCFdEEfLeRehjFIJ5AUc>. Acesso em: 28 de agosto 2023.

Em virtude dessa situagcdo, permanentemente busca-se o0
aprimoramento das contratagbes publicas, sujeitos, atualmente, a principios
balizadores da Constituicio Federal. Em caso de descumprimento dos
principios norteadores da licitagdo, tem-se a nulidade do procedimento
licitatorio.

O presente trabalho pretende melhorar as aquisicdo de equipamentos de
engenharia e viaturas por meio de licitagcdo na forma compartilhada no ambito
do SOC.
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No ordenamento juridico brasileiro, ha diversas legislagées para nortear
e balizar as licitagbes e contratos realizados pela Administracdo Publica
brasileira.

O estudo do tema em questdo é de grande importancia por diversos
fatores. Tendo como experiéncia profissional, desempenhando fung¢des na
Companhia de Engenharia de Equipamento e Manutencao (Cia E Eqp Mnt) do
2° Batalhdo Ferroviario (2° B Fv) em Araguari/MG como setor requisitante e
como Fiscal Administrativo da 23% Companhia de Engenharia de Combate (232
Cia E Cmb) em Ipameri/GO como gestor de compras publicas, a relagdo com o
tema vai influenciar diretamente e indiretamente nas obras publicas delegadas
ao EB, especificamente, para o DEC.

No desenvolvimento deste trabalho, serdo elaborados cinco capitulos,
versando sobre:

- Principios aplicados a Administragao Publica;

- Legislacdo referente as aquisicbes e contratagcdes realizadas pela
administracao publica;

- Compras Publicas

- Compras Compartilhadas;

- Sistema de Registro de Precos (SRP);

- Intengdo de Registro de Precos (IRP);

- Grupo de Coordenagao e Acompanhamento de Licitagcbes e Contratos
(GCALC); e

- Método organizacional para as compras compartilhadas ambito DOC.

1.1 PROBLEMA

Os desafios enfrentados pela gestdo das aquisi¢gdes descentralizadas e
implementacdo do processo de compras compartilhadas pelos Batalhdes de
Engenharia de Construgao podem ser sintetizados nos seguintes pontos:

- executar a competéncia legal por meio de procedimentos licitatorios e
gerenciamento de registros de preco, visando promover a eficiéncia na
execucao dos processos;

- disciplinar os procedimentos relativos a gestdo de compras

compartilhadas de equipamentos de engenharia e viaturas no ambito da SOC;
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- perda de ganhos de escala em fungéo da realizagdo de varias compras
descentralizadas, além do desperdicio de recursos em razado dos custos
administrativos e burocraticos para se realizar varias licitagbes para 0 mesmo
objeto;

- auséncia de padronizagao dos equipamentos de engenharia e viaturas
adquiridos pelos Batalhdes de Engenharia de Construgao, aumentando assim a
diversidade da frota;

- baixa de qualidade dos bens contratados; e

- necessidade de se manter uma atitude de melhoria continua dos
processos de trabalho e sistematizar os procedimentos de contratagcao de bens
com caracteristicas padronizaveis.

Segundo TCU (2010),a eficiéncia € uma das dimensdes que podem ser
mensuradas para avaliagdo de desempenho que, em resumo, € a relacao
direta entre produtos e servigos oriundos de uma atividade e os gastos dos
insumos alocados para confecciona-los em certo periodo de tempo,
acrescenta ainda que “a eficiéncia pode ser medida, calculando-se e
comparando-se o custo unitario da produgdo de um bem ou servigo”. Para
Motta (1998), eficiéncia € a obrigacdo de todo o servidor publico, ou seja,
realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, é o
principio da fungdo administrativa, que exige além da legalidade, resultados
positivos para o servico publico de forma a atender as necessidades da
sociedade. Portanto, é possivel sugerir que o conceito de eficiéncia se
relaciona ao de economicidade.

A eficiéncia na confeccdo do processo licitatério de forma compartilhada
por sistema registro de prego, na modalidade pregao, no tocante ao tempo
(celeridade) de execucdo das fases do certame (fase interna e externa); a
economicidade (diferenga entre valor de referéncia e valor homologado) e, por
fim, quantidade de itens comprados (aproveitamento por parte do 6rgao das
quantidades que foram licitadas e utilizadas)

O procedimento aquisicdes por meio de licitagdo vivencia o desafio de
unir eficiéncia com legalidade, uma vez que as compras governamentais
devem seguir o que dispde a lei. Simultaneamente, faz-se necessario otimizar
o tempo para realizagdo do processo, reduzir os gastos de recursos publicos,
melhorar a qualidade e padronizar a aquisicdo de bens e servigos, alcangcando

eficiéncia e eficacia no processo de compras. A dualidade entre seguir com o
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ordenamento juridico legal e realizar o melhor gasto publico possivel, junto com
a melhoria da qualidade e padronizagdo do objeto proposto, demarca o grande
desafio para a boa gestao das compras publicas.

Nesse contexto, surgem as seguintes perguntas: como s&o realizadas as
compras publicas dos equipamentos de engenharia e viaturas nos Batalhdes
de Construgcao? As aquisicbes sao realizadas de forma descentralizadas,
centralizadas ou compartilhadas? Qual a diversidade de marcas da frota dos
ativos dos Batalhdes subordinados a DOC? As variadas aquisigdes influenciam
diretamente na manutencao dos ativos?

Assim, com um ordenamento juridico vasto que normatiza o
procedimento de compras publicas, considerando a necessidade de gerir com
eficiéncia e dentro da legalidade todas as aquisi¢gdes, podem melhorar os
processos de obtengao por meio de licitagdo no ambito da Engenharia do EB,
especificamente, os equipamentos de engenharia e viaturas.

A utilizacdo de compras publicas compartilhadas, como alternativa para
racionalizar os processos, reduzir os gastos de recursos publicos, melhorar a

qualidade e padronizar os ativos da DOC, vai ser vantajoso para o EB?

1.2 OBJETIVOS

As obras delegadas ao Exército Brasileiro (EB), precisamente, para o
Departamento de Engenharia e Construgdo (DEC) aumentaram em 45%. Além
desse aumento, foram surgindo obras de grande importancia para o pais,
visando o desenvolvimento nacional, conforme a Tabela 1, Tabela 2, Tabela 3,
Tabela 4 e Tabela 5 da presente monografia. A Diretoria de Obras de
Cooperacéao (DOC), 6rgao subordinado ao DEC, junto com seus Batalhdes tem
a missao de entregar as obras da melhor forma possivel, por isso a importancia
da melhoria das aquisi¢gdes de equipamentos de engenharia e viaturas, por

meio de processos licitatorios na forma compartilhada.
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1.2.1 Objetivo Geral

Melhorar as aquisi¢gdes de equipamentos de engenharia e viaturas com
a padronizagao de processos licitatorios para atender as obras delegadas a
Diretoria de Obras de Cooperagao (DOC) e, consequentemente, melhorar a
gestdo da frota da Companhia de Engenharia de Equipamento e Manutengéo

dos Batalhdes de Construgao.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Analisar as aquisi¢des de equipamentos de engenharia e viaturas dos
Batalhdes de Construcao;

- Verificar a diversidade da frota dos ativos no ambito dos Batalhdes de
Construcéo;

- Averiguar as aquisicdes de pecas e contratacdo de servigos para
realizar as manutengdes preventivas/corretivas dos ativos por meio de licitagao;
- Relatar os beneficios e dificuldades de compras compartilhadas;

- Examinar a estrutura organizacional da DOC para realizagdo do

procedimento de compra compartilhada.

1.3QUESTOES DE ESTUDO

Com base nos objetivos apresentados e solucionar a situacao
apresentada no trabalho, estabelecendo uma relacdo de causa e efeito entre
as variaveis e buscando a melhor forma possivel os resultados esperados de
forma logica e coerente, busca-se argumentar as seguintes questdes de
estudo:

- Quais sdo os procedimentos para implementacdo de aquisicdes de
equipamentos de engenharia e viaturas nos Batalhdes de Construgcéo de forma
compartilhada?

- Quais as séao legislacdes vigentes na esfera Federal e, especificamente,

no Exército Brasileiro para a realizacéo de licitacdo de forma compartilhada?
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1.4 JUSTIFICATIVAS

Os processos de compras e contratacdes na Administracdo Publica sdo
regido por um conjunto de principios e normas legais, que aplicadas visam
obter os melhores precos de bens e servicos.

A falta de padronizagdo dos equipamentos de engenharia e viaturas
ambito SOC, a duplicidade de processos para aquisicao de produtos iguais ou
similares, e ainda o elevado numero de licitagbes com vasta relacdo de itens a
serem licitados, quando na verdade poderiam ser sintetizados face a
similaridade das especificacdes, implica na auséncia de rotinas adequadas de
revisdo processual, falhas na formalizagdo processual, falha nas estimativas de
consumo, ocasionando superdimensionamento do quantitativo, bem como o
desperdicio de tempo e de recursos humanos, materiais e financeiros gastos
na realizacdo de um processo licitatério.

Percebe-se, portanto, que nao existe uma normativa institucionalizada
gue regulamente e padronize os procedimentos de compras e contratacdes na
SOC.

A utilizacdo do procedimento do sistema de registro de pregos com
compras compartilhadas entre as unidades gestoras tem as vantagens:
economia processual em termos financeiros e de tempo; eficiéncia e ganhos
com economia de escala mediante o agrupamento de grandes volumes para
uso do poder de compra.

No EB também tem que realizar processo licitatorio para realizacédo de
qualquer compra ou contratacdo de servico e no ambito dos Batalhdes de
Construcéo, que sao Organiza¢gbes Militares (OM) subordinadas ao SOC, os
procedimentos licitatorios para aquisicfes de equipamentos de engenharia e
viaturas muitas vezes sao realizadas de forma descentralizadas. Com isso, ha
uma variedade enorme de marcas de equipamentos e viaturas para fazer a
gestdo, as vezes ativos de altissima comlexidade e valor aquisitivo elevado,
dificultando as diversas manutencbes preventivas e corretivas, tanto na
aquisicdo de pecas para a conservacao dos ativos e também necessitanto de
capacitacdo dos mecanicos para as diversas marcas e modelos. Causando,
também, um aumento dos gastos de recursos publicos e uma dilacdo dos

processos administrativos, ndo sendo uma compra eficiente.
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Com isso, justificou-se o desenvolvimento do presente estudo, a fim de
melhorar compra publica no ambito da SOC, com as premissas que
fundamentaram a adocdo do modelo, bem como verificar quais os gargalos
normativos, administrativos e politicos, de modo a oferecer contribuicdes para
0s gestores e para implementar a forma compartilhada de licitacdo, levando a
efeito a finalidade do trabalho.

Esse cenario e os desafios propostos caracterizam esta pesquisa com
possibilidade de contribuicdo para o estudo da gestdo dos ativos do SOC,
especificamente no tema da implementacado de melhorias de compras publicas,
além de robustecer as aquisi¢cdes na forma compartilhada.

A proposta de centralizacdo da area de compras na instituicdo visa a
promogao da economia de escala, mediante o agrupamento e padronizagao de
itens, otimizacao dos processos e padronizagao de procedimentos de compras,
sobretudo levando-se em consideragdo os aspectos da eficiéncia na gestéao
dos recursos publicos, bem como a eficiéncia processual com vistas a
obtencdo de melhorias e economicidade, na expectativa de que esse modelo,
uma vez implementado, venha a aperfeigoar o processo de compras € eliminar
0s problemas existentes nessa area.

Espera-se que o processo de compras compartilhadas a serem
realizados pelos Batalhbes de Engenharia de Constru¢do auxilie na
reestruturacdo para aquisicbes de ativos que serdo utilizados nas obras de
cooperacao delegadas a DOC, no sentido de reorganizar o modelo de
contratacdo que vem sendo adotado, conduzindo-o para a compra
compartilhada, a fim de padronizar itens, padronizar procedimentos e otimizar
processos, tornando as aquisicdes mais céleres e eficientes quanto a
diminui¢cado de gastos e melhor aplicabilidade dos recursos publicos, bem como
no melhor aproveitamento da mao de obra qualificada e capacitada existente
em cada Batalhao de Engenharia.

Justifica-se também quanto a auséncia de normativos internos que
institucionalizem um padrao estratégico de compras no ambito da SOC, sendo
de grande importancia a edicao de normas de boas praticas que possibilitem
padronizar os procedimentos e fluxos dos processos de compras para nortear
tanto os setores de compras (Segédo de Aquisigdes, Licitagdes e Contratos —

SALC), como também para servir de modelo para outras OM.
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Ressalta-se também que a padronizacdo de procedimentos e dos
processos licitatorios também contribuem para o aumento da transparéncia e
do controle, faciltando as ag¢des de acompanhamento dos 6rgaos de
fiscalizagao interna e externa.

A proposta desde trabalho cientifico possui justificativa também no
campo tedrico, uma vez que restou comprovado, mediante alguns dos
trabalhos pesquisados (ARANTES, 2015; ALBERNAZ, 2016; ANDRADE, 2016;
DEZOLT, 2016) que a compra compartiihada de compras € abordada sob
varios aspectos positivos (busca por eficiéncia; economia de escala; economia
processual; economia de informacgao; melhorias na prestagdo de servicos;
aumento da qualidade dos produtos adquiridos; padronizagao de bens e
servigos; aumento do poder de negociagdo). Entretanto, existe ainda uma
lacuna na literatura quanto a trabalhos que definam um modelo a ser adotado

para a compra compartilhada no EB.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo aborda a fundamentacao teodrica utilizada como base para
execucdo do trabalho cientifico, bem como contextualizagdo e revisdo da
literatura sobre o tema com vistas a maior compreensdo do leitor. Serdo
abordados os principios aplicados a Administratacdo Publica, as fases do
processo de licitacdo compartilhada na esfera Federal e também dentro do
Exército Brasilieiro e o0 método organizacional para implementar o

procedimento.

2.1 PRINCIPIOS APLICADOS A ADMINISTRACAO PUBLICA

A Constituicdo Federal define que toda a Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios devem obediéncia aos principios: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dessa maneira, o principio da legalidade, a Administracdo Publica
somente pode agir conforme a Lei. O agente da administracdo, em toda sua
atividade funcional, tem que atender se baseado na legislacdo que esta
inserida, e que ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar nulidade
do processo e responder disciplinarmente, na esfera civil e criminal
(MEIRELLES, 1998).

O principio da impessoalidade imp6e a Administracdo Publica e ao
agente o respeito ao direito de igualdade entre os interessados e agir de forma
imparcial nos processos administrativos, sempre beneficiando o interesse
publico (MEIRELLES, 1998).

O principio da moralidade é aplicado ndo somente com base na Lei, mas
também na moral, nos bons costumes, as regras de boa administracdo, 0s
principios de justica e de equidade e a ideia comum de honestidade (DI
PIETRO, 2010).

A divulgacéo oficial do procedimento administrativo para conhecimento
publico e inicio dos efeitos externos, define o principio da publicidade
(MEIRELLES, 1998).
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O ultimo principio € a eficiéncia que se baseia no resultado com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional, como consequéncia positiva e
satisfatoria para o interesse publico (MEIRELLES, 1998).

2.1.1 Legalidade

A Constituicdo Federal de 1988 trata do principio da legalidade em
varios trechos, incluindo os incisos Il e XXXV do artigo 5° que tratam dos
direitos e garantias individuais, o artigo 37, que apresenta o0s principios da
Administracdo Pdudblica, e o inciso IV do artigo 84, que descreve as
competéncias exclusivas do Presidente da Republica, de acordo com a lei,
todos tém igualdade perante ela, sem qualquer distincdo de natureza alguma,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros que residem no pais o direito

inviolavel a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade
(BRASIL, 1988).

2.1.2 Impessoalidade

Para garantir a aplicacdo do principio da impessoalidade, é necessario
que tanto a Administracdo Publica quanto o administrador publico respeitem o
direito de igualdade entre os interessados em contratar e ajam de maneira
imparcial na execugao dos atos administrativos, sempre priorizando o interesse
publico. De acordo com Hely Lopes Meirelles (2010, p. 93), o objetivo legal a
ser alcancado deve ser exclusivamente aquele indicado expressa ou

virtualmente pela norma de Direito, de forma impessoal.

2.1.3 Moralidade

O principio da moralidade esta relacionado com a honestidade, a boa-fé,
a lealdade e a probidade, ndo apenas do administrador publico, mas também

dos particulares que se relacionam com a Administracdo Publica. Assim, a
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imoralidade administrativa pode ser caracterizada pela desonestidade,
corrupcéo, nepotismo, entre outras condutas prejudiciais ao interesse publico
(MEIRELLES, 2010).

Se o comportamento da Administracdo ou do administrado que esta
juridicamente relacionado a ela, embora esteja de acordo com a lei, violar a
moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, os principios de
justica e equidade, e a ideia comum de honestidade, isso violard o principio da
moralidade administrativa. Embora o desvio de poder tenha sido considerado
um ato ilegal e ndo apenas imoral, a moralidade administrativa ainda €
reconhecida como um principio autbnomo no direito brasileiro (DI PIETRO,
2010).

2.1.4 Publicidade

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu para o
administrador publico a obrigacdo de transparéncia em suas atividades ao
afirmar, em seu inciso XXXIIl, que "todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado" (Lei n°® 12.527/2011). Dessa forma, é garantido aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais a igualdade perante a lei, bem como a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade (BRASIL, 1988).

O administrador publico tem o dever de garantir a transparéncia das
atividades dos 6rgdos publicos, divulgando publicamente os atos, programas,
obras, servicos e campanhas, permitindo, dessa forma, o controle da
Administragdo Publica pela sociedade.

Principio da publicidade consiste na divulgacdo oficial dos atos
administrativos para o conhecimento publico e o inicio de seus efeitos externos.
Para que leis, atos e contratos administrativos que geram consequéncias
juridicas fora dos 6rgaos emissores tenham validade universal, ou seja, perante
as partes e terceiros, € necessario que sejam divulgados publicamente
(MEIRELLES, 2010).
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2.1.5 Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido na Constituicdo de 1988 pelo
artigo 37, caput, por meio da Emenda Constitucional n° 19 de 04 de junho de
1998, que promoveu mudangas no regime administrativo do Estado brasileiro e
estabeleceu principios e normas para a Administracdo Publica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e financas publicas e custeio de
atividades do Distrito Federal.

O principio da eficiéncia € um conceito novo e surgiu da necessidade de
obter melhores resultados no servico publico. Esse principio exige que a
atividade administrativa seja realizada com rapidez, perfeicdo e rendimento
funcional e € o principio mais atual da funcdo administrativa, que ndo se
contenta mais em ser cumprida apenas com legalidade, mas busca resultados
positivos para o servigco publico e atendimento satisfatorio as necessidades da
comunidade e de seus membros (MEIRELLES, 2010).

A Administragdo Publica deve observar os principios que se seguem,

além dos principios elencados anteriormente.

2.1.6 Autotutela

De acordo com o principio da autotutela, a Administracéo Publica tem o
poder de controlar seus proprios atos, podendo anular ou revogar aqueles que
sejam considerados ilegais. Segundo Di Pietro (2010, p. 69), este principio
decorre da observancia do principio da legalidade, uma vez que a
Administracdo Pdulblica estd sujeita a lei e, portanto, € responsavel por

assegurar a sua conformidade.
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2.1.7 Motivacao

O principio da motivacdo determina que a Administracdo Publica
justifique seus atos, explicando as razfes que levaram a decisdo tomada.
Diante disso, Di Pietro (2010, p. 82) enfatiza que a motivacdo ndo requer
formas especificas e pode ou ndo estar presente no ato, além de poder ser
feita por 6rgao diverso daquele que emitiu a decisdo. Geralmente, a motivacao
é fornecida por meio de pareceres, informacdes, laudos e relatérios produzidos
por outros Orgdos, os quais sdo indicados como fundamentos da decisédo e

integram o ato em quest&o.

2.1.8 Supremacia do interesse publico

O interesse publico tem precedéncia sobre o interesse privado, estando
presente tanto na elaboracdo das leis quanto em sua execugao pela
Administracdo Publica. Ele serve de inspiracdo para o legislador e vincula a
autoridade administrativa em todas as suas ac¢des. E importante lembrar que a
distincao entre direito privado e direito publico, que remonta ao Direito Romano,
esta relacionada ao interesse protegido pelas normas de cada area: o direito
privado trata de interesses individuais, enquanto o direito publico trata de
interesses publicos (DI PIETRO, 2010).

2.1.9 Continuidade

De acordo com o principio da continuidade do servico publico, os
servicos essenciais ndo podem sofrer interrupces. Sobre esse principio, Di
Pietro (2010, p. 70) afirma que "significa que o servico publico, que é a forma
pela qual o Estado desempenha fungBes essenciais ou necessérias a
coletividade, ndo pode ser interrompido”.
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2.1.10 Razoabilidade

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade séo relacionados
com o principio da moralidade administrativa, os quais estao implicitos na CF
de 1988. De acordo com Hely Lopes Meirelles (2010, p. 94), o principio da
razoabilidade vem ganhando cada vez mais forga e relevancia no estudo do
Direito Administrativo e na analise da atividade administrativa. Ele pode ser
denominado como o principio da proibicdo de excesso, que visa avaliar a
compatibilidade entre os meios e os fins, com o intuito de evitar restricoes
desnecessarias ou abusivas por parte da administracdo que possam lesar os

direitos fundamentais.

2.2 LEGISLACAO REFERENTE AS AQUISICOES E CONTRATACOES
REALIZADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Conforme o artigo XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, a
Administracdo Publica, direta ou indireta, deve realizar licitacdo para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, exceto nos casos
previstos em lei. A licitagdo publica deve garantir igualdade de condi¢Bes a
todos os concorrentes e incluir clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, preservando as condicfes efetivas da proposta. A lei deve permitir
apenas a exigéncia de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis para
garantir o cumprimento das obrigagdes. (BRASIL, 2021).

A Lei n® 14.133/2021 é responsavel por regulamentar o inciso XXI do art.
37 da Constituicdo Federal, que obriga a Administracdo Publica a realizar
licitacbes para as obras, servicos, compras e alienacBes. Essa legislacao
abrange as normas gerais sobre a licitacdo e os contratos administrativos em
todos os ambitos dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. (BRASIL, 2021).

Além disso, o pregdo é outra norma importante relacionada as licitacdes.
De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a licitacdo € um

procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica convoca
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empresas interessadas na apresentacdo de propostas para oferecimento de
bens e servicos, por meio de condi¢des estabelecidas em edital ou convite.

Seguindo a definicdo de Justen Filho (2005), a licitacdo € um
procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que estabelece critérios objetivos de selecdo da proposta de
contratacdo mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia e
conduzido por um érgao competente.

O procedimento licitatério ndo apenas busca selecionar a proposta mais
vantajosa, mas também tem o objetivo de proporcionar igualdade de
oportunidades para aqueles que desejam contratar com a Administracdo
Publica e fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel (COSTA, 1994).

A Lei das Licitagdes prevé as seguintes modalidades de licitagéo:

e Concorréncia: € uma modalidade de licitagdo utilizada para contratar
servigos e bens especiais, bem como obras e servicos comuns e especiais de
engenharia. O critério de julgamento pode variar, podendo ser escolhido o
menor prec¢o, a melhor técnica ou conteudo artistico, a combinacéo de técnica
e preco, 0 maior retorno econémico ou o maior desconto. (BRASIL, 2021).

e Concurso: destinada a escolha de trabalhos técnico-cientificos ou
artisticos, e também a concessdo de prémios ou remuneracdes aos
vencedores. O critério de julgamento adotado é o de melhor técnica ou
conteuddo artistico. (BRASIL, 2021).

e Leildo: é a modalidade de licitacdo utilizada para a alienagéo de bens
moveis ou imdveis inserviveis ou legalmente apreendidos, em que a
propriedade é transferida para quem oferecer o maior lance. (BRASIL, 2021).

e Pregdo: é a modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicao de
bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento pode ser o de menor preco
ou o de maior desconto. Além disso, existe a modalidade de dialogo
competitivo, utilizada para contratacdo de obras, servicos e compras. (BRASIL,
2021).

e Dialogo Competitivo: realiza dialogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o objetivo de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades. Os licitantes
selecionados devem apresentar proposta final apdés o encerramento dos
didlogos. (BRASIL, 2021).
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7

Depois de definido o objeto a ser contratado, € necessario verificar a
natureza do objeto a ser contratado para a escolha da modalidade de licitacdo
adequada. E essencial verificar se ha recursos orcamentarios disponiveis para
0 pagamento e se a despesa esta em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

A Lei das Licitacbes estabelece os critérios para o julgamento das
propostas, sendo 0S mais comuns: menor pre¢o, maior desconto, melhor
técnica ou conteudo artistico, combinacdo entre técnica e preco, maior lance e
maior retorno econdémico. (BRASIL, 2021).

O objetivo da criacdo do pregado foi aprimorar o regime de licitacOes,
aumentando a competitividade e reduzindo as despesas para cumprir as metas
de ajuste fiscal. A implementacdo dessa nova modalidade resultara em
economias imediatas nas compras e contratacdes de bens e servicos comuns,
como material de processamento de dados, locacdo e aquisicdo de softwares,
servicos de limpeza e conservagao, vigilancia ostensiva e servicos de
telecomunicacdes. O pregdo é a modalidade de licitacdo obrigatéria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor preco ou o de maior desconto. Essa nova modalidade de licitacdo
simplifica o processo de habilitacdo e sequéncia de etapas da licitacéo,
promovendo maior agilidade nas aquisi¢cdes. (COSTA, 1994).

Desde a publicacdo do Decreto n° 5.450 em 31 de maio de 2005, o
pregao eletrénico foi regulamentado e passou a ser a ferramenta utilizada para
as licitacbes de aquisicdo de bens e servicos comuns, incluindo as
contratacdes de servigos continuos. (COSTA, 1994).

SRP (Sistema de Registro de Precos) e IRP (Instrumento de Registro de
Precos) sdo mecanismos de contratacao utilizados pela Administracdo Publica
para aquisicdo de bens e servicos de forma mais eficiente e econdmica
(BRASIL, 2021).

O SRP é um sistema utilizado para registrar os precos de determinados
bens e servicos, com a finalidade de futuras contratacdes, através de uma
licitacdo inicial na modalidade pregdo. Apds a licitacdo, os precos registrados
ficam disponiveis em um catalogo, onde a Administracdo Publica pode
consultar e realizar as contratacbes de acordo com sua necessidade, sem a
necessidade de realizar nova licitacdo. Esse sistema tem como objetivo reduzir

0s custos de aquisicdo e agilizar o processo de compra (BRASIL, 2021).
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Ja o IRP é uma modalidade de contratacdo por meio do SRP, onde a
Administracdo Publica pode realizar aquisicbes de bens ou servicos com a
garantia de fornecimento e precos previamente estabelecidos no sistema.
Nesse caso, a Administragdo convoca os fornecedores que registraram seus
precos para apresentarem as propostas de fornecimento dos bens ou servicos,
e, ao selecionar o vencedor, formaliza-se o0 contrato com a previsdo de
quantidades e prazos, além do preco previamente registrado (BRASIL, 2021).

Ambos o0s mecanismos sao utilizados para otimizar as aquisi¢cdes
publicas, reduzir custos e trazer mais eficiéncia ao processo, principalmente em
casos de aquisicfes recorrentes de bens e servicos. No entanto, é importante
que a Administracdo Publica faga uma andlise prévia e cuidadosa das
necessidades e demandas antes de adotar esses mecanismos, garantindo a
transparéncia e a legalidade das contratacdes. (COSTA, 1994).

2.3 COMPRAS PUBLICAS

De acordo com Batista e Maldonado (2008), a compra de bem movel é
um dos principais pilares de qualquer agente da administracdo, devido a
melhor aplicacdo dos recursos orcamentarios disponiveis, por meio de
processo administrativo com o objetivo de alcancar a finalidade da
organizagao.

Contudo, diferentemente do setor privado, que pode fazer qualquer tipo
de aquisicdo, o ente publico precisa atender a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF), a qual determina, em seu art. 37, inciso XXI,
que a Administracdo Publica deve realizar as compras publicas ou contratacao
de servico por meio de licitacdo (processo administrativo), previsto em Lei
(BRASIL, 1988).

Desse modo, o procedimento licitatorio é assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar resultado de contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica, baseado no tratamento isonémico entre os licitantes,
como também a justa competicio (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2010).

Nesse sentido, a Administracdo Publica precisa atender as leis e normas
para aquisicdo de qualquer material. Contudo, precisa atender a eficiéncia e a

otimizacdo e melhor gestdo dos processos administrativos, como também,
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relacionar a caracteristica do objeto licitado para saber qual modalidade de
licitacdo serd aplicado (concorréncia, concurso, leildo, pregdo e o dialogo
competitivo). (BRASIL, 2021).

A atividade de compras envolve um processo no qual as organizacdes
determinam suas demandas por produtos e servicos, realizam a identificacéo e
a comparacdo de fornecedores, entre outras acdes, com o0 objetivo final de
receber e efetuar o pagamento pelos produtos e servigos necessarios (BAILY;
FARMER; JESSOP, 2000).

A gestdo da area de compras ndo se limita a simples aquisicdo de
materiais, mas engloba diversas atividades, tais como selecionar os melhores
fornecedores, contribuir para o desenvolvimento de novos produtos, proteger a
estrutura de custos da organizacdo, equilibrar qualidade e valor, monitorar as
tendéncias do mercado de suprimentos e negociar efetivamente com
fornecedores para buscar beneficios muatuos (BAILY; FARMER; JESSOP,
2000).

Heinritz e Farrell (1979) argumentam que compras n&do devem ser vistas
como um fim em si mesmas, mas sim como uma funcdo administrativa que se
coordena com outras atividades da organizacdo. Assim, a gestao eficiente de
compras depende da melhoria dos processos internos de gestao e da definicdo
de um modelo de sistema de informacéo capaz de otimizar os procedimentos
relacionados as compras, tornando-os mais transparentes e de facil verificacao

pelos envolvidos.

2.4 COMPRAS COMPARTILHADAS

As compras compartilhadas sdo quando mais de um ente publico se
junta para que um deles realize um processo licitatério por meio do SRP de
modo atender a necessidade de todos os envolvidos, em que se resulta na
economia de esfor¢gos por meio de reducdo de processos repetitivos, reducéo
de custo através de compras de maiores volumes, melhor planejamento das
necessidades e padronizacdo de equipamentos, Todavia, cabe registrar que
compras compartilhadas apresentam obstaculos na sua realizagdo, os quais
também serdo objeto de estudo deste trabalho (FERNANDES, 2017).
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As compras em conjunto referem-se a unido de mais de um 6rgdo para
gue um deles realize uma licitacdo visando a contratacdo de um conjunto de
produtos e/ou servicos, a fim de atender as necessidades de todos os
envolvidos. Para que esse tipo de contratacdo seja realizado com sucesso, €
necessario que os Orgaos interessados estejam alinhados e trabalhando em
conjunto (BITTENCOURT, 2013).

Para comecar, € necessario identificar as necessidades compartilhadas
pelos oOrgdos envolvidos. Em seguida, é importante definir quem sera
responsavel pela gestdo do processo de contratacdo e da ata resultante,
estabelecer a quantidade de produtos ou servicos necessarios para cada
participante, elaborar um Unico Termo de Referéncia que inclua as
necessidades de todos os envolvidos e, por fim, realizar apenas uma licitag&o.
(BRASIL, 2021).

Em geral, a modalidade de licitacdo adotada para as compras
compartilhadas é o pregéo eletrébnico, na modalidade menor preco, visando o
registro de precos. Apdés a conclusdo da licitacdo, € elaborada uma ata de
registro de precos, a qual permite que cada participante assine um contrato
adequado as suas necessidades. A partir da assinatura dos contratos, cada
orgdo gerencia o seu proprio contrato e reporta ao 6rgdo responsavel por
quaisquer problemas ou irregularidades identificadas durante a execucao
(MPOG, 2014).

Cada uma das vantagens da compra compartilhada traz beneficios
também para os licitantes. A economia processual permite que os licitantes
participem de uma Unica licitacdo, concentrando seus esfor¢cos em vez de
dispersa-los em varios processos licitatorios. A garantia de um maior volume de
fornecimento possibilita precos unitarios mais baixos e beneficia a escala de
producdo dos licitantes. Por fim, especificacfes técnicas melhores favorecem
os licitantes com produtos superiores e mais preparados, aumentando suas
chances de vencer o processo (LEAO, 2007).

Assim, a concepcdo de compras em conjunto surge das vantagens
decorrentes da centralizacdo de compras, como a obtencdo de economias de
escala e a reducdo de estoques, uma vez que o melhor planejamento das
necessidades permite contratacdes periddicas (ARAUJO; DE SOUZA GOMES,
2010).
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No entanto, € importante ter em mente alguns cuidados: em primeiro
lugar, € necessario evitar que as especificacbes técnicas restrinjam a
competicdo de forma indevida. Além disso, é preciso evitar que grandes
volumes impecam que fornecedores menores, que possuem qualificacédo
técnica para atender demandas em menor escala ou em regides especificas,
participem do processo de contratacdo (BITTENCOURT, 2013).

A Instrugdo Normativa n°® 10/2012 em seu art. 2°, inciso XI conceitua
compras compartilhadas: Art. 2: Contratacdo para um grupo de participantes
previamente 20 estabelecidos, na qual a responsabilidade de conducdo do
processo licitatorio e gerenciamento da ata de registro de precos serdo de um
orgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal (BRASIL, Instrugéo
Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012, 2012).

Assim, conforme a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no inciso XLVII
do artigo 6° o 6Orgdo ou entidade gerenciadora serd o responsavel por
dirigir, administrar e conduzir a licitacdo. Além do 6rgdo gerenciador, €
integrante do processo de compras compartilhadas o érgdo que participa dos
procedimentos iniciais do SRP e integra a ata de registro de precos,
denominado de “6rgao ou entidade participante”, de acordo com o inciso XLVIII
do artigo 6° da Lei n® 14.133/21 (BRASIL, 2021).

Ha ainda o “6rgdo ou entidade nao participante” que nédo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, faz adesao a ata de registro
de precgos (“‘carona”), conforme o disposto do instrumento convocatorio do
pregao. (BRASIL, 2021).

Assim sendo, compras compartilhadas consistem em um conjunto de
orgaos que, via Sistema de Registro de Precos (SRP), adquirem materiais
visando ao ganho de escala e a reducdo de estoque devido a sistematica do
SRP (BRASIL, 2021).

2.5 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

No inciso Il do artigo 40 da Lei n° 14.333/21, o planejamento de compras
devera ser processado por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP),

guando for pertinente, cuja regulamentacao sera realizada por meio do Decreto
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n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, cujo procedimento tem o objetivo para
atender contratacdes futuras (BRASIL, 2021).

De acordo com Escobar (1996), o SRP € um sistema em que, através de
concorréncia, escolhe-se uma proposta de precos unitarios para ser utilizada
pela Administracdo em contratos futuros destinados a aquisicdo de bens ou
servicos de consumo frequente.

Dessa forma, por meio de uma Unica licitacdo, 0s pre¢os unitarios séo
registrados em uma ata de registro de precos, com base nas propostas
classificadas entre as primeiras colocadas, visando a celebracdo de contratos
pela Administracdo, durante o prazo de validade do registro e na quantidade
desejada (LEAO, 2007).

De acordo com o artigo 2°, inciso Il do Decreto n°® 7.892/2013, a ata de
registro de precos € um documento vinculativo e obrigacional que registra os
precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢cdes a serem praticadas, de
acordo com as disposi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio e nas
propostas apresentadas (BRASIL, 2013).

Com a promulgacéo da Lei n® 14.133/21, passou a ser factivel a adocao
da modalidade de pregdo para a realizacdo do Registro de Preco: "As
aquisicdes e contratacbes de bens e servicos comuns, no ambito da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, efetuadas pelo sistema de registro de
precos estabelecido na Lei de Licitagdes, podem utilizar a modalidade de
pregao, conforme regulamentacéo especifica" (BRASIL, 2021).

Segundo Santana (2014, p. 367), o pregao foi fundamental para
viabilizar o SRP, pois é uma modalidade simplificada, agil e menos burocratica
do que a concorréncia tradicional. Além disso, o autor destaca que a
combinacdo do pregdo com o Sistema de Registro de Precos, com suas
particularidades e caracteristicas, torna as compras publicas mais faceis de
serem realizadas.

De acordo com Fernandes (2013), o Sistema de Registro de Precos
(SRP) é um procedimento especial de licitagcdo que pode ser realizado por meio
de uma concorréncia ou pregdo sui generis. Seu objetivo € selecionar a
proposta mais vantajosa, em conformidade com o principio da isonomia, para
uma possivel e futura contratagdo pela Administracdo (FERNANDES, 2013)

Nesse sentido, o SRP €& o cadastro de materiais e fornecedores,

selecionados mediante prévio processo de licitatério, para eventual e futura
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contratacdo de bens e servicos por parte da Administracdo, obedecendo ao
dispositivo do Decreto n°® 7.892/13. Logo, o 6rgéo publico ndo é obrigado a
contratar, mas, fica vinculado que o vencedor da ata de registro de preco (ARP)
se compromete a fornecer o objeto solicitado pela Administracdo, nos valores
registrados, durante a validade do registro. Ou seja, hda compromisso do
fornecedor em relacdo a proposta formulada na licitacdo, sem que, contudo,
haja obrigacdo de contratar por parta da Administracdo Publica
(BITTENCOURT, 2013).

Em relagdo a proposta mais vantajosa, pois o SRP garante eficacia a
isonomia, ampliando a competitividade, parcelando o objeto, e otimizando a
viabilidade de obtencdo da proposta mais vantajosa sem que haja a obrigacéo
do 6rgéo publico contratar. Assim, a ARP ndo é um contrato, e sim o registro
do preco para contratacdes futuras (FERNANDES, 2013).

De acordo com Fernandes (2013), a utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos possui tanto vantagens quanto desvantagens. Dentre as vantagens,
destacam-se: a ndo necessidade de ter uma dotacdo orcamentaria prévia; a
capacidade de atender demandas imprevisiveis; a reducdo do volume de
estoque; a diminuicdo do namero de licitagcbes necessdrias; a velocidade na
aquisicdo de bens e servigcos; beneficios para os licitantes, que podem ter
outros érgaos aderindo a ata; a transparéncia nas aquisicées e a reducdo dos
custos da licitacao.

Fernandes (2013) aponta algumas desvantagens do Sistema de
Registro de Precos, como as mudangas necessarias na cultura organizacional
para sua implantacdo. O autor também menciona argumentos que podem levar
a resisténcia a adocdo do SRP, como a necessidade de alocar recursos
humanos para atualizacdo de tabelas, a impossibilidade de prever todos os
itens a serem adquiridos e a facilidade na formacéo de cartéis.

O Decreto n°® 7.892/2013, em seu artigo 3, estabelece quatro situagcdes
em que € possivel adotar o SRP, sendo elas: quando h& necessidade de
contratacdes frequentes em virtude das caracteristicas do bem ou servico;
quando é conveniente adquirir bens com entregas parceladas ou servicos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; quando é
conveniente adquirir bens ou contratar servicos para atender a mais de um

orgao ou programa de governo; ou quando ndo € possivel definir previamente o
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quantitativo demandado pela Administracdo em virtude da natureza do objeto
(BRASIL, Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, 2013).

Diante do exposto, percebe-se que o SRP possui como prerrogativa o
atendimento das demandas da Administracdo Publica relacionadas a
contratacdes frequentes, entregas parceladas, quando ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela instituicio ou para
atendimento a mais de um érgéo publico.

De acordo com Bittencourt (2013, p. 18), o Sistema de Registro de
Precos € uma estratégia inteligente para o planejamento e organizacdo da
logistica de compras de bens e servicos no setor publico, o que resulta na
reducdo significativa dos custos de estoque, entre outros beneficios.

Além disso, o autor defende que o SRP segue a logica do just in time
utilizado no setor privado para gerir a logistica de producéo, evitando estoques
e reduzindo os gastos com armazenamento: "O SRP adota o conceito do
sistema de administracdo da logistica de producdo denominado just in time,
presente no setor privado, que se baseia na ideia de que nada deve ser
produzido, transportado ou comprado antes do momento exato da
necessidade" (BITTENCOURT, 2013, p. 18).

2.6 INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS (IRP)

Entdo, existem muitos beneficios da ferramenta SRP, como por
exemplo, a economicidade e reducéo de estoques demonstram atendimento ao
principio da eficiéncia. Para ampliar esses beneficios para toda a
Administracdo Publica o Decreto n® 7.892/13 trouxe a inovacao da Intencao de
Registro de Precos.

Com relacédo a utilizagdo do SRP para aquisicdo de bens ou servicos
para atendimento a mais de um 6rgdo da Administragdo Publica, o Decreto n°
7.892/13 instituiu o procedimento de Intencédo de Registro de Precos (IRP), que
permite a realizacdo de licitacdo Unica com a juncdo das demandas dos
diversos 6rgdos e entidades federais para a contratagcdo de objetos comuns
(BRASIL, 2013).

O Decreto n® 7.892/13 estabelece o procedimento de Intencdo de

Registro de Precos - IRP para aquisicdo de bens ou servicos com o objetivo de
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atender a mais de um 6rgao da Administracdo Publica. Esse procedimento
permite que uma unica licitacdo seja realizada para unir as demandas dos
diversos 6rgédos e entidades federais para a contratacdo de objetos comuns.

O artigo 4° do Decreto n° 7.892/2013 estabelece a criagdo do
procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, o qual deve ser
operacionalizado por meio do médulo do Sistema de Administracdo e Servicos
Gerais - SIASG. Esse procedimento deve ser utilizado pelos oOrgdos e
entidades que compdem o Sistema de Servicos Gerais - SISG para registro e
divulgacao dos itens que serdo objeto de licitagdo (BRASIL, 2013).

Dessa forma, a Intencdo de Registro de Preco (IRP) viabiliza que os
orgdos e entidades que desejam licitar para registrar precos de um bem ou
servico especifico possam divulgar essa intencdo para outros 6rgdos da
Administracdo Publica, permitindo a realizacdo de uma licitagdo conjunta para
contratacdo do objeto desejado (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO,
2014).

Ou seja, 0s oOrgaos e entidades publicas devem informar, previamente,
as quantidades individuais a serem contratada, estimulando-os a participar da
fase interna da licitacdo da compra, aumentando a economia face o aumento
de escala e reduzindo o valor final do produto (CGU, 2014).

Considerando o que foi apresentado, o processo de IRP possibilitou o
registro e a divulgacdo dos itens a serem licitados para consolidar as
informacBes sobre a estimativa individual e total de consumo, visando a
padronizacéo e a racionalizagéo.

A Intencéo de Registro de Precos (IRP), que tem como finalidade formar
registro de precos para contratacdes futuras, resulta na elaboracédo de uma Ata
de Registro de Precos. Essa ata € de responsabilidade do 6rgédo gerenciador,
que € responsavel por conduzir os procedimentos necessarios a sua
administragéo e gerenciamento, conforme previsto no artigo 5° do Decreto n°
7.892/13:

Art. 5: | — convidar, mediante correspondéncia eletrébnica ou outro
meio eficaz, 6rgdos e entidades da Administracdo Publica para
participarem do registro de precos;

Il — consolidar todas as informacdes relativas a estimativa individual e
total de necessidade, promovendo a adequacdo dos respectivos
projetos bésicos encaminhados para atender aos requisitos de
padronizacéo e racionalizacao;
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[Il — promover todos os atos necessarios a instru¢do processual para
a realizagdo do procedimento licitatério pertinente, inclusive a
documentacdo das justificativas nos casos em que a restricdo a
competicdo seja admissivel pela lei;

IV — realizar a necesséaria pesquisa de mercado com vistas a
identificacdo dos precos maximos admitidos e a composicdo das
planilhas de custos;

V — acompanhar o procedimento licitatorio, bem como os atos dele
decorrentes, tais como a assinatura da Ata e o encaminhamento de
seus termos para todos os participantes;

VI — gerenciar a Ata de Registro de Precos, providenciando a
indicacdo, sempre que solicitado, dos fornecedores para atendimento
as necessidades do 6rgao ou entidade, obedecendo a ordem de
classificacdo e o0s quantitativos de contratacdo definidos pelos
participantes da ata;

VIl — conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociagdes
dos precos registrados;

VIII — aplicar as penalidades previstas na legislacdo vigente, por
descumprimento do pactuado na Ata de Registro de Precos (BRASIL,
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, 2013).

Segundo Araujo e De Souza Gomes (2010), a Intencéo de Registro de
Precos (IRP) é uma medida eficaz para adquirir bens e servicos com o menor
custo, na quantidade adequada, com a qualidade desejada, observando os
prazos e ajustando as despesas ao orgcamento publico.

O orcamento publico para a realizacdo da IRP e, posteriormente, do
SRP, ndo requer obrigatoriamente uma reserva orcamentaria até a fase de
contratacdo. Portanto, a disponibilidade orcamentaria € um fator relevante a ser
considerado na deciséo de instaurar um processo para formacao do registro de
precos, de acordo com Araujo e De Souza Gomes (2010).

Assim sendo, o objetivo primordial da IRP é expandir o processo
licitatério para outros oOrgdos da Administracdo Publica Federal (APF) que
possuam necessidades similares, a fim de consolidar uma licitagdo Gnica com a
combinacéo de todas as demandas.

Para tanto, faz-se necessario fomentar o trabalho colaborativo no
planejamento das contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, o que
sera alcancado através da criacdo de um canal de comunicacdo entre 0s
diversos gestores publicos que contratam os mesmos produtos e servicos nos
diferentes 6rgédos da Administragdo Publica (MPOG, 2014).
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2.7 GRUPO DE COORDENACAO E ACOMPANHAMENTO DE LICITACOES E
CONTRATOS (GCALC)

Em face do exposto, o Exército Brasileiro, por meio da Secretaria de
Economias e Financas (SEF), regulamentou para a instituicdo o SRP/IRP
através da Norma para a Organizacdo e o Funcionamento dos Grupos de
Coordenacdo e Acompanhamento de Licitacdes e Contratos de Bens e
Servicos Comuns (EB90-N-08.007), 12 Edicdo, 2021 e o Caderno de
Orientacdes aos Agentes da Administracdo sobre o Grupo de Coordenacao e
Acompanhamento de Licita¢cdes e Contratos (GCALC).

Conforme o Caderno de Orientacdes sobre o GCALC elaborado pela

SEF, o procedimento tem o seguinte objetivo:

- obter, mediante a centralizacdo das licitagdes, vantagens e
melhorias nas aquisicbes de bens ou na prestacdo de servicos para
atendimento a mais de uma Unidade, obtendo-se economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes;

- aperfeicoar a realizagdo dos certames, adquirindo maior
transparéncia observando-se as particularidades e experiéncias
proprias de cada Unidade; e

- diminuir o quantitativo de licitacbes realizadas e racionalizar
0S meios em pessoal, material e servicos, visando diminuicdo dos
encargos das UG. (SEF, 2021, p. 3).

Com o intuito de alcancar os objetivos acima, o Caderno propbe o

seguinte:

- conscientizar os agentes da administracdo quanto a
importancia do GCALC, bem como orientar sobre legislacdo que o
ampara;

- divulgar os procedimentos para a execucdo das licitacdes
centralizadas, visando a elaboracdo das Atas de Registro de Precos
para as aquisicbes de bens e prestacdo de servicos de consumo
habitual e com quantidades significativas, para contrata¢c@es futuras;
e

- pormenorizar 0S encargos e responsabilidades das
Unidades Gestoras Gerenciadoras (UGG) e das Unidades Gestoras
Participantes (UGP), nas licitagbes de materiais e servicos, entre
outros, em complemento & norma que trata do tema. (SEF, 2021, p.
3).

As seguintes diretrizes devem ser empregadas para que 0S processos
de contratacdo, no ambito dos GCALC, obtenham resultados otimizados e

efetivos, alcancando a eficiéncia para a Administracao:
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- Especializacdo das atividades - capacitar o pessoal
envolvido nas fungfes que desempenha, viabilizando, assim um
trabalho de melhor qualidade e resultados satisfatérios.

- Padronizacdo dos procedimentos - atividades conhecidas
por todos diminuem o tempo gasto com adequacdo a novas rotinas,
compreensao de documentos diferentes, acelerando o processo.

- Foco nos resultados efetivos - toda atividade deve prever
resultados mensuraveis, de modo que se possa verificar a efetividade
dos trabalhos desempenhados.

- Diminuicdo do numero de processos e de pessoal -
resultado natural da centralizacdo e que deve ser buscado em todos
os niveis de execugdo. (SEF, 2021, p. 4-5).

O GCALC deve obedecer a alguns requisitos apresentados nos artigos
7° a 13 das EB90-N-08.007, que sao:

e O fluxo dos trabalhos prevé que, geralmente, a aquisicdo de bens e
servicos comuns seja feita de forma centralizada pelo SRP. Em casos
excepcionais, com autorizacdo da Coordenador-Geral, as UG do GCALC
podem realizar licitagbes para atender suas demandas especificas. Em cada
licitacdo, uma UGG sera designada e as outras UG do GCALC interessadas
figurardo como UGP do certame licitatério. O fluxo dos trabalhos do GCALC
inclui a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos comuns de forma
centralizada, excepcionalmente permitindo que as UG integrantes realizem
licitacbes para atender suas demandas especificas, com a designacdo de uma
UGG em cada licitacdo e as demais UG figurando como UGP. Em carater
excepcional, € permitida a participacdo de UG que ndo integre o0 GCALC na
condicao de UGP, mas ndo é aceita a participacdo de 6rgdos civis, outras
Forcas Armadas ou 6rgdos de seguranca publica, seja na condicdo de UGP ou
UGNP. A principio, ndo h& previsdo de adesdo como UGNP, exceto se
justificado por vantagem pela UGG e autorizada pelo Coordenador-Geral. Se
permitida a adesao na condicdo de UGNP, deve ser precedida de autorizacao
do Coordenador-Geral publicada em BI.

e O levantamento das necessidades para aquisi¢cdes e contratacdes no
ambito do GCALC deve considerar o historico de anos anteriores, 0 movimento
de almoxarifado e justificativas plausiveis para aumento de demanda, bem
como a capacidade de empenho e expectativa da dotacdo orgcamentaria (inc. |
e Il do art. 10). Além disso, as demandas devem estar alinhadas com o Plano
de Contratacbes Anual (PCA) de cada UG (em observancia ao art. 18 da Lei n°
14.133, de 2021). Para garantir a clareza e objetividade do objeto da licitacéo,

evitando descricdes genéricas e insuficientes, é necessario especifica-lo de
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forma precisa e objetiva (art. 12). O Termo de Referéncia (TR) deve ser
elaborado por um militar e revisado por outro militar ou comissao revisora,
sendo posteriormente aprovado pelo OD da UGG (83° do art. 12). Por fim, a
divulgacdo do valor global estimado para a licitagdo é obrigatoria (84° do art.
12).

e Cada UG indique um oficial de ligacdo, preferencialmente o Ch SALC,
para participar das atividades do grupo. Além disso, os membros do GCALC
devem realizar reunides periodicas para coordenar as acbes, avaliar o
andamento dos processos e sugerir melhorias, entre outros assuntos
relevantes.

Dessa forma, de acordo com o artigo 3° da EB90-N-08.007, em cada
guarnicao sera designado um Coordenador-Geral dos GCALC, responsavel por
definir as orientacdes e diretrizes dos trabalhos do grupo sob sua supervisao.

O artigo 5° estabelece da da EB90-N-08.007 que as Unidades Gestoras
(UG) de guarnicdes diferentes podem fazer parte de um Grupo de Controle e
Acompanhamento de Licitacbes (GCALC) para licitacbes especificas, desde
que seja demonstrada a vantagem da participacdo e aprovado pelo
Coordenador-Geral. J& o artigo 6° determina que a lista das UG patrticipantes
do GCALC deve ser publicada no Boletim Interno da Organizagdo Militar (OM)
do Comandante da Guarnicao.

O Coordenador-Geral do(s) GCALC serd o comandante da guarnicao,
exceto quando este for um oficial-general, podendo ser delegada a funcdo de
Coordenador-Geral a critério deste, por meio de publicagdo em boletim interno
(Bl). Nos casos em que houver mais de um GCALC em uma guarnicdo, cada
um deles tera um Coordenador designado pelo Coordenador-Geral, que pode
ser ou ndo um integrante das UG que o constituem. Além disso, o0
Coordenador-Geral tem a possibilidade de acumular sua fungcdo com a
coordenacao de um ou mais GCALC, de acordo com o 88 1° a 4° do art. 3° das
EB90-N-08.007.

As licitacdes compartilhadas para aquisicdo de bens comuns (ativos)
serdo realizadas por meio de pregdo eletrébnico na forma SRP mediante
coordenacao do GCALC.

Como conclusdo, o Caderno diz que seja realizado com
acompanhamento efetivo das atividades desenvolvidas pelo GCALC, de forma

a aprimorar 0s processos a cada exercicio financeiro (SEF, 2021).



49

2.8 METODO ORGANIZACIONAL PARA AS COMPRAS COMPARTILHADAS
AMBITO DOC

A seguir, sdo apresentadas algumas definicbes que devem ser adotadas
para facilitar a compreensdo do método organizacional do GCALC.

De acordo com as EB90-N-08.007, o art. 15 define as atribuicbes das
UGG: inclui o planejamento e conducdo de processos licitatérios, a
consolidagdo de informacdes relacionadas a estimativa de aquisicdo de
materiais e contratacdo de servicos das Unidades Gestoras integrantes do
GCALC, a promocao da adequacdo dos Termos de Referéncia ou projetos
basicos, a avaliacdo da pertinéncia dos objetos e quantidades a serem
licitados, a realizacdo de pesquisa de mercado para identificacdo detalhada do
objeto e valor estimado da licitacdo, a ado¢do de minutas atualizadas da
Advocacia-Geral da Unido para organizar o edital e seus anexos, o lancamento
da IRP, a informacédo antecipada da data de abertura da IRP e a ligacdo com o
Coordenador do GCALC ou Coordenador-Geral, quando necessario, para
impedir ou alterar processos licitatérios sob sua responsabilidade. Tratar dos
itens cancelados ou com problemas com fornecedores durante a validade da
Ata de Registro de Precos (ARP), manter as Unidades Gestoras de Projetos
(UGP) informadas sobre alteragc6es imprevistas no processo licitatério, realizar
a gestdo da ARP, remanejar quantidades previstas para itens com pregos
registrados mediante consulta entre os participantes da ARP, definir os
encargos a serem cumpridos na ARP e no contrato, aplicar as penalidades
decorrentes do descumprimento das obrigacdes contratuais, e executar outras
atividades determinadas pelo Coordenador do GCALC ou pelo Coordenador-
Geral. Além disso, os encargos a serem cumpridos na ARP e no contrato
incluem a observancia de dispositivos legais, presenca de informacdes
necessarias e/ou condicbes usuais do mercado, pagamento de tributos,
manutencdo das condicbes de habilitacdo, entrega de garantia contratual,
cumprimento dos prazos estabelecidos e a qualidade e especialidade dos
materiais a serem empregados.

O art. 16 estabelece as competéncias das Unidades Gestoras de

Projetos (UGP), que incluem encaminhar & Unidade Gerenciadora de
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Licitacbes e Contratos (UGG) os documentos de planejamento, tais como o
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) e o Plano de Contratacdes e
Aquisicbes (PCA), baseados em séries historicas de, no minimo, dois anos
anteriores ao ano da licitacao, além de informacdes sobre o local de entrega e
pesquisas de precos quando o servico ou material for executado em municipio
diferente da UGG. As UGP também tém a responsabilidade de incluir itens que
nao constam nas relacdes elaboradas pela UGG, especificando-os com
precisdo e realizando pesquisas de precos adequadas, e assegurar que 0S
atos relativos a sua inclusdo no registro de precos estejam formalizados e
aprovados por autoridade competente. Aderir a IRP para confirmar sua
concordancia com o objeto a ser licitado, quantitativos, pregos estimados e
participa¢do no processo licitatorio. Além disso, devem tomar conhecimento da
ARP e quaisquer alteracdes para garantir o cumprimento das disposi¢cdes e
realizar aquisicbes e contratacdes. As UGP também sdo responsaveis por
formalizar contratos, aplicar penalidades e realizar outras atividades
determinadas pelos Coordenadores relevantes.

Conforme as EB90-N-08.007, os Coordenadores possuem atribuicbes
especificas, de acordo com os artigos 17 e 18.

O Coordenador-Geral, por exemplo, é responsavel por designar o
Coordenador de cada GCALC, determinar a quantidade de licitacbes que
devem ser conduzidas, o periodo considerado, as UGs envolvidas e o objeto
de cada licitacdo, selecionar a unidade que gerenciard cada processo
licitatério, estabelecer um cronograma de trabalho para o GCALC de acordo
com o modelo do Anexo B, supervisionar o progresso do trabalho e realizar
reunides regulares.

Algumas das responsabilidades do Coordenador incluem revisar os itens
a serem licitados com atengdo especial aos quantitativos, manter o
Coordenador-Geral e 0 CGCFEx informados sobre o andamento das atividades
do GCALC, orientar as atividades da UGG e UGP em cada licitag&o, verificar a
necessidade de usar uma lista padrao de itens para facilitar o trabalho, manter
o calendario de atividades atualizado, propor revisdbes do calendario de
atividades e convocar reunides quando necessario. Além disso, o Coordenador
também é responsavel por facilitar a comunicagédo entre os membros do grupo
e liderar as atividades do GCALC.
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Com o objetivo de implementacdo do GCALC dentro da SOC, sera

considerado o organograma da Diretoria de Obras de Cooperacéo (DOC):

Legenda:
Subordinag3o

Bl B g

TTTTTIT
TTTTT:

Figura 2 - Estrutura Organizacional da Diretoria de Obras de Coopera¢éo (DOC)
Fonte: BRASIL, Estrutura Organizacional da DOC. Disponivel em:
http://www.doc.eb.mil.br/home.php?pg=estrutura_organizacional#footer

O Coordenador-Geral do GCALC sera um representante de cada
Grupamento de Engenharia, e os Batalhdes de Construgao serdo as Unidades
Gestora Participante (UGP), sendo um Batalhdo a critério do Coordenador-
Geral a Unidade Gestora Gerenciadora (UGG).

O Coordenador, designado pelo Coordenador-Geal, sera um militar da
UGG.

Para iniciar o planejamento do GCALC, as OM SOC devem identificar a
sua Forca de Trabalho Operativa (FTO), mesmo que o ativo esteja
temporariamente indisponivel. Com base na constituicAo minima apresentada
abaixo, a OM deve formar equipes para entender suas necessidades diante do
recebimento de novas missdes. As demandas de aquisicbes de novos ativos
de cada UGP e UGG para compor o GCALC serdo baseadas nas equipes,

FTO, necessérias do tipo de servi¢o a ser executado por obra de cooperacao.


http://www.doc.eb.mil.br/home.php?pg=estrutura_organizacional#footer

Patrulha de Terraplanagem/SubBase/Base Patrulha de Reciclagem (Estabilizagdo de Solos)
S Qtde Qtde S/ Qtde Qtde
Eqp/Vtr Op/Mot Eqp/Vtr Op/Mot
MN 2 2 RM 1 1
TA 2 2 CTA 2 2
GD 2 0 KCv 2 2
KCv 3 ) MN 1 b |
CTA 2 2 KLV 1 1
Total 11 9 Total 7 7
Figura 3 — FTO/Terraplanagem e Reciclagem
Fonte: DOC, 2020, p. 9
Patrulha de CBUQ Patrulha de TSD
il B e L el ol
PVA d 2 TEA 2 0
TA 2 2 EA 2 0
vm 2 1] TA 2 2
KLT 2 2 vMm 2 4]
KP 2 2 KLT 2 2
CDA 2 4 CDA 2 4
Total 11 12 Total 12 8

Figura 4 —- FTO/CBUQ e TSD
Fonte: DOC, 2020, p. 10

Patrulha de Drenagem Patrulha de Sinalizaglio Horizontal
Eqp/Vtr Qtde Eqp/Vtr o::m Eqp/Vtr Qtde Eqp/Vtr o:;::m
cc 2 o DF 1 2
c8 2 o cp 1 1
BT (ou AB) 2 2 Total 2 3
EX 1 o Patrulha de Frezagem
RE ou TP (MC) 1 1 Eqp/Vitr Qtde Eqp/Vtr e
Op/Mot
Total 14 9 FZ 1 1
cB 1 1
Total 2 2

Figura 5 — FTO/Drenagem, Sinalizacdo Horizontal e Frezagem

Fonte: DOC, 2020, p. 10

52



53

Patrulha de ECT Patrulha de Produgdo de Asfalto
Qtde Qtde Qtde Qtde
Eqp/Vtr Eqp/Vtr
Eqp/Vtr Op/Mot Eqp/Vtr Op/Mot
|
ES (ou CR+TE) 1 1 UA+GE+TEA 1 1
cB 5 5 CR 1 1

Total 6 | 6 Total 2 2

Figura 6 — FTO/ECT e Producéo de Asfalto
Fonte: DOC, 2020, p. 11

Patrulha de Micro Revestimento

| Qtde Qtde
Eqp/Vtr
Eqp/Vitr Op/Mot
T
TEA 1 0
CR 1 1
UMicro | 2
7 | 2
{
TA 1 1
CA 1 0
KLT 1 1
1
Total 7 7

Figura 7 — FTO/Micro Revestimento
Fonte: DOC, 2020, p. 11

Sdo apresentadas a seguir as quantidades minimas de equipes
consideradas ideais para cada OM SOC, baseadas na realidade atual e no
planejamento de pelo menos uma equipe especifica para cada Gpt E, como
reciclagem, demarcacédo, micro revestimento e fresagem. Essa quantidade &
importante para definir as prioridades e quantidades de equipamentos/viaturas

a serem adquiridos, a fim de completar as equipes da OM (DOC, 2020).
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Figura 8 — Quadro Equipes Previstas para o SOC.
Fonte: DOC, 2020, p. 12

Por fim, o GCALC devera consolidar o Plano Anual de Contratagbes

(PCA) da unidade (UGG e UGP), realizar a coordenacdo das atividades,
um calendario dos procedimentos adotados pela equipe,

estabelecer

acompanhar o andamento e avaliar o cumprimento de metas estabelecidas.
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3 METODOLOGIA

O estudo em questao foi desenvolvido mediante um processo cientifico e
pautado em metodologias especificas. Portanto, nesta secao, sera apresentada
de maneira clara e detalhada como o problema mencionado no item 1.1 pode
ser resolvido, juntamente com os critérios, estratégias e instrumentos que
foram empregados durante todo o processo de solugdo, bem como as formas
como foram utilizados.

A presente pesquisa teve sua trajetéria iniciada com a revisao teérica do
assunto, por meio da consulta de manuais doutrinarios, documentos e
trabalhos cientificos (tais como artigos, trabalhos de conclusdo de curso e
dissertagdes), revistas especializadas, bem como enderecgos eletrénicos de
midia especializada. A partir da coleta desses dados, deu-se continuidade ao
processo de analise dos mesmos, culminando na discussao dos resultados
obtidos.

A seguir sera apresentado o tipo e descrigao geral da pesquisa; o objeto
formal de estudo; bem como caracterizacdo dos instrumentos de pesquisa; e

descrigao dos procedimentos de coleta e de analise de dados empregados.

3.1 OBJETO FORMAL DE ESTUDO

O objetivo deste trabalho é se aprofundar nas melhorias para aquisigdes
de equipamentos de engenharia e viaturas por meio de licitagdo, conforme os
procedimentos legais e a forma como sera organizado no ambito do SOC as
compras compartilhadas. Através desta pesquisa, serdo realizadas analises
minuciosas sobre como estdo sendo realizadas as aquisigdes desses ativos, a
diversidade da frota de cada OM e o impacto na "ponta da linha", ou seja, no
desempenho operacional.

Para tanto, serdo considerados diversos fatores que impactam
diretamente na eficiéncia e eficacia dessas aquisicoes, tais como a qualidade
dos equipamentos adquiridos, a capacidade de manutencado e reparo, bem
como o suporte técnico e a assisténcia técnica prestada pelos fornecedores.
Também serdo estudados os custos envolvidos nessas aquisicbes e as

possibilidades de otimizagao dos processos de compras.
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O intuito final é operacionalizar o tema proposto do trabalho para
melhorar a gestdo dos ativos, permitindo que as OM possam adquirir
equipamentos de engenharia e viaturas de maneira mais eficiente, econémica
e estratégica. A pesquisa tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento
de uma gestao de ativos mais inteligente e efetiva, permitindo que os Batalhdes
possam se concentrar em suas atividades essenciais e melhorar o

desempenho operacional, melhorando a gestao de ativos.

3.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A natureza da pesquisa em questado foi definida como aplicada, tendo
em vista que seu objetivo era a producdo de conhecimento com aplicagao
pratica, voltado para a solugdo de problemas reais e especificos
(RODRIGUES, 2006, p. 36). Desse modo, o estudo buscou melhorar as
aquisi¢des de ativos de engenharia por meio de licitagdo compartilhada.

No que se refere aos objetivos gerais, a pesquisa se apresentou como
exploratoria e descritiva, uma vez que teve como finalidade analisar as
compras publicas de equipamentos de engenharia e viaturas e o impacto na
“‘ponta da linha” nos diversos Batalhdes de Construgdo e propor uma melhoria
nos procedimentos licitatorios para essas aquisi¢cdes. Além disso, o método de
abordagem qualitativa foi utilizado para alcangar conclusbées mais amplas do
que as premissas nas quais se basearam.

No tocante a forma de abordagem do problema, a pesquisa foi
qualitativa, pois ha um levantamento e coleta de dados sobre as motivagdes de
um determinado grupo. Além disso, ao longo da pesquisa, foi analisada a
estrutura ambito SOC para implementacao de compras compartilhadas.

No que diz respeito aos procedimentos técnicos, o estudo teve um
carater bibliografico, documental e de levantamento. Para a pesquisa
bibliografica, que, segundo Rodrigues (2006), é elaborada a partir de material
ja publicado em livros, artigos ou disponibilizada na internet, buscaram-se as
principais publicagbes acerca do assunto em analise. Para isso, esse tipo de
investigacao baseou-se em uma revisao da literatura e em um levantamento

das fontes disponiveis.
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3.3 AMOSTRA

Publicos alvos constituidos por militares que estdo servindo nos
Batalhdes de Construcdo, os quais sdo comandantes e integrantes da
Companhia de Engenharia de Equipamento e Manutengdo (Cia E Eqp),
responsavel pela gestdo dos ativos que sdo empregas nas obras de
cooperacao. Com o objetivo de ter uma analise mais precisa das aquisicdes

atuais e a forma de implementagéao da licitagado compartilhada.

3.4 PROCEDIMENTOS PARA REVISAO DA LITERATURA

Foi realizada uma revisdo bibliografica por meio da coleta de
informacgdes e estruturacdo de um modelo tedrico de analise. Foram utilizadas
as seguintes fontes de busca: livros, revistas, artigos cientificos, monografias,
teses, dissertacdes, leituras de pesquisas e trabalhos académicos, além do
Google Académico e do Scielo (Scientific Electronic Library Online). As
consultas foram feitas no periodo de 01 de outubro de 2022 e 20 de fevereiro
de 2023.

A estratégia de busca para as bases de dados eletrénicas consistiu na
localizagdo de dados eletrénicos por meio de sites de busca na internet. Para
otimizar a busca, foram utilizados os seguintes termos descritores: licitagéo,
Batalhdes de Engenharia de Construcdo, compras publicas, compras
compartilhadas, sistema de registro de pregos (SRP) e intengao de registro de
precos (IRP).

Foram considerados critérios de inclusdo os artigos completos e
originais em portugués, inglés ou espanhol, publicados entre 2010 e 2022, que
abordassem os beneficios das compras compartilhadas. Foram excluidos
artigos incompletos, de revisao e aqueles que nao se referiam a processos
licitatérios centralizados.

Na primeira etapa de identificagdo dos estudos, todos os artigos
encontrados nas bases de dados foram selecionados. Na fase de selecéo,
foram avaliados todos os titulos e resumos identificados, mantendo apenas

aqueles que atendiam aos critérios de inclusdo e eliminando os artigos
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duplicados. Na fase de elegibilidade, os artigos cujo titulo ou resumo levantou
duvidas sobre sua relevancia para o tema em questao foram lidos na integra,

julgados quanto a pertinéncia e posteriormente incluidos ou descartados.

3.5 INSTRUMENTOS

Para atingir os objetivos do presente estudo, foram utilizados os
instrumentos de pesquisa documental e questionarios aplicados aos individuos-
chave dos Batalhdes de Construgcdo no ambito SOC.

Devido a analise de compras de ativos de engenharia e aos beneficios
das compras compartilhadas fazerem parte do objetivo de pesquisa, foram
elaborados questionarios na plataforma Google Forms para levantar as
informagdes necessarias sobre as compras compartilhadas pelos integrantes
da Cia E Eqp Mnt. O uso de questionarios em profundidade na plataforma
Google Forms foi preferido, pois os participantes normalmente se sentem mais
a vontade para discutir tépicos potencialmente delicados (HAIR et al., 2005).

Os roteiros dos questionarios foram elaborados considerando as
particularidades de cada nivel organizacional e direcionados para identificar os

beneficios percebidos pelos participantes do estudo.

3.6 ANALISE DOS DADOS

Foram utilizadas diversas fontes para a coleta e analise de dados sobre
a implantagdo de compras compartilhadas, incluindo livros, revistas, artigos
cientificos, monografias, teses, dissertacdes, leituras de pesquisas, trabalhos
académicos, leis, decretos e regulamentagdes normativas.

Além disso, foi aplicado um questionario com instrucdes claras sobre o
proposito da pesquisa, enfatizando a importancia de buscar solugcbes para o
problema em questao.

Conforme Bardin (2011, p. 37), a analise de conteudo € um conjunto de

técnicas para analisar as comunicagdées, com o objetivo de obter indicadores
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que permitam inferéncias sobre as condi¢gdes de producdo ou recepcido das
mensagens.

Para Bauer e Gaskell (2007, p. 191), a analise de conteudo é uma
técnica que produz inferéncias a partir de um texto focal para o seu contexto
social, de maneira objetivada.

Para analisar as evidéncias coletadas, sera compilado todo o estudo de
campo, ratificando os instrumentos relacionados no trabalho, e buscara a
finalizacdo da pesquisa com a implementacdo de compras compartilhadas no
ambito da SOC, conforme os resultados a serem abordados no proximo

capitulo.
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4 RESULTADOS

Neste capitulo, serdo expostos os resultados decorrentes da coleta de
dados, enfatizando aqueles mais relevantes e significativos. Com o objetivo de
simplificar a compreensédo dos resultados, o capitulo encontra-se estruturado
conforme os resultados obtidos descrito na metodologia, abrangendo a
pesquisa bibliografica e o questionario.

No presente estudo, o questionario foi respondido por militares que
estdo servindo nos Batalhdes de Construcdo, os quais sdo comandantes e
integrantes da Companhia de Engenharia de Equipamento e Manutencéo (Cia
E Eqp), responsavel pela gestdao dos ativos que sdo empregas nas obras de
cooperagao.

O objetivo que se pretende alcangar € a padronizagéo dos ativos, ganho
de economia de escala, diminuigdo dos gastos de recursos publicos, melhorar
0os processos licitatérios para aquisicdo de equipamento de engenharia e
viaturas e trazer beneficios para os mecanicos no que tange as manutengdes

preventiva/corretiva.

4.1 RESULTADOS DAS PESQUISAS BIBLIOGRAFICAS

A compra publica compartilhada se refere a aquisi¢ao conjunta de bens
ou servigcos por mais de uma entidade publica, com o objetivo de gerar
economias de escala e reduzir custos para todas as partes envolvidas. E uma
estratégia utilizada por entidades publicas para otimizar recursos e maximizar o
impacto dos gastos publicos. Essa pratica pode ser aplicada em diferentes
modalidades de licitagdo, como pregéo eletrbnico, concorréncia, entre outras.

Esse procedimento consiste em uma estratégia adotada pelos érgéos
publicos para realizar compras de bens ou servicos em conjunto com outras
instituicbes, sejam elas do mesmo setor ou ndo. Dessa forma, € possivel
adquirir produtos de qualidade e com precos mais competitivos, além de
reduzir os custos administrativos e otimizar os recursos publicos.

Nesse modelo de compra, os 6rgaos participantes realizam uma licitagao

conjunta, estabelecendo os termos e condicbes da aquisicdo de forma
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colaborativa, desde a definicdo dos itens a serem adquiridos até a elaboracao
do edital e a analise das propostas recebidas. Os fornecedores interessados
em participar devem atender aos requisitos previamente estabelecidos, e a
empresa ou empresas vencedoras serdo as responsaveis por fornecer os
produtos ou servigos aos 6rgaos envolvidos.

A pratica adotada é uma iniciativa que tem ganhado cada vez mais
espago no setor publico, pois além de gerar economia, promove a integracao
entre os 6rgéos e estimula a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Os beneficios desse modus operandi incluem:

e redugao de custos: A compra em larga escala pode gerar economias
significativas devido a reduc&o de custos unitarios, além de diminuir os custos
administrativos e operacionais associados ao processo de compras;

e aumento da eficiéncia: A compra compartilhada permite a otimizacao
do processo de compras, o0 que pode aumentar a eficiéncia, reduzir o tempo e
melhorar a qualidade do processo;

o fortalecimento da negociagao: Ao comprar em grandes volumes, 0s
compradores tém maior poder de barganha e podem negociar pre¢os mais
baixos com fornecedores;

e padronizagdao: Com a compra compartilhada, ha a possibilidade de
padronizar produtos e servigos, o que pode aumentar a qualidade e a eficiéncia
do processo de compras, além de facilitar o gerenciamento de estoques; e

e sustentabilidade: A compra compartilhada pode ser utilizada para
incentivar praticas sustentaveis, como a aquisicdo de produtos com baixo
impacto ambiental ou de fornecedores locais, 0 que pode contribuir para a
sustentabilidade econémica e ambiental da regi&o.

Para implementar das compras publicas compartilhadas é necessario
seguir alguns passos importantes:

e identificar as oportunidades de compras compartilhadas: é preciso
analisar as necessidades de compra dos érgaos envolvidos e verificar se ha
itens em comum que possam ser adquiridos em conjunto;

e realizar estudos de viabilidade: & importante avaliar os beneficios
financeiros, logisticos e operacionais da compra compartilhada em relagédo a

compra individual, bem como os possiveis riscos e desafios;
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e definir os critérios de selegao: é preciso estabelecer critérios claros e
objetivos para a selecado dos fornecedores, tais como preco, qualidade, prazo
de entrega, entre outros;

e elaborar o edital: o edital deve ser cuidadosamente elaborado,
levando em consideracio as especificagcdes técnicas dos produtos ou servicos,
as condi¢bes de fornecimento, as exigéncias de habilitacdo dos fornecedores,
dentre outros aspectos relevantes;

e realizar a licitagdo: a licitacdo deve ser realizada de acordo com os
procedimentos previstos na legislacdo, com a devida publicagdo do edital e
respeitando os prazos e critérios estabelecidos;

e gerenciar o contrato: apdés a selecdo dos fornecedores, é
fundamental gerenciar o contrato de forma eficiente, monitorando o
cumprimento das condigdes acordadas e avaliando continuamente os
resultados obtidos; e

e avaliar os resultados: € importante avaliar os resultados da compra
compartilhada, a fim de identificar possiveis melhorias e oportunidades de

aperfeicoamento para futuras aquisi¢cdes compartilhadas.

4.2 RESULTADOS DO QUESTIONARIO

A seguir serd mostrado o resultado do questiondrio realizado na
plataforma Google Forms, onde foram abordados assuntos que servirdo de
embasamento do presente estudo.

A primeira parte do questionario se refere o perfil dos militares que estéo
servindo nos Batalhdes de Construgdo, os quais sao comandantes e
integrantes da Companhia de Engenharia de Equipamento e Manutencéao (Cia
E Eqp).

O Grafico 1 corresponde a porcentagem do Posto/Graduacdo dos

militares que responderam o questionario:
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= Major
= Capitdo
I Tenente
1° Sargento

Gréfico 1 — Pergunta sobre o posto/graduacéo dos militares
Fonte: O autor

No Grafico 2 e 3 revela a funcdo e o ano que o militar exerce/exercia
dentro da Companhia de Engenharia de Equipamento e Manutencdo (Cia E
Egp Mnt), destacando que o grande perfii dos entrevistados
exerceram/exercem a funcdo de Comandante da Cia E Eqp Mnt, como o
principal responsavel da gestdo da frota de equipamentos de engenharia e

viaturas dos Batalhfes de Construgéo.
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Gréfico 2 — Pergunta sobre a fungéo que exercia/exerce na Cia E Eqp Mnt
Fonte: O autor
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Gréfico 3 — Pergunta sobre o0 ano que exerceu/exerce a funcdo na Cia E Eqp Mnt
Fonte: O autor

No grafico 4, a seguir, € possivel verificar que o0 método de aquisicédo de
equipamentos de engenharia e viaturas sdao na forma descentralizada,
ocasionando falta de padronizacao, ineficiéncia na negociacdo de precos e

duplicacdo de esforcos.

= Compartilhada
= Descentralizada

Gréfico 4 — Pergunta sobre como é realizada/realizava a aquisicdo de equipamentos de
engenharia e viaturas para atender uma obra
Fonte: O autor
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Nos Graficos 5, 6 e 7, a seguir, mostra que 78% dos militares que
responderam o questionario realizaram a licitacdo (Pregao SRP) para aquisicao
de eqp/vtr, porém desse valor, 74% foram Orgédo gerenciador da ata, sendo o
responsavel pela conduc¢do do conjunto de procedimentos para registro de
precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente. Cabe
destacar que grande parte das aquisicbes dos ativos é de forma
descentralizada.

Os 26% dos militares responderam que realizam licitacbes na forma IRP
€ gue oS responsaveis por gerenciar a ata de registro de precos sao na maioria
BEC e Gpt E.

®Sim
= Nao

Gréfico 5 — Pergunta se existia pregdo SRP pra aquisicdo de equipamentos de engenharia e
viaturas
Fonte: O autor

= Orgéo Gerenciador da Ata
= Orgéo Participante da Ata

Gréfico 6 — Pergunta sobre a responsabilidade da ata de registro de precos
Fonte: O autor
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GptE BEC (outra OM) DEC/DOC Nunca apliquei Nao tenho
essa ferramenta conhecimento

desse
procedimento

Gréfico 7 — Pergunta quem era o 6rgao gerenciador da ata quando participava de IRP
Fonte: O autor

A seguir, nos Graficos 8 e 9, é enfatizado que 69% dos militares que
responderam o questionario consideram a diversidade da frota da OM elevada,
resultado de aquisicbes descentralizadas mostradas em graficos anteriores.
Como consequéncia, essa frota, com um alto indice de variedade de
marcas/modelos, pode dificultar a elaboracéo de licitacdes para aquisicoes de
pecas e contratacdo de servicos de manutencédo corretiva e preventiva. 1sso foi
confirmado por todos os entrevistados, com cerca de 97% respondendo
afirmativamente.

© Elevada
= Normal
= Baixa

Gréfico 8 — Pergunta sobre a diversidade da frota da OM
Fonte: O autor
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u Sim
= Nao

Grafico 9 — Pergunta sobre a dificuldade da elaboracdo de licitagbes para aquisicbes de
pecas/contratacdo de servicos de manutencéo, devido a diversidade da frota
Fonte: O autor

A seguir, nos Gréficos 10, 11 e 12, é demonstrado o conhecimento dos
militares sobre a compra publica compartiihada. Cerca de 81% dos
entrevistados afirmam conhecer o assunto e, dentre estes, cerca de 62%
revelam que a compra publica compartilhada traz beneficios na aquisicdo de
equipamentos de engenharia e viaturas. Além disso, outro dado importante que
foi questionado é se a implementacdo desse modelo de licitagcdo acarretaria
dificuldades. Nesse sentido, os resultados evidenciam que metade dos
militares, ou seja, 56%, responderam "N&o".

B Sim
= Nao

Gréfico 10 — Pergunta sobre o conhecimento de compra publica de forma compartilhada
Fonte: O autor
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m Talvez
»Sim
= Nao tenho conhecimento do

assunto
Nao

Gréafico 11 — Pergunta se a compra publica compartilhada traz beneficio na aquisicéo de
Eqp/Vitr
Fonte: O autor

HSim
H Talvez
= Nao

Gréfico 12 — Pergunta se acarretaria dificuldades na implementagdo de compras publicas
compartilhadas ambito SOC
Fonte: O autor

Por fim, nos Graficos 13, 14 e 15, é apresentada uma forma de licitagdo
compartilhada no ambito do Exército Brasileiro. Os resultados mostram que
pouco mais da metade dos militares, cerca de 59%, tem conhecimento sobre o
Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitagbes e Contratos
(GCALC). No entanto, aproximadamente 77% dos entrevistados afirmaram nao
ter utilizado essa ferramenta importante para a aquisicdo de equipamentos e
viaturas. No ultimo gréfico, os militares indicaram que os 6rgaos DOC e Gpt E

seriam o0s mais adequados para serem o Coordenador-Geral do GCALC.
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uSim
= Nao

Gréfico 13 — Pergunta se tem conhecimento sobre o assunto: Grupo de Coordenacéo e
Acompanhamento de Licita¢cdes e Contratos (GCALC)
Fonte: O autor

® Sim
= Nao
Gréfico 14 — Pergunta se utilizou o GCALC para aquisicdo de ativos na OM
Fonte: O autor
3% 3%
\ uDOC
mGptE
= OM (BEC)
COLOG

Grafico 15 — Pergunta qual 6rgéo seria 0 melhor para ser o Coordenador-Geral do GCALC
Fonte: O autor
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Algumas questbes subjetivas foram abordadas no questionario,

permitindo aos militares expressarem pontos importantes que embasardo o

presente estudo.

Caso tenha respondido a pergunta anterior com "Sim", cite, por gentileza, 1
(um) beneficio?

PermitirA uma uniformidade nas aquisicdes e consequente padronizacédo

1 minima/limitada da nova frota de equipamentos adquirida.

2 | Padronizacao da frota.
Facilita nas diversas manutencdes, visto que outras OM poderé&o ter em pregao

3 |Pecas e suprimentos que minha OM néo tem, facilitando o processo de carona
e agilizando as manutengbes necessdrias e consequentemente a
disponibilidade dos equipamentos.
A padronizacdo de marcas tras beneficios na gestdo da manutencao, pois 0s

4 intervalos de manutencdo serdo iguais para grande parte da frota, além de
facilitar na aquisicdo de insumos e pecas para manutencao preventiva e
corretiva.

5 Divisédo de trabalho. Uma OM faz a licitagcdo e outras OM nao tem necessidade
de fazer o mesmo trabalho.

6 |Padronizacao da frota e consequente melhoria para a manutencao.

7 |Padronizacdo das compras dos kits de manutencgao preventiva.

8 |Padronizacao da frota de ativos.

9 Qualificacdo em manutencdo direcionada para uma marca; pProcessos
licitatorios concisos; estoques otimizados (menor variedade, maior quantidade).

10 | Aproveitamento de um trabalho em beneficio de mais OM.

11 | Padronizacéo da frota, melhor gestao e otimizacdo de recursos.

12 | Padronizacao dos equipamentos no SOC.

13 | Padronizagao da Frota.

14 Possibilita outras OM adquirirem mesmo equipamento e calda logistica, dessa
forma as OM conseguem apoiar-se.

15 | Reducéo de encargos administrativos para execucao de certame licitatorio.

16 | Melhorar a aquisicdo de pecas para mnt.

17 | Unificacao da frota.

18 | Celeridade na elaboracéo e gestdo do processo licitatorio.

19 | Facilidade na fase preparatéria da licitagao.

20 Unificacdo da frota - mesmo equipamento e viatura para varios quartéis

facilitando o planejamento de pregdes de manutencao.

Quadro 1 — Pergunta sobre os beneficios da licitagdo compartilhada
Fonte: O autor
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O Sr tem alguma sugestdo ou recomendacdo para a implementacdo de
compras publicas compartilhadas na sua OM?

1

Buscar dentro de o possivel realizar o pregdo buscando descrever
caracteristicas dos equipamentos que possuam empresas especializadas em
suas manutencoes.

Jé& fiz licitacdo para aqs de vtr/legp de 5 OM, valor muito elevado foi barrado
pelo TCU, atrasando todo o processo e sendo necessario fazer retrabalho.
Sugestdo é ndo fazer licitagbes com valores muito elevados, mesmo que
atenda mais de uma OM, a fim de evitar atrasos e retrabalho.

Se Eqp Eng é MEM, a aquisi¢cdo deveria ser padronizada e gerenciada pelo
COLOG ou, no minimo DME (nesse caso acabaria sofrendo os mesmos
problemas que ja sofre atualmente). Seria inimagindvel uma OM de Artilharia
comprar um OBUS ou uma de Cavalaria comprar um CC. Existe no mercado 0s
Eqp Eng, mas esse pensamento pequeno de que a Eng se vira sozinha,
apartada da cadeia logistica tradicional, impede que os processos busquem a
necessaria padronizacao. Por mais que se realize uma compra compartilhada, a
cada novo processo havera um novo equipamento homologado e esse, sera de
um modelo que néo estara integrado em uma doutrina de emprego. A Eng Cnst
raciocina apartada do Exército e, como tal, vai continuar tendo problemas de
frota diversificada, dificuldade de atender a mnt com aquisicéo de pecas e sv
bem como a capacitacdo de mecanicos para operar os diferentes ativos.

Quanto maior o escaldo para gerenciar as compras, melhor a padronizacgéo.

Acredito que diria importante um informativo as OM sobre esse tipo de
procedimento.

Processos de aquisicdo gerenciados pelos Gtp E com as OM (Eng) figurando
como participantes para adquirir os ativos necessarios.

As licitaches deviam se atentar quanto aos requisitos tipo garantia estendida,
fornecimento de pecas, assisténcia técnica e qualidade dos equipamentos. As
vezes pela modalidade do menor preco se adquire produtos de baixa qualidade
gue operam pouco tempo e no final ddo mais despesas e prejuizos aos cofres
da Unido.

Que os termos técnicos do edital fossem preenchidos por profissional com
experiéncia em Egp e Vir. A Aquisicdo seria melhorada.

9

Acredito que seja uma boa ideia, mas a implementacdo é bastante complexa
tendo em vista as OM participantes estarem sempre vivendo em rotinas
adversas.

Quadro 2 - Pergunta sobre sugestdo para a implementagdo de compras publicas

compartilhadas

Fonte: O autor
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo tem como propésito examinar todas as informacdes
pertinentes abordadas no capitulo anterior, com énfase em possiveis solu¢des
para os principais problemas apresentados.

Com base em todos os aspectos analisados por meio de consultas
livros, revistas, artigos cientificos, monografias, teses, dissertagdes, leituras de
pesquisas, trabalhos académicos e questionario, foram analisados 0s objetivos
do presente trabalho cientifico apresentando reflexdes e analises sobre os
dados coletados. Apresentando a interpretacdo dos dados e argumentando
sobre as implicacfes dos resultados.

Os objetivos estabelecidos no inicio do estudo serdo avaliados pelos

resultados obtidos, expressando se atendem os problemas do estudo.

5.1 AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS DE ENGENHARIA E VIATURAS DOS
BATALHOES DE CONSTRUCAO

Esta tematica foi abordada no questionamento para os militares que
fizeram/fazem parte da Companhia de Engenharia de Equipamento e
Manutencédo (CEEM) ou que possuam o Curso de Equipamento de Engenharia,
enfatizando que as compras de ativos para atender as obras da DOC sé&o
realizadas de forma descentralizada (56% dos militares), ou seja, a aquisicao
descentralizada por meio de licitagcdo € um processo em que as compras sao
realizadas por unidades administrativas distintas, utilizando o procedimento
previsto na lei. Isso significa que, ao invés de centralizar ou de forma
compartilhada todas as compras em um U0nico 6rgdo, cada unidade tem
autonomia para realizar suas préprias aquisicdes.

Vale ressaltar que a compra descentralizada apresenta desafios
significativos, como a dificuldade em padronizar produtos e servigos adquiridos,
0 que pode levar a incompatibilidades entre diferentes areas da organizacao.
Além disso, a falta de controle centralizado dos processos de aquisicdo pode
resultar em gastos excessivos e duplicagcdo de esforcos. Negociagcbes pouco

vantajosas com fornecedores também sdo um risco, ja que cada setor pode
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atuar de forma independente. Por fim, a falta de transparéncia nos processos
de aquisicdo pode prejudicar a credibilidade da organizacdo perante a
sociedade.

Diante desses desafios, é crucial que a aquisicdo descentralizada por
meio de licitacdo seja cuidadosamente planejada e gerenciada, a fim de
minimizar esses riscos e garantir que a organizagao alcance seus objetivos de

maneira eficiente e transparente.

5.2 DIVERSIDADES DA FROTA DOS ATIVOS NO AMBITO DOS
BATALHOES DE CONSTRUCAO

Ao analisar o questionario, constatou-se que 69% dos militares
afirmaram que existe uma grande variedade de marcas e modelos na frota de
equipamentos e viaturas dos Batalhdes de Construgcéo, conforme mencionado
anteriormente, decorrente das compras realizadas de forma descentralizada.

Os aspectos negativos de se ter ativos de varias marcas diferentes,
incluindo:

e incompatibilidade: equipamentos de marcas diferentes podem néo ser
compativeis entre si, o que pode levar a problemas de comunicacdo e de
integracdo. Isso pode levar a atrasos e erros nos processos de engenharia, o
gue pode afetar a qualidade e a eficiéncia do trabalho;

e manutencao: ter equipamentos de marcas diferentes pode dificultar a
manutencdo e o reparo dos equipamentos. Cada marca pode ter
procedimentos e pecas especificos, o que pode levar a atrasos e custos
adicionais para manter os equipamentos funcionando corretamente;

e treinamento: se 0s equipamentos de varias marcas diferentes sao
utiizados na mesma equipe, pode ser necessario fornecer treinamento
adicional para os militares. Isso pode ser caro e demorado, além de poder
reduzir a eficiéncia da equipe;

e custo: equipamentos de marcas diferentes podem ser mais caros para
adquirir do que se fossem todos da mesma marca. Isso pode afetar o

orcamento do projeto e a rentabilidade do trabalho; e
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e confiabilidade: equipamentos de marcas diferentes podem ter
diferentes niveis de confiabilidade e qualidade, o que pode afetar a seguranca
e a qualidade do trabalho. Alguns equipamentos podem ser menos confiaveis
do que outros, os que pode levar a problemas no projeto e atrasos no
cronograma.

Em resumo, ter equipamentos de engenharia de marcas diferentes
podem levar a problemas de compatibilidade, manutencéo, treinamento, custo
e confiabilidade. No entanto, em muitos casos, pode nao ser possivel evitar ter
equipamentos de diferentes marcas, especialmente em projetos complexos ou
que envolvem varias areas de especializacdo. Nesses casos, € importante
planejar cuidadosamente e gerenciar as diferencas de maneira eficaz para

minimizar os riscos e maximizar a eficiéncia do trabalho.

5.3 AS AQUISICOES DE PECAS E CONTRATACAO DE SERVICOS PARA
REALIZAR AS MANUTENCOES PREVENTIVAS/CORRETIVAS DOS
ATIVOS POR MEIO DE LICITACAO

Todos os militares que participaram do questionario concordaram que a
presenca de ativos de diversas marcas e modelos pode gerar impactos na
realizacao de licitagbes para aquisicdo de pecgas e contratagcao de servicos,
bem como na gestdo da manutengao preventiva e corretiva.

Existem fatores negativos associados a essa pratica:

¢ dificuldade na definicao dos requisitos técnicos das pecas, o que pode
levar a aquisicdo de pecgas inadequadas para os equipamentos, gerando
problemas de compatibilidade e funcionamento;

e dificuldade na definicdo do preco de referéncia, uma vez que os
precos das pecas podem variar bastante de acordo com a marca e modelo dos
equipamentos;

e dificuldade na negociagdo com fornecedores, uma vez que a
aquisicao de pecas para equipamentos de varias marcas e modelos pode
dificultar a obtengao de descontos por volume;

e aumento do tempo e dos custos envolvidos no processo de licitagao,

uma vez que a confecgao dos documentos de licitacdo para aquisigcao de pecas
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para equipamentos de varias marcas € modelos pode ser mais complexa e
demorada; e

e maior complexidade na gestdao do estoque de pecas, uma vez que
sera necessario gerenciar pegas de diferentes marcas e modelos, o que pode
gerar problemas de armazenamento e de controle de estoque.

Sendo assim, todos esses aspectos podem levar a um aumento nos
custos e na complexidade da gestdo de pegas para a manutengdo de
equipamentos de engenharia de varias marcas e modelos. Por isso, é
importante que a confecgdo dos documentos para licitagdo seja bem planejada
e gerenciada, a fim de minimizar esses riscos e garantir que a organizagéo

adquira as pecgas necessarias de forma eficiente e transparente.

5.4 OS BENEFICIOS DE COMPRAS COMPARTILHADAS

A partir da investigagao documental e das respostas dos questionarios,
foi possivel constatar que a implementacdo de compras compartilhadas traz
amplas vantagens.

Quando duas ou mais organizagdes se unem para fazer compras juntas,
isso é chamado de compras publicas compartilhadas. Essa pratica pode trazer
varias vantagens, como a diminuicdo de gastos, maior poder de negociacgao,
uniformizacdo dos produtos e servicos adquiridos e ainda contribuir para a
sustentabilidade e transparéncia nas compras governamentais. Em sintese, as
compras publicas compartilhadas podem gerar economia de recursos publicos
e beneficios para as organizagdes envolvidas.

Portanto, as compras publicas compartiihadas sdo uma estratégia
eficiente para reduzir gastos, aumentar o poder de negociag¢ao e padronizar os
produtos e servigos adquiridos. Além disso, essa pratica pode contribuir para a
promogao da sustentabilidade e transparéncia nas compras governamentais,
trazendo beneficios tanto para as organizagdes envolvidas como para a
sociedade em geral, por meio da economia de recursos publicos. Portanto, a
adocédo de compras publicas compartilhadas pode ser uma alternativa viavel

para otimizar os processos de compras governamentais.



76

5.5 METODO ORGANIZACIONAL PARA AS COMPRAS COMPARTILHADAS
AMBITO DOC

Colocar em pratica as compras publicas compartilhadas requer um
esforco conjunto de diversas partes interessadas e uma estrutura
organizacional solida para coordenar e gerenciar 0 processo.

Algumas consideragdes s&o necessarias para estruturar o EB na compra
publica compartilhadas:

e estabelecer uma equipe dedicada: Criar uma equipe dedicada
exclusivamente a implementacdo de compras publicas compartilhadas. A
equipe pode ser formada por profissionais de compras, juridicos e de TI, entre
outros. Esses membros da equipe devem ter habilidades especificas em
gerenciamento de projetos, negociagdo, analise de dados, comunicagao e
liderancga;

e identifique as partes interessadas: Identifique todas as partes
interessadas envolvidas no processo de compras publicas compartilhadas,
incluindo outras OM, fornecedores e a comunidade em geral;

e implementar uma plataforma de compras: Executar uma plataforma
de compras compartilhadas para permitir que outras OM compartilhem
informacdes sobre os requisitos de compras, fornecedores e pregos. A
plataforma também deve permitir que as OM trabalhem juntas para negociar
com fornecedores e conduzir processos de licitagado conjuntos;

e desenvolver um Procedimento Operacional Padrao (POP):
Desenvolver politicas e procedimentos claros para orientar as OM na
participacdo em compras publicas compartilhadas. Isso pode incluir politicas
sobre como outros 6rgaos devem avaliar as necessidades de compras, como
selecionar fornecedores e como avaliar propostas de fornecedores. Outrossim,
que aborde questbes como governanga, financiamento, alocagdo de riscos,
estrutura organizacional e responsabilidades;

e treinamento: Treinar os militares das OM sobre como participar de
compras publicas compartilhadas, incluindo o uso da plataforma de compras

compartilhadas, avaliagao de propostas e negociacao com fornecedores; e
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e realizar avaliagbes regulares: Avaliagdes regulares do processo de
compras publicas compartilhadas para identificar areas de melhoria e garantir
que os objetivos do projeto sejam alcangados.

A partir das respostas do questionario, 59% dos militares tém
conhecimento sobre o Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de
Licitacbes e Contratos (GCALC) e indicaram que os 6rgdos DOC e Gpt E
seriam os mais adequados para serem o Coordenador-Geral do GCALC.
Portanto podemos concluir, que o mais adequado seria o seguinte: Gpt E
Coordenador-Geral do GCALC) e as OM (UGG/UGP).

E importante lembrar que o processo de implementacdo pode ser
complexo e exigira uma abordagem colaborativa e flexivel para garantir o

SUCessoO.
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6 CONCLUSAO

O objetivo principal deste estudo foi melhorar as aquisicbes de
equipamentos de engenharia e viaturas ambito SOC, propondo a compra
publica de forma compartilhada.

Para alcancar seus objetivos, este estudo empregou pesquisa
documental e de campo. A pesquisa de campo foi realizada por militares que
estdo servindo nos Batalhdes de Construcdo, os quais foram comandantes e
integrantes da Companhia de Engenharia de Equipamento e Manutencédo (Cia
E Eqp), responsavel pela gestdo dos ativos que sdo empregas nas obras de
cooperacao, enquanto a pesquisa documental utilizou revisdo bibliografica por
meio da coleta de informacdes e estruturacdo de um modelo tedrico de analise.
Foram utilizadas as seguintes fontes de busca: livros, revistas, artigos
cientificos, monografias, teses, dissertagdes, leituras de pesquisas e trabalhos
académicos.

Com base na pesquisa documental e no questionario com os militares
especificos, foi possivel analisar as aquisi¢cdes de equipamentos de engenharia
e viaturas dos Batalhfes de Construcdo, onde € uma atividade vital para
garantir que as Forcas Armadas estejam equipadas com 0S recursos
necessarios para cumprir sua missao de defesa nacional. Os Batalhdes de
Construcao tém um papel importante na execucao de obras de engenharia do
Sistema Obras de Cooperacao (SOC), com o propdésito de treinar as tropas e
contribuir para o desenvolvimento nacional, bem como no apoio a operacdes
de paz e humanitarias. Para realizar essas atividades com eficiéncia, é
essencial que esses os Batalhdes tenham acesso a equipamentos modernos e
confiaveis.

Atualmente, as aquisicbes de equipamentos de engenharia e viaturas
dos Batalhdes de Construcéo estdo sendo realizado de forma descentralizada,
o0 que torna a frota bastante diversificada, como foi vista no questionario
aplicado. As OM precisam ter as ferramentas certas de aquisi¢cdo de ativos
para realizar seu trabalho com eficiéncia, o que compromete a “ponta da linha”.
A analise envolve a avaliacdo de fatores como a qualidade dos equipamentos e

seu custo-beneficio. Através dessa analise, é possivel identificar areas em que
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os recursos podem ser melhor utilizados e fazer ajustes no planejamento de
aquisicoes futuras.

Além disso, é importante garantir que 0s processos de aquisicdo sejam
transparentes e bem gerenciados. Isso significa garantir que 0s requisitos
sejam claramente definidos, que os fornecedores sejam selecionados de forma
justa e que os contratos sejam gerenciados de forma eficiente. Uma gestao
adequada desses processos pode ajudar a evitar atrasos, custos adicionais e
possiveis problemas de qualidade.

Ao garantir que os Batalhdes de Construgcdo tenham acesso aos
equipamentos e veiculos com maior qualidade, podemos garantir que o EB
esteja sempre pronto para atender as demandas do pais, tanto em situacdes
de conflito quanto em operacdes de paz e humanitérias. A andlise cuidadosa
das aquisi¢cOes €, portanto, um componente vital da preparacdo do Exeército e
da manutencao de sua capacidade operacional.

Conforme mencionado anteriormente e identificado neste estudo, as
aquisicoes de ativos estdo sendo realizadas de maneira descentralizada,
resultando em uma frota com grande variedade de marcas e modelos. Como
resultado, ha uma necessidade de manutencao e treinamento para uma ampla
gama de equipamentos e veiculos. Cada tipo de equipamento e veiculo tem
suas préprias caracteristicas técnicas e operacionais, exigindo habilidades e
conhecimentos especificos para sua manutencao e uso adequado. Isso pode
levar a custos mais elevados com treinamento e manutencao para manter toda
a frota em operagao.

Além disso, a diversidade da frota pode aumentar a complexidade
logistica, uma vez que a aquisicdo de pecas de reposicdo e acessorios é um
desafio, pois pode ser necessario manter um grande estoque de itens para
atender a uma ampla variedade de equipamentos e veiculos.

Ademais, a gestdo da frota se torna mais complexa, exigindo sistemas
de controle e rastreamento mais sofisticados. A comunicacao entre diferentes
tipos de equipamentos e veiculos também pode ser um desafio, exigindo
protocolos e procedimentos bem definidos para garantir a integracdo entre as
diferentes partes da frota.

Cabe destacar que a diversidade da frota de equipamentos de
engenharia nos Batalhbes de Construcdo pode apresentar desafios

significativos na aquisicdo de pecas e servicos para realizar as manutencdes
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necessarias. Como cada tipo de equipamento e veiculo tem suas proprias
especificidades, € preciso lidar com um grande numero de fornecedores e
licitacbes para garantir que todas as pecas e Servicos necessarios sejam
adquiridos.

Outrossim, a alta diversidade da frota pode tornar a tarefa de manter um
inventario de pecas de reposicdo mais dificil, aumentando os custos e o tempo
necessario para garantir a disponibilidade desses itens para manutencdo e
reparos.

Em consequéncia, € importante que os Batalhbes de Construcao
analisem a sua frota de equipamentos e identifiquem as pecas e servicos mais
comuns necessarios para a manutencdo de cada tipo de equipamento. Isso
pode ajudar a simplificar o processo de aquisi¢ao, reduzindo a necessidade de
lidar com um grande numero de fornecedores e licitagdes.

Com o intuito de mitigar todas as questdes apresentadas acima, a
proposta de melhoria de aquisicoes de equipamentos de engenharia e viaturas
ambito SOC, seria a adogcdo de compras compartilhadas sendo reconhecida
como uma estratégia efetiva para otimizar os gastos publicos e maximizar o
poder de compra das instituicbes governamentais, como foi visto no
levantamento bibliografico e na observacao in loco. Ao unir forcas para realizar
compras em grande escala, as OM podem desfrutar de precos mais baixos e
melhores condicbes de pagamento junto aos fornecedores, o que pode gerar
economias significativas.

Também, a implementacdo de compras compartilhadas também pode
trazer beneficios em termos de gestdo de estoque e de processos de
aquisicdo. Ao reduzir o numero de fornecedores e contratos a gerenciar, 0s
Batalhes podem economizar tempo e dinheiro na conducédo de licitacbes e
compras, além de facilitar o controle do estoque de suprimentos e materiais.

Outra vantagem das compras em grupo € a possibilidade de
colaboragéo e troca de conhecimentos entre as OM envolvidas. Com a unido
de esforcos e recursos, € possivel compartilhar boas praticas e estratégias
efetivas de gestdo de compras, 0 que pode levar a um aumento da eficiéncia e
da efetividade das compras publicas.

A efetivacdo desse procedimento também pode contribuir para a
promocdo da transparéncia e da responsabilidade no uso dos recursos

publicos, ao permitir uma maior supervisdo e controle das compras realizadas
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pelos 6rgdos governamentais. Isso € especialmente importante em um
contexto em que a transparéncia é cada vez mais valorizadas pela sociedade e
pelos orgaos fiscalizadores.

Em sintese, o operacionalizacdo oferece inUmeros beneficios para a
DOC, incluindo a reducédo de custos, a otimizacdo dos processos de aquisicao
e a promocao da colaboracédo e da transparéncia.

Em conclusdo, a implementacdo da compra publica compartilhada
requer uma reestruturacdo na forma como os Batalhbes de Construcao
gerencia as suas compras e estoques de suprimentos e materiais. E importante
considerar a unificacdo dos processos de aquisicdo, a criacdo de um sistema
de gestdo de estoque integrado e a definicdo de uma estratégia efetiva de
colaboracéo entre as diferentes OM.

Assim, € fundamental investir em tecnologia e capacitacdo dos
profissionais responsaveis pela gestdo das compras publicas, a fim de garantir
a efetividade e eficiéncia da execucdo das compras compartilhadas.

Por fim, este trabalho alcancou o objetivo proposto, uma vez que
investigou uma melhoria nas compras publicas no ambito do SOC. Colocar em
pratica a compra publica compartilhada, os Batalhbes poderdo obter precos
mais baixos e melhores condi¢Bes de pagamento junto aos fornecedores, além
de reduzir o tempo e 0 custo necessarios para conduzir licitagcbes e compras.
Além disso, essa estratégia pode levar a uma maior colaboracéo e troca de
conhecimentos entre os diferentes 6rgdos governamentais envolvidos, o que

contribuird para a promoc¢ao da transparéncia no uso dos recursos publicos.
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