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1. INTRODUGAO

O conflito iniciado em 24 de fevereiro de 2022 com a invasao da Ucrania pela Russia
representa uma mudancga impar no curso da histéria das relagdes internacionais do Século
XXI. Trata-se de uma guerra de espectro maior em termos de mobilizagdo militar e de ajuda
humanitaria.

Em que pese a tensa relacao entre a Russia e a Ucrania desde a anexagao da Crimeia
pelos russos em 2014. A Russia novamente realizou uma incursdo no territério ucraniano
com a intengao de, dessa vez, anexar os territérios de Donbass, no leste da Ucrania. Este
artigo tratara dos desafios para a estabilidade e seguranca internacionais oriundos do conflito
entre a Russia e a Ucrania.

A "operagao especial" realizada pela ofensiva russa a Ucrania tém o objetivo maior
de desmilitarizar a Ucrénia. Dada a centralidade geopolitica da Ucrania para a Russia e para
a OTAN, os eventos tém for¢ca para modificar o sistema internacional. Em razdo dessas
caracteristicas, o conflito € muito util para o estudo da possibilidade de um aumento da
beligerancia para outras regiées além do continente europeu, além do emprego dos paises
que compdem a alianga militar norte-americana na regiao.

A Federagado Russa possui uma area geografica de aproximadamente 17 milhdes de
quildmetros quadrados. Em sua porcao leste, a Russia ndo apresenta barreiras naturais
destacadas, devido a presenca da Grande Planicie Europeia. Por essa fronteira, a Russia
sofreu as invasdes napolednicas e as invasdes germanicas durante a Primeira e a Segunda
Guerra Mundial. Em razao disso, a Russia atua para proteger seus interesses nos paises sob
sua area de influéncia.

Tudo em relacdo a Russia apresenta um desafio implicito ao conceito tradicional
europeu de ordem internacional construido sobre as nog¢des de equilibrio e moderacao. A
Russia € um estado poderoso que a Europa contempla e cuja influéncia ndo consegue
compreender. Além disso, a Russia considera os paises do seu entorno como area de
influéncia e tem como doutrina proteger os russos que vivem no exterior. Durante os
sucessivos governos de Vladimir Putin, Moscou ja interviu, além da Ucrania, na Geérgia, no
Cazaquistao e em Belarus.

A Ucrania, por sua vez, pertenceu a ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) e se tornou independente apds a dissolugédo da Unido Soviética em 24 de agosto de
1991. O pais possui uma localizagado geografica situada na Grande Planicie da Europa e, por
isso, seu terreno ndo possui grandes obstaculos naturais. Parte significativa da populagéo,
mais a leste, é favoravel a Russia, o que é fonte de divergéncias politicas no pais.



2. BREVES COMENTARIOS SOBRE O ESTADO E O DIREITO DE GUERRA NO DIREITO
INTERNACIONAL

Antes de tudo, é interessante relembrar brevemente alguns conceitos importantes
sobre o estado no direito internacional, pois isso facilitara o entendimento da analise.

Estado € um conjunto de instituicdes no campo politico e administrativo que organiza
0 espaco que esta inserido um povo ou nagao. Para o referido ente existir, € necessario que
ele possua o seu proprio territério e que exerca a autoridade maxima sobre esta area.

Neste sentido, o professor Leonardo Gomes de Aquino define o estado como:

"Estado é um tipo de pessoa juridica reconhecida pelo Direito
Internacional. Todavia, uma vez que existem outros tipos de pessoas
juridicas reconhecidas como tais, a posse da personalidade juridica
nao é em si, uma caracteristica suficiente que marque a qualidade de
Estado. Além disso, o0 exercicio das capacidades juridicas, mais do
que uma prova decisiva, € uma consequéncia normal da
personalidade juridica: um Estado fantoche pode ser todos os
aprestos caracteristicos de uma personalidade distinta e, no entanto,
nao passar de um representante de uma poténcia." (Aquino, 2015)

Assim, o Estado representa tudo que é publico em um pais e a aprovacdo de um
Estado é um ato livre pelo qual um ou mais Estados reconhecem sua existéncia em um
territério determinado e em uma sociedade humana organizada.

O Estado possui direitos e deveres por ser um sujeito de direito internacional e, no
caso de descumprimento desses deveres, deve responder pelos seus atos a fim de reparar
os danos por ele causados.

No Direito Internacional surge o direito de guerra com o propésito de estabelecer as
relacdes entre os Estados. Sendo assim, os conflitos armados sao consequéncias de conflitos
de interesses oriundos destas relagdes e sdo objeto de normas internacionais.

Vale ressaltar que o para o Direito Internacional Classico, a guerra nao era
representada por um ato nao permitido, mas uma distingdo da soberania dos Estados. O Jus
Ad Bellum, ou o Direito de Guerra, € um direito dos Estados, porém somente quando a mesma
for considerada correta, permitida e definida em norma diante dos acordos e tratados
estabelecidos sobre o conflito.

Além disso, o direito de guerra se deu pelas treze Convengdes de Haia, de 1907.
Muitas das praticas previstas em seus comandos normativos ndo mais subsistem, tendo em
conta o0 moderno conceito de guerra licita.

Com a evolucao da sociedade e do conceito do direito internacional a guerra justa
passa a ser aceita apenas nos casos de autodeterminacdo de um povo ou por uma ameaca
armada em condi¢des de legitima defesa. Situagbes taxativas que fora destas situagdes &
considerado um ilicito internacional.



3. ALGUMAS LIGOES SOBRE SEGURANGA INTERNACIONAL
Dominio Publico Internacional

Ao falar de Dominio Publico Internacional, a orientacdo se da aos locais que
pertencem a um determinado Estado soberano, porém, por diversas razoes sio favoraveis
a outro. Ou seja, locais que estdo sob o dominio de um Estado, onde o mesmo exerce a sua
soberania, assim como o espaco terrestre, aéreo e tudo que compde o seu territério, mas
interessam a outro.

A investida russa na Ucrania foi uma invasao, desafiando o poder soberano da Ucrania
pelas vias terrestres e aéreas. O espaco suscita o interesse russo por estar sobre sua area
de influéncia e representa uma ameaca a Russia.

Organizacao das Nagoes Unidas - ONU

A Organizagéo das Nacgdes Unidas, foi criada em 24 de outubro de 1945, com o ideal
de se evitar o conflito e a guerra, pois diante de duas guerras mundiais, fez se necessario
repensar os limites das nagdes bem como o direito a existéncia dos povos. Dentre alguns de
seus objetivos e finalidades, tem-se a manutencao da paz e da seguranga internacional.

A Carta das Nacbes Unidas reconheceu o principio da seguranca internacional. A
Assembleia Geral tem competéncia para a gerir as questdes dos riscos a paz e a seguranga
internacionais, bem como a possibilidade de submeter ao Conselho de Seguranca as
referidas questoes.

Organizagao do Tratado do Atlantico Norte - OTAN

A OTAN surgiu por meio da assinatura do Tratado do Atlantico Norte, em 4 de abril de
1949, com o objetivo de prote¢cdo mutua conforme seu artigo 5°:

" As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou
varias delas na Europa ou na América do Norte sera considerado um
ataque a todas, e, consequentemente, concordam em que, se um tal
ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito de
legitima defesa, individual ou coletiva, reconhecido pelo artigo 51.° da
Carta dias Nacoes Unidas, prestara assisténcia a Parte ou Partes
assim atacadas, praticando sem demora, individualmente e de acordo
com as restantes Partes, a acdo que considerar necessaria, inclusive
o emprego da forca armada, para restaurar e garantir a seguranca na
regiao do Atlantico Norte.” (NATO Treaty, Brussels, 2015)

A OTAN é constituida por uma alianga internacional assemelhando-se a uma aliancga
militar. Dentro da organizagao, ha um sistema de protegao coletiva para auxilio dos paises
membros ao ofendido.



4. CONSIDERAGOES FINAIS

A Guerra é um conceito antigo, como podemos observar nas batalhas que houveram
durante milénios entre os antigos impérios. No entanto, o mundo entrou em tratativas de paz,
acordando relagdes internacionalmente apds a primeira grande guerra mundial.

O Jus Ad Bellum é um direito em que qualquer Estado pode decretar guerra contra
outro Estado tendo como norte sempre a diplomacia e caso essa viesse a ser infrutifera, a
hostilidade militar entre dois ou mais Estados.

Com principios que poderiam validar uma invasao hostil de um Estado para com
outro, regendo-se pela autodeterminagao dos povos e sua legitima defesa, encontrou-se a
legalidade para decretacao licita da guerra.

Por fim, o contexto geopolitico do conflito é tenso e potencialmente instavel no
continente europeu, com implicagdes perigosas para a ordem mundial. A tendéncia que os
conflitos e tensdes na Europa nao fiquem restritos ao sistema de balanga de poder europeu,
dadas as grandes poténcias envolvidas na disputa pelo dominio geopolitico europeu, assim
como as ramifica¢des globais e a capacidade de projecdo de poder.
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