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RESUMO EXECUTIVO

A dissuasdo é um tema importante no concerto das nagdes. Ela consiste em
medidas de natureza militar, que venham a desencorajar o oponente de tomar
atitudes que levem a uma escalada da crise. Dessa forma, € considerada umas das
principais estratégias adotadas pelo Estado brasileiro. O Exército Brasileiro (EB),
como as demais Forgas Singulares, contribui para a capacidade de dissuas&o do
Brasil. Nesse contexto, ressalta-se o Sistema de Prontidao Operacional (SISPRON)
do EB na medida que é responsavel pela manutencéo do nivel de adestramento das
Forcas de Prontiddo (FORPRON). Os Orgéos de Direcdo Setorial (ODS) concorrem
para a consecugdo desse objetivo. Dentre eles, o Departamento de Engenharia e
Construgao (DEC), 6rgéo central do Sistema de Engenharia do Exército (SEEx). As
implicagdes do SISPRON, no contexto da estratégia da dissuaséo, para o SEEx sao
continuamente alvos da ateng¢ao do DEC.

Palavras-chave: Estratégia da Dissuasao; Exército Brasileiro; SISPRON; FORPRON,;
DEC; SEEXx.



RESUMEN EJECUTIVO

La disuasién es un tema importante en el concierto de las naciones. Consiste en
medidas de caracter militar, que pueden disuadir al oponente de realizar acciones
que conduzcan a una escalada de la crisis. Asi, es considerada una de las
principales estrategias adoptadas por el Estado brasilefio. El Ejército Brasilefio (EB),
como las demas Fuerzas Singulares, contribuye a la capacidad de disuasion de
Brasil. En este contexto, se destaca el Sistema de Preparacién Operacional
(SISPRON) del EB en tanto es responsable de mantener el nivel de preparacion de
las Fuerzas de Preparacion Operacional (FORPRON). Los Organismos de Gestion
Sectorial (ODS) contribuyen al logro de este objetivo. Entre ellos, el Departamento
de Ingenieria y Construccion (DEC), érgano central del Sistema de Ingenieria del
Ejército (SEEX). Las implicaciones del SISPRON, en el contexto de la estrategia de
disuasion, para la SEEx son continuamente objeto de la atencién del DEC.

Palabras llave: Estrategia de la Disuasion; Ejército Brasilefio; SISPRON; FORPRON,;
DEC; SEEx.
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1 INTRODUGAO

O Brasil € um pais reconhecidamente pacifico e um player regional importante
como mediador na resolucdo pacifica de conflitos. A historia recente reforca essa
afirmacéo. A mediacéo da paz entre o Peru e o Equador, na Guerra do Cenepa, em
1995 é um exemplo disso (SANTOS, 2002).

Essa identidade do Estado brasileiro esta presente na Constituicido Federal
Brasileira de 1988 (CF/88), em especial no seu artigo 4°. Nele estdo transcritos os
principios que regem as relagdes internacionais do Brasil, dos quais destaca-se
aquele que guarda especial relagdo com o tema: VIl — solugéo pacifica dos conflitos.

José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, foi um ferrenho
defensor da solug&o pacifica dos conflitos, deixando um legado importante para a
histéria da diplomacia brasileira e internacional. De acordo com o estudo de Spektor
e Ramos (2005), Rio Branco é reconhecido internacionalmente por seu papel na
resolucao pacifica de diversas disputas territoriais entre o Brasil e seus vizinhos na
Ameérica do Sul, como a Questao do Amapa com a Guiana Francesa e a Questdo do

Pirara com a Venezuela.

No entanto, apesar de defender a solucdo pacifica dos conflitos como um
principio fundamental da politica externa brasileira, também reconhecia a
importancia da dissuasdo na manutengao da paz e da seguranga nacional. Em seu
discurso na Conferéncia de Paz de Haia, em 1907, o Bardo do Rio Branco
expressou sua preocupagao com o estado do treinamento e do equipamento das
Forcas Armadas, elemento importante na formulagdo e na execugao da politica
externa, ainda que utilizadas apenas para a dissuasao (RIO BRANCO, 2003). Para
ele, um pais deveria ter um poder militar suficiente para proteger sua soberania e
interesses nacionais, bem como para evitar que outros paises tentem impor sua
vontade pela forga. Dito de outra forma, que as Forgas Armadas cumpram seu papel

constitucional, ou seja, a Defesa da Patria.

Segundo Clausewitz (apud FARIAS, 2009, p. 14), a defesa é superior ao ataque
no sentido de que tem vantagens quanto ao tempo, mas isso ndo significa que se
trata de uma espera passiva. A defesa resiste ao ataque ou o repele, de modo que

somente deve ser empregada enquanto existir fragilidade (...). Entretanto, como
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aponta o autor, a defesa pode ser suficientemente sdlida que leve a dissuadir o
inimigo. (CLAUSEWITZ, s.d.: p. 418, 537, grifo nosso)

Para Sun Tzu, famoso general e estrategista militar chinés do século V a.C., no
seu livro “A Arte da Guerra”, a “Exceléncia mais alta esta em obter-se uma vitéria e
subjugar o inimigo sem, no entanto, lutar”. E, ainda, “O prémio maior de uma vitoria

é triunfar por meio de estratagemas, sem usar as tropas”. (TZU, 2016)

Atualmente, a Estratégia da Dissuasao, importante ferramenta para o patrono da
diplomacia brasileira e cuidadosamente observada por expressivos pensadores
militares, esta amplamente presente nos principais documentos de Defesa do
Estado brasileiro.

Segundo a Politica Nacional de Defesa (PND) de 2016, o Brasil concebe sua
Defesa Nacional de acordo com alguns posicionamentos. Dentre eles, destacam-se:

VIIl. sem prejuizo da dissuasao, privilegiar a cooperagdo no ambito
internacional e a integragcdo com os paises sul-americanos, visando
encontrar solugdes integradas para questdes de interesses comuns ou
afins; e

XIV. manter as Forgas Armadas adequadamente preparadas e
equipadas, a fim de serem capazes de cumprir suas missdes
constitucionais, e prover a adequada capacidade de dissuasao.
(BRASIL, 2016b, grifo nosso)

A PND estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa (OND), requisitos que
deverao ser alcancados e mantidos permanentemente pela nacido brasileira no
ambito da defesa. Com destaque para o OND-2: Assegurar a capacidade de Defesa,
para o cumprimento das missdes constitucionais das Forgas Armadas. (BRASIL,
2016b)

A Estratégia Nacional de Defesa (END), também de 2016, possui o papel de
orientar “os segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas que devem ser
implementadas para que esses objetivos sejam alcangados”. Para tanto, os meios
de defesa sao estruturados em torno de Capacidades Nacionais de Defesa, das
quais sobressai a Capacidade de Dissuasédo. (BRASIL, 2016a)

Sobre a Capacidade de Dissuasao, a END esclarece:

“(...) configura-se como fator essencial para a Seguranga Nacional, na
medida em que tem como propdsito desestimular possiveis
agressoOes. Sustenta-se nas condigbes que possui a Nagao de
congregar e aplicar sua Capacidade de Protegao e Pronta-resposta, no
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caso de eventuais acdes hostis contra a soberania e os legitimos
interesse do Brasil.” (BRASIL, 2016a, p.35, grifo nosso)

Nesse contexto, o Exército Brasileiro (EB) tem por misséo: “Contribuir para a
garantia da soberania nacional, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem,
salvaguardando os interesses nacionais e cooperando com o desenvolvimento
nacional e o bem-estar social; e Para isso, preparar a For¢a Terrestre, mantendo-a
em permanente estado de prontiddo”. (EXERCITO BRASILEIRO, 2023c)

A fim de cumprir sua misséo, o EB sistematizou a preparacdo das Forgas de
Prontidao, criando o Sistema de Prontiddo Operacional da Forca Terrestre, o
SISPRON. De acordo com a Portaria n® 219 — COTER, de 13 de novembro de 2019,
as Forcas componentes do SISPRON dividem-se em Forgcas de Prontidao
Operacional (FORPRON), Forca Expedicionaria (F Expd) e Forgas do Sistema de
Prontiddo de Capacidades de Manutencdo da Paz das Nag¢des Unidas (UNPCRS).
As FORPRON foram concebidas a fim de atender as Hipoteses de Emprego (HE)
em territério nacional e, destas, as que privilegiam a atuagdo preponderante da
Forca Terrestre em agdes voltadas a Defesa Externa. (EXERCITO BRASILEIRO,
2019b)

A END agrega uma visdo interessante ao revelar sua intencdo de promover a
dissuasao pela permanente prontiddo, relacionando os dois conceitos.
Particularmente, através da Agao Estratégica de Defesa (AED) n° 8, que diz: “dotar o
Pais de Forcas Armadas modernas, bem equipadas, adestradas e em estado de
permanente prontidao, capazes de desencorajar ameagas e agressoes’.
(BRASIL, 20164, grifo do autor)

Além disso, a dissuasdo é descrita na Doutrina Militar de Defesa (EXERCITO,
2019b) como umas das principais estratégias de emprego utilizadas pelas Forgas
Armadas. E, como tal, integra a Concepcédo de Preparo e Emprego da Forga
Terrestre (EXERCITO, 2019b). Nesse contexto, os Orgdos de Diregdo Setorial
(ODS) tem um papel importante. Segundo a portaria do Comando de Operagdes
Terrestres (COTER) anteriormente mencionada, cabera aos ODS:

“A execucgdo das diretrizes emanadas do EME em estreita ligacdo com o
Comando de Operagdes Terrestres (COTER) e os C Mil A; envidar esforgos
para manter tais forcas em condigbes de atuarem em todos os periodos do
ano, inclusive, e com maior atengdo, naqueles em que ha significativa
reducdo dos efetivos da Forga Terrestre; e adotar medidas, em suas areas
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de competéncia, que permitam facilitar a operacionalizagéo efetiva do
SISPRON”. (EXERCITO, 2019b)

O Departamento de Engenharia e Construgéo (DEC) € o ODS responsavel pelo
Sistema de Engenharia do Exército (SEEx) e, de acordo com o mencionado acima,

corresponsavel por manter as forgas em condigdes.

Nesse cenario, este estudo tem como objetivo realizar um levantamento de
como o SISPRON contribui para a Estratégia da Dissuasdo, buscando-se as
implicacdes para o Sistema de Engenharia do Exército.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

E no contexto do item anterior que surgiu a problematica do trabalho em voga,
orientando a execugéo desta investigagao:

- Quais sao as principais implicagbes do SISPRON no ambito da Estratégia da
Dissuaséo para o Sistema de Engenharia do Exército?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do presente trabalho € apresentar as principais implicagées do
SISPRON no contexto da Estratégia da Dissuasao para o SEEx.

1.2.2 Objetivos Especificos

A fim de viabilizar a concretizagdo do objetivo geral, bem como balizar o
encadeamento l6gico do raciocinio descritivo apresentado neste estudo, foram

elaborados os seguintes objetivos especificos a serem alcangados:

a. Conhecer a Estratégia da Dissuasao;

b. Descrever como o Sistema de Prontiddo Operacional da Forgca Terrestre
(SISPRON) contribui para essa estratégia;

c. Destacar as principais implicagdes decorrentes do estudo para o Sistema de
Engenharia do Exército (SEEXx); e

d. Recomendar ag¢des para mitigar as debilidades porventura encontradas.
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1.3 DELIMITAGCAO E RELEVANCIA DA PESQUISA

O estudo de como o SISPRON favorece a Estratégia da Dissuasdo e as
decorrentes implicagdes para o SEEx pretende aumentar o cabedal de
conhecimentos acerca do tema. Sobretudo por meio das contribuicbes que, de uma
forma direta ou indireta, dialoguem com o nivel estratégico, servindo de pressuposto

tedrico para outros estudos que sigam esta linha de pesquisa.

Para evidenciar a relevancia do assunto, destaca-se, a seguir, o disposto no
Plano Estratégico do Exército (PEEX):

OEE 1 — CONTRIBUIR COM A DISSUASAO EXTRARREGIONAL
(..)

1.1.7 Reestruturar o Sistema Engenharia.

(-.)

1.1.7.1 Implantar a 6 Companhia de Engenharia de Combate de
Selva (62 Cia E Cmb Sl) no Comando Militar do Norte. (2020-2023)
1.1.7.2 Obter material (SMEM) de Engenharia. (2020-2023)

(...)

OEE 5 - MODERNIZAR O SISTEMA OPERACIONAL MILITAR
TERRESTRE (SISOMT) — PREPARO E EMPREGO DA FORCA
TERRESTRE

5.1 Aumento da capacidade de pronta resposta da Forga Terrestre.

(...)

5.1.3 Implantar o Sistema de Prontidao Operacional de Forgas.

5.1.3.1 Implantar o Sistema de Prontidao Operacional (SISPRON) para
as OM integrantes da Forga de Prontiddo Operacional do Exército
(FORPRON), mantendo-as ECD realizar Op Basicas e
Complementares e/ou integrar uma Forga Expedicionaria (F Expd).
(2020-2023)

(EXERCITO BRASILEIRO, 2019a, grifo nosso)

No que diz respeito ao escopo da pesquisa realizada, ressalta-se que a proposta
consistiu em apresentar ensinamentos no nivel estratégico, que demonstrem a
relevancia do SEEx na manutengdo do SISPRON em proveito da Estratégia da
Dissuasao. Para isso, o presente trabalho possui um capitulo abordando aspectos
sobre a Estratégia da Dissuasédo adotada pelo Estado brasileiro e outro que trata a
forma pela qual o SISPRON concorre para a sua consecucao.

Igualmente, apresenta-se em capitulo especifico os resultados encontrados na
pesquisa, indicando as principais implicagdes para o SEEx. Por fim, foram
formuladas as conclusbes obtidas no decorrer do trabalho, bem como
recomendacgdes de politicas a respeito do tema.
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2 METODOLOGIA
2.1 TIPO DE PESQUISA

Essa pesquisa foi qualitativa, uma vez que teve como propdsito contemplar a
subjetividade, a descoberta, a valorizacdo da visdo de mundo dos sujeitos. Para
tanto, segundo sua propria definicdo, requereu uma procura mais profunda, para
entender os fenbmenos, privilegiando as analises de documentos, as entrevistas e

tudo que pdde auxiliar para elucidar o objeto da pesquisa.

Seguindo a taxionomia de Vergara (2016), essa pesquisa foi descritiva,
explicativa, de campo, documental e bibliografica. Descritiva porque possuiu o
objetivo de evidenciar as caracteristicas do SISPRON e sua contribuigcdo para a
Estratégia da Dissuaséo, o que serviu de base para a pesquisa explicativa. Esta, por
sua vez, foi utilizada para esclarecer quais sao as implicagdes para o SEEx. De
campo pois, por meio de entrevistas e questionarios realizados junto aos estudiosos
do tema e dos militares relacionados ao fendmeno, teve a finalidade de explicar o
mesmo. Documental porque visou realizar a pesquisa em documentos de 6rgéaos
publicos ou privados. E, por fim, bibliografica porque estudou de forma sistematica
material publicado, isto é, de acesso publico em geral.

2.2 UNIVERSO E AMOSTRA

O universo dessa pesquisa sera constituido pelos estudiosos do assunto,
militares brasileiros que trabalharam com o tema e d&rgédos governamentais
responsaveis. A amostra sera do tipo nao probabilistica e classificada por
acessibilidade (VERGARA, 2016).

2.3 COLETA DE DADOS

Essa pesquisa iniciou-se com uma pesquisa bibliografica na literatura (livros,
manuais, revistas especializadas, jornais, artigos, internet, teses e dissertagées) com

dados pertinentes ao assunto.

Na sequéncia, utilizou-se a pesquisa documental nos arquivos do EB a fim de

levantar informagdes em documentos nao publicados, como relatorios.
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Por fim, foi realizada a pesquisa de campo por meio de questionario aberto

direcionado aos militares do EB que travaram contato com o tema.

As conclusdes decorrentes das pesquisas bibliografica, documental e de campo
permitiram caracterizar a relagado entre o SISPRON e a Estratégia da Dissuasao,
evidenciando as principais implicacbes para o SEEx. Por fim, foram propostas

recomendagdes para mitigar os desafios encontrados.
N&o foi pretenséo do estudo esgotar o assunto.
2.4 TRATAMENTO DOS DADOS

A abordagem fenomenoldgica foi escolhida, pois privilegia procedimentos
qualitativos de pesquisa. Isto em raz&o da natureza do problema dessa pesquisa e

do perfil do pesquisador.

Para atingir o objetivo proposto foram utilizados trés métodos de pesquisa
distintos para o tratamento dos dados coletados. Inicialmente, foi empregada a
analise de conteudo, definida por Vergara (2016) como “uma técnica para o
tratamento de dados que visa identificar o que estda sendo dito a respeito de
determinado tema”. Dessa forma, foram identificadas as caracteristicas da relagao
entre o SISPRON e a Estratégia da Dissuasdo, bem como as implicagbes dessa

relagao para o SEEx.

Em seguida, a analise do discurso foi utilizada por ocasido dos questionarios
abertos direcionados aos militares do EB que travaram contato com o assunto.

Finalmente, foi feita uma triangulacdo dos dados obtidos nos métodos anteriores
de pesquisa (analise de conteudo e analise do discurso), com o intuito de atingir o

objetivo da pesquisa.
2.5 LIMITACOES DO METODO

Os meétodos escolhidos possuem limitagdes. No entanto e a despeito disso, sdo
0s mais adequados ao objeto da pesquisa.
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Por fim, apesar do trabalho ter sido dividido em partes, isto foi feito de forma
didatica. De maneira que todas elas estdo alinhadas do inicio ao fim do trabalho,
compondo um todo integrador dessas partes.

3 DISSUASAO

Ao tratar de um vocabulo em especial — dissuasdo — é importante entender seu
significado, alcance e limites. Nogueira (2008) apresentou um estudo interessante
sobre o significado do termo, cujas consideragdes séo reproduzidas a seguir:

Dissuasdo tem origem no latim dissuasione, substantivo feminino que
significa despersuasao ou deterréncia. Esta vinculada a idéia que decorre
do medo, receio ou temor das consequéncias de se cometer um ato que
possa gerar represalia muito violenta. Deterréncia por sua vez, vem do latim
deterrere, desviar de, dissuadir, com influéncia do inglés deterrence. E
substantivo feminino que significa o “ato ou efeito de impedir o ataque de
um possivel agressor mediante intimidacdo ou ameaca de retaliagao,
dissuasao”. (NOGUEIRA, 2008)

Robustecendo o exposto acima, o glossario das Forgas Armadas conjuga os

dois termos, dissuasdo e deterréncia, da seguinte forma:

“DISSUASAO - Atitude estratégica que, por intermédio de meios de
qualquer natureza, inclusive militares, tem por finalidade desaconselhar ou
desviar adversarios, reais ou potenciais, de possiveis ou presumiveis
propésitos bélicos. O mesmo que DETERRENCIA.” (BRASIL, 2015)

Igualmente importante € entender o que dissuasdo nao €. Apesar do dicionario
Michaelis ligar o termo a persuasdo, ha uma distingdo importante (MICHAELIS,
1998). O manual de campanha C 124-1 — Estratégia apresenta 3 formas que um
Estado pode adotar na busca pela resolugdo de conflitos. Sao elas: persuasao,
dissuasao e coercdo. Suas definicdes certamente auxiliam a distingao entre eles.

a. Persuasdo - E uma forma néo-violenta que emprega processos e
técnicas inerentes aos meios diplomaticos, juridicos e politicos.

b. Dissuasdo - E uma forma intermediaria entre a persuas&o e a coercéo,
que esta presente desde o tempo de paz, consistindo de medidas de
natureza militar, que venham a desencorajar o oponente de tomar
atitudes que levem a uma escalada da crise. Podem ser citados os
seguintes exemplos: deslocamento de unidades militares, realizagdo de
manobras militares, aumento do poder militar na area onde ocorre a crise.

c. Coercdo - E uma forma violenta de solucdo de conflitos, por meio da
utilizagdo, em nivel variado, da capacidade de coagir do poder nacional.
(BRASIL, 2001, grifo nosso)

Portanto, a dissuasao é uma ferramenta para solucao de conflitos entre Estados,
intermediaria, desde os tempos de paz e, sobretudo, de natureza militar, ou seja,
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com o emprego majoritario da Expressao Militar do Poder Nacional. Este aspecto &

evidenciado pela Publicagdo Introdugdo a Estratégia, da Escola de Comando e

Estado-Maior do Exército (ECEME), da seguinte forma:
“Conflitos de ambito externo, geralmente decorrem de choques de
interesses entre Estados Nacionais. Esses Conflitos quando tardam a
encontrar solugdo por via diplomatica ou juridica, podem gerar Crises
Internacionais que, antes de atingir o nivel de confrontagdo armada, podem
incluir a participacéo, de forma prevalente, da Expressao Militar do Poder
Nacional, como elemento de dissuasdao para respaldar as gestbes

diplomaticas, visando ao atingimento de solugbes favoraveis.” (BRASIL,
2011, grifo nosso)

Essa escalada crescente, desde o conflito de interesses até o estado de
beligerancia, foi tratada por Claudio Rogerio de Andrade Flér, no artigo “IV Esquadra
dos EUA: (in)seguranga no Atlantico Sul?” nos seguintes termos:

“Uma andlise desse ponto seria a disposi¢cao para uma sequiéncia légica de
escalada de um conflito que pudesse vir a ameagar os interesses vitais.
Seria, p. ex., mostrar o “porrete” para nao ter que limitar os conflitos, limita-
los para nao ter que dissuadi-los, dissuadi-los para ndo necessitar vencé-

los, e finalmente vencé-los, pois o auto-interesse estadunidense devera ser
atendido.” (FLOR, 2009)

A fim de ampliar um pouco mais o conceito, cita-se Dionéia Gabrieli Valk, no
trabalho intitulado “Dissuas&o convencional britanica: um estudo das mudangas em
capacidades militares no pos-guerra fria (1980-2000)", que diz que o objetivo da
dissuasao é garantir a inagdo por meio de um calculo de custo-beneficio que penda

negativamente para um provavel agressor.

Ela prossegue apresentando duas formas de dissuasao: por puni¢do ou por
negacdo. A primeira se refere aos esforgos de infligir custos ao adversario, por
exemplo, através da retaliacdo caso um ataque ocorresse. Uma amostra disso sao
os ataques seletivos perpetrados por Israel frente ao langamento de foguetes por
grupos terroristas como a Jihad Islamica (GRITTEN, 2023). Por sua vez, a dissuaséo
por negacao objetiva dificultar os beneficios que o adversario espera obter,

convencendo-o que o ataque n3o trara sucesso.

Elucidado o seu significado, € importante conhecer o peso atribuido a dissuaséo
por pensadores militares. E oportuno esclarecer que muitos deles ndo versaram
especificamente sobre o termo. No entanto, é possivel examinar suas ideias e

aplica-las ao conceito. Certamente o mais antigo dentre eles, Sun Tzu (544-496
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a.C.), autor da obra “A Arte da Guerra”, afirmou que o Estado deve ser forte,
apontando para a ideia de proporcionar-lhe condicbes de dissuasdo. Ideia
semelhante quando declarou que “Exceléncia mais alta esta em obter-se uma vitéria
e subjugar o inimigo, sem, no entanto, lutar’” (TZU, 2016). Belisario (505-565),
general do Império Bizantino, evidenciou que obrigar o inimigo a desistir do seu
intento e ndo sofrer dano algum com isso é a mais completa e feliz das vitérias
(HART, 1966).

O pensamento militar do suico Antoine-Henri Jomini (1779-1869), um dos
fundadores do pensamento estratégico militar moderno, se relaciona com o conceito
de dissuasédo de muitas formas. Uma delas é por meio do aspecto psicolégico. Na
sua obra “A Arte da Guerra”, ele discorreu sobre o espirito da “nacdo em armas’,
bem como acerca das forcas morais e psicoldégicas como grandes “fatores da
guerra”. No entanto, Jomini alertou que essas forgas por si mesmas nao tem valor
para a guerra. Elas deveriam ajustar-se ao inteiro “esquema de combate” (JOMINI,
1947).

Outro aspecto importante evidenciado pelo autor € o material. Sobre isso, Jomini
registrou:

“Desde a invengdo da poélvora e as mudancgas por ela efetuadas nas

marinhas, os transportes estao tdo indefesos na presenca dos monstruosos

navios de trés andares dos dias de hoje, armados como estdo com cem

canhdes, que um exército sé pode fazer um deslocamento com a

assisténcia de uma numerosa frota de navios de guerra que podem

controlar o mar, pelo menos até que ocorra o desembarque das tropas.”
(JOMINI, 1947, grifo nosso)

Essas perspectivas, psicologica e material, e sua relagdo com a dissuasao seréo
tratadas detalhadamente mais a frente.

Assim como Jomini, Carl von Clausewitz (1780-1831) € considerado um dos
fundadores do pensamento estratégico militar moderno, sendo sua obra “Da Guerra”
considerada um tratado sobre o assunto. Seus escritos guardam relagdo com a
dissuasado. Ele colocou o fator psicologico no centro das suas reflexdes teodricas,
apesar da psicologia do seu tempo ser uma disciplina rudimentar. Por vezes, o autor
substituiu a expresséao “fator psicolégico” por “forga moral”. Sobre ela, asseverou que
0 seu proposito € impor a vontade ao inimigo (CLAUSEWITZ, 1996).
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Clausewitz alertou que, ainda que o embate raramente aconteca, ele nunca
podera ser totalmente descartado, o que aponta para a importancia do preparo.
Sobre o equilibrio de forgcas, o autor destacou que “seria um grande erro deduzir
desta argumentagdo que um ataque impetuoso seria melhor do que uma cautela
competente”, postura que se espera causar no oponente por meio da dissuasao
(CLAUSEWITZ, 1996, grifo nosso).

Basil Henry Liddell Hart (1895-1970), considerado por alguns o “Clausewitz do
século XX”, foi um historiador, militar inglés e grande tedrico da estratégia. O
Coronel Almerino Raposo destacou que Liddell Hart pregava que a qualidade do
poder terrestre deveria predominar sobre a quantidade. Dito de outra forma, ele
defendia “a criacdo de um exército profissional, pequeno, bem treinado e dotado de
equipamentos modernos, aptos para operar em qualquer TO”. Disso depreende-se
sua relacdo com a vertente “material” abordada anteriormente, componente

relevante na construgcéo da dissuas&o de um pais (BRASIL, 2011).

André Beaufre (1902-1975) foi um general francés, grande estrategista militar e
um expoente da independéncia nuclear francesa. Sua contribuicdo mais relevante foi
a Ameacga Direta, por ele criada, baseada na dissuasao nuclear (BRASIL, 2011).
Quanto a esse aspecto, é adequado recordar as palavras de Jomini: “os meios de
destruicdo estdo se aproximando da perfeigado com horrivel rapidez” (JOMINI, 1947).

No entender de Beaufre, a Estratégia Indireta consiste na “arte de saber tirar o
maior proveito da margem estreita de liberdade de agao, fugindo a dissuasao pelas
armas atdbmicas, e de alcangar sucessos decisivamente importantes, malgrado a

extrema limitacdo dos meios militares” (BRASIL, 2011).

Da mesma forma, €& significativo ponderar sobre as ideias sobre o tema
expressas por autoridades e documentos oficiais brasileiros sobre o assunto.
Durante a semana de 15 a 19 de maio de 2023, foi realizada visita ao Planalto
Central pelo Curso Superior de Defesa. Foram realizadas palestras de alguns dos
mais altos 6rgaos da administracéo publica federal.

Na oportunidade, o Sr General de Exército LANCIA, Chefe de Educacéo e
Cultura do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, destacou a relevancia do
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tema ao afirmar que a dissuasao precisa andar de bragos dados com o preparo € o
emprego. Sua assertiva guarda intima relagdo com o que disse Fl6r (2009):
Em suma, no confronto entre Estados a humanidade convive com medidas
letais tanto na paz como na guerra e é na paz que sempre antecede uma

possivel guerra que a dissuasdo tem condigbes de comprovar sua
eficacia. (FLOR, 2009, grifo nosso)

O Sr Almirante de Esquadra OLSEN, Comandante da Marinha do Brasil,
endossou ao recordar as palavras do Bardo do Rio Branco: “E muito bom discutir
acordos tendo por tras de si uma esquadra com credibilidade” (RIO BRANCO, 2003).

O termo “credibilidade” é recorrente quando se trata de dissuasdo, na medida
que a dissuasdo “nao pode ser um blefe” (BRASIL, 2011). Flor (2009) destacou que
a eficacia de uma dissuasao é dependente da credibilidade:

“Finalmente, um quarto importante conceito nos confrontos internacionais,
vem a ser a dissuasdo. Entendemos, inicialmente, a eficacia de uma
dissuasao como dependente da leitura, credibilidade, que o
potencial/leventual inimigo faga das forcas armadas do oponente. Em
outras palavras, o poder militar de um Estado devera ser uma ameaga crivel

e suficientemente severa para desestimular os que ousarem atacar o seu
povo ou territério.” (FLOR, 2009, grifo nosso)

Além disso, percebe-se que ha uma dimensao psicologica nesta afirmagédo ao
ser empregado o vocabulo “credibilidade”. Hervé Coutau-Bégarie, na obra Tratado
de Estratégia, versou sobre o assunto nos seguintes termos: “Esta dimensao
psicoldgica € decisiva na dissuaséo, cuja efetividade resulta mais de uma percepgao
dos riscos incorridos e das reagdes possiveis do adversario do que da realidade da
relacéo de forgas materiais” (COUTAU-BEGARIE, 2011).

Essa dicotomia entre o componente “material” e o “moral” foi abordado por
Fernando Rodrigues Goulart, ao citar Ardant du Picq, no livro “Agdo sob fogo:
fundamentos da motivagédo para o combate” (GOULART, 2012). O primeiro consiste
na aplicacido do poder de destruicdo e o ultimo representa o temor que se busca

incutir no inimigo.

Valk (2021) corrobora com essa questdo do medo, declarando que uma das
principais ideias na dissuasao é justamente a credibilidade: a qualidade que o pais

possui de ser acreditado pelos demais.
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Flér (2009) destacou que a dissuasdo pressupde o emprego de trés modos de
guerra: convencional, ndo-convencional e nuclear. Harvey (1997) aclara, dizendo
que a dissuasao convencional é aquela que envolve estritamente armas
convencionais para seus propositos. Ja o glossario das Forgas Armadas apresenta a
seguinte definigdo para arma convencional:

ARMA CONVENCIONAL - Aguela que, quando utilizada, atende a usos e
costumes da guerra e por isto ndo é motivo de contestacdes. Atualmente
nado se incluem nesta categoria as armas nucleares, radiolégicas, biologicas

e quimicas, exceto as que produzem fumaca, incendiarias e as utilizadas
contra o controle de disturbios. (BRASIL, 2015)

Para Beaufre, a dissuasao nuclear como estratégia visa paralisar o inimigo pelo
risco de ser destruido pela represalia nuclear, baseada nos fatores materiais e
psicologicos. Sua esséncia reside na incerteza (BRASIL, 2011). A postura adotada
pelo presidente russo Vladimir Putin no conflito Russia-Ucrénia tem sido uma
tentativa nessa direcdo (GREGORY, 2023).

No entendimento de Liddell Hart, o emprego dos engenhos atbmicos teria

resultados catastroficos, vindo dai a impossibilidade de usa-los (BRASIL, 2011).

Sobre o assunto, o Brasil assumiu o emprego exclusivamente pacifico da
energia nuclear, decisdo expressa na letra a), inciso XXIII, Art. 21, do texto
constitucional, que diz: “toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovagédo do Congresso Nacional” (BRASIL,
1988).

Outros fatos fortaleceram essa decisdo. Fernando Collor, presidente do Brasil a
época, assinou com a Argentina o Acordo para o uso exclusivamente pacifico da
energia nuclear em 13 de dezembro de 1990 (FILHO, 2014).

Essa postura foi confirmada pelos governos subsequentes. Em 1994, Itamar
Franco ratificou a adeséao brasileira ao Tratado de Tlatelolco, instituindo a proibicao
do desenvolvimento de armas nucleares na América Latina e Caribe. Em 1998,
Fernando Henrique Cardoso aderiu ao Tratado de Nao Proliferacao, completando os
compromissos que atualmente impedem o desenvolvimento de armas nucleares no
pais (FILHO, 2014).

Pelo exposto, a dissuasao nuclear nao sera objeto desse estudo.
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Dito isso, qual € o modo adotado pelo Estado brasileiro?

Para responder de forma consistente a essa pergunta, é imperativo conhecer a
posicao do Brasil perante o concerto das nagdes. Um Estado se expressa de muitas
formas dentre as quais destacam-se seus principais documentos oficiais. E preciso
ter o entendimento que existem principios que regem as relagdes internacionais que

certamente estarao presentes nesse arcabougo.

No caso brasileiro, estes principios estdo presentes no artigo 4° da Constituicdo
Federativa do Brasil de 1988. S&o eles:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencgéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugao pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concesséao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando
a formagcdo de uma comunidade latino-americana de nagbes. (BRASIL,
1988, grifo nosso)

Os incisos IV, VI e VIl e o paragrafo unico apontam para uma atitude pacifica e
de cooperagao do Estado brasileiro, sobretudo o inciso VII — solugéo pacifica dos
conflitos. Disso pode-se inferir que o Brasil ndo iniciara um conflito. Por outro lado,
nao deixara de responder a um ataque deliberado a sua soberania, o que fica claro
na missédo das For¢cas Armadas presente no Art. 142 da Carta Magna.

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a

garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Essa postura do Brasil é robustecida pelo expresso no seu Livro Branco de
Defesa Nacional (LBDN). O alinhamento com os principios e com a destinagédo das
Forcas Armadas s&o evidenciados ao longo do documento, conectando tudo ao
conceito de dissuasdo. Inicialmente, verifica-se essa relagdo nos pressupostos
basicos que balizam a concepcéo da Defesa Nacional, especialmente o primeiro. Ele
diz: “a. preparar as Forgcas Armadas, mantendo-as em permanente estado de
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prontiddo para serem empregadas, a fim de cumprir a sua destinagdo constitucional

e de prover a adequada capacidade de dissuasao.” (BRASIL, 2020, grifo nosso)

Goulart (2012) explicou que a capacidade de dissuasdo é um dos meios pelo
qual o Estado empenha-se na busca dos objetivos legitimos da nag&o. Além disso, o
objetivo da dissuaséo € evitar o conflto armado (BRASIL, 2011), bem como
demonstrar que o nosso comportamento sera determinado pela conduta do inimigo
(COUTAU-BEGARIE, 2011). Portanto, reforga-se que o Estado brasileiro revela, por
meio dos seus principios, a forma como pautara suas relagdes com as demais

nacgdes. Inclusive sua propenséao a evitar o conflito.

A relacao intima entre a politica externa e a defesa expressa pelo Bardo do Rio
Branco também esta presente no LBDN, inferindo que “dotado de uma efetiva
defesa, principalmente de uma adequada capacidade de dissuasao, o Brasil tera
condigbes de inibir possiveis agressdes a seu territdério e a sua populacéo e de
defender seus interesses” (BRASIL, 2020).

Destarte, o Estado — provedor da seguranga da populagao brasileira — coordena
as acoes relacionadas a Defesa Nacional, entendida como o “conjunto de atitudes,
medidas e ag¢des do Estado, com énfase na expressao militar, para a defesa do
territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas” (BRASIL, 2016). A PND e

a END sé&o os documentos de mais alto nivel que versam sobre o assunto no Brasil.

A PND apresenta os OND a serem conquistados com a finalidade de garantir a
Defesa Nacional. Demonstrando profundo alinhamento, os principios da PND
guardam intima relagdo com aqueles que orientam as Relag¢des Internacionais. S&o
eles:

“(...) a solugao pacifica das controvérsias, a promogdo da paz e da
seguranga internacionais, o multilateralismo e a integragcdo sul-americana,

projecao do pais no concerto das nagdes e a ampliagdo de sua insercédo em
processos decisorios internacionais.” (BRASIL, 2016)

Por outro lado, a END norteia os segmentos do Estado brasileiro quanto as
acdes que devem ser implementadas para consecug¢ao dos objetivos estabelecidos.
Para tanto, a concepgéo da Defesa Nacional segue alguns posicionamentos, dentre

os quais destaca-se: “XIV. manter as Forcas Armadas adequadamente preparadas e
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equipadas, a fim de serem capazes de cumprir suas missdes constitucionais, e

prover a adequada capacidade de dissuasao” (BRASIL, 2016, grifo nosso).

Em sintese, a END é “o vinculo entre o posicionamento do Pais nas questdes de
defesa e as agdes necessarias para efetivamente dotar o Estado da capacidade
para preservar seus valores fundamentais” (BRASIL, 2016). Em outras palavras,
possuir Capacidades Nacionais de Defesa (CND) que permitam uma rapida
transicdo entre a situagdo de paz para uma situagédo de guerra.

Dentre essas, evidencia-se a Capacidade de Dissuasao, constante na END
desse modo:

“(...) configura-se como fator essencial para a Seguranga Nacional, na

medida em que tem como propésito desestimular possiveis agressoes.

Sustenta-se nas condigdes que possui a Nagao de congregar e aplicar sua

Capacidade de Protecdo e de Pronta-resposta, no caso de eventuais agbes

hostis contra a soberania e os legitimos interesses do Brasil.” (BRASIL,
2016, grifo nosso)

Alinhadas aos OND, a END contém as Estratégias de Defesa (ED), cujo papel é
o de guiar as iniciativas na area de defesa no nivel mais amplo. Por sua vez, cada
ED possui Agdes Estratégicas de Defesa (AED), que “visam orientar as medidas que
deverdo ser implementadas no sentido da consecug¢do dos Objetivos Nacionais de
Defesa” (BRASIL, 2016).

A ED-2 fortalecimento da capacidade de dissuasdo contribui para a
concretizacdo do OND-I: Garantir a soberania, o patrimdnio nacional e a integridade
territorial. Para esse fim, foram elaboradas AED. A de n° 7 guarda especial relagéo
com a dissuasao, pois consiste em “Dotar o Pais de Forcas Armadas modernas,
bem equipadas, adestradas e em estado de permanente prontiddo, capazes de
desencorajar ameacgas e agressoes” (BRASIL, 2016, grifo nosso).

Semelhantemente, a mesma ED (agora sob o n° 6) coopera para a consecugao
do OND-3: Salvaguardar as pessoas, 0os bens, 0s recursos e o0s interesses

nacionais, situados no exterior.
3.1 CONCLUSAO PARCIAL

Do exposto até o momento, € possivel concluir, parcialmente, que:
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A dissuasao € uma ferramenta para solucdo de conflitos entre Estados, forma
intermediaria entre a persuasao e a coergao, presente desde os tempos de paz e,

mormente, de natureza militar.

A dissuaséo é constituida por dois elementos: o psicologico e o material. O
primeiro diz respeito a credibilidade atribuida pela ameaga a nosso respeito. A
questdo material trata o quao adequadamente preparadas e equipadas as nossas
Forcas Armadas sao.

A forma adotada pelo Brasil é a dissuasdo por negagdo que tem por objetivo
dificultar os beneficios que o adversario espera obter, convencendo-o que o ataque

nao trara sucesso.

De acordo com os documentos oficiais e compromissos assumidos pelo Estado,
o tipo de dissuasdo adotada pelo Brasil € a convencional.

Em sintese, o conceito de dissuasao adotado pela Defesa Nacional consiste na
“atitude estratégica que, por intermédio de meios de qualquer natureza, inclusive
militares, tem por finalidade desaconselhar ou desviar adversarios, reais ou

potenciais, de possiveis ou presumiveis propositos bélicos” (BRASIL, 2016).
4 SISTEMA DE PRONTIDAO OPERACIONAL DA FORCA TERRESTRE

A guisa de destaque, é importante revisitar trechos dos documentos
anteriormente vistos, agora sob o enfoque daquilo que precisa ser observado pelas
Forcas Armadas, em especial pelo Exército Brasileiro, a fim de cumprir seu
proposito. Semelhantemente, outros documentos uteis para o estudo serdo
abordados.

Certamente, a destinacdo das Forgas Armadas expressa no Art. 142 da CF/88 é
a baliza principal e dela decorrerdo as diretrizes e orientagbes para o seu fiel
cumprimento. Sublinha-se mais uma vez que a destinagdo do Exército Brasileiro € a

defesa da Patria.

O LBDN, por sua vez, afirma por meio dos seus pressupostos basicos como as
Forgas Armadas atingirdo, ndo apenas sua destinagdo constitucional, mas também

uma adequada capacidade de dissuasdo, relacionando a missdo com o tema
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amplamente visto no capitulo anterior. Diz o texto: “a. preparar as For¢cas Armadas,
mantendo-as em permanente estado de prontiddo para serem empregadas, a fim de
cumprir a sua destinagao constitucional e de prover a adequada capacidade de
dissuasao.” (BRASIL, 2020, grifo nosso)

A PND tratou do tema, afirmando que o preparo e emprego, dentre outros
fatores, s&o desenvolvidos ao longo do tempo, de acordo com o que se segue:
‘Desde a primeira versdo desse marco normativo, o Brasil vem
aperfeicoando a concepgéo de sua estrutura de Defesa, processo complexo
que se consolida no longo prazo, pois abarca o desenvolvimento das
potencialidades de todos os segmentos do Pais, a modernizagdo dos
equipamentos das Forcas Armadas e a qualificagdo do seu capital humano,
além da discussdo de conceitos, de doutrinas, de diretrizes e de

procedimentos de preparo e emprego da expressado militar do Poder
Nacional.” (BRASIL, 2016, grifo nosso)

Além disso, a PND apresenta os OND, dos quais destaca-se o OND-I: Garantir a

soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial.

Destaca-se, uma vez mais, a AED-7 que, no escopo da ED-2, concorre para o
atingimento do ja citado OND-I (BRASIL, 2016).

Para tanto, determinados posicionamentos precisam ser seguidos para uma
adequada concepcéo da Defesa Nacional. Dentre eles, sobressai o “XIV. manter as
Forcas Armadas adequadamente preparadas e equipadas, a fim de serem
capazes de cumprir suas missdes constitucionais, e prover a adequada capacidade
de dissuasdo” (BRASIL, 2016, grifo nosso).

A END congrega a capacidade de dissuaséo as capacidades de protecdo e de
pronta-resposta da seguinte maneira:

“(...) configura-se como fator essencial para a Seguranga Nacional, na

medida em que tem como propdsito desestimular possiveis agressées.

Sustenta-se nas condigdes que possui a Nagao de congregar e aplicar sua

Capacidade de Protecdo e de Pronta-resposta, no caso de eventuais

acbes hostis contra a soberania e os legitimos interesses do Brasil.”
(BRASIL, 2016, grifo nosso)

Desse modo, percebe-se que a capacidade de protecdo diz respeito a
preservacao do funcionamento normal das fun¢des vitais do Estado e a capacidade
de pronta-resposta a capacidade de empregar o Poder Nacional em resposta a

ameacas manifestas, conforme reproduzido abaixo:
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“CAPACIDADE DE PROTECAO - exprime o mais relevante objetivo
nacional, o de garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade
territorial. Assim, importa dotar a Nacdo da capacidade de resposta em
situagcdes excepcionais, preservando-se o funcionamento normal das
funcgoes vitais do Estado.

CAPACIDADE DE PRONTA-RESPOSTA - é a capacidade de empregar o
Poder Nacional em resposta a ameagas manifestas. Visa prevenir o
agravamento de uma situagcdo de crise ou encerrar uma contenda
deflagrada, a fim de evitar o engajamento do Pais em um conflito
prolongado.” (BRASIL, 2016, grifo nosso)

Por fim, a END aponta o desenvolvimento do Pais como pec¢a fundamental para

a efetiva dissuasdo contra ameacgas. Nesse contexto, os Projetos Estratégicos do
Exército (PEE) cumprem um propdsito relevante, apresentado assim:

“Papel fundamental exercem os projetos estratégicos, uma vez que

agem como indutores do processo de transformagéo em curso no Exército

Brasileiro. Sua continuidade constitui a forma mais adequada de

permitir a necessaria evolugao tecnologica e doutrinaria da Forga

Terrestre, mantendo-a em patamares de relevancia operacional,

compativeis com o grau de dissuasao desejado, ou para seu emprego
efetivo nas missdes atribuidas pelo Estado.” (BRASIL, 2016, grifo nosso)

A transicdo do PEE para os Programas Estratégicos do Exército (Prg EE)
ocorreu em razao da percepgao de que o Exército, no nivel estratégico, conduz um
portfélio integrado por programas. Cada um deles contribui para atingir um ou mais
Objetivos Estratégicos do Exército, gerando as capacidades necessarias ao
cumprimento da miss&o da Instituicdo (EXERCITO BRASILEIRO, 2023c).

Em resumo, o arcabougo normativo de mais alto nivel une de forma indissociavel
o Exército Brasileiro, sua destinagdo constitucional (missdo), capacidade de
dissuasao, preparo e emprego, num permanente estado de prontiddo. E os Prg EE

tem um papel primordial para isso. Acerca desse aspecto, tratar-se-a mais adiante.

Em conformidade com o acima exposto, a Diretriz do Comandante do Exército
2023-2026, nas suas palavras iniciais, trata dos desafios contemporaneos e suas
ameacas. Para dissuadi-las, evidencia a necessidade de uma Forca capaz e

permanentemente pronta, conforme descrito a seguir:

“Nesse cenario complexo, ambiguo, volatil e incerto, em que forgas
desagregadoras competem com iniciativas que podem vir a desafiar
soberanias, o Exército Brasileiro (EB), Instituicdo de Estado, apolitica e
apartidaria, deve estar permanentemente pronto para o cumprimento de
suas missdes, garantindo a soberania do povo brasileiro, sua seguranca e
de suas riquezas naturais, sua cultura, seus valores e suas tradicdes. Deve
possuir uma capacidade militar que fornega ao Estado brasileiro as
ferramentas dissuasdrias necessarias para resguardar seus interesses



30

e seu territorio, contribuindo para o desenvolvimento nacional nos limites
de suas atribuigdes constitucionais”. (BRASIL, 2023, grifo nosso)

Essas ideias estdo presentes ao longo de todo o documento. Por exemplo, na

intencdo do comandante:

“Minha intengdo € acelerar as agbdes de transformacdao e de
modernizagao do Exército Brasileiro que proporcionem capacidades para
enfrentar as ameagas mais relevantes ao Pais e contribuam para o
desenvolvimento nacional. Também, continuar o processo de fortalecimento
da coeséo interna, valorizando a Familia Militar, a dimensdo humana e o
culto aos valores e as tradicdes. E, ainda, manter os elevados indices de
operacionalidade e de confiabilidade alcancados pela Forga, para que o
Exército de Caxias esteja permanentemente pronto para responder aos
desafios de hoje e, ao mesmo tempo, prepare-se oportunamente para
aqueles do amanha.” (BRASIL, 2023, grifo nosso)

Dela depreende-se alguns pontos anteriormente vistos. O primeiro é a relagéo
entre os programas e a geragao de capacidades. Por sua vez, elas contribuirdo para
o enfrentamento das ameacgas, a manutencdo dos elevados niveis de

operacionalidade e o permanente estado de prontidao.

Isso é reforgcado também no campo das premissas, particularmente a primeira -
Aprimoramento da capacidade dissuaséria, fundamentada em alto nivel de preparo
e no fortalecimento do Poder Militar Terrestre — que diz:

“O fortalecimento do Poder Militar Terrestre constitui-se no grande
elemento dissuasério para um pais continental como o Brasil. O
preparo para atuar em variados ambientes operacionais, com foco na
Amazonia, e a participacdo em operagdes internacionais devem ser
priorizados e reforgados. E mister que a atuagdo no setor cibernético seja
objeto de muita atengcdo. Além disso, a Forgca deve continuar a
aperfeicoar os sistemas militares terrestres e incrementar as
capacidades operacionais e a prontiddo logistica, buscando a obtencéo
de capacidades relacionadas ao conceito operacional de negacdo de
acesso e de area. Deve-se buscar, também, aperfeicoar a
interoperabilidade na atuagdo conjunta e interagéncias”. (BRASIL, 2023,
grifo nosso)

Dentre as diretrizes, destaca-se a de n° 7. “Aprimorar as capacidades de
protecado, de pronta resposta e de dissuasao e incorporar novas capacidades, a fim
de manter a F Ter em condi¢cbes de neutralizar eventuais ameagas a soberania

nacional, provenientes de diferentes matizes” (BRASIL, 2023).

A Diretriz conclui dando especial destaque para o compromisso institucional de
aumentar a operacionalidade, manter o estado de prontiddo e a presenca

dissuasoria:
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“No mundo que se configura, em que a competicdo prevalecera sobre a
cooperagao, as Forcas Armadas representam o pilar da soberania e da
liberdade de acao para o Brasil. Nesse contexto, o Exército prosseguira com
as acdes que visam aumentar sua operacionalidade, mantera seu
estado de prontidao e a sua presencga dissuasoria, fortalecera sua
coesdo, assim como incrementara a sua contribuicio para o
desenvolvimento tecnoldgico nacional”. (BRASIL, 2023, grifo nosso)

A Politica Militar Terrestre (PMT) é o documento de mais alto nivel do Comando
do Exército Brasileiro. Ele toma por base as politicas e diretrizes do Ministério da
Defesa, da missdo do Exército, dentre outros fatores. Tem por finalidade orientar o
Planejamento Estratégico da Instituicdo, definindo e detalhando os Objetivos
Estratégicos do Exército (OEE), bem como estabelecendo as condi¢cdes para
elaboragdo da Concepcgao Estratégica do Exército e do Plano Estratégico do
Exército (PEEXx). (BRASIL, 2019)

A PMT apresenta cada OEE em 5 partes: 1. Descrigdo; 2. Diagnostico
simplificado; 3. Intencdo; 4. Fator critico de sucesso; e 5. Indicadores e metas. O
OEE 1. Contribuir com a dissuasao extrarregional € assim definido e detalhado pela
PMT:

a. Descricao

Contribuir com a dissuasao extrarregional é ter forgas militares com
eficiéncia operacional e poder de combate, expressos pelo grau de
ordenacgdo, qualificacdo e preparacdo dos recursos materiais e humanos,
suficientes e capazes de desencorajar qualquer agresséo militar e, também,
dispor de tropas com maior capacidade de mobilidade (estratégica e
tatica) e elasticidade.

b. Diagnéstico Simplificado

A Estratégia Nacional de Defesa considera que o Brasil devera manter as
Forcas Armadas adequadamente preparadas e equipadas, a fim de serem
capazes de cumprir suas missdes constitucionais e prover a adequada
capacidade de Dissuaséo. A Dissuaséo, fator essencial para a Seguranga
Nacional, sustenta-se nas condi¢des que possui a Nacdo de congregar e
aplicar sua Capacidade de Protecdo e de Pronta-resposta, no caso de
eventuais agdes hostis contra a soberania e os legitimos interesses do
Brasil. A Forga Terrestre (F Ter) possui OM em diferentes niveis de
prontidao, o que restringe a sua capacidade de pronta resposta.

c. Intencéo

Dispor de OM com elevada prontidao, mobilidade (estratégica e tatica),
letalidade e protegcdo (individual e coletiva), suficientes para
desaconselhar ou desviar ameagas, reais ou potenciais, em qualquer
expressao do poder, inibir a concentragdo de forgas hostis junto a fronteira
terrestre, contribuir para a dissuasdo nas aguas jurisdicionais e no espago
aéreo do Pais.

d. Fator Critico de Sucesso

Sustentabilidade do Portfélio Estratégico do Exército (Ptf EE), com
cada um dos seus Programas Estratégicos (Prg EE) gerando as
capacidades necessarias para que o Exército Brasileiro

cumpra as suas missoes. (BRASIL, 2019, grifo nosso)
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Do exposto acima, verifica-se que o EB tem a missao de contribuir para a
dissuasao extrarregional. Para tanto, a instituicdo dispde da Forga Terrestre. No
entanto, o estado atual dela restringe sua capacidade de pronta resposta, pois
possui OM em diferentes niveis de prontiddo. A fim de suplantar essa debilidade,
necessita partir do estado atual e atingir um estado futuro no qual possa dispor de

OM com elevada prontidao, mobilidade, letalidade e protegao.

O Ptf EE cumpre um papel fundamental nessa transi¢do, gerando as
capacidades requeridas. Ele reune os Prg EE, estabelecidos a fim de contribuir para
a consecugao dos OEE. Isso permite a transformagao da instituicdo e, em ultima

analise, traz beneficios a sociedade e a defesa do Estado.

O Programa Modernizagdo do Sistema Operacional Militar Terrestre, parte
integrante do Ptf EE, € um programa estratégico estruturante. Ele tem como objetivo
contribuir para a modernizagao do Sistema Operacional Militar Terrestre (SISOMT) e
para o aprimoramento da governangca de tecnologia da informac&do. Estes
relacionam-se com as seguintes estratégias do Plano Estratégico do Exército:

- Aumento da capacidade de pronta resposta da F Ter;
- Aperfeicoamento do preparo da F Ter;
- Aumento da efetividade do emprego da F Ter; e

- Aperfeicoamento do Sistema de Comando e Controle do Exército.
(EXERCITO BRASILEIRO, 2023d)

O manual de fundamentos EB20-MF-10.102 Doutrina Militar Terrestre tem por
finalidade orientar a Forgca no preparo de seus meios, considerando o modo de
emprego mais provavel, em operagdes singulares e conjuntas. A Doutrina Militar
Terrestre (DMT) deve ser permanentemente atualizada em fungc&o da evolugdo da
natureza dos conflitos, resultado das mudancas da sociedade e da evolugéo
tecnolégica. (EXERCITO BRASILEIRO, 2019e)

No que diz respeito ao Poder Militar, o manual de fundamentos EB20-MF-10.102
Doutrina Militar Terrestre afirma que “é a Expressdo do Poder Nacional constituida
de meios predominantemente militares”. Por sua vez, o Poder Militar Terrestre
‘contribui para a dissuasao estratégica pela articulagao em todo o territério
nacional e pela disponibilidade de forgas em prontidao operativa”. (EXERCITO
BRASILEIRO, 2019e, grifo nosso)



33

Atualmente, a F Ter esta presente em todo o territério nacional, articulando-se
da seguinte forma: 6 Comandos de Divisdo de Exército; 25 Brigadas de Infantaria e
Cavalaria; 3 Comandos de Artilharia Divisionaria; 1 Comando de Artilharia e
Exército; 1 Comando de Defesa Antiaérea; 4 Comandos Especializados; 1 Base de
Apoio Logistico; 5 Grupamentos de Engenharia; e 2 Grupamentos Logisticos. Séao
393 Organizagdes Militares Operacionais, reunindo cerca de 154.000 militares. S&o
10 Brigadas, 14 modulos especializados e aproximadamente 10.400 militares
dedicados a prontiddo. (LAGO, 2023)

A DMT assevera que a F Ter deve ser dotada de novas capacidades, a fim de
preparar a tropa para o cumprimento de suas missdes constitucionais (EXERCITO
BRASILEIRO, 2019e). Essas capacidades possibilitardo o emprego da F Ter por
meio de um conjunto de estratégias, em especial a Estratégia da Dissuaséao, ou seja,
aquela que “caracteriza-se pela manutencdo de forgas militares suficientemente
poderosas e prontas para emprego imediato, capazes de desencorajar qualquer
agressao militar”. (EXERCITO BRASILEIRO, 2019e, grifo nosso)

A Concepcgao Estratégica do Exército (CEEx) 2019 indica como a instituicdo
devera ser empregada para cumprir sua missdo e, por via de consequéncia,
organizada, articulada e preparada (EXERCITO BRASILEIRO, 2019d). Da anélise
dos diplomas legais e a fim de garantir a inviolabilidade do territorio nacional, foram
estabelecidas premissas para a elaboragdo da concepgao. Sao elas:

1) buscar a solugdo no mais curto prazo, quando empregado o poder militar
terrestre;

2) possuir estruturas capazes de, por mobilizagdo, completar parte dos
efetivos empregados, repor as necessidades das fungdes logisticas e/ ou
atuar na defesa territorial em eventual necessidade de sustentar um conflito
de longa duragéo;

3) possuir efetiva prontidao, traduzida por um grupamento de forgas,
com ciclo especifico de preparo, de natureza e efetivos compativeis
para atender as hipoteses estipuladas pelos marcos legais; e

4) ampliar a interoperabilidade com a Marinha e a Forga Aérea, uma vez
que o Sistema Militar Terrestre operara predominantemente, como
integrante do Sistema Defesa. (EXERCITO BRASILEIRO, 2019d, grifo
NoOsSSsO0)

Nesse contexto, a CEEx 2019 destaca que, dentre as estratégias adotadas
pelas Forcas Armadas, as estratégias da dissuasao e da presenga seréo priorizadas

pelo Exército. Seus conceitos s&o assim apresentados:
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‘Dissuasao

No contexto global, o Brasil ndo é o Estado mais forte, tampouco o mais
fraco. Assim, deve-se mostrar aos possiveis agressores, que a resposta
sera de tal forma violenta e efetiva, que sua vitéria sera muito
improvavel e, mesmo nesse caso, suas perdas cobrariam um preco
impagavel.

A Dissuasdo é o primeiro combate, evitando crises e permitindo que a
sociedade brasileira resista a pressdes oriundas de qualquer ator.

Presencga

Caracteriza-se sob dois aspectos fundamentais:

* primeiro, direcionado a expressao militar, no qual a presenga militar, no
territério nacional, tem por finalidade cumprir a destinagdo constitucional,
sendo efetivada pela criteriosa articulagdo das organizagdes militares no
territério e pela capacidade de rapido deslocamento de tropas para
qualquer regido do Pais, caracterizando a mobilidade estratégica.

* no segundo aspecto, direcionado as expressdes psicossocial e politica,
baseia-se no desenvolvimento da mentalidade de defesa e pela integragdo
da expressdo militar & sociedade. As Estratégias da Dissuaséo e da
Presenca estdo mutuamente ligadas, ou seja, o sucesso de uma contribui
para o éxito da outra.” (EXERCITO BRASILEIRO, 2019d)

Além disso, o conceito de HE é apresentado como “a antevisdo de possivel
emprego das For¢cas Armadas em determinada situagdo ou area de interesse
estratégico para a defesa nacional”. (EXERCITO BRASILEIRO, 2019d)

Dito isso, o documento evidencia os tipos de operagdes que podem ser levadas
a cabo pela F Ter para atender as HE, como: Crises e Situagcdo de Guerra; e
Situacao de Nao-Guerra.

Com o objetivo de contribuir para o presente estudo, serdo tratadas as
concepgdes atinentes a primeira situagéo, ou seja, Crises e Situagdo de Guerra. Ela
esta inserida no “contexto de uma operagcdo, em escalada da crise ou em conflito
armado/guerra, buscando a decis&o rapida, no momento e local adequados, com a
aplicagdo do Poder de Combate (PC) decisivo” (EXERCITO BRASILEIRO, 2019d).

Para isso, baseia-se nos conceitos descritos a seguir:

» Resposta Imediata — Em principio, é proporcionada pelas for¢as militares
localizadas na regido ou proxima do local da crise, de forma a garantir a
inviolabilidade territorial. Visando garantir uma resposta imediata,
fundamental para a solugdo de crises em curto prazo, essas forgas
poderao ser empregadas com o maximo PC.

+ Atuacdo Ampliada — E proporcionada pelo deslocamento de forcas
militares para a regido onde ocorre a crise, principalmente devido a sua
mobilidade e/ou posigao geografica. Tais forgas, em principio, deverao ser
dotadas de elevada mobilidade e flexibilidade. Normalmente, a atuacdo
ampliada ocorrera quando uma acéo de reforgo se fizer necessaria; e

+ Esforgo Total — Relaciona-se ao estado de conflito armado/guerra,
estendendo-se no tempo. Caso a situacdo indique que a crise possa evoluir
para um conflito de maior duragdo, sera necessario buscar a mobilizagao
nacional e a maxima superioridade decisiva sobre o oponente, antecipando-
se o0 deslocamento e a concentragdo estratégica das forgas militares para
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solucionar o conflito de forma decisiva. A possibilidade de se conduzir um
conflito prolongado devera ser reduzida.” (EXERCITO BRASILEIRO, 2019d,
grifo nosso)

A F Ter é organizada em Grupos de Emprego para que o EB conduza suas
operacgoes. Estes serdo constituidos por tropas de diferentes naturezas e
capacidades para atender as HE, permitindo uma rapida transicdo da estrutura
militar em tempo de paz para o de crise/ conflito armado.

Os Grupos de Emprego sdo divididos em: Forgcas de Emprego Estratégico (F
Emp Estrt); e For¢cas de Emprego Geral (F Emp Ge).

O primeiro é constituido por “Forcas com PC que possibilitem, em situacgdes de
crise/conflito armado, o desequilibrio estratégico, por meio da dissuasdo e da
ofensiva. Estardo aptas a atuar em qualquer parte do territério nacional (...)"
(EXERCITO BRASILEIRO, 2019d).

FORCAS DE EMPREGO
ESTRATEGICO

Bda Inf Pqdt
12® Bda Inf L (Amv)
152 Bda Inf Mec
232 Bda Inf SI
52 Bda C Bld

4® Bda C Mec

Figura 1: Forcas de Emprego Estratégico.
Fonte: EXERCITO BRASILEIRO, 2019d.
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FORCAS DE

EMPREGO GERAL

62 Bda Inf Bld* 92 Bda Inf Mtz(Es)*

102 Bda Inf Mtz* 12 Bda Inf SI*

182 Bda Inf Fron 42 Bda Inf L (Mth)

12 BdainflL 32 Bda Inf Mtz

72 Bda Inf Mtz 82 Bda Inf Mtz

132 Bda Inf Mtz 142 Bda Inf Mtz

22 Bda Inf Sl 162 Bda Inf Sl

172 Bda Inf SI 222 Bda Inf SI

12 Bda C Mec 22 Bda C Mec
32 Bda C Mec

Figura 2: Forcas de Emprego Geral.
Fonte: EXERCITO BRASILEIRO, 2019d.

O outro grupo é formado por tropas que “constituem o grosso das forgas do
Exército e sdo fundamentais nas Estratégias da Dissuasdo e da Presenca (...)"
(EXERCITO BRASILEIRO, 2019d).

E importante frisar que todas as OM, quer pertengam ao primeiro grupo, quer ao
segundo, contribuem para as estratégias priorizadas pelo EB, ou seja, da presenca

e/ ou da dissuasao.

A CEEx 2019 estabelece que “as agdes a serem realizadas para o preparo da

Forca Terrestre s&o medidas continuas (...) que contribuirdo para que as
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organizagbes militares (OM) estejam em condigbes de participar de operagdes.”
Essas agdes serao reguladas pelo Sistema Operacional Militar Terrestre (SISOMT) e
devem estar particularmente alinhadas ao Sistema de Emprego (SISEMP) e Sistema
de Prontidao (SISPRON).

A Concepcéo de Preparo e Emprego da Forga Terrestre — EB70-D-10.002, 22
Edigcao, 2019, tem por finalidade orientar o preparo e o emprego da F Ter, bem como
orientar os planejamentos do emprego e a execugao do preparo da F Ter, baseados
no contido na CEEx 2019. Sobre o SISPRON, sistema integrante do SISOMT, o

documento afirma:

2.6.8 Integrante do Sistema Operacional Militar Terrestre (SISOMT), o
Sistema de Prontidao Operacional (SISPRON) tem por finalidade
planejar, coordenar e controlar a preparagédo das Forgas de Prontidao
(FORPRON), com o objetivo de disponibilizar tropas com capacidades
plenas para atender a uma requisi¢ao oriunda do Sistema de Emprego
da Forga Terrestre (SISEMP). Tais tropas deverao possuir capacidade de
atuar em situagao de guerra, na defesa da Patria ou em caso de nado guerra,
desde que autorizadas pelo ODOp. (EXERCITO BRASILEIRO, 2019c)

A Portaria n° 219 — COTER, de 13 de novembro de 2019, detalha como isso
ocorrera. Ela aprovou a Diretriz Organizadora do Sistema de Prontiddo Operacional
da Forga Terrestre (SISPRON) que tem por finalidade regular as medidas
necessarias para a organizagao e o funcionamento de todo o sistema. Estabelece

como objetivos:

a. Em conformidade com as diretrizes estratégicas do Comandante do
Exército (Cmt Ex) e do Estado- Maior do Exército (EME), coordenar com os
orgéos de diregao setorial (ODS) e orientar a Forga Terrestre (F Ter) quanto
aos trabalhos a serem desenvolvidos na implantagdo e sustentagdo do
SISPRON.

b. Normatizar as agbes de selecéo, preparo, manutencdo e emprego das
forcas integrantes do SISPRON.

c. Definir atribuicbes e responsabilidades concernentes ao ODG, ODS,
ODOp e C Mil A envolvidos.

d. Validar e/ou atualizar a doutrina militar terrestre e testar planejamentos
que englobam o emprego de forgas em permanente estado de prontidao
operacional.

e. Reforgar, no @mbito da Forga Terrestre, a consciéncia da manutencéo de
forcas em permanente estado de prontiddo operacional. (EXERCITO
BRASILEIRO, 2019b)

O documento aponta algumas consideragdes iniciais, das quais destacam-se
duas. A primeira, reproduzida a seguir, trata sobre o propdsito e dimensionamento
da Forga.
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“(...) a Forgca deve se preparar para a dissuasao de ameacgas, buscando
atingir o mais alto nivel compativel com os recursos disponiveis. Essa
premissa implica, necessariamente, a manutencdo da F Ter, ou parte
dela, em permanente estado de prontiddo operacional.” (EXERCITO
BRASILEIRO, 2019b, grifo nosso)

A outra versa sobre as fragbes plenamente capazes para atender as Hipoteses
de Emprego (HE), conforme reproduzido a seguir:
“d. Para tanto, visualiza-se que a prontiddo operacional desejada sera
traduzida pela existéncia de organizagbes militares (OM) ou Grupamentos
de Forcas com ciclo especifico de preparo, de natureza e efetivos
compativeis e possuidoras de capacidades necessarias para atendimento

das Hipdteses de Emprego (HE) estabelecidas nos marcos legais.”
(EXERCITO BRASILEIRO, 2019b)

O Estado-Maior do Exército (EME), Orgdo de Diregdo Operacional (ODOp), é o
orgao central do SISOMT. Este, por sua vez, tem como base o Sistema de Doutrina
Militar Terrestre (SIDOMT). O SISOMT possui como objetivos integrar as
informacdes operacionais; e orientar, coordenar e executar o preparo, a prontidao
operacional e o emprego da F Ter. O sistema é integrado pelo Departamento de
Educagéo e Cultura do Exército (DECEx) e pelos Comandos Militares de Area
(EXERCITO BRASILEIRO, 2019b).

O SISOMT é constituido por 4 (quatro) subsistemas. Sdo eles: Sistema de
Preparo da Forga Terrestre (SISPREPARO); Sistema de Emprego da Forga
Terrestre (SISEMP); Sistema de Informagdes Operacionais Terrestres (SINFOTER);
e Sistema de Prontiddo Operacional (SISPRON). A figura abaixo apresenta a

modelagem do SISOMT, com cada um dos seus subsistemas.
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Figura 3: SISOMT.
Fonte: EXERCITO BRASILEIRO, 2019b.
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Cada subsistema possui estrutura propria, bem como responsabilidades,

conforme reproduzido a seguir:

- Sistema de Preparo da Forga Terrestre (SISPREPARO), o qual,
estruturado pelo Sistema de Instrugdo Militar do Exército Brasileiro (SIMEB)
e apoiado pelo Sistema de Simulagdo do Exército Brasileiro (SSEB), € o
responsavel pelas atividades de preparo da Forga Terrestre;

- Sistema de Emprego da Forca Terrestre (SISEMP), a quem cabe,
alimentado por informacdes operacionais, contribuir para a obtengdo da
consciéncia situacional permanente, de modo que, mantendo atualizada a
normatizagdo das diversas formas de emprego da Forga, possa controlar,
coordenar e acompanhar qualquer tropa empregada no Brasil ou no
exterior;

- Sistema de Informagdes Operacionais Terrestres (SINFOTER), sobre o
qual recai a responsabilidade da gestédo da informagao operacional, a fim de
melhor apoiar o processo de tomada de decisdo. Portanto, cabe a esse
Sistema produzir, integrar e disponibilizar as informag¢des operacionais
necessarias ao preparo e ao emprego da F Ter; e

- Sistema de Prontiddao Operacional (SISPRON), encarregado de
planejar, coordenar e controlar, em estreita ligagaéo com o
SISPREPARO e os C Mil A, a manutengdao do nivel de adestramento
denominado "preparagao completa” atingido por for¢cas selecionadas —
Forgas de Prontiddo (FORPRON), disponibilizando tropas com poder
de combate, avaliadas e certificadas em sua capacitagdo operacional,
para uma requisigdo oriunda do SISEMP. (EXERCITO BRASILEIRO,
2019b, grifo nosso)

Dentre os subsistemas, destaca-se o SISPRON. Ele tem como objetivo

‘cooperar no planejamento, coordenagao e controle das forgas em situagcdo de

prontiddo operacional, bem como na manutengdo das capacidades por elas

alcangadas” (EXERCITO BRASILEIRO, 2019b).
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Como parte integrante do PEEx, o SISPRON coopera com o atingimento do OE
n°® 5 — Modernizar o SISOMT, caracterizado pela Estratégia 5.1 — Aumento da
Capacidade de pronta resposta da F Ter e, em especial, pela A¢ao Estratégica 5.1.3
— Implantar o SISPRON de Forgas. Para que isso seja possivel, o SISPRON devera
receber contribuicdes de diversos atores, como os ODS. Dentre eles, o DEC.

4.1 CONCLUSAO PARCIAL

Conclui-se, em parte, que todo conjunto normativo do Exército, especialmente o
que diz respeito ao preparo e emprego, norteia-se pelos documentos de mais alto
nivel do Estado brasileiro. Desde a Constituicdo Federativa do Brasil, passando pelo
Livro Branco de Defesa, Politica Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de
Defesa.

Isso € evidenciado por meio das diretrizes emanadas pelo Comandante do
Exército, ODG, ODOp, ODS e Comandos Militares de Area, replicados pelos demais

niveis da estrutura militar terrestre.

Definidas as estratégias prioritarias (dissuasdo e presenga) e organizados 0s
grupos de emprego da F Ter (F Emp Estrt e F Emp Ge), o SISOMT, especialmente o
SISPRON, possibilitara o permanente estado de prontiddo da F Ter ou de parte dela.

Dentre essas Forcas, evidenciam-se as FORPRON que, dotadas de presteza,
flexibilidade, eficacia e efetividade, atenderdo as HE em territério nacional,
especialmente, as que privilegiam a Defesa Externa.

Considerando que o sistema possibilita o desenvolvimento de Forgas com
capacidade de resposta imediata, bem como demonstra ao possivel agressor que
essa resposta sera de tal forma violenta e efetiva que sua vitoria sera muito
improvavel, pode-se afirmar que o SISPRON é um dos sistemas do Exército
Brasileiro que contribui para a capacidade de dissuaséo do Brasil.
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5 SISTEMA DE ENGENHARIA DO EXERCITO

O DEC, ODS do Comando do Exército, & responsavel pelo planejamento,
coordenacado, controle e aperfeicoamento das atividades da fungdo logistica
engenharia, das relativas ao patrimoénio imobiliario, ao meio ambiente, as agdes
subsidiarias de cooperacao visando ao adestramento e aos eventos inerentes ao
ciclo de vida do material de engenharia, tudo em conformidade com as politicas e as
diretrizes estratégicas do EB. Dessa forma, o DEC é o Orgdo Central do SEEx
(EXERCITO BRASILEIRO, 2021a).

Portanto, de acordo com o exposto acima, as diretrizes e orientacdes emanadas
pela documentagdo que rege o SISPRON cujo alvo sdo os ODS, naturalmente,
dizem respeito ao DEC.

Sob esse prisma, um dos objetivos da Diretriz Organizadora do SISPRON,
aprovada pela Portaria n° 219 — COTER, de 13 de novembro de 2019, que diz
respeito ao DEC é “(...) coordenar com os 6rgaos de direcado setorial (ODS) (...)
quanto aos trabalhos a serem desenvolvidos na implantacdo e sustentagcdo do
SISPRON”. Outro € “Definir atribuicoes e responsabilidades concernentes ao
(...) ODS (...) envolvidos” (EXERCITO BRASILEIRO, 2019b, grifo nosso).

Além disso, o SISPRON tem como propésito “cooperar no planejamento,
coordenacgao e controle das forgcas em situagao de prontiddo operacional, bem como
na manutencdo das capacidades por elas alcangadas”, tudo isso em estreita ligagao
com alguns 6rgéos, dentre eles o DEC (EXERCITO BRASILEIRO, 2019b).

Nesse contexto, o documento estabelece como encargo geral aos ODS a
‘execucédo das diretrizes emanadas do EME em estreita ligagdo com o Comando de
Operacdes Terrestres (COTER) e os C Mil A” (EXERCITO BRASILEIRO, 2019b).

Quanto ao ciclo de prontiddo que se desenvolve ao longo de 12 (doze) meses, 0
DEC necessitara “(...) envidar esforgos para manter tais forgas em condigoes de
atuarem em todos os periodos do ano, inclusive, e com maior atengcéo, naqueles
em que ha significativa reducdo dos efetivos da Forca Terrestre” (EXERCITO
BRASILEIRO, 2019b, grifo nosso).
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Cabera, ainda, ao DEC “adotar medidas, em suas areas de competéncia, que
permitam facilitar a operacionalizagdo efetiva do SISPRON’ (EXERCITO
BRASILEIRO, 2019b, grifo nosso).

O SEEx coopera com o SISPRON por meio do Programa Setorial Sistema de
Engenharia (Prg St PENSE). O programa percorreu um caminho até assumir a forma
atual, reproduzido, detalhadamente, na Diretriz de implantagdo do Programa Setorial
Sistema de Engenharia (EXERCITO BRASILEIRO, 2023b).

Em 2012, o Projeto de Forga do Exército Brasileiro (PROFORCA) foi implantado
e estabeleceu as diretrizes orientadoras do Processo de Transformagéo do Exército
Brasileiro com horizonte temporal de 2031. Em raz&o disso, o EME criou o Projeto
Estruturante Novo Sistema de Engenharia (PENSE) em 2014, visando contribuir
com o Vetor de Transformag&o Engenharia.

Em 2016, por decisdo do Chefe do DEC, o projeto tornou-se programa. A
Portaria n° 031 — EME, de 26 de fevereiro de 2018, aprovou a Diretriz de
implantagdo do Programa Estratégico do Exército Sistema de Engenharia — Prg EE
PENSE (EB20-D-08.014). Sua implantagao justificou-se, a época, na medida que a
diretriz n°® 4 da END destaca que:

“A mobilidade estratégica — entendida como a aptiddo para se chegar
rapidamente a regido em conflito — reforcada pela mobilidade tatica,
entendida como a aptiddo para se mover dentro daquela regido — € o

complemento prioritario do monitoramento/controle e uma das bases do
poder de combate”. (BRASIL, 2016a)

Ou seja, a diretriz possui estreita relacdo com a capacidade do SEEx de
“proporcionar a Mobilidade, Contramobilidade e Prote¢cdo das tropas de combate”
(EXERCITO BRASILEIRO, 2018).

Em 25 de abril de 2022, a Portaria n°® 710-EME/ C Ex organizou o Portfélio
Estratégico do Exército sem incluir o Prg EE PENSE; revogou a Portaria n° 031 —
EME, de 26 de fevereiro de 2018; e autorizou o DEC a transformar e implantar um
programa setorial a partir da transformacdo do entdo Prg EE PENSE (EXERCITO
BRASILEIRO, 2022).

O Programa foi concebido de forma a abranger todo o SEEx no esfor¢go de
recuperar a capacidade operacional da Engenharia, tendo como objetivo “deixa-la
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permanentemente equipada e adestrada para dar pronta resposta, realizando o
apoio que |he compete, quer nas operacdes de combate, quer nas acodes
subsidiarias” (EXERCITO BRASILEIRO, 2023b).

O Sr General de Exército (Gen Ex) Edson Leal Pujol, Comandante do Exército
(Cmt Ex) a época, fez as seguintes consideragdes finais sobre a CEEx 2019, com
destaque para o papel dos ODS (lé-se DEC):

“Baseando-se nesta Concepc¢ao Estratégica, todos os ODS/ODOp irdo
elaborar suas diretrizes/programas/planos, os quais vao concorrer
para o cumprimento das finalidades citadas acima. Nesse sentido, os
ODS/ODOp enviarao suas Diretrizes ao ODG para verificagdo do
alinhamento ao SIPLEx, como um todo.

Por fim, esta Concepgéo Estratégica permitira ao Exército o cumprimento de
sua destinagao constitucional por meio da manutencédo da Forga Terrestre
em estado de prontidao, estruturada e preparada para o cumprimento de
missdes operacionais terrestres, conjuntas e interagéncias. Tal estado de
prontiddo decorre do continuo Processo de Transformagdo, na busca de
novas capacidades, sob a orientagdo das caracteristicas doutrinarias de
flexibilidade, adaptabilidade, modularidade, elasticidade e sustentabilidade,
as quais permitirdo que o EB possa ser empregado para enfrentar qualquer
ameaca.” (EXERCITO BRASILEIRO, 2019d)

A Portaria n° 54, de 30 de janeiro de 2017, aprovou as Normas para Elaboracéo,
Gerenciamento e Acompanhamento do Portf6lio e dos Programas Estratégicos do
Exército Brasileiro (EB10-N- 01.004), 12 Edigdo, 2017, e da outras providéncias. As
referidas normas tém por finalidade regular os procedimentos a serem adotados
para a elaboragao, gerenciamento e acompanhamento do portfolio estratégico, dos
subportfélios estratégicos e dos programas estratégicos do Exército Brasileiro
(EXERCITO BRASILEIRO, 2017).

Apesar do Prg St PENSE nao fazer parte do portfolio, decidiu-se seguir as
normas que o regem (Diretriz de implantagdo). Dessa forma, o Art.79 das normas
descreve as responsabilidades do Chefe do DEC como gerente de programa
estratégico do Exército, das quais destaca-se:

“V - elaborar o Plano do Programa e o0s anexos, quando julgados
necessarios, submetendo- os a aprovagéo da AP;

(...)

IX - coordenar e controlar as atividades referentes ao programa, inteirando-
se mesmo daquelas que sdo conduzidas por outros orgéos;” (EXERCITO
BRASILEIRO, 2017)

O Plano de Gerenciamento do Programa Setorial Sistema de Engenharia (Prg St
PENSE) possui como autoridade patrocinadora e solicitante o Chefe do DEC. O
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Objetivo Geral do programa é “contribuir para o aperfeicoamento e modernizagao do
SEEx” (EXERCITO BRASILEIRO, 2023b). Os objetivos especificos sdo reproduzidos

a sequir:

1) Contribuir com a reestruturagéo das atividades de simulagéo no SEEx.

2) Contribuir para racionalizar as estruturas operacionais e organizacionais
do SEEXx.

3) Concluir a transformagao do ClI Eng.

4) Apoiar a realizagdo de estudos e a apresentacao de propostas de
interesse do SEEx. (EXERCITO BRASILEIRO, 2023b)

Iniciado em 3 de abril de 2023, o programa tem previsao de término no dia 31 de

dezembro de 2032. Nele € exposto a sintese do programa, apresentando os projetos

que o constituem. Dois deles destacam-se em razdo da sua cooperagdo com a

ampliacado do poder de combate e a capacidade de dissuasao da Forga

Terrestre. Sao eles:

- Projeto Simulac&o para a Engenharia Sul; e

- Projeto Simulac&o para a Engenharia Leste.

Outra responsabilidade do Chefe do DEC como gerente de programa estratégico

do Exército digna de destaque é:

“(...) IV - elaborar, juntamente com sua equipe de gerenciamento, a
Declaragao de Escopo do Programa, submetendo-a a aprovagdo da AP,
no sentido de verificar o seu alinhamento com os objetivos que nortearam a
implantacdo do programa e ajustar-se aos recursos disponiveis;”
(EXERCITO BRASILEIRO, 2017)

A Declaragdo de Escopo do Prg St PENSE estabelece os beneficios

pretendidos pelo programa, que concorrerdo para o aperfeicoamento do SEEx. Sao

eles:

1) ampliagdo do poder de combate e da capacidade de dissuasdo da
Forca Terrestre;

2) acréscimo da projecdo internacional do apoio de Engenharia as
operacoes;

3) emprego efetivo da Engenharia no apoio do Exército aos orgaos
governamentais;

4) emprego efetivo do Exército em obras de cooperagdo com o
desenvolvimento nacional;

5) efetividade das agdes do SEEx nos C Mil A;

6) melhoria da especializagdo de pessoal para execugdo de atividades de
engenharia; e )

7) aperfeicoamento da doutrina de emprego da Engenharia. (EXERCITO
BRASILEIRO, 2023b, grifo nosso)
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O documento evidencia o alinhamento entre o Prg St PENSE e o PEEx 2020-

2023 por meio do quadro reproduzido a seguir.

OEE Estratégia Acao Estratégica

OEE 1 - Contribuir para a | 1.1 — Ampliagdo da Capacidade

. ~ . . 1.1.7 — Reestruturar o Sistema Engenharia.
Dissuasdo Extrarregional. Operacional.

2.2.2 —Participar de missdes de paz e de agdes

OEE 2 — Ampliar a projec3o do . de cardter humanitario (de acordo com a
2.2 — Aumento da capacidade de | jacis3o do nivel politico).

Exército no cenario -
. . projecdo de poder. -
internacional. 2.2.3 - Desenvolver capacidade

expedicionaria e de emprego multinacional.

3.2 - Aperfeigpamento da
estrutura de apoio as operagdes | 3.2.1 — Ampliar a capacidade operacional do
de cooperagdo e coordenagdo | Exército para atuar na protec¢do da sociedade.
com agéncias.

OEE 3 - Contribuir para o
desenvolvimento sustentével
e a paz social.

OEE 5 — Modernizar o Sistema
Operacional Militar Terrestre | 5.2 - Aperfeigoamento do | 5.2.2 —. Aperfeigoar a Sistematica de Instrugdo
(SISOMT) - Preparo e Emprego | Preparo da Forga Terrestre. com énfase no Efetivo Profissional.

da Forga Terrestre.

OEE 6 — Manter atualizado o 6.1 . Estabele.c‘lmento clo WiiE) 6.1.1 — Aperfeicoar a doutrina singular e

. . . Doutrina Militar Terrestre . . .

Sistema de Doutrina Militar , contribuir com o aperfeigoamento da doutrina
compativel com uma Forga .

Terrestre. conjunta.

transformada.

12.2.1 — Conduzir a formagdo/capacita¢do do
profissional militar para proporcionar o
desenvolvimento das competéncias
necessarias.

OEE 12 - Aperfeicoar o | 12.2 - Educagdo do militar
Sistema de Educagdo e | profissional da Era do
Cultura. Conhecimento.

Figura 4: Prg St PENSE e o PEEx 2020-2023.
Fonte: EXERCITO BRASILEIRO, 2023b.

Da analise do quadro acima, pode-se inferir que, no que tange a ampliagdo do
poder de combate e da capacidade de dissuasdo da F Ter, o Prg St PENSE
contribui para o atingimento dos OEE 1 — Contribuir para a dissuasao extrarregional
e OEE 5 — Modernizar o Sistema Operacional Militar Terrestre (SISOMT) — Preparo
e Emprego da Forga Terrestre.

O documento alerta para os prejuizos decorrentes da n&o implantagdo do Prg St
PENSE nos seguintes termos:

“‘m. A nao implantagdo do Prg St PENSE pode trazer dificuldades ao
processo de transformagao do SEEXx, particularmente quanto ao emprego
judicioso de recursos humanos, materiais e financeiros necessarios para
executar com efetividade as atividades necessarias para o apoio de
engenharia nas operagdes terrestres e nas atribuigbes subsidiarias”.
(EXERCITO BRASILEIRO, 2023b, grifo nosso)

Quanto as entregas, o programa devera: melhorar os resultados dos
macroprocessos da cadeia de valor agregado do DEC; contribuir para aperfeigoar as
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capacidades operativas e militares terrestres identificadas para as acdes de
modernizacdo do SEEX; observar os fatores determinantes das capacidades —
Doutrina, Organiza¢do, Adestramento, Material, Educag&o, Pessoal e Infraestrutura
(DOAMEPI); promover capacidades e beneficios que permitam efetivamente ao
SEEXx contribuir para a consecugdo dos Objetivos Estratégicos Setoriais (OES) do
DEC estabelecidos em prol dos OEE (EXERCITO BRASILEIRO, 2023b).

Com respeito as capacidades, deve-se considerar para definicdo dos objetivos
do Programa o quadro abaixo:

Capacidade Militar Terrestre Capacidade Operativa

COO06 - Agao terrestre

CO09 - Mobilidade e contramobilidade

CO10 - Protegdo integrada

03 - Apoio a Orgdos Governamentais | CO11 - Atribui¢es subsidiarias

CO13 - AgGes sob a égide de organismos internacionais
C0O28 - Protegdo ao pessoal

C029 - Protegdo fisica

02 - Superioridade no enfrentamento

07 - Protegao

Figura 5: CMT e CO.
Fonte: EXERCITO BRASILEIRO, 2023b.

Relacionam-se com o presente estudo a Capacidade Militar Terrestre (CMT) 02
— Superioridade no enfrentamento, com suas respectivas Capacidades Operativas
(CO), e a CMT 07 — Protecéo, pois sdo temas afetos, concomitantemente, ao Prg St
PENSE, a Diretriz n°® 4 da END e a capacidade do SEEx de proporcionar a
Mobilidade, Contramobilidade e Protecao das tropas de combate.

O Prg St PENSE esta estruturado em iniciativas (projetos e acodes
complementares). Essas serdo responsaveis pelas entregues, conforme o quadro a

seqguir:
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Iniciativas \ Entregas

Estrutura de Simulagdo para a Engenharia implantada no CA-Sul
Simuladores e sistemas de simulagdo taticos de Engenharia no CA-Sul
Estrutura de Simulagdo para a Engenharia implantada no CA-Leste
Simuladores e sistemas de simulagdo taticos de Engenharia no CA-Leste
Proposta de estruturagdo de Cmdo Gpt E no CMN

Projeto Grupamentos de Engenharia Proposta de estruturagao de Cmdo Gpt E no CMP

Proposta de estruturagdo de Cmdo Gpt E no CMSE

Transformagdo do Cl E Cnst em Cl Eng concluida

Simuladores técnicos de engenharia no Cl Eng

Proposta para solugdo das demandas de EOD/NAE do SEEx

Agoes Complementares Proposta para aplicagdo da manufatura aditiva na logistica de engenharia
Propostas de aperfeigoamento de produtos doutrindrios de Engenharia

Projeto Simulagdo para a Engenharia Sul

Projeto Simulagdo para a Engenharia Leste

Projeto Centro de Instrugdo de Engenharia

Figura 6: Iniciativas e Entregas.
Fonte: EXERCITO BRASILEIRO, 2023b.

De acordo com o tratado anteriormente, as iniciativas concernentes ao tema sao:

o Projeto Simulagéo para a Engenharia Sul e o Projeto Simulag&o para a Engenharia

Leste. Ambas possuem como entregas: uma Estrutura de Simulagdo para a

Engenharia implantada no respectivo Centro de Adestramento (CA); e Simuladores
e sistemas de simulacgéo taticos de Engenharia no particular CA.

E oportuno destacar que uma das premissas do programa é que “as

capacidades operativas que serdo aperfeicoadas pelas entregas dos

projetos integrantes do Prg St PENSE deverao gerar beneficios ao

Sistema de Engenharia do Exército e contribuir com efetividade na

consecugdo dos objetivos estratégicos setoriais do DEC”. (EXERCITO
BRASILEIRO, 2023b, grifo nosso)

O mapa de beneficios (Anexo “A” a Declaracdo de Escopo do Prg St PENSE)
apresenta a relagéo entre entregas, capacidades necessarias e beneficios. A analise
€ realizada sob a perspectiva dos fatores DOAMEPI, apresentando a Capacidade
Atual e a Capacidade Futura. Espera-se que esta sera alcangada por meio das

entregas que gerarédo determinado beneficio.

No que diz respeito ao fator Adestramento, a Capacidade Atual é expressa da

seguinte forma:

“Os adestramentos de tropas realizados nos centros de adestramento Sul e
Leste necessitam ser aplicados com problemas militares simulados que
tratem das atividades de mobilidade, de contramobilidade, de protegao e
apoio geral de engenharia e suas respetivas tarefas e trabalhos.”
(EXERCITO BRASILEIRO, 2023b)
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E espera-se alcangar a seguinte Capacidade Futura:

“A estrutura de simulagéo a ser implementada e os simuladores e sistemas
taticos de simulagéo permitirdo que os centros de adestramento Sul e Leste
explorem de forma efetiva os problemas militares simulados,
relacionados com as atividades de mobilidade, de contramobilidade,
de protecdo e apoio geral de engenharia e suas respectivas tarefas e
trabalhos.” (EXERCITO BRASILEIRO, 2023b, grifo nosso)

Para tanto, as entregas E1: Estrutura de Simulacdo para a Engenharia
implantada no CA-Sul; E2: Simuladores e sistemas de simulagdo taticos de
Engenharia no CA-Sul; E3: Estrutura de Simulagao para a Engenharia implantada no
CA-Leste; e E4: Simuladores e sistemas de simulaggo taticos de Engenharia no CA-
Leste contribuirdo para o beneficio B1: ampliacdo do poder de combate e da
capacidade de dissuasao da Forca terrestre.

No que concerne ao fator Material, a Capacidade Atual € “0 SEEx ndo emprega
ainda os recursos tecnoldgicos de manufatura aditiva na logistica do material de
engenharia (Classe VI)’ (EXERCITO BRASILEIRO, 2023b).

E a expectativa é de atingir a seguinte Capacidade Futura: “o SEEx podera
empregar os recursos tecnoldgicos de manufatura aditiva na logistica do material de
engenharia (Classe VI)” (EXERCITO BRASILEIRO, 2023b).

Para esse fim, a entrega E11: Proposta para aplicagdo da manufatura aditiva na
logistica de Engenharia contribuira para o beneficio B1: ampliagdo do poder de
combate e da capacidade de dissuasio da Forca terrestre.

O Plano de Realizagédo de Beneficios do Prg St PENSE, Anexo “E” a declaragao
de escopo do programa, tem por finalidade:

“(...) detalhar como as entregas geradas pelos projetos integrantes e agdes
complementares do Programa Setorial Sistema de Engenharia (Prg St
PENSE) possibilitardo o alcance das capacidades operativas elencadas no
Mapa de Beneficios do Programa (Anexo “A” a Declaragdo de Escopo) e
como o aperfeicoamento das capacidades levara o DEC a contribuir para
atingir os beneficios propostos, bem como estimar quanto custara e quando
cada capacidade e cada beneficio serdo concretizados.” (EXERCITO
BRASILEIRO, 2023b)

Ele apresenta a relagdo entre os beneficios, capacidades e entregas. No que
toca ao Beneficio B1: Ampliacdo do poder de combate e da capacidade de
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dissuasdao da Forgca Terrestre, as seguintes capacidades relacionadas s&o
evidenciadas:

“- Capacidade CO06 — Agéo Terrestre; fatores: Adestramento (A); (M)
Material ---> Entregas E1, E2, E3, E4 e E11

- Capacidade COQ09 — Mobilidade e contramobilidade; fator: Adestramento
(A) ---> Entregas E1, E2, E3 e E4

- Capacidade CO28 — Protegao ao pessoal; fator: Adestramento (A) --->
Entregas E1, E2, E3 e E4

- Capacidade CO29 Protegéo fisica; fator: Adestramento (A) ---> Entregas
E1, E2, E3 e E4” (EXERCITO BRASILEIRO, 2023b)

Quanto a descricdo da forma e alcance do Beneficio B1, o plano assim o

expressa:

“a) O aperfeicoamento ou implantagdo de estrutura e de sistemas de
simulagédo para Engenharia nos centros de adestramento Sul e Leste, para
treinar fragdes de Engenharia nas modalidades de simulagao, permitira,
por meio de problemas militares simulados, aperfeigoar o planejamento e
a execugdao das tarefas relativas as atividades de mobilidade,
contramobilidade e protegido, bem como das tarefas referentes a atividade
apoio geral de engenharia no que tange a logistica Classe VI. Em
consequéncia disso e em razdo de um adestramento mais efetivo, podera
ocorrer ampliacdo da capacidade de agao terrestre, contribuindo para
ampliar o poder de combate e obter a superioridade no enfrentamento da
Forca Terrestre, quando necessario.” (EXERCITO BRASILEIRO, 2023b,
grifo nosso)

O DEC realizou o Seminario do Sistema de Engenharia do Exército no periodo
de julho a agosto de 2022, obtendo conclusdes robustas divididas pelos fatores
determinantes das capacidades (DOAMEPI). Considerando o fator
ADESTRAMENTO, foram obtidas as seguintes conclusdes:

“(2) manutengdo do Projeto Simulagdo para a Engenharia, sob
responsabilidade do Grupamento de Engenharia (4°GptE), integrado a
estrutura analitica do Prg St PENSE, salientando que o Projeto em
execugdao tem por escopo a implantagdo da simulagdo no Centro de
Adestramento Sul (CA- Sul) e a aquisi¢cdo de simuladores de equipamentos
para o Centro de Instrugao de Engenharia (Cl Eng);

(3) proposta de inclusdo das demandas relativas a Explosive Ordnance
Disposal (EOD) - em portugués: Neutralizacdo de Artefatos Explosivos
(NAE) - como iniciativa estratégica para ser inserida no Plano Estratégico do
Exército (PEEx) 2024-2027, atribuindo responsabilidade a Assessoria 3 do
DEC e ao Prg St PENSE para conduzir o tema; (...)’. (EXERCITO
BRASILEIRO, 2023b)

Seguem-se as relacionadas ao fator MATERIAL.:

“(1) encerrar o atual Projeto Obtengdo de Material de Engenharia
(POME) que integrava o Prg EE PENSE, uma vez que a disponibilidade
de recursos para o Projeto ndao atende as necessidades de aquisigdo
de sistemas e materiais de emprego militar (SMEM) de Engenharia que
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possam promover a adequada ampliagdo das capacidades
operacionais do SEEXx; e

(2) o Prg St PENSE devera ficar em condigdes de apoiar a realizagao de
estudos a serem desenvolvidos sob responsabilidade da DME para verificar
a viabilidade da aplicagdo da manufatura aditiva na logistica de engenharia.”
(EXERCITO BRASILEIRO, 2023b, grifo nosso)

Dentre as conclusbdes do seminario reproduzidas acima, destaca-se aquela que
diz respeito ao encerramento do POME. Em razdo da falta de recursos, ndo é
possivel a aquisicdo de sistemas e materiais de emprego militar — propdsito do
projeto. Com isso, a propria existéncia do projeto ficou comprometida, resultando no

seu término.

O Relatério de Gestdo do Comando do Exército/ 2022 tem o objetivo de
“‘informar aos cidad&os brasileiros o que a Instituigdo fez e como foram empregados
os recursos dos contribuintes no cumprimento da missao constitucional da Forga no
decorrer de 2022” (EXERCITO BRASILEIRO, 2023a). Segundo o documento, o Prg
PENSE aplicou R$ 2,3 milhdes, dos quais, a priori, ndo foram aplicados recursos na
aquisicao de material de Engenharia, conforme o quadro abaixo:

EXECUCAO ORCAMENTARIA
DESCRICﬂO RECEBIDO (R$) | UTILIZADO (R$) EXLCU : %
Reunides, inspecdes, visitas técnicas e aquisicdo de material permanente (DEC*) 31.034,00 12.937,50 41,6

Construcdo/adequacdo das instalagoes e aquisicao / manutencao dos meios do Cl Eng

(DOC/29BFv*) 2.003.912,00 2.105.702,29 105,1

Aquisicao de material de engenharia, capacita¢do de pessoal, recebimento de

material e visitas técnicas (DME*) 60.000,00 0,00 0

Aquisicdo de material, capacitacdo de pessoal do Sistema de Gestao do Material

Classe VI e Catalogacdo (DME*) 4.000,00 0,00 0

Aperfeicoamento do Sistema e Capacitacdo de Pessoal (DPIMA*) 100.000,00 58.652,46 58,6

Reunides e visitas técnicas (4° Gpt E*) 40.000,00 61.570,94 153,9

Apoio a implantacdo da 62 Cia E CmbSI (2° Gpt E / 62 Cia E CmbSI*) 120.000,00 119.903,65 99,9
TOTAL 2.358.946,00 2.358.766,84 99,9

Figura 7: Execugéo Orgamentaria.
Fonte: EXERCITO BRASILEIRO, 2023a.

O Sr Gen Ex DAVID, Chefe do DEC, realizou palestra na ECEME no dia 07 de
junho de 2023. Na oportunidade, o responsavel pelo SEEx apresentou o diagndstico
sobre o sistema e as iniciativas realizadas pelo Departamento para fazer frente aos
desafios impostos. Umas delas diz respeito a aquisicao de meios de transposi¢cao de

curso d agua, importante tema para a Arma e para o Exército (JUNIOR, 2023).



51

O 2° Batalhdo de Engenharia de Combate (2° BE Cmb), localizado em
Pindamonhangaba-SP, € um dos modulos especializados (Mdl Esp) que constituem
a FORPRON (EXERCITO BRASILEIRO, 2022).

Como parte integrante das F Emp Estrt, o Mdl Esp 2° BE Cmb deve possuir
capacidades para agregar poder de combate, de acordo com cada situagéo
(EXERCITO BRASILEIRO, 2021).

Para tanto, o 2° BE Cmb dispbée de um modulo base — 1 Companhia de
Engenharia de Combate (Cia E Cmb), formada por 1 Grupo de Comando (Gp Cmdo)
e 3 Pelotbes de Engenharia de Combate (Pel E Cmb) (PEDROSA, 2022).

Outros modulos com capacidades especificas poderdo ser agregados ao modulo
base, de acordo com a misséo a ser cumprida (PEDROSA, 2022).

S&o eles:

- Desativagao de Artefatos Explosivos;
- Desobstrucao de Vias;

- Transposicéo de Curso D’agua; e

- Engenharia de Construgéo.

O médulo de Desativacao de Artefatos Explosivos ¢é constituido por 1
Destacamento Especial de Engenharia Desativacdo de Artefatos Explosivos (Dst
Esp E DAE). O seu Quadro de Dotacdo de Material (QDM) prevé uma gama
expressiva de equipamentos. Considerando o material de desminagem, o Plano de
Material de Engenharia 2021-2031 (PME 2021-2031) orienta:

“2) em fungdo dos custos e da dificuldade de aquisigdo de equipamentos e
materiais modernos de desminagem, devera ser priorizada 1 (uma) OM
Eng, por C Mil A, atendendo proposta dos mesmos, para receber a
dotacdo completa de equipamentos de desminagem, incluindo roupas de
desminagem, equipamentos de protecdo e detectores modernos, o que
permitira a capacitagdo completa dessa tropa;” (DEPARTAMENTO DE
ENGENHARIA E CONSTRUGAO, 2020, grifo nosso)

Os modulos de Desobstrucao de Vias e Engenharia de Construgao sao
formados, principalmente, por Grupos de Equipamentos de Engenharia (Gp Eqgp E).
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De acordo com o PME 2021-2031, “o SEEx e as OM do EB que possuem
equipamentos de construgcdo estdo muito bem atendidos, em termos de qualidade
do material” (DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO, 2020).

Finalmente, o modulo Transposigdo de Curso D’agua € essencialmente
composto pelo Pelotdo de Equipagens Leves (Pel Eq L) e pelo Pelotdo de Pontes e
Portadas Pesadas (Pel Pnt Prtd P). A Portada € um dos meios mais expressivos
dessa operagao especial. Segundo o PME 2021-2031, “as portadas utilizadas pelo
Sistema de Engenharia tem atendido as necessidades operacionais e logisticas do
EB (...)". No entanto, no que diz respeito as portadas Krupp e EWK, o DEC orienta
que, em razdo do material ja ter atingido seu tempo de vida util, “devera ser
buscada, pela DME, a revitalizacdo das mesmas pelos Arsenais de Guerra”
(DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO, 2020).

5.1 CONCLUSAO PARCIAL

Conclui-se, em parte, que o DEC € o ODS responsavel pelo SEEx. O DEC deve
envidar esforgos para manter as FORPRON em condi¢cdes de atuarem em todos os
periodos do ano, bem como adotar medidas, em suas areas de competéncia, que
permitam facilitar a operacionalizagao efetiva do SISPRON.

O Pjt St PENSE é o projeto do DEC que contribuira para a consecugédo desse
objetivo. Apesar de sua importéncia, ele ndo consta do portfolio. Foi transformado
em Setorial. Portanto, salvo outro juizo, ndo é alvo dos recursos destinados aos Prg
EE.

A deficiéncia de SMEM no édmbito do SEEXx foi diagnosticada pelo DEC. Com a
extinggo do POME por recursos insuficientes, a tendéncia € de aumento desse
déficit.

O Chefe do DEC tem tomado medidas para mitigar os efeitos dos desafios que

se impdem.
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6. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

A dissuasdo € uma ferramenta para solucido de conflitos entre Estados e,
mormente, de natureza militar. O tipo de dissuasdo adotada pelo pais é a
convencional, consoante aos documentos oficiais e compromissos assumidos pelo
Brasil. Em resumo, o conceito de dissuasao adotado pela Defesa Nacional consiste
na “atitude estratégica que, por intermédio de meios de qualquer natureza, inclusive
militares, tem por finalidade desaconselhar ou desviar adversarios, reais ou

potenciais, de possiveis ou presumiveis propositos bélicos” (BRASIL, 2016).

O SISPRON possibilita o permanente estado de prontiddo da F Ter, por meio
das FORPRON. Estas atendem as HE, contribuindo para as estratégias prioritarias,
especialmente da dissuasdo. O sistema conta com o apoio dos ODS para a

consecugao dos seus objetivos.

Dentre as implicagbes do SEEx para o SISPRON no contexto da dissuaséo,
destaca-se a deficiéncia na aquisicdo de SMEM dentro do Vetor de Transformagao
Engenharia. Isso podera comprometer a adequada ampliagdo das capacidades
operacionais do SEEx, gerando impactos negativos ao SISOMT e, em ultima
analise, ao SISPRON. As debilidades resultantes poderao acarretar reflexos para a

Capacidade de Dissuaséo do Estado brasileiro.

O DEC seguidamente reavalia o programa e projetos afins ao sistema, o qué
permite apurados diagnésticos e adequadas solugbes. A caréncia de material
expressa pelo Chefe do DEC e as medidas implementadas para suplanta-la sao
exemplos disso. Este trabalho tem o objetivo de somar-se ao esforgo dos integrantes
do SEEXx, ainda que de forma singela, na transformag¢ao da Engenharia e, em ultima
analise, na operacionalizagao efetiva do SISPRON como instrumento de dissuaséao.

Nesse sentido, listam-se as seguintes recomendagdes (ndo exaustivas e a titulo
de contribui¢gdo) ao arduo trabalho realizado pelos integrantes do SEEXx:

e Realizar estudos a fim de dimensionar as necessidades de SMEM no ambito
do SEEXx, bem como o orgamento necessario para sua aquisi¢ao, tomando por base
as Forcas de Emprego Estratégico vocacionadas para cada Hipotese de Emprego.
Isso com prioridade para a 152 Bda Inf Mec;
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e Elaborar Projeto que contemple a aquisicdo de SMEM afetos ao SEEx e de
interesse do EB, vinculando-o, se possivel, ao Portfélio Estratégico do Exército;

e Buscar novas fontes de recursos para subsidiar o projeto; e

e Fomentar, junto a Base Industrial de Defesa, solu¢gdes adequadas a realidade

orcamentaria brasileira.
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