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RESUMO

O PELOTAO ESPECIAL DE FRONTEIRA NA MANUTENCAO DA SEGURANCA
NA FAIXA DE FRONTEIRA DO BRASIL

AUTOR: Pedro Henrique de Oliveira Doyle
ORIENTADOR: Roberto Cavalcanti Ferreira

Este estudo tem como objetivo averiguar se os Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF) logram
éxito na manutencdo da seguranca na faixa de fronteira do Brasil, em especial do ambiente
operacional amazonico. Serd, para isso, analisado de que forma transcorre a insercao do
Estado na figura da Organizacdo Militar (OM) como uma ferramenta de controle dos crimes
transfronteirigos e de vivificacdo da area. Para tanto, procurou-se, inicialmente, entender as
caracteristicas da Floresta Amazonica (flora, fauna e recursos minerais) € como ela se tornou
palco da criminalidade que ocorre na fronteira norte do pais, assim, serdo apresentados
conceitos importantes para o entendimento da problematica em questdo. Com esse fim, foi
realizada uma coleta de informagdes em artigos institucionais, documentos, teses e estudos na
area da defesa nacional, que buscam entender de que forma os PEF garantem a seguranca das
regides fronteiricas. Apods isso, foram apresentadas as vulnerabilidades encontradas no
ambiente em questdo e quais os principais delitos que ocorrem na fronteira norte do pais,
destacando como esses pelotdes de infantaria atuam no combate a criminalidade e na
vivificagdo da area. Para isso, foi feito um levantamento de operagdes militares que
transcorreram na regido Norte, como, por exemplo, a Operac¢do Agata e a Operagio Acolhida,
buscando, assim, esclarecer de que forma o Exército Brasileiro, representado pelos PEF,
operou contra os crimes locais em favor da seguridade regional. Para auxiliar na pesquisa, foi,
ainda, realizado um questionario com militares que conheceram um PEF in loco com o
objetivo de concluir se o desempenho dessas unidades militares esta, de fato, contribuindo
com o combate a criminalidade e, consequentemente, com a manuten¢do da seguranca na
faixa de fronteira. Por fim, ap6s discussoes, foi verificado que por intermédio de agdes como
patrulhamento e vigilancia, esses pelotdes possuem grande importancia para coibir o aumento
dos delitos transfronteiri¢os e tornar a regiao mais segura.

Palavras-chave: Fronteira. Seguranca. Defesa Nacional. PEF. Regido Norte.



ABSTRACT

THE ESPECIAL BORDER PLATOON IN THE MAINTENANCE OF SECURITY IN
THE BORDER STRIP OF BRAZIL

AUTHOR: Pedro Henrique de Oliveira Doyle
ADVISOR: Roberto Cavalcanti Ferreira

This study aims to find out if the Special Border Platoons (PEF) are successful in maintaining
security in the border strip of Brazil, especially in the Amazon operational environment. For
this, it will be analyzed how the insertion of the State in the figure of the Military
Organization (OM) takes place as a tool to control cross-border crimes and to vivify the area.
To do so, an attempt was made, initially, to understand the characteristics of the Amazon
Forest (flora, fauna and mineral resources) and how it became the scene of the criminality that
occurs in the northern border of the country, thus, important concepts will be presented for the
understanding of the problem. in question. To this end, information was collected from
institutional articles, documents, theses and studies in the area of national defense, which seek
to understand how the PEF guarantee the security of border regions. After that, the
vulnerabilities found in the environment in question were presented and the main crimes that
occur on the northern border of the country, highlighting how these infantry platoons act in
the fight against crime and in the area's vivification. For this, a survey of military operations
that took place in the North region was carried out, such as Operation Agata and Operation
Acolhida, thus seeking to clarify how the Brazilian Army, represented by the PEF, operated
against local crimes in favor of regional security. To assist in the research, a questionnaire was
also carried out with military personnel who were acquainted with a PEF in loco, with the
objective of concluding whether the performance of these military units is, in fact,
contributing to the fight against crime and, consequently, to the maintenance of the border
security. Finally, after discussions, it was found that through actions such as patrolling and
surveillance, these platoons are of great importance to curb the increase in cross-border
crimes and make the region safer.

Key Words: Border. Security. National defense. PEF. North region
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1 INTRODUCAO

O territorio brasileiro possui, segundo a Segunda Comissao Brasileira Demarcadora de
Limites (SCDL), aproximadamente 16.885,7 km de fronteira, sendo essa feita com 10 paises
sul-americanos, com exce¢do de Chile e Equador. Essa faixa de fronteira estende-se do limite
austral do estado Rio Grande do Sul até os marcos mais setentrionais do Amapa.

A floresta amazoOnica abrange mais da metade do territorio nacional, e, pela sua
riqueza mineral, vegetal e animal, ¢ motivo de cobica por todos os paises que fazem fronteira
com o Brasil nesse territério, sendo eles: Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela,
Colombia, Peru e Bolivia.. Entretanto, essa cobica dos paises sul-americanos na Amazonia
brasileira ultrapassa os limites territoriais e atinge diversos paises pelo mundo, como, por
exemplo, Estados Unidos, Alemanha e China. Por isso € necessario que haja, principalmente
nos limites nortes do Brasil, fiscalizagdes eficazes € o correto combate aos diversos delitos
que possam vir a acontecer nessa regido, com o intuito de manter a soberania brasileira na
Amazonia.

Mesmo sabendo que os crimes transfronteiricos como, por exemplo, narcotrafico,
contrabando de armas e biopirataria sio muito comuns nessa faixa do territorio nacional, estes
problemas estdo longe de serem os Unicos. Frequentemente, na Amazonia, sdo observados
embates territoriais entre fazendeiros e indigenas, explorag¢do ilegal de madeira, garimpos
ilegais e diversas outras adversidades.

Tendo em vista os problemas citados acima e muitas outras demandas que venham a
ocorrer na regido norte do Brasil, faz-se necessaria a presenca de organizacdes militares
especializadas no combate em ambiente de selva, sendo assim, capazes de identificar e
solucionar quaisquer necessidades nos limites fronteirigos da Amazdnia. Segundo o caput do
art. 142 da Constituicdo Federal de 1988, Brasil (1990) as Forcas Armadas desempenham
como fungdo basilar a defesa da Patria. Nesse quesito, destacam-se, em ambito nacional, os
BIS que sdo organizagdes militares adestradas em prol da defesa da patria, mais
especificamente, da floresta amazonica brasileira.

Nesse sentido, porém, percebeu-se que apenas esses batalhdes ndo eram capazes de
abranger todos os pontos da faixa de fronteira, por isso, foi incumbido a esses batalhdes
destacar pelotdes e companhias que cobrissem um raio maior de terras, surgindo, assim, os
Pelotdes Especiais de Fronteira, guarni¢des remotas a suas sedes que, ao longo dos anos,

mostraram-se essenciais para muitas demandas da regido em que se encontram.
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Porém, sabendo de todas essas dificuldades e adversidades encontradas na regido em
questdo, ¢ possivel afirmar que os Pelotdes Especiais de Fronteira tem cumprido com a sua
principal missao de garantir a seguranca da faixa de fronteira do Brasil?

Esta pesquisa justifica-se em analisar as principais demandas ocorridas na fronteira
norte do Brasil e, também, em verificar se os Pelotdes Especiais de Fronteira estdo
cumprindo, ndo s6 com a missao de garantir a seguranca nos limites brasileiros, mas também
com a missdo de aumentar a presenga do Estado na regido, estimulando a vivificagdo na area e
reprimindo quaisquer conflagragdes que possam vir a ocorrer entre os habitantes locais, sejam

eles indigenas, fazendeiros ou moradores urbanos.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste projeto € verificar se os Pelotdes Especiais de Fronteira logram

€xito na manuten¢do da seguranca da faixa de fronteira do Brasil.

1.1.2 Objetivos especificos

Com a finalidade de viabilizar o éxito do objetivo geral apresentado, foram definidos
alguns objetivos especificos que delinearam a conexdo logica do raciocinio descritivo
apresentado neste estudo e aos quais estdo descritos a seguir:

Apresentar algumas informacdes e consideracdes a respeito do Meio Ambiente da
regido Amazonica.

Apontar os principais problemas ocorrentes nas por¢oes de terras sob jurisdigdo dos
Pelotdes Especiais de Fronteira.

Apresentar as capacidades e possibilidades do Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) e sua aplicagao nos PEF.

Estabelecer as principais caréncias € demandas dos PEF, bem como as solucdes para as
dificuldades encontradas pelas areas serem notoriamente remotas.

Constatar as principais Operagdes que ocorreram na regido norte em que os Pelotdes

Especiais de Fronteira tiveram vultuosa participacao para o cumprimento da missao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CARACTERISTICAS DA FLORESTA AMAZONICA

O estudo da floresta amazonica ¢ essencial para que o trabalho alcance os objetivos
necessarios e, com isso, algumas no¢des que tratam a respeito de meio ambiente e das
riquezas da maior floresta tropical do mundo serdo apresentados a seguir.

Primeiramente, ¢ importante definir o conceito de Meio Ambiente o qual ¢ tratado no
art. 3°, II, da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981 como “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.

Outro conceito essencial para o melhor entendimento do assunto ¢ o da “Amazdnia
Legal” que, segundo o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), ¢ uma regido que
ocupa 59% do territorio brasileiro e abrange totalmente oito estados do Brasil (Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins) e parte do Maranhdo. Seu
conceito vai além do territério composto por selva umida, se caracteriza, também, pela

necessidade de projetar o desenvolvimento econdmico da regido.

Figura 1 — Amazonia Legal
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Fonte: IBGE (2021)

A Amazonia Legal compreende uma éarea de mais de 5,2 milhdes de km?* — 61% do
territorio brasileiro —, sendo 5,1 milhdes de km? de terra e 96 mil km? de 4gua. Da
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area de terra, cerca de 900 mil km? sdo varzeas inundaveis, localizadas
principalmente nas margens dos grandes rios. A regido representa um ponto
estratégico do territorio nacional, nele estdo 20% da disponibilidade mundial de
agua doce e mais de 30% das reservas florestais (JUNIOR et al.,2010).

A Amazonia ¢, inquestionavelmente, a maior ¢ mais importante floresta tropical do
mundo e, com isso, suas riquezas naturais sdo inestimaveis, sejam elas representadas por sua
flora, fauna ou minérios. A floresta, em sua parcela presente em territdrio brasileiro, o
gradiente térmico varia entre as temperaturas de 25 a 29 graus Celsius (SANTOS,2019). E
importante salientar, ainda, a umidade do ar que, diariamente, pode ultrapassar os 80% e, além
disso, o indice pluviométrico que oscila entre 1400 a 3500 mm por ano (MAGALHAES,
2013), favorecendo, dessa forma, a desenvolugdo dos recursos minerais, flora e fauna
amazonicas. A seguir serdo apresentadas algumas dessas riquezas as quais tornam a regiao

amazonica uma das areas mais cobi¢adas dentre os muitos paises ao redor do mundo.

2.1.1 Flora

A Floresta amazonica ¢ conhecida mundialmente pela sua extensdo territorial que,
segundo dados do IBGE, ¢ superior a 5.000.000 km? Sua grande dimensdo da-se,
principalmente, por sua cobertura vegetal que, segundo o World Wide Fund for Nature
(WWF), abrange cerca de 2.500 espécies de arvores e 30 mil das 100 mil espécies de plantas
de toda América Latina.

A cobertura vegetal da regido amazodnica brasileira ¢ compreendida apenas por dois
biomas: Cerrado e Amazodnico, conforme o Ministério do Meio Ambiente (2008).

O Instituto Sociedade Populacao e Natureza (ISPN) lista inimeras arvores importantes
para os habitantes locais como, por exemplo, o acai, a seringueira, andiroba, pupunha, mogno,
cedro, cacau, cupuagu, guarana e tucuma.

Ainda nesse sentido, o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA/OTCA) (2008) atesta que existem na Amazonia mais de 2000 plantas empregadas
para alimentagdo, para tratamento de enfermidades e para propositos distintos. Basicamente, a
Amazonia ¢ subdividida em trés categorias: as matas de terra firme, as matas de varzea e as
matas de igapo.

As matas de terra firme estdo localizadas nas regides de maior altitude de todo bioma,

estando, dessa forma, longe dos rios e, também, de suas inundagdes. Nesta regido, as arvores
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de grande porte sao maioria, o Angelim Vermelho ¢ uma espécie exemplar dessa categoria de
mata.

A mata de varzea ¢ a categoria intermediaria das demais, pois localiza-se entre as
regidoes mais altas e os rios. Na parte que se aproxima da mata de terra firme, o periodo de
inundacao ¢ mais curto, ja na regido mais plana, a vegetacao assemelha-se muito com a mata
de igapd, a sumauma, por exemplo, ¢ uma arvore facilmente encontrada nessa regido.

Ja a mata de igapd estd localizada na parte mais baixa do bioma amazdnico, os quais
se encontram inundados na maior parte do ano. Nesta regido as espécies sao mais rasteiras
que as demais: musgos, arbustos e cipos sao exemplos de plantas encontradas com facilidade

nessa area.

2.1.2 Fauna

A Floresta Amazdnica ¢ conhecida por ser uma das regides mais biodiversas do
planeta, abrigando muitos animais que sdo Unicos no planeta, sua vasta extensdo e a
complexidade da floresta amazdnica criam habitats diversificados e heterogéneos que
oferecem condigdes ideais para a evolucdo de muitas espécies de animais, bem como foi

representado pelos pensamentos de Revilla:

A gigante Amazonia ainda possui extensa area de densa floresta tropical, alta
diversidade de espécies de animais e vegetais, distribuidas numa grande variedade
de ecossistemas terrestres e aquaticos, traduzindo-se assim em um enorme potencial
econdmico e de recursos genéticos no presente e para o futuro. (REVILLA, 2000,

p-11)

A fauna da Floresta Amazodnica ¢ composta por uma grande variedade de espécimes,
sao cerca de trinta milhdes de espécies animais, sem contar com as ainda ndo catalogadas
(ISPN, 2020), dentre os quais incluem aves, mamiferos, répteis, anfibios, peixes e
invertebrados. Entre as espécies mais conhecidas destacam-se a onga-pintada, o tamandua-
bandeira, o boto-cor-de-rosa, o macaco-aranha, a arara-azul, o tucano e a cobra sucuri. Estes
animais estdo distribuidos em diferentes niveis, desde o dossel superior, que se caracteriza
pelas folhagens e copas das arvores, até o solo da floresta. Dentro desses niveis, ¢ possivel

encontrar muitas espécies endémicas, ou seja, existem apenas na regido amazonica, COmMo 0
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primata uacari-branco e a aranha macaco, toda essa diversidade e riqueza ¢ constatada nas

palavras de Penna Filho:

A floresta detém o maior numero de espécies vivas do planeta, a maior reserva de
agua doce, madeiras nobres, vastas jazidas minerais, muitas sequer mapeadas, e
grande potencial para geragdo de energia hidrelétrica, dentre outros recursos, todo o
potencial genético contido em seu ecossistema e a imensuravel riqueza traduzida na
diversidade de sua populacdo, ainda mais com grupos indigenas que sequer travaram
contato com o chamado homem “branco” (PENNA FILHO, 2013, p. 96).

Entretanto, essa biodiversidade encontrada em todos os niveis da regido amazodnica
que, segundo a WWF-Brasil, ¢ de riqueza imensuravel e gera um elevado potencial de
desenvolvimento para regido, atualmente, enfrenta inumeras ameagas. O PNUMA/OTCA
(2008) enumera diversos crimes que ocorrem na regido norte do pais e geram impactos muitas
vezes irreparaveis a Amazoénia, podendo citar a degradagdo do habitat da floresta, a
explora¢do ilegal de minérios e de madeira e a caga predatoria. Além disso, tem-se o
desmatamento e as queimadas que sdo uns dos maiores problemas enfrentados, ndo sé pela
flora, mas, também, pela fauna amazonica, resultando em um desequilibrio ambiental que
pode levar a um declinio acentuado na existéncia das populagdes de diversas espécies e até

mesmo sua extingao.

2.1.3 Recursos Naturais

A Floresta Amazonica ¢ um dos maiores tesouros naturais do mundo que abriga uma
riqueza inestimavel de recursos. Essa imensa floresta tropical ¢ lar de milhdes de espécies de
plantas e animais, muitos dos quais sdo Unicos e encontrados apenas na Amazdnia. Além de
sua biodiversidade incomparavel, a floresta amazonica ¢, também, uma fonte de recursos

naturais valiosos tanto para os habitantes locais como para o resto do mundo.

A Amazdnia ¢ a regido do mundo que apresenta o maior numero de espagos
ecologicos representativos, dispostos desde as vertentes cisandinas até as
interminaveis colinas e tabuleiros florestados, grandes planicies aluviais e
serranias intra-amazonicas de Roraima ocidental e dos Carajds. Enfim,
desde as altas encostas chuvosas dos Andes peruanos ¢ colombianos até
os manguezais, furos e gamboas do litoral do Amapa, Para e noroeste do
Maranhdo (AB'SABER, 2002, p. 16).
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A Amazonia € uma fonte quase inesgotavel de madeira de alta qualidade. Esse recurso
¢ conhecido por sua resisténcia e durabilidade, tornando-o um material indispensavel para a
construcao de moéveis, edificios e pontes. Infelizmente, a exploragdo descontrolada da madeira
tem levado a uma perda significativa de floresta na Amazonia, resultando em impactos
ambientais negativos e problemas sociais para as comunidades que dependem da atividade e
vivem na regido.

Da mesma forma que a madeira, os recursos hidricos estdo presentes de forma
abundante, tornando-se, dessa forma, foco de cobiga de nagdes que ndo o possuam em
abundancia (RODRIGUES, 2019). Este recurso indispensavel que esta presente na Amazonia
¢ uma importante fonte de vida para as comunidades locais, além de ser um recurso essencial
para a agricultura, a industria e outras atividades humanas. Segundo Meirelles (2006), apud
Rodrigues (2019), aproximadamente 3,8 milhdes de km? de floresta estdo inseridas apenas no

territorio brasileiro (o correspondente a 45% superficie nacional).

Na Amazonia, encontra-se a maior bacia hidrografica do planeta. A Bacia
Amazonica apresenta cerca de 7.000.000 km? com 1.100 afluentes. Seu principal rio
¢ 0 Amazonas, que lanca ao mar cerca de 175 milhdes de litros d'agua por segundo.
Os rios da Amazonia apresentam caracteristicas distintas. Ha rios que apresentam
aguas claras, como o Rio Xingu, mas também ha os rios de aguas negras ou pretas,
como o Rio Negro, e rios de aguas brancas, como o Solimdes (SANTOS, 2019).

Ainda nessa sentido, a Floresta Amazonica ¢ uma das maiores reservas de minerais do
mundo, abrigando uma grande variedade de depositos de minerais como, por exemplo, ouro,
cobre, ferro, bauxita e outros metais. A Amazdnia, mesmo que possuindo somente cerca de
10% das minas brasileiras, ¢ responsavel por além de 30% de todo rendimento resultante da
producdo mineral do Brasil (CORDANI et al., 2019, p. 103). A explora¢do desses minerais €
uma importante atividade econdmica na regido, fornecendo emprego e renda para muitas
pessoas. No entanto, a mineracao também pode ter impactos significativos no meio ambiente
e nas comunidades locais, especialmente quando nao ¢ de forma responsavel e controlada.

Em termos mundiais, a maioria dos depositos minerais metalicos estd situada
em terrenos pré-cambrianos. Na regido da Amazdnia, essas areas representam
aproximadamente 40% do seu territério e possuem potencialidade para varios depositos
minerais, tais como ferro, manganés, aluminio, cobre, zinco, niquel, cromo, titanio, fosfato,
ouro, prata, platina, paladio, rodio, estanho, tungsténio, nidbio, tantalo, zirconio, terras-raras,

uranio e diamante (SANTOS, 2002).
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Com isso, temos o ouro, um dos minerais mais abundantes na Amazonia, que tem sido
explorado ha centenas de anos, desde os tempos da colonizagcdo espanhola e portuguesa.
Atualmente, a mineracdo de ouro ¢ uma das principais atividades econdémicas na regiao,
empregando milhares de pessoas. No entanto, essa atividade tem impactos negativos e
significativos no meio ambiente, incluindo a destrui¢ao da floresta e a polui¢ao da agua.

Ja o cobre ¢ outro mineral importante na regido amazodnica, sendo utilizado na
produ¢do de uma ampla variedade de produtos, desde fios elétricos até componentes
eletronicos. A regido abriga grandes depdsitos desse minério, incluindo a mina de Carajas,
uma das maiores minas de cobre do mundo. Essa atividade mineradora também pode ter
impactos negativos e significativos no meio ambiente, incluindo a polui¢ao da dgua e do ar.

Na Amazonia, existe, também, o ferro que ¢ um dos minerais mais importantes do
mundo por ser utilizado na produc¢do de aco, um material essencial para a constru¢do de
edificios, pontes, carros e outros produtos. A regido amazodnica abriga grandes depositos de
minério de ferro, incluindo a mina de Carajas, uma das maiores minas de ferro do mundo. A
mineragdo de ferro pode ter impactos negativos e significativos no meio ambiente, incluindo a
destruicao da floresta e a polui¢do da agua.

A bauxita ¢ um mineral essencial na produ¢ao de aluminio, um material amplamente
utilizado na industria de construgdo, transporte e embalagem. A regido amazodnica abriga
grandes depositos de bauxita, incluindo a mina de bauxita de Paragominas, uma das maiores
minas de bauxita do mundo. A mineracdo de bauxita pode ter impactos negativos e
significativos no meio ambiente, incluindo a destrui¢ao da floresta e a polui¢ao da agua.

Visto isso, constata-se que a exploracdo de minerais na Floresta Amazdnica ¢ uma
importante atividade econdmica na regido, fornecendo emprego e renda para muitas pessoas.
No entanto, ¢ importante lembrar que a mineracdo pode ter impactos negativos e
significativos no meio ambiente e nas comunidades locais, especialmente quando nao ¢ feita
de forma responsavel. Sendo assim, ¢ crucial que a explora¢do de minerais na Amazonia seja
feita de forma sustentavel, garantindo a protecdo da floresta e o bem-estar das pessoas que
dependem dela visto que a Floresta Amazonica ¢ também uma fonte potencial de energia
renovavel, tendo um enorme potencial para a producdo de energia hidrelétrica, com rios
poderosos que poderiam gerar eletricidade suficiente para abastecer grandes cidades. No
entanto, a construcdo de represas pode ter impactos negativos e significativos no meio
ambiente e nas comunidades locais.

Sabe-se, também, que a regido amazonica abriga algumas das hidrelétricas mais

importantes do Brasil e da América do Sul que sdo responsadveis por fornecer energia para
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milhdes de pessoas e impulsionar a economia da regido. Um exemplo disso ¢ a Usina
Hidrelétrica de Tucurui, uma das hidrelétricas mais importantes da Amazonia e que estd
localizada no estado do Pard. Esta usina tem uma capacidade instalada de 8.365 megawatts
(MW) e ¢ responsavel por cerca de 11% da capacidade total de geracao de energia do pais,

utilizando a dgua do rio Tocantins para gerar energia limpa e renovavel (ANA, 2005)

2.2 AFRONTEIRA

O Brasil ¢ o 5° maior pais em area do planeta, possuindo mais de 8,5 km? em
territorios, sendo eles constituidos de terras continentais, ilhas e arquipélagos (IBGE, 2012).
Junto com sua area, ¢, também, um dos paises que mais possuem limites territoriais com seus
vizinhos, somando um total de 16.885,7 km de fronteira (SCDL, 1973).

“A fronteira ¢ uma descontinuidade geopolitica, com fung¢des de delimitagdao real,
simbolica e imaginaria”. (FOUCHER, 1991).

De acordo com Araujo (2018, p. 57), a faixa de fronteira amazonica ¢ complexa e
diversa, com atributos Unicos na conjuntura mundial, podendo ser concretizadas pela sua
notavel dimensao.

“As fronteiras sdo o 6rgdo periférico do Estado, destacando-se duas caracteristicas:
fronteira como zona — as cidades — e fronteira como linha — tragado geodésico. Linhas e zonas
sao limites”. (RATZEL, 1897).

Segundo os conceitos citados acima, ¢ possivel verificar o grande desafio do Estado
Brasileiro em se manter presente em todas as porgdes de terras ao longo da longa faixa de
fronteira brasileira, esse fato mostra-se ainda mais dificultado em terras amazdnicas, pois
nessa regiao, algumas linhas fronteirigas apresentam-se apenas no contexto imaginario, sendo
impossivel verificar uma linha real que divida os dois territorios.

Segundo Teixeira Soares € necessario estar vigilante e previdente:

Se a fronteira ¢ o resultado condicionante da politica torna-se vital, entdo, conceber
uma politica de fronteiras. Esta politica deve ser vigilante, previdente ¢ construtiva,
para que as fronteiras sejam estaveis e protegidas, assim como importantes
demografica e economicamente (...). (SOARES, 1972, p. 15.)

Com o passar dos anos, notou-se que o Brasil sempre conquistou seus territorios de

forma pacifica, realizando acordos e tratados com os paises vizinhos, como foi o caso do Acre
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que juntamente a Bolivia assinou o tratado de Petropolis em 1903, acordo em que o Brasil
anexou ao seu territorio aproximadamente 189 mil km? e como compensacdo a Bolivia
recebeu um total de 2 milhdes de libras esterlinas.

Os paises que fazem fronteira com o Brasil sdo: Bolivia, Peru, Venezuela, Colombia,
Guiana, Paraguai, Argentina, Uruguai, Franca (Guiana Francesa) e Suriname. Desses paises, o
que possui a maior fronteira com as terras brasileiras ¢ a Bolivia, com 3423,2 km, dos quais
2609,3 km sdo por rio e canais, 63 km por lagoas e 750,9 km por linhas convencionais de
acordo com a Segunda Comissao Brasileira Demarcadora de Limites.

Contudo, ao longo dos anos, os crimes transfronteiricos mostraram-se 0s mais
recorrentes nessas fronteiras, cabendo aos 6rgdos federais e estaduais o combate a esses
delitos. No entanto, segundo a lei Complementar n° 97 de 9 de Junho de 1999 ¢ missao,
também, das forcas armadas o combate a esses problemas junto aos demais 6rgaos, nesse

sentido, surgem os pelotdes especiais de fronteira, provenientes dos BIS.

2.3 OS PELOTOES ESPECIAIS DE FRONTEIRA

Segundo o ultimo Censo oficial do IBGE, ocorrido no ano de 2010, a regido norte do
Brasil possui a menor densidade demografica do Brasil, fato confirmado na imagem
apresentada abaixo. Com isso, somado as suas caracteristicas limitrofes, a regido norte torna-
se o local nacional com maior necessidade de ocupagdo populacional, principalmente em suas

fronteiras.

Figura 2 — Densidade demografica do Brasil
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Sendo assim, diversos crimes transfronteiricos sdo comuns nessa regido devido a
pouca presenga do Estado nesses locais, como, por exemplo, narcotrafico, contrabando de
armas e descaminho. Com isso, percebeu-se que era de extrema importancia a ocupagao dessa
area, tanto para incentivar o desenvolvimento regional, como para intensificar o poder de
vigilancia do Estado nas fronteiras do Brasil.

No ano de 1920, foi o criado o primeiro PEF que se tem registro no Brasil com a
denominacdo atual de 4° Pelotdo Especial de Fronteira do Comando de Fronteira Roraima
(CFRR) /5° BIS e presente na localidade de Cucui, no estado de Roraima. A construcao desse
povoamento se confunde com a do Forte de Sao José das Marabitanas, o qual foi erguido, sob
ordens do entdo governador e capitdo-general do estado do Grdo-Pard e Maranhdo, Manuel
Bernardo de Melo e Castro, com o objetivo de complementar as agdes realizadas pelo Forte
de Sao Gabriel da Cachoeira. Tais agdes baseavam-se no confronto ao Fortin de San Carlos e
o Fortin de San Hernando, os quais foram erguidos por espanhois no mesmo rio de Cucui
(SOUSA, 1885:59). Além disso, o novo forte teria como missdo, também, a protecao fluvial
nas redondezas e a contengao de ataques indigenas (GARRIDO, 1940:15)

Desde sua criacdo, o Forte de Sao José das Marabitanas serviu como local de refiigio

politico e de prisdo para revoltosos, conforme descrito por Oliveira:

Este forte, de madeira replenado de terra, tem por figura um quadrado, do qual o
lado sobre o rio tem dois baluartes com seu terrapleno e 12 canhoneiras; o resto do
perimetro ¢ um muro dividido em seteiras para a espingardaria, ¢ o lado oposto ao
dos baluartes faz no centro um redente. Externamente tem quatro baterias: de S&o
Pedro, Sao Luis, Sdo Simao e S3o Miguel; destas, a 28 ¢ a 38 ndo podem falar no
tempo da enchente do rio, porque ficam imersas. (OLIVEIRA, 1968:755).

Segundo BARRETO (1958), no ano de 1958, o Forte que se denominava Forte de
Cucui ja era guarnecido pelo 4° PEF, que ja estabelecia atividades com a finalidade de
preservar o material existente no local e de melhorar sua apresentacdo ao publico interno e
externo (op. cit., p. 51-53).

Nos dias de hoje, segundo o Escritorio de Projetos do CMA, o 4° PEF conta com um
efetivo total de 66 militares, contendo um total de 17 Proprios Nacionais Residenciais (PNR),
distribuidos a oficiais, pracas, cabos e soldados (Escritério de Projetos do CMA, 2018).

Atualmente existem 27 organizacdes militares na fronteira sob responsabilidade do
CMA (Comando Militar da Amazdnia), sendo 2 companhias, 23 pelotdes e 2 destacamentos,
todos distribuidos por toda extensdo da regido amazodnica (aproximadamente 11.000 km).

Entretanto, ndo sdo todos quartéis da regido norte que possuem uma fragdo destacada na
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fronteira. Os Unicos batalhdes que possuem pelo menos um PEF sdo os seguintes: 5° BIS (Sao
Gabriel da Cachoeira/AM), 7° BIS (Boa Vista/RR), 8° BIS (Tabatinga/AM), 4° BIS (Rio
Branco/AC), 61° BIS (Cruzeiro do Sul/AC) e 34° BIS (Macapa/AP), sendo o 5° BIS, a OM
que possui o0 maior nimero de Pelotdes Especiais de Fronteira sob sua jurisdi¢cdo, possuindo,
atualmente, um total de 7 PEF, sendo eles: 1° PEF (Yauareté), 2° PEF (Querari), 3° PEF (Sao
Joaquim), 4° PEF (Cucui), 5° PEF (Maturacd), 6° PEF (Pari Cachoeira) e 7° PEF (Tunui
Cachoeira). Na figura disponibilizada pelo Programa Calha Norte (PCN) (2020) ¢ possivel

verificar a posi¢ao de cada OM ao longo da fronteira amazonica.

Figura 3 — Mapa da distribui¢do dos Pelotdes Especiais de Fronteira no CMA e CMN
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Fonte: PCN (2020)

Um Pelotdo Especial de Fronteira ¢ uma fracdo destacada do BIS (ao qual ¢
subordinado) e localiza-se em regides estratégicas ao longo da fronteira, objetivando
aumentar a fiscaliza¢do da area de responsabilidade desse Batalhdo. Como ocorre em todas
Unidades de Infantaria pelo Brasil, um pelotdo ¢ diretamente subordinado a uma companbhia,

esse fato ndo ¢é diferente com os PEF, todos fazem parte de uma CEF e, em alguns lugares,
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essa companhia ¢ destacada da mesma forma que o pelotdo, fato que ocorre no 34° BIS,
sediado em Macapa.

Esses pelotdes possuem em seu efetivo, em média, 50 militares, sendo eles oficiais,
pracas, cabos e soldados. O cargo de comandante do PEF ¢ designado a um tenente que esteja
servindo na OM de origem do pelotdo e sua permanéncia pode variar de acordo com a

necessidade de cada quartel, mas, geralmente, possui duragdo de 1 ano.

Cada pelotdo ¢ chefiado por um tenente com pouco mais de 25 anos que exerce o
papel de comandante militar, prefeito, juiz de paz, delegado, gestor de assisténcia
médico-odontologica, administrador do programa de inclusdo digital e o que mais
for necessario assumir nas comunidades carentes das imediagdes, esquecidas pelas
autoridades municipais, estaduais e federais. (VARELLA, 2006, p.12).

Ainda nesse contexto, de acordo com Miranda (op. cit., p. 124):

Embora seu papel fundamental na estratégia de Defesa militar do Exército na faixa
de fronteira, exercendo em muitos casos até o poder de policia nessas areas, os PEF
possuem um poder bastante limitado devido seu efetivo ser bastante reduzido, além
de muitos problemas relacionados a sua infraestrutura ¢ o proprio poder de resposta
ser limitado, sendo dessa forma, classificados mais como unidades de vigilancia
constante.

Os PEF classificam-se em 5 categorias: PEF tipo I, PEF tipo II, PEF tipo III, PEF tipo
IV e PEF tipo V. Os PEF tipo I estdo localizados em ambientes operacionais complexos, os
que apresentam rios largos e probabilidade de confronto iminente, s3o exemplos as unidades
de Yauareté e Cucui. Os PEF tipo II estdo localizados em ambiente operacional favoravel ao
emprego da tropa, tendo remota possibilidade de confronto ¢ a unidade de Pari Cachoeira ¢
um exemplo, os PEF tipo III estdo localizados em ambientes com rios estreitos € pouca
probabilidade de confronto e possui o PEF de Maturaca como seu principal exemplo, os PEF
tipo IV estdo localizados em ambiente operacional favoravel ao emprego da tropa com remota
possibilidade de confronto e Pacaraima ¢ um de seus exemplos e os PEF tipo V que estdao
localizados em ambiente de selva e possuem remota probabilidade de confronto, sendo o PEF

de Surucucu um exemplo que se encaixa nessas caracteristicas.

De acordo com Miranda:

Além dessas atividades, os PEF tém outras atividades especificas na faixa
de fronteira (sic), as quais s@o: dar apoio a oOrgdos publicos na faixa de
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fronteira, assisténcia de saude as populacdes nativas, atuacdo nas reservas
indigenas, nos limites da lei, atuacdo em face de aeronaves, veiculos e
embarcacdes estrangeiras, atuacdo em face de organizagdes militares e
autoridades civis estrangeiras e cooperagdo com o Comando do
Batalhdo/Brigada de Infantaria de Selva (BIS) na solugdo de pendéncias
localizadas, antecipando-se ao surgimento de conflitos em sua éarea de
responsabilidade. (2012, p. 119)

Todos os PEF seguem o seguinte lema: “Vida, combate e trabalho”, e, segundo
(NASCIMENTO; SA. 1996, p. 43), esse é seu objetivo principal. Essa frase evidencia a
importancia do pelotdo para a comunidade local, tendo em vista o apoio prestado, sendo ele

médico, logistico ou de seguranca.

A rotina do PEF ¢ baseada na triade: vida, combate e trabalho. Vida, nesse contexto,
representa a subsisténcia por meio da produgdo de alimentos e criagdo de pequenos
animais, bem como a manuten¢do da satude, educacio e lazer dos militares e de seus
familiares. O trabalho compreende a execugdo de servigos diversos em prol do
proprio pelotdo e da comunidade (assistencialismo). O combate, por sua vez, ¢
definido pelas missdes que o PEF deve estar apto a cumprir. A relagdo entre esses

trés aspectos deve ser harmoniosa e gerar a protecdo da darea sob sua
responsabilidade (CASSANEGO,2017).

Os PEF sao ferramentas indispensaveis para o Estado, tanto no aspecto demografico
como no de seguranca, além disso eles cooperam para atingir o Objetivo Nacional de Defesa
nas questoes de soberania, do patrimonio nacional e da integridade territorial (BRASIL,

2020).

Essa integridade supracitada evidencia-se na Constitui¢do Brasileira, forme descrito no

artigo subsequente:

Art. 16-A. Cabe as Forgas Armadas, além de outras agdes pertinentes, também como
atribui¢des subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das policias
judiciarias, como as de: atuar, por meio de a¢des preventivas e repressivas, na faixa
de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra
delitos transfronteiri¢os e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros
orgaos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as agdes de:

I — patrulhamento;
II — revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de aeronaves; e

IIT — prisdes em flagrante delito.

Ao longo da fronteira norte do Brasil, esses pelotdes atuam além da simples ocupacao

populacional da regido, trabalham, também, em beneficio das comunidades locais e de tribos
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indigenas que, com a chegada do Estado na regido, puderam observar uma maior presenca de
diversas Entidades Governamentais no local, como ¢ exemplo do PCN. Ao atualizar as
atribuicdes e particularidades dos PEF, o livro “Fronteira do Brasil” (2018) atesta que os
pelotdes especiais de fronteira sdo os encarregados da vigilancia de todo territdrio brasileiro
na Faixa de Fronteira terrestre e entre suas variadas atividades estdo a exploracao ilegal de
minério e madeira, a biopirataria, o contrabando de armas e a exploracdo ilegal de madeira e

minério.

As Forcas Armadas participam do referido programa por meio de acdes que
possibilitam o atingimento dos objetivos estratégicos ja mencionados, tais como: a
implantagdo e manutencdo de unidades militares na faixa de fronteira, manutengao
da soberania nacional, inibindo a proliferacao de agoes ilicitas, além de servir de
ntcleo de colonizagdo e de apoio as comunidades carentes da area, com a
implantagdo de infraestrutura basica nos municipios da regido e, principalmente, na
manuten¢do da infraestrutura instalada nos Pelotdes Especiais de Fronteira,
contribuindo para o desenvolvimento e integragdo da regido amazonica.
(MONTEIRO, 2020, p. 46)

De acordo com o Guia do Comandante do PEF, “a missao dos PEF envolve o campo
militar (combate), a sobrevivéncia (vida) e a execucdo de servicos diversos (trabalho) em
favor da OM e da comunidade civil que vive nas imediagdes dos respectivos aquartelamentos,
devendo ser dada prioridade para a missdo de combate.” (BRASIL, 2014a, p.14). Em suma, a
missdo principal do PEF, segundo o manual do Exército Brasileiro “O Batalhdo de Infantaria

de Selva”:

A vigilancia da fronteira, cooperando ainda com a vivificagdo da area. Assim, as
suas tarefas ndo se limitam a atividade militar, estendendo-se também as atividades
complementares. Estas ultimas ligam-se basicamente & produgdo, em pequena
escala, de géneros alimenticios de origem vegetal e animal e a prestagdo de servigos
para si proprio e para a comunidade civil existente ao redor do aquartelamento. (IP
72-20 — O BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA, 1997, p. 9-4)

A importancia estratégica que a Amazonia detém ¢ inquestionavel, o método de defesa
aos riscos externos foi elaborado com o objetivo de tornar o PEF a “ponta da langa”
(MIRANDA, 2012, p.124) de um mecanismo de defesa da regido. E, ainda que os paises
limitrofes com a Amazbnia brasileira sejam considerados periféricos e “mais frageis”
(ALSINA JUNIOR, 2009, p. 175), o PEF sempre sera o primeiro contato com qualquer

ameagca internacional.
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2.4 SEGURANCA

No mundo atual, devido as ameagas de inimeras naturezas, a seguranga tornou-se
fundamental nas diversas camadas: internacional, nacional, publica, privada e pessoal. No
entanto, quando se trata de problemas que colocam em risco a integridade nacional, a
seguranga nacional ¢ o conceito mais aplicado, sendo assim, torna-se inerente aos Pelotdes
Especiais de Fronteira a protecdo e a preservacao da integridade do territdrio e dos interesses
nacionais.

Walter Lippmann (1944) vé a seguranga como a capacidade de um pais proteger seus
valores fundamentais, tanto em termos que um Estado ndo precisa sacrificar valores essenciais
para evitar a guerra, como pode manté-los vencendo a guerra. David Baldwin (1997)
argumenta que buscar a seguranga as vezes exige sacrificar outros valores, incluindo valores
marginais e valores primos. Richard Ullman (1983) sugeriu que uma diminui¢do na
vulnerabilidade ¢ seguranca. Arnold Wolfers (1952) argumenta que “seguranga” ¢ geralmente
um termo normativo. E aplicado pelas na¢des “a fim de ser conveniente — um meio racional
para um fim aceito — ou moral, o0 melhor ou menos mau curso de a¢do”. Da mesma maneira
que as pessoas sao diferentes em detectar e identificar perigos e ameagas, Wolfers argumenta
que nagoes diferentes também tém expectativas diferentes de seguranca. Nao apenas existe
uma diferenca entre tolerancia as ameacas, mas nagoes diferentes também enfrentam niveis
diferentes de ameagas, devido ao seu ambiente geografico, econdmico, ecoldgico e politico
unico.

No contexto dos PEF, a seguranca nacional ¢ aplicada em muitas dimensdes como, por

exemplo, seguranga energética, ambiental e, principalmente, a de fronteira.

2.5 SISFRON

Segundo o Escritério de Projetos do Exército Brasileiro, o SISFRON ¢ definido como:

Um sistema de sensoriamento ¢ de apoio a decisdo em apoio ao emprego
operacional, atuando de forma integrada, cujo propdsito ¢ fortalecer a presenca ¢ a
capacidade de monitoramento ¢ de agdo do Estado na faixa de fronteira terrestre,
potencializando a atuagdo dos entes governamentais com responsabilidades sobre a
area. Foi concebido por iniciativa do Comando do Exército, em decorréncia da
aprovacao da Estratégia Nacional de Defesa, em 2008, a qual orienta a organizago
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das For¢as Armadas sob a égide do trindmio monitoramento/controle, mobilidade e
presencga (BRASIL, 2022a).

O sistema ¢ constituido de subdivisdes, sendo elas: logistica (foca na manutengao,
infraestrutura, deslocamento de suprimentos por todas regides); colaboragdo nas decisdes
(permitindo ao tomador da medida informagdes claras, para que ocorra, assim, 0 cumprimento
da resolugdo); tecnologia da informagao e comunicagdes (contém a integragdo ininterrupta das
informacdes dos subsistemas); seguranca da informacao (representa a impraticabilidade de
escoamento ou interferéncias informacionais, garantindo, assim, a preservacdo na
comunicag¢do); simulacdo e capacidade de recursos humanos (tem por objetivo a continua
formacao de operadores, assim como a dilatacao do sistema).

Para a execucdo de suas missdes, o PEF necessita de inimeros meios, sobretudo
para as de combate. O levantamento de diversas informacdes quanto a modificagdes no
terreno e deslocamento de pessoas na regido fronteirica da Amazonia, assim como a demanda
de estabelecer comunicagao segura com outros PEF sdo situagdes exemplares de algumas de
suas requisicdes. (CASSANEGO, 2017).

O SISFRON procura resolver essas necessidades oferecendo recursos
tecnoldgicos com a pretencdo de colaborar para o aumento do dominio e fiscalizagdo da

fronteira, conforme explica Cassanego (2017):

Tais demandas deverdo ser atendidas pelo SISFRON por ocasido da plenitude de sua
implementagdo, que entregara produtos e disponibilizara recursos para que a tropa
destacada esteja em vantagem e tenha melhores condigdes de cumprir sua missdo
constitucional, utilizando, por exemplo: radares de curto e longo alcances,
equipamentos de visdo noturna, cAmeras Oticas e termais, sensores eletromagnéticos
¢ optronicos, torres de observacdo ¢ transmissdo de sinais, sistemas de treinamento e
simulagio, viaturas e embarcacdes ( CASSANEGO, 2017).

Segundo Campos (2015), o SISFRON representa muito além do que um sistema de
monitoramento e fiscalizacdo, sendo capaz de contribuir, dessa forma, para a seguranga tanto
dentro como fora da faixa de fronteira, lidando, diretamente, contra a imigracdo ilegal e o

narcotrafico.

O desenvolvimento do SISFRON pelo Exército Brasileiro deixa evidente a
importancia de sua participacdo no combate ao trafico internacional de drogas. O
sistema, em fase de implanta¢do, permitira um ganho excepcional no poder de
controle das fronteiras pelo Estado Brasileiro, por meio de monitoramento ¢ pronta
resposta em caso de necessidade. Cabe ressaltar que, apesar de conduzido pela Forca
Terrestre, o projeto visa a atender a todas as agéncias que, de alguma forma,
possuem atribui¢des no controle das linhas limitrofes do pais, tais como Policia
Federal, Receita Federal, IBAMA, entre outras (FILHO, 2018).
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A efetivacdo do SISFRON torna-se notoriamente necessaria para a prevengao e
contengdo de crimes nesta regido tdo desamparada do Brasil, ocorrendo por intermédio da sua
incorporagdo com as Forgas Armadas, com os Orgios Governamentais ¢ com Estados da
Federacao na Defesa Nacional.

O SISFRON ¢ uma ferramenta de acentuada importancia dentro do PEF e ¢
considerada uma metodologia inovadora porque contribui com a concep¢ao de vigilancia
continua, deixa a ideia obsoleta que fronteira resguardada ¢ aquela rodeada de protecdo fisica
como, por exemplo, cercas € muros.

Segundo o Escritorio de Projetos do Exército Brasileiro:

Foi concebido por iniciativa do Comando do Exército, em decorréncia da aprovagdo
da Estratégia Nacional de Defesa, em 2008, a qual orienta a organizacao das Forgas
Armadas sob a égide do trindmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca.
Os meios de sensoriamento do SISFRON estardo desdobrados ao longo dos 16.886
quilémetros da linha de fronteira, monitorando uma faixa de 150 Km de largura ao
longo dessa linha, o que favorecera o emprego das organizagdes subordinadas aos
Comandos Militares do Norte, da Amazonia, do Oeste e do Sul. (BRASIL. 2022a).

Conforme cita Campos (2015), o SISFRON vai além de ser s6 um sistema de
monitoramento e fiscalizagdo, podendo, também, contribuir para a seguranga da faixa de

fronteira, operando contra a imigragao ilegal, o crime de narcotrafico e no combate de ilicitos.

2.6 VULNERABILIDADES DA REGIAO

Segundo Pereira (2017), os principais problemas na regido da Amazdnia sdo: o trafico
de drogas e de pessoas, a exploragdo ilegal de madeira e minérios, o contrabando e o
descaminho. Ademais, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) calculou que o Brasil tem um prejuizo estimado em 600 milhdes de
reais por ano devido a biopirataria (BANDEIRANTES, 2017). Desta forma, observa-se que,
na floresta amazonica hoje, ¢ possivel encontrar diversos crimes contra o bioma, o Estado e o

brasileiro.

A O crime transnacional ¢ uma ameaga as instituigdes democraticas e a Seguranga
Nacional e um desafio para os ordenamentos juridicos nacionais e internacionais. Os
criminosos aproveitam todas as brechas das normas juridicas para burlar o aparato
legal. (...) O crime organizado transformou-se em um fendomeno negativo e
multifacetado que impede o desenvolvimento politico, econémico, social e cultural
da sociedade, o que contribui ainda mais para que a responsabilidade de combaté-lo
seja migrada da esfera estadual (seguranga publica) para o nivel federal (seguranga
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nacional), no entanto, com integracdo e participacdo de todos os drgaos de seguranca
publica. Além disso, outra questdo que deve ser levada em consideragéo ¢ a grande
variedade de topicos aparentemente desconexos que levam ao mundo o comércio
ilicito e do crime organizado. O Conselho de Seguranga da ONU entende que existe
uma estreita conexdo entre o terrorismo transnacional, o crime organizado, as drogas
ilicitas, a lavagem de dinheiro e o trafico de armas (SANTANA, 2012).

A regido Norte do pais faz fronteira com sete paises: Guiana Francesa que ¢
Departamento da Franga (Amapd), Suriname (Para e Amapa), Republica da Guiana (Roraima
e Pard), Venezuela (Roraima e Amazonas), Coldmbia (Amazonas), Peru (Amazonas e Acre) e
Bolivia (Acre, Mato Grosso e Rondonia). Essas fronteiras sdo marcadas pela dificuldade de
acesso e pelos gigantes vazios demograficos provenientes do infimo processo de ocupagio
territorial da area. Associado a esse fato, de acordo com Silva (2013, p. 8), a existéncia de
livre trafego de pessoas e materiais nessas fronteiras do norte do Brasil, torna a 4rea uma
importante rota de escoamento das drogas provenientes da regido andina, e, além disso, serve

de impulsor para a distribuicdo de ilicitos ao mundo inteiro.

Figura 4 — Rota do narcotrafico na Amazonia
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Além disso, conforme cita Pereira (2017), os principais problemas na regido da
Amazodnia sdo o trafico de drogas e de pessoas, exploragdo ilegal de madeira e minérios, o
descaminho e o contrabando. Ademais, o IBAMA calculou que o Brasil tem um prejuizo
estimado em 600 milhdes de reais por ano devido a biopirataria. (Bandeirantes, 2017). Ainda
nesse sentido, segundo o Pensamento Verde (2013), a falta de ferramentas legislativas somada
ao baixo investimento em biotecnologia, resulta na grande perda que o pais tem por causa da
biopirataria. Existe, ainda, na regido amazonica, diversos crimes que ocorrem € geram

impactos muitas vezes incorrigiveis a floresta amazonica. Pode-se citar, por exemplo, a
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exploracdo ilegal de minérios que polui a natureza com mercurio, a exploragao ilegal de
madeira, as queimadas e o trafico de animais, essas atividades alteram todo o equilibrio de
fauna e flora local.

Nota-se, ainda, que uma problematica da regido fronteiri¢a da regiao norte do Brasil ¢
a grande imigragao ilegal que tem atingido o pais nos ultimos anos, sendo, os principais
acessos para entrada dos imigrantes, as fronteiras do Brasil com a Venezuela, Colombia, Peru
e Bolivia. Os principais fluxos sdo dos venezuelanos que acontecem, atualmente, no Estado
de Roraima, dos haitianos ocorridos, principalmente, nos anos de 2011 a 2013 e no Estado do
Acre com os colombianos (ARAUJO, 2018, pg. 33). Além disso, segundo Couto (2018), pela
localizacdo geografica do pais que, além de favorecer as imigragdes ilegais, favorece também
o narcotrafico e outros crimes nutridos por essa atividade, devido a existéncia das fronteiras
com os vultosos produtores de cocaina como Colombia, Bolivia e Peru, ocorre na Amazodnia
uma associagdo entre as principais organizagdes criminosas brasileira, como, por exemplo, o
Primeiro Comando da Capital e a Familia do Norte e os cartéis que fornecem essa droga.

Cabe salientar que as ameacas que se iniciam nas regides transfronteiricas norte ndo
afetam apenas esta localidade, tendo seus reflexos redirecionados para todo o Brasil. Elas
produzem reflexos nas grandes cidades do pais que sofrem com esse aumento na incidéncia
da violéncia urbana, interferindo diretamente na estabilidade da seguranga publica, como ¢ o
caso de grandes centros como o Rio de Janeiro (ARAUJO, 2018, apud PRAZERES, 2015, p.
34).

2.7 MISSOES MILITARES NA FRONTEIRA

As operagdes do Exército Brasileiro (EB) tém combatido os crimes nas faixas de
fronteira norte do Brasil de maneira incisiva desde 2000. Conforme ¢ visto no inciso IV do
artigo 17A da lei complementar nimero 117, de 02 de setembro de 2004 (BRASIL, 2004) que
alterou a lei complementar nimero 97, de 09 de junho de 1999 (BRASIL, 1999), a Forca
Terrestre em local de fronteira deve atuar em operacdes isoladamente ou em apoio a outras
agéncias, usando de medidas preventivas ou repressivas contra os delitos transfronteiri¢os e
ambientais. Nesse sentido, essas operacdes abrangem uma ampla gama de atividades que vao
desde patrulhamentos terrestre até a vigilancia aérea, passando pelo combate ao narcotrafico e

ao contrabando de armas.
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Devido a complexidade dos problemas encontrados, o EB tem realizado operagdes que
envolvem uma estreita colaboragdo com as autoridades locais e estaduais, bem como com
agéncias governamentais e organizacgdes internacionais, as chamadas operagdes de cooperagao
e coordenagdo com agéncias (OCCA). NUNES (2018) aponta alguns desses programas:
Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras (PPIF), Projeto Rondon (que objetiva cooperar
com a formag¢do dos jovens universitarios para o progresso de forma sustentdvel nas cidades
mais carentes) e as operagdes Sentinela e Agata.

Conforme Brasil (2017):

Sdo operagdes executadas por elementos do EB em apoio aos 6rgdos ou institui¢des
(governamentais ou ndo, militares ou civis, publicos ou privados, nacionais ou
internacionais), definidos genericamente como agéncias. Destinam-se a conciliar
interesses ¢ coordenar esforgos para a consecugdo de objetivos ou propositos
convergentes que atendem ao bem comum. Buscam evitar a duplicidade de agdes, a
dispersdo de recursos e a divergéncia de solugdes, levando os envolvidos a atuarem
com eficiéncia, eficacia, efetividade ¢ menores custos.

Como exemplo dessas a¢des conjuntas do EB, tem-se a Operagdao Verde Brasil 2 que
ocorreu em 11 de maio de 2020, contou com agentes da Policia Rodoviaria Federal, da Policia
Federal, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e da Forca Nacional de Seguranca Publica
(BRASIL, 2020) e tinha por finalidade combater focos de incéndio, desmatamento e garimpo

ilegal no territorio da Amazonia Legal. Segundo o Ministério da Defesa (2021):

Durante a operagdo, foram empregados cerca de 2,5 mil militares ¢ agentes de
orgaos de controle ambiental e de seguranga publica. No total, foram mais de 100
mil inspegdes, de patrulhas navais, terrestres ¢ aéreas. Entre os pontos de destaque,
estdo a apreensdo de 504,6 mil metros cubicos de madeira, 2.015 embarcagdes e 899
veiculos e tratores (MINISTERIO DA DEFESA, 2021)

2.7.1 Operacio Agata

No ano de 2011, deu-se inicio a Operagdo Agata e cuja incumbéncia parte do
Ministério da Defesa, essa operagdo se configura pelas seguintes particularidades: repressao,
fiscalizacdo, controle e prevencdo dos delitos transfronteiricos e dos crimes executados na
regido de fronteira brasileira. Ainda que seja uma operagdo interagéncia, ou seja, uma
operagdo conjunta entre as For¢cas Armadas, Policia Federal, Policia Civil, e outros 6rgaos

presentes na regido, a lideranca dela € exercida pelas For¢as Armadas, mais especificamente o
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Exército Brasileiro. Esta seria “a principal ferramenta usada pelo Ministério da Defesa no
combate aos delitos transfronteiri¢os principalmente o narcotrafico, além de ser a maior
concentragdo de agéncias governamentais e ndo-governamentais no combate a tais ilicitos”

(SILVA, 2017, p. 34). Conforme citado pelo coronel Sebastido Lopes de Vasconcelos Filho:

As Operagdes Agata sio realizadas em periodos predeterminados, oportunidade em
que os paises fronteiricos sdo comunicados previamente e convidados a auxiliarem
nas atividades, posicionando tropas ou observadores em seus territorios, a fim de
acompanharem as operacdes do 24 lado do Brasil. Essas Opera¢des contam com
acdes de vigilancia e fiscalizagdo do espaco aéreo e dos principais rios e estradas
que ddo acesso ao territorio nacional, proporcionando, inclusive, assisténcia médica,
odontoldgica, hospitalar e social as comunidades, povoados e cidades isoladas.”
(VASCONCELOS FILHO, 2014)

Com isso, a Operagio Agata é divida em dois principais momentos, o primeiro
relaciona-se as Forgas Armadas estruturada junto aos Centros de Operagdes Conjuntas e nessa
fase estavam conjecturadas medidas preventivas e repressivas em dareas previamente
determinadas por esses centros. ApoOs isso, estavam previstos acordos conjuntos com todos
paises que fazem fronteira com as regides brasileiras em que estd sendo transcorrida a
operagio. Até o momento em que o perimetro onde a Operagio Agata ocorreria estava sendo
tracado, sucedeu-se um acordo cooperativo entre os Ministérios da Defesa e da Justica e, além
disso, foi realizada uma operagdo de inteligéncia responsavel por conceber um relatorio da
situacdo das fronteiras como lugar extremamente acometivel, principalmente, ao crime
organizado. “A partir destas constatagdes foi feita uma reunido decisoria, onde foram
acordados objetivos para elaborar o planejamento operacional e executar as operacdes”
(SILVA, 2013, p. 103).

No decurso da Operagio Agata, militares do 2° Pelotdo Especial de Fronteira
encontraram uma embarcacdo no rio I¢d com aproximadamente duas toneladas de maconha.
Ademais, o 3° e 0 5° Pelotdes Especiais de Fronteira ao efetuarem patrulhamentos, realizaram
a apreensao de 750 kg e 461 kg de maconha, respectivamente, totalizando 5,3 toneladas da
droga apreendidas ao final da operacdo (QUEIROZ, 2018). Essa operacdo ¢ uma das iniimeras
realizadas no Norte do Brasil com a participacdo do EB e, consequentemente, dos Pelotdes

Especiais de Fronteira.

A Operagdo passa a ser realizada o ano inteiro, em pontos focais, por tempo curto,
mas em toda a faixa terrestre e molhada. Nao significa que as operagdes ocorrerao
nos 365 dias do ano, mas que podem ser desencadeadas em qualquer momento,
privilegiando sempre o efeito surpresa. Antes, havia divulgag¢do antecipada das
operagdes ¢ as acdes ocorriam em periodo de tempo determinado e locais pré
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estabelecidos, de conhecimento publico. Agora, o planejamento ocorrera em sigilo
de forma que a comunidade ¢ as organizagdes criminosas sejam surpreendidas com
as acdes da Agata (FIGUEREDO, 2017, p. 82).

Desse modo, a Operagao Agata mostrou-se€ como um recurso importante para o
Estado, sobretudo na intenc¢do de integrar todos aspectos em que o governo, nessa regido do
Brasil, ndo logra éxito, tanto na area da Seguranga, como na perspectiva relacionada a Defesa.
Isso torna-se possivel mediante a busca de coordenagdo e integracao entre as Forcas Armadas
e todas as agéncias presentes na regido. Além disso, a associagdo dos esforcos dessas
instituicdes verificam-se como fundamentais, bem como a conformidade das politicas entre os
entes, pois s6 dessa forma haveria congruéncia de ideias, assim como a coeréncia e a
legitimidade, impossibilitando a dualidade das acdes, o desperdicio de meios e o dissenso de

resultados durante a operacao. (PIRES, 2013, p. 91)

2.7.2 Operacao Acolhida

O Exército Brasileiro recebeu a incumbéncia de planejar, coordenar e executar uma
resposta a problematica advinda da vultuosa entrada de migrantes venezuelanos pela fronteira
do norte do Brasil. Segundo informagdes da policia federal, 42 mil migrantes da Venezuela
entraram — € nao sairam — em Roraima no ano de 2017, representando 10% da populacao do
estado que ¢ de cerca de 400 mil habitantes (MONTEIRO, 2018). Sendo assim, o Ministro da
Defesa expediu uma diretriz, no dia 28 de fevereiro de 2018, autorizando a Operagdo

Acolhida:

De acordo com os Decretos Presidenciais n°® 9.285 e n° 9.286, ambos de 15 de
fevereiro de 2018, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica reconheceu a
situagdo de vulnerabilidade no Estado de Roraima, decorrente de fluxo migratdrio
provocado pela crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela, que
resulta no aumento populacional desordenado e imprevisivel, na dificuldade de
prestagdo dos servigos publicos essenciais ¢ na necessidade de acolhimento
humanitario no territério nacional e, por conseguinte, instituiu o Comité Federal de
Assisténcia Emergencial para acolhimento a essas pessoas. Nesse sentido, informo
aos Comandantes das Forcas Armadas que decidi autorizar a execu¢do da Operagdo
ACOLHIDA, sob a coordenacdo deste Ministério, com o emprego de meios
necessarios para o apoio logistico a 6rgdos publicos, com vistas a cooperar no
desenvolvimento de atividades humanitarias, no Estado de Roraima. (MINISTERIO
DA DEFESA, 2018a)

Conforme (PINHO, 2019, p. 15) a Operacao Acolhida “[...] foi a maior operagao de

ajuda humanitaria ocorrida na América do Sul e teve como fato gerador uma nova realidade
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mundial: a migragdo humana”. Nesse sentido, atuou na 1° e 2° fase da operagdo, o
3°PEF/7°BIS, que se encontra na localidade de Pacaraima (divisa com a Venezuela), o acesso
a ele ¢ facilitado pela BR 174 que o liga com a cidade de Boa Vista, sendo esse pelotdo, ainda,
constantemente empregado em operacdes interagéncias com a PF. Cita, ainda, Pinho (2019),
que o 3° PEF constituiu engrenagem indispensavel, no decorrer da Operacao Acolhida, em
virtude da sua localizacdo geografica, por exemplo, na fase de ordenamento: momento em que
o pelotdo auxiliou cedendo instalagcdes para a Base de Apoio de Pacaraima na missdao de
controle e identificagdo dos imigrantes. O pelotdo ficou encarregado de fornecer géneros
alimenticios aos imigrantes dos abrigos e o seu posto de saude foi responsavel por prestar
atendimento a, aproximadamente, 600 militares que estavam envolvidos nesta a¢do.
Conclui-se que o 3°PEF teve indeclinavel importancia para realizagdo da Operagdo
Acolhida, visto que sua localidade estratégica e suas instalagdes concederam ao Governo
Federal ferramentas para exercer seu poder na regiao norte do Brasil. Usou da coordenacao e
do controle da entrada acentuada de imigrantes venezuelanos e, assim, impediu que ocorresse
a desordem na regido e 0s excessos nos sistemas publicos que impossibilitavam o governo

local de agir pelo bem-estar de seu povo.
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3 REFERENCIAL METODOLOGICO

3.1 TIPOS DE PESQUISA

Foi realizada uma pesquisa exploratoria de carater quantitativo executada em dois
ramos, o primeiro utilizando-se de referenciais bibliograficos, documentos e artigos anteriores
com a finalidade de verificar caracteristicas relevantes do bioma amazbnico e apontar
ocasides em que se presenciam a real manuten¢do da seguranca na faixa de fronteira do Brasil
por parte dos Pelotdes Especiais de Fronteira. O segundo ramo foi desempenhado objetivando
verificar por parte de militares que presenciaram in loco as missdes executadas por essa tropa.
Essa verificagdo foi executada por meio de um questiondrio online, visto que, alguns deles,

ainda se encontram servindo em quartéis de dificil acesso.

3.2 METODOS

3.2.1 Estudo de documentos, referenciais bibliograficos e artigos anteriores

Foram realizadas buscas em livros, manuais ¢ revistas institucionais, utilizando o
método indutivo. A pesquisa foi elaborada em fontes que possuem contetidos que agregam ao
trabalho, sendo seus autores, figuras de reconhecida experiéncia no assunto, fato que trara

fundamento as conclusdes tiradas ao final do trabalho.

3.2.2 Coleta de dados

A coleta de dados ocorreu com as seguintes etapas: coleta de dados, selegdao e
tabulagdo desses dados, andlise e interpretagdo dos dados, representacdo desses dados em
tabelas e graficos e, apos isso, apresentacdo de conclusdes e resultados. Essa coleta foi
realizada por meio de um questionario elaborado com o objetivo de colher dados a respeito de

militares que tiveram a oportunidade de servir em algum PEF ou em alguma OM que esteja
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diretamente conexa a esse pelotdo e averiguar se esses militares verificaram se o PEF esta

logrando éxito na manutencdo da seguranca na faixa de fronteira do Brasil.

3.3 ETAPAS DA PESQUISA

O questionario foi elaborado com o proposito principal de atingir o objetivo deste
trabalho e, para isso, utilizou-se das redes sociais para o envio da pesquisa, pois a entrevista
pessoal era dificultada pela distancia dos militares aos quais a pesquisa pretendia alcancar.
Dessa forma, com o auxilio dos meios de comunicagao, a pesquisa deu-se de maneira rapida e
eficiente, obtendo-se, assim, um bom entendimento a respeito do combate aos delitos
transfronteirigos € a missdo de vivificacdo da area por parte dos PEF, verificando-se, ainda, se

os meios e o pessoal empregado nessas fracdes sao suficientes ou nao.

3.4 INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Como instrumento de pesquisa foi empregado o questionario on-line. Foram utilizadas
questdoes de multipla escolha e caixas de sele¢do, além de lacunas em aberto objetivando
incrementar o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) com observagdes adicionais,
aprofundando, dessa forma, o assunto com experiéncias vivenciadas por militares que

puderam constatar in loco a realidade de um PEF.

3.5 ANALISE DE RESULTADOS

As informagdes coletadas com o questionario foram interpretadas e relatadas por meio
de graficos de barra ou circulares, com o propdsito de facilitar a visualizagdo dos resultados
obtidos em cada pergunta a que os militares foram submetidos. Dessa forma, pode-se verificar
o percentual alcangado em cada alternativa e exibir respostas especificas relatadas por
militares que as responderam de maneira voluntaria. Os resultados da pesquisa serdo expostos

a seguir.
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3.5.1 O Pelotao Especial de Fronteira na Manutencio da Seguranca da Faixa de

Fronteira do Brasil

Em sua totalidade, a pesquisa obteve 75 respostas, as quais foram realizadas por
oficiais, pracas, cabos e soldados que tiveram a experiéncia de servir ou visitar um DEF, PEF
ou CEF.

Primeiramente, foram feitas perguntas introdutorias para identificar o militar e
verificar sua conformidade com a pesquisa que era direcionada a militares que servem,
serviram ou visitaram algum PEF do CMA ou do CMN. A identificacdo nominal e da OM
atual do militar ndo eram de carater obrigatorio, a fim de manter o carater sigiloso das
respostas, de acordo com o termo de consentimento que foi descrito no inicio da pesquisa.

Militares de todas as patentes foram possibilitados a realizar a pesquisa (Grafico 1),
visto que em um PEF, DEF ou CEF existem oficiais, pracas, cabos e soldados, e, além disso,
mensalmente, muitas comitivas visitam suas instalacdes e, seguidamente, tais visitagdes sao
realizadas por oficiais generais. A maior parte dos dados apresentados foram obtidos por
respostas de capitdes (36%), seguido por Sub Tenentes (14,7%) e 1° Tenentes (12%), além

disso, a pesquisa obeteve respostas, também, das demais patentes, desde Gen Bda até¢ Cabo.

Grafico 1 — Posto e graduacdo dos militares que responderam

Primeiramente, qual o Posto/Graduacao do(a) Sr(a)?

75 respostas

® Gen Ex

@® Gen Div
Gen Bda

® Cel

A @ 1C

® Vaj

® Cap

® 1°Ten
12V

Fonte: O Autor (2023)

Na sequéncia, com a finalidade de delimitar a pesquisa, foi questionado se o militar
serve ou ja teve a oportunidade de servir em uma OM localizada no CMN ou no CMA, visto

que a pesquisa delimita-se aos DEF, PEF ou CEF da Amazdnia que ¢ abrangida justamente



40

por esses Comandos Militares. Com isso, obteve-se um total de 100% de respostas “Sim”,

promovendo amparo as respostas obtidas.

Grafico 2 — Delimitagdo ao CMA e/ou CMN

O(a) Sr(a) serve/serviu em uma OM situada no CMA e/ou CMN?
75 respostas

® Sim
® Nao

Fonte: O Autor (2023)

A seguir, foi perguntado se o militar pode servir ou visitar um DEF, PEF e/ou CEF,
podendo, dessa forma, compartilhar suas experiéncias vivenciadas quando observou a tropa

inloco.

Grafico 3 — Oportunidade de conhecer inloco algum DEF, PEF e/ou CEF

O(a) Sr(a) teve a oportunidade de conhecer inloco algum DEF, PEF e/ou CEF?
75 respostas

® Sim
@ Nao

Fonte: O Autor (2023)

Na sequéncia, foi perguntado de que maneira o militar conheceu o DEF, PEF e/ou

CEF, se foi por ter servido no local ou por visitagdo. Foi possibilitado ao militar selecionar as
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duas opg¢des, visto que muitos militares que serviram nessas localidades, também puderam
visitar outra. Com isso, 48% dos militares que responderam serviram nesses locais, ja 72%

puderam visitar algum DEF, PEF e/ou CEF.

Grafico 4 — Como o militar conheceu o DEF, PEF e/ou CEF

Como o(a) Sr(a) conheceu o(s) DEF/PEF/CEF? (Pode ser marcada mais de uma opg¢ao)
75 respostas

Serviu no(a) PEF/DEF/CEF

Visita 54 (72%)

N&o conheceu 0 (0%)

Fonte: O Autor (2023)

Posteriormente, foi possibilitado ao militar marcar nas caixas de selecdo quais DEF,
PEF e/ou CEF ele pdde conhecer, sendo por tempo de servigo ou por visita. Com o grafico
abaixo verifica-se que todas as opgdes foram marcadas, com destaque ao 3° PEF/7° BIS de

Pacaraima que obteve um total de 30,7% das marcagdes.

Grafico 5 — DEF, PEF e/ou CEF que foram conhecidos

Qual(is) o(s) DEF/PEF/CEF que o(a) Sr(a) conheceu? (Pode ser marcada mais de uma opg&o)

75 respostas

1° Cia Fron/34° BIS (Clev... 17 (22,7%)
1° PEF/34° BIS (Tirios/PA) 12 (16%)
Dst Fron/23° BIS (Vila Bra... 5 (6,7%)
1° PEF/7° BIS (Bonfim/RR) 17 (22,7%)
2° PEF/7° BIS (Normandia... 11 (14,7%)
3° PEF/7° BIS (Pacaraima... 23 (30,7%)
4° PEF/7° BIS (Surucucul/... 14 (18,7%)
5° PEF/7° BIS (Auaris/RR) 9 (12%)
6° PEF/7° BIS (Uiramuta/... 15 (20%)
1° PEF/5° BIS (Yauareté/... 13 (17.3%)
2° PEF/5° BIS (Querari/AM) 9 (12%)
3° PEF/5° BIS (Sao Joaqu... 14 (18,7%)
4° PEF/5° BIS (Cucui/AM) 13 (17.3%)
5° PEF/5° BIS (Maturacal/... 14 (18,7%)
6° PEF/5° BIS (Pari-Cach... 5 (86,7%)
7° PEF/5° BIS (Tunui/AM) 5 (6,7%)
1° PEF/8° BIS (Palmeiras... 9 (12%)
2° PEF/8° BIS (Ipiranga/AM) 12 (16%)
3° PEF/8° BIS (Vila Bitten... 17 (22,7%)
4° PEF/8° BIS (Estirdo do... 11 (14,7%)
Dst Fron/61° BIS (S&o Sal... 3 (4%)
1° PEF/61° BIS (Marechal... 6 (8%)
2° Cia Fron/4° BIS (Epitac... 10 (13,3%)
2° PEF/4° BIS (Assis Bras... 13 (17,3%)
3° PEF/4° BIS (Placido de... 10 (13,3%)
4° PEF/4° BIS (Santa Ros... 9 (12%)
1° PEF/6° BIS (Forte Prin... 15 (20%)
Outro 7 (9,3%)

0 5 10 15 20 25

Fonte: O Autor (2023)
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Na sequéncia, o militar foi questionado se tomou conhecimento da ocorréncia de
algum delito transfronteirico na area de responsabilidade do aquartelamento. Assim como a
pergunta anterior, foi possibilitada a marcacdo de multiplas opg¢des. Os delitos que foram
possibilitados para marcag@o foram os seguintes: caca e/ou pesca ilegal (44%), extracdo ilegal
de madeira (58,7%), mineragdo ilegal (57,3%), biopirataria (28%), trafico de drogas (70,7%),
descaminho (45,3%), imigragdo ilegal (28%) e outro (4%).

Grafico 6 — Crimes transfronteirigcos

0(a) Sr(a) tomou conhecimento da ocorréncia, na area do(s) DEF/PEF/CEF, de algum dos seguintes
delitos transfronteirigos: (Pode ser marcada mais de uma opgao)

75 respostas

Caca e/ou Pesca ilegal 33 (44%)
44 (58,7%)

43 (57,3%)

Extracdo ilegal de madeira

Mineragao ilegal

Biopirataria 21 (28%)

Trafico de drogas 53 (70,7%)
Descaminho 34 (45,3%)

Imigragao ilegal 21 (28%)
Outro 3 (4%)

N&o tomei conhecimento da oc... 5(6,7%)

Fonte: O Autor (2023)

A seguir, foi perguntado se o DEF, PEF e/ou CEF possuia efetivo suficiente para o
cumprimento de suas missdes. Com isso, 57,3% dos entrevistados responderam que o efetivo

¢ suficiente e 42,7% respondeu ao contrario, que o quantitativo pessoal ndo ¢ suficiente.



43

Grafico 7 — Suficiéncia do efetivo

O(a) DEF/PEF/CEF possui(ia) efetivo suficiente para cumprir suas missées?
75 respostas

® Sim
® Niao

Fonte: O Autor (2023)

Da mesma forma que na pergunta anterior, foi questionado se os meios materiais
disponiveis no DEF, PEF e/ou CEF sdo ou nao suficiente para o cumprimento de suas
missdes. Assim, 58,7% afirmou que esses meios ndo sdo suficientes, ja 41,3% informou que

tais meios sdo suficientes.

Grafico 8 — Suficiéncia de meios

O(a) DEF/PEF/CEF possui(ia) meios suficientes (material) para cumprir suas missées?

75 respostas

® Sim
® Nzo

Fonte: O Autor (2023)

A seguir foi proposto ao entrevistado que, caso tenha respondido “Nao” a algum das

duas perguntas anteriores, escreva quais as principais deficiéncias observou. A seguir serao
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expostas algumas respostas obtidas, mantendo, segundo o termo de consentimento, o

anonimato do respondente.

Resposta 1:

“Soro antiofidico, pois estava em falta em alguns PEF na cabega do cachorro, radares
de vigilancia terrestre € SARP, no minimo CAT I (previsto para fase 2 do projeto sisfron),
embarcagdes do tipo Guardian para as fracdes que se localizam proximas a rios, dificuldade

de apoio aéreo pelo 4° BAVEX por conta da grande demanda x quantidade de aeronaves”.

Resposta 2:
“No Destacamento de Vila Brasil (pertencente ao 34°BIS) a area a ser patrulhada nio
condiz com o efetivo empregado, bem como ndo ha meios nem recursos suficientes para o

efetivo patrulhamento da fronteira”.

Resposta 3:
“Meios tecnologicos que permitam monitorar a fronteira. Ademais, o efetivo reduzido

permite apenas atuar pontualmente contra os crimes transfronteiri¢os e ambientais na regiao”.

Resposta 4:

“Varios PEF tém um problema sério de suprimento. A FAe estd com limitagdes para o
apoio Ae na R Amazodnica. Além disso, O QDM dos Pel, sio QDM de Pel Fuz Sl e ndo QDM
de Pel PE. Para se combater criminosos na fronteira ndo € preciso apenas um complemento de
material: é necessario uma intensa e criteriosa capacitagdo técnica e selecdo do pessoal mais

apto para a atividade.

Resposta 5:
O recebimento de suprimentos via aeronave, bem como, a quantidade de munigdo

suportaria apenas algumas horas de combate.

A seguir, o respondente foi questionado se o DEF, PEF e/ou CEF cumpre as missoes
de “Combate aos Delitos Transfronteiricos” ¢ de “Vivificagdo da Area”, com objetivo de
atingir o objetivo principal dessa pesquisa. As opgdes para marcacdo € suas porcentagens
foram as seguintes: sempre (25,3%), frequentemente (52%), ocasionalmente (21,3%) e

raramente (1,3%), a op¢ao “Nunca” ndo foi marcada.
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Grafico 9 — Cumprimento das missoes de “Combate aos Delitos Transfronteiricos” e de

“Vivificacdo da Area™?

Na opinido do(a) Sr(a), o(a) DEF/PEF/CEF cumpre(ia) as missdes de “Combate aos Delitos
Transfronteiricos” e de “Vivificagdo da Area"?

75 respostas

@ Sempre

@ Frequentemente
Ocasionalmente

@ Raramente

@ Nunca

Fonte: O Autor (2023)

A ultima pergunta da pesquisa foi um espago livre para que o militar fizesse alguma
observagao que julgasse pertinente acerca de sua experiéncia nos DEF, PEF e/ou CEF. Abaixo
serdo expostos algumas respostas obtidas.

Resposta 1:

“Acredito que pela imensiddo da area a ser protegida, o aumento do efetivo nunca iria
ser o suficiente para cumprir a missdo com total eficiéncia. Para isso, deve ocorrer um grande
investimento dos meios de monitoramento como radares de vigilancia terrestre, se¢oes SARP,
patrulhamentos mais rotineiros do espago aéreo através dos esquadrdes de Anv A-29 (os que
ja ocorre na regiao de Porto Velho) e, por fim, uma melhor redistribui¢do da frota Av Ex, visto
que a regido amazonica se apresenta como o territorio de mais dificil acesso e, atualmente, a

maior quantidade da frota estd localizada na regido centro-sul do territorio nacional”.

Resposta 2:

“A existéncia de tais Unidades, na fronteira norte, principalmente, tornou-se desde a
implantacdo, a unica presenca do Estado, como garantidora da ‘soberania nacional’. Os rios
da regido, em muitos casos, sdo o Unico caminho para a entrada em territdrio brasileiro, visto

2 b b
que a selva ¢ intransponivel, portanto, em cada ‘unidade’ instalada na entrada destes rios, esta

a garantia da lei”.
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Resposta 3:

“Os DEF/PEF/CEF foram idealizados para atuarem com outros segmentos da
seguranga, tais como: PF, PRF, IBAMA, FUNAI, PM e outros. Para isso, existe em cada PEF
o pavilhdo de terceiros que deveria abrigar essas representacdes. Ocorre que, depois de
décadas, os PEF continuam atuando isoladamente e com rarissimas participacdes das outras
agéncias. O Exército tem implementado, por intermédio do Programa Amazonia Protegida , a
modernizagdo das infraestruturas dos PEF e equipado com meios mais modernos de combate
e de vigilancia por intermédio dos Programas OCOP e SISFRON. O programa Calha Norte do
MD contribui com recursos para a melhoria das condigdes de vida e trabalho nos PEF em
sincronia com o Programa Amazonia Protegida. O Planejamento Estratégico do Exército tem
especial atengdo para a Amazonia e, em particular, para com os PEF, prevendo diversas
iniciativas estratégicas que visam aprimorar as capacidades operacionais e logisticas dos PEF

e também oferecer melhores condi¢des de vida para a familia militar”.

Resposta 4:

“As dificuldades geradas pela caréncia de material e de efetivo, defasagem tecnoldgica
e amplitude territorial, tem sido atenuadas pelo espirito de cumprimento de missdo dos bravos
brasileiros que conquistaram e tem mantido até os dias de hoje nossa Brasileira Amazonia. O
sucesso no cumprimento das missoes que sdo incumbidos os militares destacados na faixa de
fronteira amazodnica, depende ndo s6 do comprometimento desses abnegados profissionais,
que tém se superado dia apds dia, méas fundamentalmente da real atencao que o poder publico
deve dispensar para essa importante atividade, através da alocagdo dos recursos necessarios

para fazer frente as inimeras demandas logisticas e operacionais!”.

Resposta 5:
“O Fator presenca dos PEF/DEF ¢ muito importante. De forma isolada, os PEF/DEF
possuem capacidades limitadas para este tipo de atuacdo. As operagdes com tropas dos

batalhoes e brigadas na Faixa de fronteira aumentam a efetividade consideravelmente”.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Verificando os graficos gerados pelas respostas supracitadas, verificou-se a verdadeira
e notéria importancia do PEF na manutengao da seguranca na faixa de fronteira do Brasil,
visto que muitos militares esclareceram em suas respostas abertas que essas tropas sdo a Unica
presenga do Estado na regido, frente a inimeras problematicas como, por exemplo, o combate
aos delitos transfronteiricos. E possivel analisar no Grafico 6 que 70,7% dos militares
defrontaram-se com o trafico de drogas na regiao, além disso, verifica-se que mais da metade
dos entrevistados tomaram conhecimento da extragdo ilegal de madeira e da mineragao ilegal,
sendo possivel, ainda, constatar que apenas 6,7% dos entrevistados, que esteviveram inloco
nos DEF, PEF e/ou CEF, deixaram de ter ciéncia de ao menos um dos delitos transfronteiri¢cos
que ocorrem na regido. Dessa forma, infere-se que ¢ recorrente, na faixa de fronteira, esses
atos criminosos que prejudicam a floresta amazonica e a seguranga na area, porém, sem a
existéncia dos PEF, esses delitos decorreriam sem repressdo e com frequéncias maiores.

Analisando, junto aos delitos transfronteirigos, a questdo da contribuicao dos pelotdes
para a vivificacao da area (Grafico 9), notou-se que a opgao “sempre” ndo alcangou a maioria
das respostas, sendo a opc¢ao “frequentemente” a mais escolhida com 52%, esse fato interliga-
se com algumas respostas que foram expostas no espacgo livre do questionario, destinado para
o entrevistado apresentar observagdes que julgasse pertinente sobre sua experiéncia nos DEF,
PEF e/ou CEF. Como exemplo disso, os militares explanaram a respeito da caréncia de efetivo
dos pelotdes defronte a imensidao da faixa de fronteira, uma vez que, apesar dessas unidades
destacadas representarem uma consideravel presenca do Estado no local e um simbolo
importante de vivificagdo, ainda sdo considerados limitados em quantidade de militares
servindo no local.

Ao observar o Grafico 8, ¢ coerente afirmar que a maioria dos entrevistados, com
58,7%, apontaram que os pelotdes ndo possuem meios materiais suficientes para cumprir suas
missoes e apenas 41,3% afirmaram que sim. Nessa pergunta havia a possibilidade de expor as
principais deficiéncias encontradas pelos militares que responderam “ndo”, em suas respostas
¢ possivel constatar novamente a questdo do baixo efetivo, porém, foram elencados outros
fatores preponderantes como a caréncia de soro antiofidico, a dificuldade de apoio aéreo que
traz consigo a problematica do suprimento e, também, a questdo do monitoramento por meios
tecnologicos. Desse forma, a caréncia de meios materiais torna mais dificultoso o
cumprimento das missdes dos PEF, porém, a abnegacdo e o preparo dos militares que atuam

nessa regido atenuam essa pouca demanda oferecida, mantendo, ainda assim, o €xito em suas
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missdes com o efetivo existente (Grafico 7). Como foi explanado por um dos entrevistados,
no espaco livre para observagdes, o Ministério da Defesa e o Exército Brasileiro, através dos
Programas Calha Norte (MD), Amazonia Protegida (EB) e do SISFRON, nao tem medido
esfor¢os para melhorar as condi¢cdes de vida e de trabalho nos PEF, investindo em novas
instalagdes e equipamentos militares, bem como proporcionando meios mais modernos e
eficazes de combate e de vigilancia.

Por fim, é possivel observar o Grafico 7, de extrema importancia para esta trabalho, o
qual demonstra que o efetivo dos DEF, PEF e/ou CEF ¢ considerado, por 57,3% dos
entrevistados, suficiente para o cumprimento de suas missoes, tal resposta, inicialmente,
aparenta confrontar com as observacdes feitas pelos entrevistados acerca da caréncia de
efetivo, porém, ¢ necessario compreender que, independente da quantidade de militares
imbuidos em uma missdo, com aprimoramento técnico profissional e fé na missdo do
Exército, esta serd cumprida. A partir desse fato, conclui-se que o aumento do efetivo nas
areas de fronteira angariaria maior atuagdo geografica tanto contra os delitos transfronteirigos,
quanto com a vivificacdo da area, porém, a missdo seguird sendo cumprida com éxito, nas
areas dos PEF, enquanto houver os militares com espirito de cumprimento de missao servindo
na regido e incutidos de manter a seguranca na faixa de fronteira do Brasil.

Dessarte, observando os resultados, pode-se depreender que os Pelotdes Especiais de
Fronteira, apesar das dificuldades empreendidas pela propria situagdo remota da regido, siao
capazes de assegurar ¢ manter a seguranca na faixa de fronteira do Brasil. Desse modo, esses
pelotdes de infantaria alcangam éxito no cumprimento de suas missdes e na vivificagao da

area, contribuindo de forma positiva para a soberania do Estado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O referencial tedrico deste trabalho permitiu compreender que, com a riqueza da flora,
da fauna e principalmente, dos recursos naturais, a Floresta Amazdnica tornou-se palco de
diversos crimes transfronteiricos que, agravado por sua condi¢do de fronteira com paises
produtores de ilicitos e, ainda, possuindo diversos vazios demograficos, acarretou uma grande
dificuldade de controle e de seguranga na regido. Logo, sendo o Exército Brasileiro um
legitimo defensor da patria, criou os Pelotdes Especiais de Fronteira para atuar nessas
localidades, através dos Batalhdes de Infantaria de Selva. Sendo assim, os PEF possuem a
importante missao de vivificar e manutenir a seguranga nessas faixas de fronteira do Brasil.

Com base em pesquisas bibliograficas, em documentos e no questionario do
referencial metodoldgico, pode-se observar que os principais perigos que assolam a regido
amazonica (narcotrafico ou crimes contra fauna e flora) s@o combatidos pelo Exército
Brasileiro, com apoio de outros 6rgios de seguranca, através dos PEF os quais atuam de
forma incisiva sobre os problemas. Além disso, com o objetivo de mitigar os delitos
transfronteiricos e tornar a regido norte mais segura, esses pelotdes contribuem com a
vivificagdo da area, pois se tornam nucleos de colonizacdo, prestando apoio de satide e de
suprimento para as comunidades civis que existem ao redor dos pelotdes. E importante citar
que essas tropas sao adestradas para coibir delitos e executar patrulhamentos nas areas de
fronteira, visto que o €xito nas operacdes que ocorreram nos ultimos anos como, por exemplo,
a Operagio Agata, atestou a capacidade de combate dos PEF os quais demonstraram
competéncia necessaria para combater os crimes transfronteiricos que ocorrem na Amazonia.

Com a finalidade de cumprir os objetivos deste estudo, foi possivel averiguar uma
crescente modernizacdo das tropas atuantes do norte do Brasil. O SISFRON tem
proporcionado uma metodologia inovadora de monitoramento continuo, através da tecnologia,
ao longo de toda faixa de fronteira, fato que contribui para a fiscaliza¢do e seguranca. Assim,
nota-se a existéncia de uma preocupagdo com a modernizacdo do Exército Brasileiro que
passa a encontrar uma vantagem no combate diante das vulnerabilidades que o ambiente
amazonico oferece. Além disso, torna-se imprescindivel que o EB mantenha os trabalhos
realizados nos PEF, porém, também, busque aumentar suas unidades e seus efetivos na regido
com o intuito de abranger uma &area maior ¢ intensificar a presenca militar nessa area

estratégica, a fim de proteger mais incisivamente a soberania do Brasil.
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Por fim, esta pesquisa torna-se de suma importancia, pois busca destacar a importancia
dos PEF para a seguranga das fronteiras do pais e, com isso, conscientizar a popula¢do sobre
as grandes propor¢des que os delitos transfronteirigos alcangaram na ultima década. Além
disso, salienta o trabalho de total abnegacdo dos militares que combatem nesses locais

remotos, a fim de aumentar e manutenir a seguranca nas faixas de fronteira do Brasil.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

Questiondrio: O Pelotdo Especial de Fronteira na Manuten¢do da Seguranca na Faixa de

Fronteira do Brasil

O questionario exposto abaixo foi composto pelas questdes a seguir. Cabe ressaltar que
nas perguntas de caixa de sele¢do, mais de uma alternativa podia ser escolhida, nas de
multipla escolha, apenas uma alternativa poderia ser escolhida, ja nas questdes abertas, o

entrevistado podia escrever de forma livre, sem limites de caracteres.

1) Primeiramente, qual o Posto/Graduacao do(a) Sr(a)? (Multipla Escolha)
a. Gen Ex 1. 2° Ten

b. Gen Div j. Asp Of
c. Gen Bda k. S Ten
d. Cel 1. 1° Sgt
e. TC m. 2° Sgt
f. Maj n. 3° Sgt
g. Cap 0. Cb

h. 1° Ten p. Sd

2) Qual o nome de guerra do(a) Sr(a)? (Nao Obrigatorio) (Aberta)

3) Qual OM que o(a) Sr(a) serve atualmente? (Nao obrigatorio) (Aberta)

4) O(a) Sr(a) serve/serviu em uma OM situada no CMA e/ou CMN? (Multipla Escolha)
a. Sim

b. Nao

5) Caso o(a) Sr(a) tenha respondido “Sim” para a pergunta anterior, cite qual(is) OM(s):

(Aberta)

6) O(a) Sr(a) teve a oportunidade de conhecer inloco algum DEF, PEF e/ou CEF? (Multipla
Escolha)



a. Sim

b. Nao

7) Como o(a) Sr(a) conheceu o(s) DEF/PEF/CEF? (Caixa de Selecao)
a. Serviu no(a) PEF/DEF/CEF
b. Visita

c. Nao Conheceu

8) Qual(is) o(s) DEF/PEF/CEF que o(a) Sr(a) conheceu? (Caixa de Selegao)
a. 1° Cia Fron/34° BIS (Clevelandia do Norte/AP)
b. 1° PEF/34° BIS (Tiri6s/PA)

c. Dst Fron/23° BIS (Vila Brasil/AP)

d. 1° PEF/7° BIS (Bonfim/RR)

e. 2° PEF/7° BIS (Normandia/RR)

f. 3° PEF/7° BIS (Pacaraima/RR)

g. 4° PEF/7° BIS (Surucucu/RR)

h. 5° PEF/7° BIS (Auaris/RR)

1. 6° PEF/7° BIS (Uiramuta/RR)

j. 1° PEF/5° BIS (Yauareté/AM)

k. 2° PEF/5° BIS (Querari/AM)

1. 3° PEF/5° BIS (Sao Joaquim/AM)

m. 4° PEF/5° BIS (Cucui/AM)

n. 5° PEF/5° BIS (Maturacd/AM)

0. 6° PEF/5° BIS (Pari-Cachoeira/AM)

p. 7° PEF/5° BIS (Tunui/AM)

q. 1° PEF/8° BIS (Palmeiras do Javari/AM)

r. 2° PEF/8° BIS (Ipiranga/AM)

s. 3° PEF/8° BIS (Vila Bittencourt/AM)

t. 4° PEF/8° BIS (Estirao do Equador/AM)

u. Dst Fron/61° BIS (Sao Salvador/AC)

v. 1° PEF/61° BIS (Marechal Thaumaturgo/AC)
x. 2° Cia Fron/4° BIS (Epitacolandia/AC)

w. 2° PEF/4° BIS (Assis Brasil/AC)

y. 3° PEF/4° BIS (Placido de Castro/AC)
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z. 4° PEF/4° BIS (Santa Rosa dos Purus/AC)
al. 1° PEF/6° BIS (Forte Principe da Beira/RO)
bl. Outro

9) O(a) Sr(a) tomou conhecimento da ocorréncia, na area do(s) DEF/PEF/CEF, de algum dos

seguintes delitos transfronteiricos: (Caixa de Sele¢ao)

a. Caca e/ou Pesca Ilegal 1. Descaminho

b. Extracdo ilegal de madeira J- Imigracgdo ilegal

c. Mineragao ilegal k. Outro

d. Biopirataria . Nao tomei conhecimento da ocorréncia de nenhum

delito transfronteiri¢o

e. Trafico de Drogas

10) O(a) DEF/PEF/CEF possui(ia) efetivo suficiente para cumprir suas missdes? (Multipla
Escolha)
a. Sim

b. Ndo

11) O(a) DEF/PEF/CEF possui(ia) meios suficientes (material) para cumprir suas missoes?
(Multipla Escolha)
a. Sim

b. Nao

12) Caso o(a) Sr(a) tenha respondido “Ndo” para alguma das duas perguntas anteriores, cite

a(s) principal(is) deficiéncia(s)/dificuldade(s)? (Aberta)

13) Na opinido do(a) Sr(a), o(a) DEF/PEF/CEF cumpre(ia) as missdes de “Combate aos
Delitos Transfronteiricos” e de “Vivificagdo da Area”? (Mltipla Escolha)

a. Sempre

b. Frequentemente

c. Ocasionalmente

d. Raramente

e. Nunca
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14) Caso queira, utilize o espago a seguir para fazer alguma(s) observagao(des) que o(a) Sr(a)

julgue importante acerca da experiéncia verificada nos DEF/PEF/CEF? (Aberta)
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