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A PARTICIPACAO DO EXERCITO BRASILEIRO NA MISSAO DAS NACOES
UNIDAS PARA ESTABILIZACAO DO HAITI (MINUSTAH) NO COMBATE AS
GANGUES DE 2004 A 2008

AUTOR: Allan Victor Balduci Milato
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O Haiti ¢ uma nagdo que historicamente passa por diversas instabilidades sociais, politicas,
principalmente por conta da disputa de poder. Nesse contexto as gangues se apresentam como
agentes perturbadores da ordem publica de grande relevincia na conjuntura do pais. Tais
fatores influenciam diretamente na atuacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) no
ambito da estabilizacdo nacional em momentos posteriores as crises vivenciadas. Nesse
contexto, esse trabalho visa apresentar a participagdo do Exército Brasileiro na Missdo das
Nagoes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) no combate as gangues, por meio
da conceituacdo das estratégias basicas das operacdes desencadeadas durante a presenca da
ONU no territorio haitiano, ressaltando o emprego das Operagdes Psicoldgicas. Dessa
maneira, visando compreender a efetividade do emprego da tropa brasileira na MINUSTAH,
verificou-se que se logrou éxito na pacificacio do pais para retomada do controle das
instituicdes governamentais.

Palavras-chave: Missdo de Paz. Haiti. Exército Brasileiro. MINUSTAH. Gangues.
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THE PARTICIPATION OF THE BRAZILIAN ARMY IN THE UNITED NATIONS
STABILIZATION MISSION IN HAITI (MINUSTAH) IN THE FIGHT AGAINST
GANGS FROM 2004 TO 2008

AUTHOR: Allan Victor Balduci Milato
ADVISOR: Mauricio da Silva Santos

Haiti is a nation that has historically gone through several social and political instabilities,
mainly due to the power struggle. In this context, gangs present themselves as disturbing
agents of public order, of great relevance in the country's conjuncture. These factors directly
influence the performance of the United Nations (UN) in the context of national stabilization
in moments after the crises experienced. In this context, this paper aims to present the
participation of the Brazilian Army in the United Nations Stabilization Mission in Haiti
(MINUSTAH) in the fight against gangs, through the conceptualization of the basic strategies
of the operations unleashed during the UN presence in Haitian territory, emphasizing the use
of Psychological Operations. Thus, in order to understand the effectiveness of the use of
Brazilian troops in MINUSTAH, it was found that success was achieved in the pacification of
the country to regain control of government institutions.

Keywords: Peacekeeping. Haiti. Brazilian Army. MINUSTAH. Gangs.
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1 INTRODUCAO

Este estudo diz respeito a participacdo do Exército Brasileiro na Missdo das Nagdes Unidas
para Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH) no combate as forcas adversas. Tendo em vista que
diversas missdes de paz sao realizadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) desde a sua
criacdo em 1945.

Segundo Borges (2019), em 2004 foi criada a MINUSTAH, visando a estabilizagdo do
Haiti, que estava a beira de uma guerra civil apos o presidente Jean-Bertrand Aristide ser deposto e
o pais ser tomado, principalmente, pelas agdes de gangues. A missdao do Brasil, com base
estabelecida em Porto Principe, capital Haitiana, durou cerca de treze anos e enviou trinta e sete mil
militares brasileiros para o solo haitiano.

Segundo Pinheiro (2019), as gangues agiam, principalmente, no perimetro urbano da capital
do pais onde a atuacdo da policia nacional era inexistente, o que contribuia para a polarizacao da
sociedade haitiana. A criminalizagdo e a politizagdo das gangues refletem a complexidade do
cenario haitiano, onde as desigualdades socioecondmicas, juntamente com a auséncia de
instituigdes governamentais efetivas, negam a grandes partes da populacdo condigdes basicas de
vida, incluindo protecdo, alimentacdo, educagdo e saude. Essa realidade evidencia os desafios
enfrentados pelo Haiti para garantir um ambiente propicio ao bem-estar e desenvolvimento de todos
os seus cidadaos.

Segundo Becker (2011), a populagdo costumava apoiar as acdes das gangues, pois as
enxergava como defensoras contra um governo abusivo no que diz respeito a seguranca policial.
Dentro desse contexto, as gangues prosperavam quando ndo eram confrontadas, principalmente em
um ambiente permissivo onde a presenga do Estado era inexistente.

De acordo com Loyola (2019), a MINUSTAH surge em meio ao caos politico-social em que
a sociedade daquele pais estava passando, e o Brasil, como membro da ONU, enxerga nessa missao
a oportunidade de através do emprego de suas Forcas Armadas (FA), projetar-se no campo politico
e militar internacional e ainda ser solidario a um pais com o qual possui relagdes diplomaticas de
longa data.

O periodo inicial da missdo de paz da ONU foi marcado pela grande instabilidade no pais,
principalmente pela ineficacia dos 6rgaos publicos. Entre 2004 e 2008 ocorreram grande parte das
operagdes e acdes visando a pacificacdo do territorio limitado pela missdo. Dessa forma, esta
pesquisa visa analisar as estratégias, acoes e posturas adotadas pelas FA do Brasil nesse intervalo de

quatro anos para a diminui¢do da influéncia das gangues até sua pacificagao.



1.10BJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Analisar a participa¢do do Exército Brasileiro na MINUSTAH no combate as gangues de

2004 a 2008.

1.1.2 Objetivos especificos

Apresentar um apanhado historico sobre o Haiti;

Apresentar a participagdo do Brasil na MINUSTAH;

Descrever as operagdes contra as gangues em solo

haitiano;

Identificar como as gangues influenciavam para a instabilidade politica do pais;
Apresentar o emprego das Operagdes Psicologicas;

Compreender sobre efetividade do emprego da tropa brasileira na MINUSTAH.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 HAITI

O Haiti foi o primeiro pais da América Latina e do Caribe a se libertar do dominio colonial
conquistando sua independéncia em 1804, deixando de ser coldnia francesa apds um longo periodo
de luta de 13 anos. Foi a primeira republica negra do mundo e primeiro pais do ocidente a abolir a
escravidao. No entanto, mesmo sua historia sendo muito inspiradora, ela foi marcada por diversos
golpes de Estado, ditaduras e instabilidade politica.

Segundo Monsores (2019), a Reptblica Haitiana é um pais localizado na porgao leste da ilha
de Hispaniola, no arquipélago das Grandes Antilhas. Ele compartilha a ilha com a Republica
Dominicana, que estd situada na por¢do oeste. Sua capital, Porto Principe, estd localizada no
sudoeste do pais e ¢ a maior e mais populosa area urbana, com aproximadamente trés milhdes de
habitantes. Com uma extensdo de 27.746 quildometros quadrados ¢ uma populagdo de cerca de 10,4
milhdes de habitantes, ele € o terceiro maior pais do Caribe. Suas linguas oficiais sdo o francés e o

crioulo haitiano.

Figura 1 — Mapa Haiti

Fonte: MAPAS BLOG (2010)

Segundo Monsores (2019), a politica haitiana sempre foi marcada por violéncia e
instabilidade, sendo que em fevereiro de 2004, forgas rebeldes conseguiram forcar a rentincia e o
exilio do presidente Jean-Bertrand Aristide na Africa do Sul. Um governo provisorio assumiu, € o

Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), vendo a situagdo de total desordem do pais,



cria a resolucdo n° 1542 em 30 de abril de 2004, solicitando a criacdo de uma for¢a internacional
para restaurar ¢ manter a ordem e a paz no pais.

Segundo Pinheiro (2019), desde a segunda deposicdo do ex-presidente Aristide em 2004, as
gangues haitianas se tornaram focos de disputas politicas, exercendo uma pressdo significativa
sobre a populagdo por meio de atividades ilicitas, como sequestros, estupros, incéndios, roubos e
trafico de drogas, entre outros crimes. A instabilidade gerada pelas gangues representou um
problema estrutural da sociedade haitiana, com implicagdes que vao além da seguranga, afetando

também o perfil de desenvolvimento do pais.

2.2 ENVOLVIMENTO COM O CASO HAITIANO

A decisdo de enviar tropas brasileiras para o Haiti foi tomada pelo governo brasileiro, ainda
em 2004 liderado pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Essa decisdo refletiu o
compromisso do Brasil com a paz e a estabilidade regional, bem como o interesse em desempenhar
um papel ativo nas operagdes de paz das Nagdes Unidas.

Segundo Brasil (2013), com a evolugdo constante dos conflitos, surge a dificuldade em
combater as forcas adversarias que se misturam com a populacdo. Isso levanta questionamentos
sobre como manter as tropas preparadas e prontas para lidar com situagdes extraordinarias em um
pais relativamente pacifico como o Brasil. No entanto, ao analisar a atuagdo brasileira em operagdes
sob a égide da ONU, percebemos beneficios que vao muito além dos aspectos politicos. No campo
militar, por exemplo, observa-se a melhoria e a manutengao do treinamento das tropas em diversos
aspectos. Isso inclui o conhecimento de novas areas operacionais, o contato com a cultura dos
povos nativos, a convivéncia com tropas de diferentes paises e a avaliagdo de equipamentos,
armamentos e materiais que podem ser inéditos para as tropas brasileiras. Além disso, a atuagdo em
ambientes de conflito real oferece uma oportunidade valiosa para aprendizado, permitindo a
ratificacdo e a retificagdo de doutrinas. Dessa forma, a participacdo em operagdes internacionais
proporciona um ambiente desafiador e enriquecedor para as tropas brasileiras, contribuindo para o
aprimoramento de suas habilidades e conhecimentos, além de promover uma maior interacdo com
forcas militares de outros paises. Esses beneficios vao além do aspecto politico e tém um impacto

positivo no desenvolvimento e na preparacao das tropas para situagdes extraordinarias.



2.2.1 Gangues

O Haiti ficou conhecido por ter uma presencga significativa de gangues e grupos criminosos,
que exercem influéncia em varias areas do pais. Essas gangues foram fonte de instabilidade e
violéncia, afetando a seguranga e a vida cotidiana dos haitianos.

Segundo Pinheiro (2019), gangues sdo grupos pequenos e localizados geograficamente,
compostos principalmente por jovens que vivem em areas urbanas populares. Esses grupos podem
ou ndo ter motivacdes politicas e, frequentemente, recebem apoio financeiro de empresarios. Eles
estdo envolvidos em crimes de menor escala, como violéncia contra aqueles que sdo percebidos
como ameacga a comunidade, extorsao de empresas locais ou vendedores ambulantes, ¢ venda de
produtos contrabandeados na regido. As gangues urbanas também fornecem servigos sociais para os
moradores, como assisténcia médica e cobertura de despesas funerarias, pagamento de subornos
para criangas desfavorecidas, coleta de lixo, reparos em moradias e organizagdo de eventos sociais €
musicais.

Segundo Becker (2011), as gangues haitianas, embora parecessem desorganizadas,
operavam com base em um conjunto basico com suas proprias regras. Aproveitando-se da faléncia
dos poderes politicos e dos 6rgaos de seguranga publica, utilizavam-se de extrema violéncia para
obter lucro e assegurar seu poder. Com essa influéncia crescente na sociedade, recrutavam novos
membros, ndo se limitando apenas a populacdo mais desfavorecida, mas incluindo até mesmos
politicos corruptos que viam nas gangues uma maneira de obter mais votos ou até mesmo obstruir o
processo eleitoral. As gangues atuavam de forma a defender o territorio conquistado, permitindo-
lhes agir impunemente. Uma vez estabelecidas em uma area, buscavam garantir sua base e, para
isso, recorriam especialmente a sequestros. Essas agdes visavam instalar o medo e garantir o
controle total sobre o territério ocupado.

Segundo Pinheiro (2019), considerando a natureza da ameaga e as caracteristicas da area de
operagdo, enfrenta-se dificuldades na identificacdo dos elementos das for¢as adversas, pois eles se
misturam rapidamente a populacdo apds realizar ataques contra as tropas da ONU. Além disso,
devido a configura¢do urbana e ao movimento restrito das tropas motorizadas e mecanizadas, elas
ficam expostas a acdes de atiradores e a artefatos explosivos, como coquetéis molotov langados de
lajes pelos adversarios. As gangues, por sua vez, buscam dificultar a circulacdo em suas areas de
atuacao, cavando fossos, obstruindo vias com carcagas de veiculos e¢ incentivando o acimulo de
lixo nas ruas. Adicionalmente, muitas vezes utilizam uniformes da Policia Nacional Haitiana (PNH)

em suas acoes, o que confunde suas vitimas e prejudica ainda mais a reputagao da institui¢ao.



Algumas das gangues mais conhecidas no Haiti incluem os “Chimeres”, grupos
paramilitares que apoiaram o governo de Jean-Bertrand Aristide, e as “Gangues Ti Manchet” ou
“Gangues com Facdo”, que se envolvem em violéncia armada e ataques em varias regides do pais.
Esses grupos muitas vezes competiam entre si por controle territorial e recursos, levando a conflitos

violentos e uma escalada da criminalidade.

2.3 MANUTENCAO DA PAZ

A manuten¢do da paz ¢ um conceito € uma pratica que visa prevenir, gerenciar e resolver
conflitos internacionais, promovendo a paz, a estabilidade e a seguranca entre as nagdes. E um dos
principais objetivos da ONU e esta consagrado em sua Carta.

O Capitulo 7 da carta define que, quando o CSNU determinar a existéncia de uma ameaca a
paz, uma violag¢do da paz ou um ato de agressao, ele pode tomar medidas para manter ou restaurar a
paz e a seguranca internacional. Essas medidas podem variar desde a aplicagdo de sangdes
econdmicas e diplomaticas até a imposi¢cdo de medidas coercitivas, como o uso da forga militar

De acordo com o manual de operagdes de paz:

Trata das atividades levadas a cabo no terreno, com o consentimento das partes em conflito,
por militares, policiais e civis, para implementar ou monitorar execugdo de arranjos
relativos ao controle de conflitos (cessar-fogo, separacdo de forgas etc.) e a sua solugdo
(acordos de paz abrangentes ou parciais), em complemento aos esfor¢os politicos realizados
para encontrar uma solugdo pacifica e duradoura para o conflito. A partir dos anos 1990,
essas operagdes passaram a ser utilizadas, mormente, em disputas de natureza interna,
caracterizadas, muitas vezes, por uma proliferagdo de atores ou pela falta de autoridade no
local. (EXERCITO BRASILEIRO, 2017, p.14)

Para o Governo brasileiro, “os trés pilares das operagdes de manutencao da paz sdo: o uso da
forca apenas em autodefesa ou na defesa do mandato concedido pelo CSNU, a imparcialidade e o

consentimento dos Estados em que as operacdes ocorrem.” (PINHEIRO, 2019, p. 99)



Figura 2 — Militares Brasileiros ocupando posi¢des na viatura blindada URUTU.

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA (2016)

No entanto, ¢ importante reconhecer que a manutencdo da paz ¢ um processo complexo e
desafiador. Os conflitos podem ser multifacetados e arraigados em questdes politicas, étnicas,
religiosas, socioecondmicas e histdricas. Além disso, a presenca de grupos armados ndo estatais, o
acesso limitado a recursos e a falta de infraestrutura adequada podem dificultar a implementagao

eficaz das operacdes de paz.

2.4 OPERACOES DE PACIFICACAO

As operagdes de pacificacao sdo um tipo especifico de operagdo de manutengdo da paz que
visam restaurar a paz, a seguranca ¢ a estabilidade em areas afetadas por conflitos violentos ou pos-
conflito. Essas operagdes buscam estabilizar a situa¢do, promover a reconciliagdo, fortalecer as
instituicdes governamentais e criar condi¢des propicias para o desenvolvimento sustentavel e

normalmente esses objetivos sdo alcangados a longo prazo.

As Operacdes de Pacificagdo compreendem o emprego do Poder Militar na defesa dos
interesses nacionais, em locais restritos e determinados, por meio de uma combinagdo de
atitudes coercitivas limitadas para restaurar ou manter a ordem publica ou a paz social,
ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes propor¢des, provocadas ou ndo pela natureza. Também ocorrem por meio de agdes
construtivas para apoiar esfor¢os de estabilizagdo, de reconstrucdo, de restauragdo e/ou de
consolidagio da paz. (EXERCITO BRASILEIRO, 2017, p 3-2)

A contribui¢do militar para pacificagdo € expressiva e determinante, particularmente no que

tange ao estabelecimento ou restituicio do ambiente estavel e seguro necessario para que oS



1

diversos vetores civis, em presenga no teatro ou area de opera¢des, possam atuar.(EXERCITO

BRASILEIRO, 2015, p 2-9)

2.5 CONDUTA DO EXERCITO BRASILEIRO

O Brasil foi um dos principais paises contribuintes de tropas para a MINUSTAH,
fornecendo entorno de trinta e sete mil militares ao longo dos treze anos. As tropas brasileiras
estavam envolvidas em uma variedade de atividades, incluindo o patrulhamento de areas afetadas
por conflitos, a promogao da seguranga e a protecao da populagao civil.

Durante esse periodo, o Exército Brasileiro enfrentou desafios significativos em sua missao
no Haiti. As tropas brasileiras foram confrontadas com a necessidade de lidar com a criminalidade,
garantir a seguranca das populagdes locais e apoiar a reconstruc¢ao do pais.

Segundo Pinheiro (2019), O Exército Brasileiro adota o lema “Brago Forte, Mao Amiga”,
refletindo sua identidade como uma instituicdo profundamente conectada a realidade social do
Brasil, especialmente em regides carentes. Faz parte da visdo do Exército ter capacidade de
dissuadir agressoes e atuar caso haja ruptura da integridade territorial, soberania ou ameaga a
interesses vitais € nacionais relevantes. Durante a missao, os militares brasileiros destacaram-se pela
solidariedade, pela habilidade em estabelecer empatia com os demais e pela simpatia, também
beneficiados pelo contexto de miscigenagdo, transmitindo uma sensa¢ao de confian¢a maior do que
um elemento estrangeiro de origem exclusivamente branca. Esses fatores proporcionaram
facilidades, uma vez que os militares brasileiros compreendiam de maneira mais proxima as

dificuldades enfrentadas pelos haitianos em sua realidade de sofrimento.

Figura 3 — Militares na MINUSTAH.

Fonte: G1 (2017)



Segundo Pinheiro (2019), considerando a auséncia de uma doutrina especifica para missoes
de imposicdo da paz, as agdes foram planejadas e executadas com base na doutrina de operagdes
contra forgas irregulares em ambiente urbano. A seguranca foi mantida por meio de operacdes
policiais, com uma presenga significativa nas areas e a realizagdo de agdes civico sociais (ACISO).
Com o objetivo de otimizar os recursos disponiveis, as operagdes do Batalhdo Brasileiro foram
divididas em setores. O modus operandi consistiu em delegar autoridade aos comandantes de
subunidades, que partiram de suas bases de combate dentro de cada setor para estabelecer pontos
estratégicos ou enviar patrulhas diretamente para os objetivos.

A atuacdo do Exército Brasileiro na MINUSTAH foi elogiada por sua profissionalidade e
dedicacao. Os soldados brasileiros estabeleceram uma presenca visivel e ativa nas areas em que
atuaram, buscando garantir a seguranca da populagdo local, promover a estabilidade e apoiar

iniciativas de desenvolvimento.

2.6 PONTOS FORTES

Os pontos fortes eram bases estrategicamente estabelecidas nas areas de atuacdo da forga
adversaria, com o objetivo de fortalecer a presenca da missdo e promover a seguranga e estabilidade
nas regides afetadas. Além disso, os pontos fortes proporcionavam um apoio logistico mais
proximo das areas afetadas, facilitando a realizacdo de patrulhas, agdes de protecdo da populacao
civil e a coordenagdo com as autoridades locais. Eles serviam como bases de operagdes, permitindo

uma resposta mais rapida e eficiente diante de eventuais ameacas ou emergéncias.

Fonte: DEFESANET (2010)



A casa azul, Ponto Forte 22, tomada do controle de gangues durante o 6° contingente foi de
essencial importancia para as futuras operagdes da MINUSTAH naquela regido.

Segundo Borges (2019), os pontos fortes sdo bases estabelecidas de forma fixa ou
temporaria nas areas de atuacao da forca adversaria (conhecidas como areas vermelhas). As bases
fixas sao implantadas sem um prazo determinado para sua retirada, o que resulta em uma
preparacdo mais completa e maior prote¢do. Ja os pontos fortes temporarios t€ém um tempo limitado
e pré-determinado de existéncia, sendo preparados com menos recursos, mas com prioridade nas
medidas de seguranca. Essa estratégia operacional visa conquistar territdrios dentro da zona de
acdo, utilizando instalagdes estratégicas nas areas de influéncia e interesse. Os pontos fortes sao
utilizados como recursos taticos para estabelecer uma presenga efetiva, consolidar posi¢des
estratégicas e garantir a seguranca operacional.

Para Barreto (2007), a estratégia de lancar e ocupar os pontos fortes no centro das areas de
influéncia dos diferentes grupos armados criou condigdes para intensificar os trabalhos
humanitérios nos bairros conflituosos, atraindo 6rgaos civis do governo haitiano, agéncias da ONU
e organizagdes ndo governamentais. Isso possibilitou a restauracdo das condi¢cdes normais na
regido. Em menos de seis meses de operacdes, os bairros de Bel Air, Delmas 2, Ticherry e Solino
foram libertados da pressao das gangues, com a remog¢ao de mais de duzentos individuos das forgas

adversarias que atuavam nessas areas.

2.7 A EXPERIENCIA OPERACIONAL DO 1°, 2°, 3° E 4° CONTINGENTES BRASILEIRO DA
MINUSTAH

No primeiro contingente da MINUSTAH, ocorreu uma fase inicial de reconhecimento e
avaliacdo, na qual foram estabelecidas as areas de atuagdo das tropas brasileiras. Inicialmente, o
contingente brasileiro foi preparado para operar de acordo com o Capitulo VI da Carta das Nacdes
Unidas, que trata da solucdo pacifica de controvérsias internacionais. A tropa brasileira
desempenhou um papel importante nessa inicio de missao, estabelecendo as bases para as operagdes
subsequentes e trabalhando em estreita colaboracdo com as autoridades haitianas e outros
contingentes internacionais para promover a paz e a estabilidade no pais.

Os 2°, 3° ¢ 4° contingentes brasileiros desempenharam papéis importantes no apoio a estabilizagao,
seguranca e desenvolvimento do Haiti.

Foram conduzidas patrulhas e implementadas agdes de protecdo em comunidades
vulneraveis, com o objetivo de prevenir violagcdes dos direitos humanos e assegurar um ambiente

seguro para os civis. As patrulhas eram realizadas regularmente pelas tropas da MINUSTAH, que



percorriam as areas afetadas para monitorar a situacao, identificar possiveis ameagas e responder a
incidentes que colocassem em risco a seguranca da populacdo. Essas patrulhas tinham o proposito
de dissuadir acdes violentas, reduzir a criminalidade e promover a sensacdo de seguranga entre os
residentes locais.

Segundo Pinheiro (2019), a mobilizagdo do 2° Contingente da “Brigada Brasileira de Forga
de Paz” ocorreu de novembro de 2004 a junho de 2005. No entanto, devido ao agravamento da
situacdo de seguranga, conforme relatado pelo Secretdrio-Geral da ONU, foi necessario revisar o
método de emprego da brigada brasileira. A partir do 2° Contingente, a atua¢do passou a ser
baseada no Capitulo VII da Carta, que trata da agdo em casos de ameaca a paz, ruptura da paz e atos

de agressao.

Em termos da manutencdo de um ambiente seguro e estavel, o 2° Contingente brasileiro,
conforme expde o relatorio final de emprego, foi bem-sucedido em retomar as areas que
estavam totalmente controladas pelas gangues (Bel Air e a regido de Delmas 33). A
doutrina de emprego combinou, além das agdes de combate, atividades simultaneas de
desobstrucdo das principais vias, operagoes de ACISO e vasculhamento.

(BRASIL, 2005, p. 21 apud PINHEIRO, 2019, p.119).

Figura 5 — Mapa de Porto Principe

Haiti - Port-au-Prince, Leogane, Carrefour - Ground‘survey tracks as of 02/0312910

Fonte: MAPAS BLOG (2010)
Segundo, o General Augusto Heleno Ribeiro Pereira, Comandante da Brigada Brasileira:

A colocagdo de obstaculos nas vias publicas de Bel Air, tais como lixo, carcagas de veiculos
e fossos, interessa particularmente as gangues, que dificultam desta forma o acesso da PNH
e da MINUSTAH as ruas do bairro, obtendo maior liberdade para praticar seus atos



delituosos. O Estado ndo prové servico de limpeza publica em Bel Air, o que obriga as
tropas da MINUSTAH a retirar o lixo acumulado, sempre que este se toma obstaculo a
passagem de veiculos ou quando passa representar uma grave ameaca a saude publica.
Veiculos incendiados sdo muitas vezes interpostos na via publica para bloquear a passagem
de veiculos. Nestas situagdes, a engenharia é acionada para proceder a remogéo da carcaga
ou, na impossibilidade de emprego imediato desta, os proprios blindados arrastam o veiculo
até um ponto, permitindo a liberagdo do transito. Varios fossos foram encontrados pelo 2°
Contingente, especialmente nas Ruas San Martin, Mariela e Des Remparts. Todos foram
fechados pela tropa. HA que se registrar que as gangues fizeram algumas tentativas de
reabertura, sempre frustradas pela pronta atuacio da tropa brasileira. (BRASIL, 2005, p. 13
apud PINHEIRO, 2019, p.119).

A desobstru¢do das vias publicas eram necessarias para garantir o acesso das tropas com

seguranga para as areas problematicas dentro das comunidades ocupadas.

Figura 6 — Militares brasileiras em atividades no Batalhdo do Brasil na MINUSTAH

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA (2013)

As agOes humanitarias realizadas pelos militares desempenharam papel importante ao
estabelecerem confianca e promoverem a solidariedade junto a populagdo local. Embora
reconhegamos que essas atribui¢cdes ndo sejam tradicionais para as forgas militares, elas se tornam
instrumentos eficazes dada a auséncia ou impossibilidade de outros meios operarem em situagdes
de crise. A realizacdo de atividades como a limpeza das vias publicas e a implementacdo de
ACISO, como doagdes de alimentos, brinquedos, assisténcia médica e atividades esportivas, ¢ uma
maneira efetiva de estabelecer uma zona de equilibrio entre a missdo de paz e a populagdo civil,
promovendo a aproximacao entre os militares brasileiros e a comunidade local.

O emprego das tropas se deu simultaneamente em a¢des de enfrentamento e em trabalhos de
suporte humanitario. Isso ocorreu até mesmo nas operagdes que envolveram o combate as gangues.

(PINHEIRO, 2019, p.121)



No final de 2004, algumas areas em Porto Principe eram dominadas por Gangues e
bandidos, onde o Estado estava, e continua, completamente ausente, desde os servigos
essenciais até em relagdo a reestruturacdo das forgas policiais. As duas principais areas
nessas condi¢oes sdo Bel Air e Cité Soleil. As tropas da MINUSTAH, naquela época,
tinham restri¢des para atuar nestas areas. Desse modo, a Brigada Haiti planejou e executou
operagdes de vulto em Bel Air, muitas vezes empregando todas as suas pecas de manobra,
inclusive a Base Administrativa. Nessas operagdes eram realizadas, simultaneamente, agdes
de ACISO, como mostra na figura 4, desobstrugdo de vias e vasculhamento, sempre
saturando a area com efetivo considerado. Essas operacdes em Bel Air surtiram o efeito
desejado; a liberagdo das vias em Bel Air permitiu a circulagdo e o transito de viaturas e
populares pelo bairro; a assisténcia a populagdo local aumentou a simpatia em relacio a
tropa brasileira; e, ainda, o vasculhamento em forca feito por fragdes a pé pelas vielas da
favela amedrontou os bandidos, com as varias prisdes efetuadas e as apreensoes feitas nas
residéncias. Ao mesmo tempo, a tropa se fazia cada vez mais presente em Bel Air
(BRASIL, 2005, p. 22 apud PINHEIRO, 2019, p.121).

2.8 A EXPERIENCIA OPERACIONAL DO 5°, 6°, 7° E 8° CONTINGENTES BRASILEIRO DA
MINUSTAH

2.8.1 Atuacao do 5°, 6°, 7° e 8°

A partir do inicio de julho de 2006, a intensificagdo das a¢des de sequestro e assassinatos
foi bastante explorada pela midia local, o que levou a questionamentos sobre a efetividade
do poder militar da MINUSTAH. A tropa brasileira, entretanto, engajou-se em diversos
confrontos com as gangues, principalmente nos bairros de Cité Soleil, Cité Militaire, Bois
Neuf e Droillard. Para o Comandante do Batalhdo Brasileiro, desde o inicio de junho de
2006, as a¢des armadas nesses bairros mostravam que a instabilidade do pais se refletiria
nas operagdes militares. Verificou-se, nesse contexto, que os delinquentes passaram a se
valer do conhecimento das regras de engajamento da ONU para fugir das areas de
confronto, valendo-se inclusive de mulheres e criangas (BRASIL, 2006, p. 10 apud
PINHEIRO, 2019, p.145).

Finalmente, em Cité Soleil, o 5° Contingente realizou tarefas criticas de preparacao e
ocupagdo de posi¢des fortificadas, além de ter intensificado os patrulhamentos e o estabelecimento

de check points que permitiram o controle do acesso a regido (BRASIL, 2005, p. 21 apud PINHEIRO,
2019, p.147).

Em suma, todas as metas operacionais para ocupagao das referidas regides e enfrentamento

das forgas adversas foram descritas como atingidas. (PINHEIRO, 2019, p. 147)



Figura 7 — Soldados brasileiros da Missdo de Estabilizagdao da ONU no Haiti.
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Fonte: HECTOR RETAMAL/AFP (2016)

Nesse contexto, em termos da sua metodologia de trabalho, percebe-se que a agdo dos
contingentes brasileiros almeja romper com o dominio sistémico do poder exercido pelas
gangues sobre a populagdo, dai a relevancia dos trabalhos de suporte humanitario por parte
das tropas tendo em vista a “relutdncia ou resisténcia de algumas agéncias civis da ONU
em trabalhar em areas pacificadas ou estabilizadas, alegando falta de seguranca”(BRASIL,
2006, p. 47 apud PINHEIRO, 2019, p.147).

O sucesso das operagdes foi sentido no periodo compreendido entre dezembro de 2006 e

junho de 2007, caracterizado pela volta da normalidade ao pais (PINHEIRO, 2019, p. 148)

O suporte que as gangues usufruiam por parte da pulagdo era obtido por meio da forga e
com base no terror. O modus operandi das tropas brasileiras, sensivel a situagdo social
vivida pela populagdo, rompeu o dominio do terror por parte das gangues. As ACISO
como distribuicdo de alimento, dgua e atendimento médico colaboraram para que as
gangues perdessem seu apoio e ficassem inertes, facilitando a apreensdo e fuga das suas
principais liderangas (BRASIL, 2007, p. 14 apud PINHEIRO, 2019, p.149).

Com a conquista de Cité Soleil, ultimo bastido do crime em Porto Principe, as gangues
perderam totalmente a capacidade de se articular para enfrentar as forcas da ordem, e o que se
verificou foi uma sensagao estavel de seguranca.

Os bandidos, que antes se organizavam como forcas insurgentes, se desestruturaram e
passaram a agir de forma isolada e a cometer crimes comuns. (PINHEIRO, 2019, p. 149)

Segundo Cunha (2008), os primeiros seis contingentes brasileiros da MINUSTAH
foram principalmente empregados como Forg¢a de Pacificagdo, de acordo com a doutrina brasileira
de Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Durante esse periodo, houve uma quantidade
significativa de operagdes no Haiti para reduzir a influéncia das gangues. No entanto, apos a
mobilizacdo do 7° Contingente, foi observado que o prestigio das gangues entre a sociedade
haitiana estava diminuindo, o que exigiu uma mudanca na abordagem da forga brasileira. Assim, a

estratégia



passou a focar em medidas preventivas para diminuir as chances de uma nova ascensdo das
gangues. Essa transi¢do foi baseada nas diretrizes estabelecidas pelas regras de engajamento da
ONU, levando a um periodo de maior cautela por parte das tropas da MINUSTAH.

No entanto Cunha (2008), avalia que o estado de inquietacdo da populagcdo haitiana era
constante. Embora reconhecessem a melhora na seguranga, as pessoas ainda enfrentavam uma série
de desafios, como falta de acesso a empregos, condigdes bdsicas de sobrevivéncia, educagdo
universal e gratuita, 4gua potavel, saneamento, energia elétrica e servicos de telefonia. Os haitianos
concordavam unanimemente que a presenga da ONU proporcionava seguran¢a, mas isso nao
resultava em melhorias significativas em sua situagdo socioecondmica no pais. Assim, ocorria uma
lacuna entre o sucesso da pacificacdo e o progresso no desenvolvimento do pais. A verdadeira
conquista da MINUSTAH s6 seria alcancada quando os haitianos tivessem condigdes de
administrar eficientemente seus proprios 6rgdos de seguranga publica, sem depender de uma
intervencao da ONU.

A abordagem adotada pelo Brasil para lidar com o problema das gangues no Haiti envolveu
uma combinagdo de acdes de confronto direto acompanhado de atividades sociais e humanitarias.
Ao longo do tempo, a resisténcia da populacdo em relacdo a presenga das tropas da ONU e das
forgas policiais locais diminuiu gradualmente, o que teve um impacto significativo na capacidade

da MINUSTAH de reprimir as atividades das gangues.

2.8.2 O emprego das operacoes psicolégicas

As Operagdes Psicologicas (OP) desempenharam um papel importante na MINUSTAH. As
OP sdo agdes planejadas e conduzidas para influenciar atitudes, comportamentos e percepcdes das
pessoas a fim de apoiar os objetivos estratégicos da missdo. No caso da MINUSTAH, as OP foram

utilizadas para promover a estabilidade, a seguranca e o desenvolvimento no Haiti:

As operagdes psicologicas em territorio haitiano por parte das tropas brasileiras tiveram
inicio com a mobilizagdo do 6° Continente (entre dezembro de 2006 ¢ maio de 2007)
quando para aplicar a concepcao estratégica planejada ainda durante a fase do preparo do
Batalhao foi criado o "Destacamento de A¢des Sociais de Paz (DOSPaz) com a missdo de
planejar e executar operagdes psicoldgicas nos publicos-alvo de interesse do Batalhdo
(BRASIL, 2007, p. 22 apud PINHEIRO, 2019, p.162).

Segundo o relatério final de emprego,

O contato direto do contingente com a populagdo, durante os patrulhamentos e as
operagdes, foi um vetor de atuacdo sobre esse publico e de divulgacdo da postura,
profissionalismo e cordialidade do soldado brasileiro. As ACISO e as agdes psicologicas
foram também instrumentos utilizados para formar uma imagem do BRABATT (Batalhdo



Brasileiro) junto a populagdo haitiana.(BRASIL, 2007, p. 34 apud PINHEIRO, 2019,
p.-163).

De acordo com Pinheiro (2019), no contexto do 8° Contingente, o Destacamento de
Operacdes Psicoldgicas (DOP) tinha diversas responsabilidades durante a missdo. Entre elas,
destacam-se o planejamento e a conducdo de Operagdes Psicologicas nos niveis operacional e
tatico, dentro da area de responsabilidade da MINUSTAH/BRABATT. Além disso, o DOP também
era encarregado de produzir material impresso em pequena escala para disseminacdo e realizar
atividades de instrugdo e disseminagdo para as tropas do BRABATT. Uma caracteristica distintiva
das tropas brasileiras em comparagdo com outras Organizagdes Militares do Componente Militar da
MINUSTAH ¢ o seu patrulhamento a pé e a interacdo direta entre os soldados brasileiros e a
populacdao haitiana. A pratica de os soldados brasileiros estabelecerem contato visual com a
populagdo haitiana, juntamente com o apoio fornecido pelo DOP por meio do uso de alto-falantes e
panfletos durante as operagdes, desempenhou um papel fundamental no estabelecimento de

confianga mutua e identificagdo entre os militares brasileiros e a populagdo haitiana.

Figura 8 — Soldados que integram a ONU fazem patrulhamento nas ruas da capital.
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Fonte: EXERCITO BRASILEIRO (2017)

O desenvolvimento de OP foi uma consequéncia natural da leitura que os comandantes
brasileiros fizeram do cenario haitiano e uma estratégia eficaz para ruptura do poder exercido pelas
gangues e para promoc¢ao da MINUSTAH e das instituigdes do Estado haitiano. (PINHEIRO, 2019,
p. 207)

O periodo entre maio e dezembro de 2008 foi marcado pela mobilizagdo do 9° Contingente
brasileiro. Destacam-se entre suas agdes operacionais os trabalhos da “Se¢do de Operagdes
Psicolégicas” cujas atividades abrangeram tanto o publico interno quanto a populacdo



haitiana da area de operagdes do Batalhdo. Junto ao publico interno, a Secdo acompanhou
as atividades operacionais das subunidades, elaborando filmes e cartazes motivacionais, 0s
quais tiveram um papel importante na preservacdo do moral da tropa. No tocante a
populag@o haitiana, foi conduzido um meticuloso trabalho de pesquisa de opinido, obtendo
uma radiografia precisa sobre a aceitacdo dos haitianos em relagdo ao trabalho realizado
pelo Batalhdo em toda a area de operagdes, que serviu de base para operagdes futuras
(BRASIL, 2008, p. 3 apud PINHEIRO, 2019, p.162).



3 REFERENCIAL METODOLOGICO

Os procedimentos metodologicos utilizados foram os seguintes: leituras preliminares para
aprofundamento do tema; definicdo e elaboragdo dos instrumentos de coleta de dados e definigdo
das etapas de andlise do material. Ao serem estabelecidas as bases praticas para a pesquisa,
procurou-se garantir a execucao da pesquisa seguindo o cronograma proposto além de propiciar a

verificagdo das etapas de estudo.

3.1 TIPOS DE PESQUISA

Foi realizada uma pesquisa de cunho bibliografico e exploratoria, a fim de obter dados para

o referencial teodrico.

3.2 METODOS

Artigos e livros a respeito do tema, a fim de selecionar o material que foi utilizado como

referencial teodrico.



4 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil tem buscado ativamente uma posicdo de destaque no cendrio mundial desde a
Segunda Guerra Mundial, quando enviou a For¢a Expedicionaria Brasileira para combater na
Europa. Essa participacdo foi um marco importante, ampliando a intengdo do pais em buscar
projecdo internacional. Desde entdo, o Brasil tem se engajado em varias iniciativas para contribuir
com a paz e a estabilidade global, especialmente por meio da participacdo em missdes de paz da
ONU, como foi o caso da MINUSTAH.

Durante o periodo que ocorreram as maiores quantidades de conflitos contra as forgas
adversas, 2004 a 2008, o Brasil, pais que estava a frente dessa missdo da ONU, demonstrando que ¢
capaz de ser um protagonista no cendrio mundial apos ter realizado essa tarefa com grande nivel de
profissionalismo.

O sucesso do Brasil na MINUSTAH foi determinado, essencialmente, pelo fato dos
combatentes brasileiros estarem em constante e amigéavel contato com a populacdo haitiana durante
a realizacdo de multiplas patrulhas em meio as ruas de Porto Principe, demonstrando empatia com
os habitantes do pais em que estavam. Durante esse periodo, o Brasil desempenhou um papel
significativo no enfrentamento das gangues e contribuiu para o restabelecimento da ordem e da paz.

Além do combate direto as gangues, o Exército Brasileiro também desempenhou um papel
importante no apoio ao desenvolvimento comunitirio e na promo¢do de projetos sociais. Essas

iniciativas visavam prevenir as causas subjacentes do envolvimento de jovens em gangues,
oferecendo oportunidades alternativas por meio de programas de educagdo, emprego e capacitagao.

O Haiti, apds a pacificagdo das gangues, foi, paulatinamente, retomando o controle sobre os
setores de seguranca publica e politico, que culminaram para a realizacdo de novas elei¢des no pais.

Segundo Pinheiro (2019), a abordagem adotada pelas tropas visava romper os lacos
disfuncionais entre as gangues e a sociedade haitiana. Essa abordagem combinou o uso de meios
coercitivos para combater o dominio do terror imposto pelas gangues, combinado a implementacao
de atividades de impacto social e humanitdrio. Enquanto as agdes coercitivas visavam neutralizar a
influéncia das gangues, as atividades de impacto social tinham o proposito de fornecer assisténcia
emergencial e humanitdria em regides carentes que eram negligenciadas pelo Estado haitiano.

Embora a doutrina operacional da ONU estabeleca uma clara distingdo entre as agdes de
natureza militar e as atividades realizadas por componentes civis, como as agdes humanitarias, as

estratégias de enfrentamento adotadas pelas tropas brasileiras incorporaram fungdes humanitarias e



assistenciais as agdes militares realizadas. Isso demonstra a abordagem holistica adotada pelas
tropas brasileiras, buscando abordar tanto as questdes de seguranga quanto as necessidades
emergenciais da populacdo haitiana.

Conforme avalia o Tenente Coronel James Bolfoni da Cunha a partir da sua experiéncia no
7° Contingente do Batalhdo de Infantaria de Forca de Paz no Haiti, pode-se verificar que os seis
primeiros contingentes teriam pacificado o setor brasileiro em Porto Principe. (PINHEIRO, 2019, p.
100)

Portanto, ¢ evidente que a atuagdo das tropas brasileiras, em particular o seu comportamento
em relacdo a populagdo, alcangou o objetivo de pacificar o Haiti e permitir a retomada do controle
do pais pelo governo local. O modo de atuacdo do Brasil, em contraste com outras tropas, foi
fundamental para o éxito da missdo, especialmente nos primeiros anos de atua¢do no pais. Essa
abordagem do Exército Brasileiro em lidar com a populagdo haitiana serviu como um dos principais
fatores para o sucesso da missdo, que foi encerrada em 2017. A missdo no Haiti € considerada até
hoje como uma das mais bem-sucedidas da ONU, e os aprendizados obtidos contribuiram para a

criagdo de novas doutrinas que orientaram o emprego efetivo das for¢as do Exército Brasileiro.
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