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RESUMO

O combate ao narcotrafico na Amazoénia € uma tarefa complexa e um desafio
para o Estado Brasileiro. As caracteristicas regionais, em particular na faixa de
fronteira, profundamente marcadas por vazios demograficos, densa floresta
latifoliada, cortada por extensa rede de rios penetrantes, presenca de povos
indigenas e populacdes ribeirinhas além da marcante auséncia do Estado,
tornam a regido um terreno fértil para a pratica de todo tipo de ilicito. Soma-se a
isso, a proximidade com grandes produtores de entorpecentes, o que atrai as
atencdes do crime organizado, tornando a regido palco de intensas disputas pelo
controle de rotas de trafico que visam interiorizar a droga ou sao vias de
passagem rumo ao mercado americano e europeu. As acdes desencadeadas no
nivél unidade, no contexto do combate as drogas na Faixa de Fronteira
Amazonica, particularmente a faixa fronteirica compreendida dentro da area do
Comando Militar da Amazoénia (CMA), demandam um planejamento especifico
de forma a potencializar seus resultados, explorando ao maximo as capacidades
organicas dos Batalhdes de Infantaria de Selva (BIS). O planejamento bem
executado configura-se como fator preponderante para o sucesso de qualquer
operacdo e no combate ao narcotrafico ndo € diferente, o que torna légico e
muito oportuno a busca por um consenso de como conduzir tais operagoes. O
objetivo deste trabalho foi promover o aprofundamento dos conhecimentos a
respeito do planejamento de Operacdes de Combate ao Trafico de Drogas na
Faixa de Fronteira do CMA a luz da doutrina, buscando reunir informacdes que
colaborassem com esse objetivo, fazendo-se relevante devido a escacez de
fontes de consulta e também a dispersdo do material ja eventualmente
produzido, utilizando para isso, como modalidade de pesquisa, o método
indutivo. A pesquisa realizada foi do tipo aplicada, uma vez que buscava produzir
conhecimentos que viéssem a auxiliar planejamentos futuros de Operacdes de

Combate ao Narcotrafico na Faixa de Fronteira do CMA.

Palavras-chave: BIS, CMA, Fronteira, Narcotrafico, Planejamento.



ABSTRACT

Combating drug trafficking in the Amazon is a complex task and a challenge for
the Brazilian State. The regional characteristics, particularly in the border strip,
deeply marked by demographic voids, dense broadleaf forest, cut by an extensive
network of penetrating rivers, the presence of indigenous peoples and riverside
populations, in addition to the marked absence of the State, make the region a
fertile ground for the practice of all kinds of illicit acts. Added to this, the proximity
to major producers of narcotics, which attracts the attention of organized crime,
making the region the scene of intense disputes over the control of trafficking
routes that aim to internalize the drug or are passageways towards the American
market. and European. The actions carried out at the unit level, in the context of
the fight against drugs in the Amazon Border Range, particularly the border area
within the area of the Amazon Military Command (CMA), demand specific
planning in order to maximize its results, exploiting to the fullest the organic
capabilities of Jungle Infantry Battalions. Well-executed planning is a key factor
for the success of any operation, and the fight against drug trafficking is no
different, which makes it logical and very timely to seek a consensus on how to
conduct such operations. The objective of this work was to promote the
deepening of knowledge about the planning of Operations to Combat Drug
Trafficking in the Border Strip of the CMA in the light of the doctrine, seeking to
gather information that collaborates with this objective, making it relevant due to
the lack of consultation sources and also the dispersion of material already
produced, using the inductive method as a research modality. The work carried
out was of the applied type, since it seeks to produce knowledge that would help
future planning of Operations to Combat Drug Trafficking in the Border Strip of
the CMA.

Keywords: Border, CMA, Drug Trafficking, Planning.
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1. INTRODUCAO

O Brasil possui uma extensa faixa de fronteira localizada na regiédo
Amazobnica, abarcando as delimitacdes territoriais com sete paises vizinhos,
totalizando 9767,7Km em area exclusivamente compreendida dentro do bioma
amazonico. Somente na porcao fronteirica com a Bolivia, onde sua extensao total
€ de 3.423,2 Km, parcela da fronteira encontra-se localizada na zona de
transicdo com o bioma do Pantanal. Inclui-se, ainda, o bioma do Lavrado, que
ocorre nas regibes da faixa de fronteira junto ao Planalto das Guianas,
considerando-se que suas caracteristicas peculiares de vegetacdo e relevo
encontram-se inseridas dentro da dindmica maior da Amazonia Legal Brasileira.

Esta gigantesca extensdo territorial, que equivale a mais de trés vezes a
fronteira entre Estados Unidos e México, caracteriza-se pelo notado vazio
demogréfico e marcante auséncia de Orgdos Governamentais. O Exército
Brasileiro, particularmente por meio dos Batalhdes de Infantaria de Selva, muitas
vezes € o Unico representante do Estado Brasileiro na regiao.

Com o advento das legislagbes antidrogas, no final do século XIX e mais
fortemente na primera metade do século XX, consolidava-se na sociedade
ocidental uma relagdo ambigua com relacdo aos entorpecentes. A época, em
gue ainda se desenrolava a transicao demografica dos campos para as cidades,
constatava-se o aumento da repressdo ao consumo de drogas na mesma
medida em que crescia a demanda por entorpecentes, particulamente nas
grandes regides metropolitanas.

Na segunda metade do século XX, com o advento dos movimentos de
contracultura, o consumo de drogas ilicitas, particularmente cocaina e maconha,
aumentou exponencialmente, gerando grande demanda internacional. Paises da
América Latina como Peru, Bolivia e Coldmbia rapidamente se consolidaram
como os principais produtores de drogas que abasteciam os mercados
americano e europeu. Parte significativa das rotas de trafico passam por territério
brasileiro através da fronteira Amazonica, colocando o Brasil no epicentro do
problema das drogas no ocidente.

Grupos narcoguerrilheiros como as Forcas Armadas Revolucionarias da
Colémbia (FARC) ou o Sendero Luminoso no Peru, ambos de viés ideoldgico

marxista, estabeleceram-se nas regides de floresta de seus respectivos paises,
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passando a operar na faixa de fronteira junto ao Brasil. Ocorre, posteriormente,
a associacao destes grupos guerrilheiros com grandes conglomerados do crime
organizado, como os carteis colombianos de Cali e Medellin ou os brasileiros
Comando Vermelho (CV) e Primeiro Comando da Capital (PCC), todos, em
maior ou menor medida, dedicados ao controle da cadeia produtiva e de
distribuicAo de entorpecentes. Tornou-se evidente que o enfrentamento ao
narcotrafico extrapolara as capacidades das forcas policiais e gradativamente

arrastava as Forcas Armadas para o enfrentamento mais direto ao narcotrafico.

1.1 PROBLEMA

As caracteristicas de vegetacéo e relevo do bioma Amazbnico somadas a
esparsa e irregular distribuicdo populacional, marcante auséncia do Estado e
principalmente a proximidade com grandes produtores de entorpecentes, tornam
o tréfico internacional de drogas o mais complexo problema na faixa de fronteira
Amazonica. As organizagdes criminosas, dedicadas ao refino e translado das
drogas através da faixa de fronteira, acumulam experiéncias e recursos para
articular uma espessa rede de transporte capaz de cruzar a fronteira por matas
e rios, contando ainda com limitada, porém eficiente, estrutura de defesa.

O Estado Brasileiro, compreendendo a enorme dificuldade quanto ao
patrulhamento da faixa de fronteira, particularmente na Amazénia, concede as
Forcas Armadas poder de policia para combater crimes ambientais e
transfronteiricos. Por meio da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999
gue foi posteriormente alterada pela Lei Complementar 117, de 2 de setembro
de 2004, as tropas federais passam a ter o respaldo legal para agir no combate
ao narcotrafico.

O Exército Brasileiro, particularmente por meio dos Batalhdes de Infantaria
de Selva, estad engajado no combate ao trafico internacional de drogas. Diante
deste enorme desafio, se impde a pergunta: como um Batalh&o de Infantaria de
Selva pode atuar para maximizar sua eficiéncia no combate ao narcotrafico na
faixa de fronteira Amazonica, buscando identificar suas reais possibilidades e
também quais seriam suas principais limitacfes que impactam no cumprimento

da missao?
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1.2 OBJETIVOS

O ambiente de selva imp&e severas restricdes a mobilidade, a disposi¢éo
e movimentacdo das tropas no terreno. Quando nao apoiadas por vetor
aeromovel, tornam-se limitadas a velocidade do homem a pé, que por sua vez,
sofre influéncia das caracteristicas de vegetacao (selva primaria ou secundaria).
O emprego de embarcacdes téticas de transporte de grupo de combate ou
esquadra é uma alternativa amplamente utilizada para contornar a questao da
mobilidade. Porém, este tipo de transporte esta suscetivel aos regimes de
vazante que podem interferir na navegabilidade dos rios, além do fato de que
boa parte da faixa de fronteira amazoénica ndo € servida de rios navegaveis.
Soma-se a isso as grandes distancias e a auséncia de infraestruturas de
transporte, como estradas e pontes, que impdem um desafio logistico a
manutencao e prolongamento das operacoes.

No contexto do narcotrafico na faixa de fronteira, € importante salientar que
as organizagbes criminosas fazem amplo uso de mé&o de obra local,
coordenando um fluxo continuo por trilhas e rios, explorando a cobertura vegetal
e fazendo uso da experiéncia dos habitantes locais, cooptados pelo crime
organizado, para desbordar as estruturas de fiscalizacdo. Devido a esta
situacdo, ndo é raro que vultosas e onerosas operacdes, conduzidas por
BatalhGes de Infantaria de Selva, ndo apresentem ao seu final resultados
satisfatorios, seja em apreenséao de ilicitos, seja na elevacao da sensacédo de
segurancga.

Diante desse cenario desafiador, procurei aprofundar os conhecimentos a
respeito do planejamento das operacdes contra o trafico de drogas. Busquei
confrontar as experiéncias colhidas com uma revisdo de casos historicos a luz
da doutrina preconizada para operacdes em ambiente Amazo6nico, buscando
identificar possibilidades e limitagdes do Batalhdo de Infantaria de Selva no

combate ao narcotrafico na faixa de fronteira do CMA.
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1.2.1 Objetivo Geral

Identificar oportunidades de melhoria no planejamento para o emprego do
Batalhdo de Infantaria de Selva a fim de maximizar sua eficiéncia no combate ao

narcotrafico na faixa de fronteira do CMA.

1.2.2 Objetivos Especificos

Tendo como base esse objetivo geral, foram estabelecidos objetivos
especificos com a finalidade de proporcionar uma condug¢do adequada dos
trabalhos de pesquisa, facilitando a condugcdo do raciocinio em direcdo a

conclusdes logicas, sendo eles:

- Identificar as raizes histdricas e razdes de carater pratico que levaram o
crime organizado a se estabelecer na faixa de fronteira Amazonica;

- Identificar o Modus Operandi padrdo empregado pelo narcotrafico na
faixa de fronteira;

- Apresentar casos historicos de operacbes em ambiente de selva, no
Brasil e no exterior tracando uma linha evolutiva a partir das experiéncias
colhidas e analisando sua influéncia na evolugdo da doutrina com foco no
Batalhdo de Infantaria de Selva.

- Identificar as fases de uma operacéo padrédo conduzida por um Batalhdo
de Infantaria de Selva no combate ao narcotrafico buscando oportunidades de
melhoria.

- Apresentar as possibilidades e limitagdes do Batalh&o de Infantaria de
Selva.

- Identificar oportunidades de melhoria no planejamento para o emprego
do Batalhdo de Infantaria de Selva (BIS) em Operacbes de Combate ao

Narcotrafico na Faixa de Fronteira.
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1.3 QUESTOES DE ESTUDO

Com a finalidade de aprofundar os estudos e atingir os objetivos geral e
especificos deste trabalho, foram elaboradas questfes de estudo de modo a
possibilitar um direcionamento légico dos esfor¢os de pesquisa. Seguem abaixo
0S questionamentos considerados como prioridade a serem elucidados a fim de
contribuirem com a busca por um aprimoramento do planejamento das
operacfes contra o narcotrafico conduzidas pelos Batalhdes de Infantaria de
Selva:

a) Quais os fatores determinantes para o estabeleciemento e manutencéo

da presenca do crime organizado dedicado ao narcotrafico na Amazoénia?

b) Existe doutrina no ambito do Exército Brasileiro debrucada sobre a

questdo do combate ao narcotrafico?

c) Quais paralelos podem ser estabelecidos entre a conducdo de
operacOes de infantaria em ambiente de selva, particularmente contra forcas
irregulares, executadas por exércitos de outros paises e as opera¢cfes contra 0
narcotrafico conduzidas pelo Exército Brasileiro por meio dos Batalhdes de

Infantaria de Selva?

d) Quais fatores, mais frequentemente, influenciam a conducdo de uma
operacdo de um Batalhdo de Infantaria de Selva, contra o narcotrafico, atuando
como centro de gravidade preponderante, podendo limitar seu alcance e

eficiéncia?

e) Qual o Modus Operandi predominantemente empregado pelas

organizacdes criminosas na conducéo de suas acdes na faixa de fronteira?

f) Qual a atual situacdo dos Batalhdes de Infantaria de Selva, no que se
refere aos Meios de Emprego Militar (MEM) disponiveis, no contexto do combate

ao Narcotrafico?
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1.4 JUSTIFICATIVAS

A Amazonia Legal abrange aproximadamente 59% do territorio brasileiro e
sua faixa de fronteira abarca as delimitacdes territoriais com sete nacdes
vizinhas. Sua localizacdo geogréfica a coloca entre algumas das maiores regides
produtoras de drogas e os principais mercados consumidores, convertendo-a em
rota obrigatoria para grande parte desse fluxo multibilionario de entorpecentes.

O trafico internacional de drogas, coordenado pelo crime organizado em
suas diferentes vertentes, movimenta volumes enormes de dinheiro, que em
maior ou menor medida podem representar um grave risco para a estabilidade
interna dos paises da regiéo, incluindo o Brasil. Com o estabelecimento do marco
legal, que concedeu poder de policia as Forcas Armadas na faixa de fronteira,
por meio da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999 e da Lei
Complementar 117, de 2 de setembro de 2004 ratificou-se a intengao do Estado
Brasileiro em aumentar a fiscalizacao nos rincées mais isolados, particularmente
na Amazbnia, tendo como consequéncia um gradativo crescimento do
engajamento dos militares do Exército Brasileiro no combate ao narcotrafico.

Diante do vulto da missdo e da importancia a ela atribuida, ndo somente
pelas Forcas Armadas, mas também pelo escaléo politico, cresce de importancia
a busca pelo aprimoramento quanto a conducéo de operacfes de combate ao
narcotrafico na Amazoénia, particularmente as conduzidas pelos Batalhfes de
Infantaria de Selva. Soma-se a isso as exiguas fontes de consulta sobre o
assunto e o carater disperso dos trabalhos ja produzidos, o que também contribui

para o aumento da relevancia deste trabalho.
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2. REVISAO DE LITERATURA

As fontes de consulta disponiveis abordam a tematica do narcotrafico na
Amazonia sob diversas opticas. Os manuais em vigor que tratam particularmente
do Batalhdo de Infantaria de Selva e das Operagdes na Selva ndo abordam o
tema de forma direta. No entanto, podemos encontrar informacdes que nos
remetem ao modus operandi das fac¢des criminosas no que tange as pequenas
fracOes de forcas irregulares.

Quanto aos aspectos militares do terreno, questbes preponderantes na
conducédo de operacdes militares na selva, as fontes de consulta oferecem um
norte de como dispor a tropa e planejar as operacoes.

Procurando alinhar-se com as intencfes desta pesquisa, ao realizar a
revisao literaria busquei identificar as peculiaridades das operacdes na selva que
tenham implicagbes no combate ao narcotrafico na faixa de fronteira. Partindo
desta premissa, foi fundamental identificar o caminho percorrido pela doutrina de
combate na selva ao longo de sua evolucao.

Os primeiros combates modernos conduzidos em ambiente de selva
remontam as campanhas militares japonesas da Segunda Guerra Mundial, nas
florestas do Sudeste Asiatico, com destaque para Malasia, Tailandia e
Cingapura. Posteriormente, na Guerra da Coreia, os combates na selva também
foram muito intensos e relevantes para o desfecho daquele conflito. No entanto,
estes dois embates, por guardarem caracteristicas de combate convencional,
tiveram pouca influéncia sobre a doutrina de guerra na selva em vigor no Brasil,
a qual tem suas origens mais afetadas as campanhas de guerra revolucionaria
ou insurreicional.

A primeira experiéncia importante de guerra ndo convencional em ambiente
de selva advém da campanha britanica contra Exército Malaio de Libertacéo
Nacional (EMLN). O EMLN organizava-se como uma forca guerrilheira de viés
marxista, que a partir de 1948 passou a travar uma guerra revolucionaria
buscando alcancar a independéncia da Malasia do julgo do Império Britanico,

este conflito passou para a histéria como a “Emergéncia Malaia”.
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Figura 1 - Soldados britanicos em patrulha na selva da Malasia em 1957.
Fonte: Online Collection, National Army Museun, 1992.

O conflito contra o EMLN deu origem a estratégia “Search and Destroy” que
basicamente visava organizar patrulhas nivel Pelotdo ou Grupo de Combate
para localizar e destruir os elementos guerrilheiros infiltrados na selva, operando
a partir de bases de combate nivel Unidade com amplo apoio aéreo e de
artilharia. Os norte-americanos absorveram esta estratégia e a aprimoraram por
meio do uso massificado dos vetores aeromadveis aplicando-a ao longo de todo
o conflito do Vietna.

A doutrina americana de Guerra na Selva passou a ser difundida pelo
(United States Army Jungle Warfare Training Center) em Fort Sherman, no
Panamad, o qual serviu de referéncia para a criacdo do Centro de Instrucdo de
Guerra na Selva (CIGS), em Manaus-AM. A doutrina de Guerra na Selva
ministrada no CIGS, onde os oficiais e sargentos de carreira do Exército
Brasileiro se especializam em Operacdes na Selva, norteiam as operacdes
conduzidas pelos BIS no combate ao narcotrafico na faixa de fronteira.
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Figura 2 — Aeronaves do 163° Esquadrdo de Helicopteros dos Corpo de
Fuzileiros Navais norte-americano em assalto aeromovel na guerra do Vietna
em 1965.

Fonte: Washington Post, 2017.

2.1 FONTES DE CONSULTA DOUTRINARIAS NACIONAIS E ESTRANGEIRAS

Como explorado anteriormente as fontes doutrinarias disponiveis ao
Exército Brasileiro por meio de seus manuais e cadernos de instrucdo néo
abordam a questdo do enfrentamento ao narcotrafico de forma direta. O oficial
de operacdes, responsavel por planejar as acdes de repressdo ao trafico de
drogas em um BIS, é obrigado a fazer a interface entre o material doutrinario
disponivel, este notadamente voltado para o contexto de guerra, e a realidade
das acdes subsidiarias de combate aos crimes transfronteiricos, nos quais o
narcotrafico encontra-se enquadrado.

As operacbes de guerra e ndo guerra, em ambiente de selva, guardam
certas semelhancas, particularmente no que diz respeito a influéncia do terreno
para a conducdo das operacdes, como veremos abaixo. No entanto, muitas
lacunas do planejamento precisam ser preenchidas pela expertise do planejador,
0 qual ndo podera valer-se de material doutrinario para embasar uma parte de

seu planejamento.
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Em seu trabalho para a Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada do
Departamento de Defesa dos Estados Unidos intitulado: (A Emergéncia Malaia
em Retrospecto: A Organizagdo de Um Bem-sucedido Esforco de
Contrainsurgéncia, traducédo nossa), R. W. Komer aborda as vantagens taticas
gue as florestas malaias proporcionavam aos guerrilheiros, proporcionando um

vislumbre das dificuldades em combater em ambiente de selva:

A Ultima entre as vantagens dos insurgentes era que o territério
da Malasia era composto por cerca de 80 por cento selva
espessa. Até mesmo muitos dos seringais haviam sido cobertos
de vegetacgdo durante a guerra. Assim, os guerrilheiros puderam
encontrar bases de selva relativamente seguras perto da
populacdo para o tipo de insurgéncia rural maoista que o MCP
estava executando. Foi a protecdo da selva que permitiu aos
guerrilheiros sobreviver tanto tempo depois que suas
esperangcas de uma tomada do poder haviam desaparecido
(ADVANCED RESEARCH PROJECTS AGENCY, 1972, p. 07,
traducdo nossa).

As IP-72-20 (O Batalhdo de Infantaria de Selva) abordam questdes
relativas as peculiaridades do terreno de selva de onde podemos depreender as
consequéncias imediatas para o planejamento e conducdo de operacdes

naquele ambiente operacional:

A vegetacdo dificulta a observacdo, os reconhecimentos, a
coordenacdo e o controle. Os postos de observacdo, quando
possivel, sdo estabelecidos em locais fora da floresta. b. Os
campos de tiro para as armas de tiro tenso sdo limitados,
havendo necessidade de, no interior da floresta, definir os
setores de tiro por “tuneis de tiro”. As armas de trajetorias
verticais, em principio, devem ser posicionadas onde haja uma
descontinuidade na cobertura vegetal (margens de rios, ou de
estradas; clareiras naturais; etc.) (BRASIL, 1997, p. 1-7).

O manual conjunto de Operagdes na Selva do Corpo de Fuzileiros Navais
e do Exército dos Estados Unidos (MCTP 12-10C) aborda as caracteristicas do
terreno de selva, abordando em particular a caréncia de infraestruturas e seu

impacto na canalizagcdo do movimento e na restricdo da mobilidade:

O terreno da selva pode canalizar as operacBes devido a
caréncia de estruturas de mobilidade com estradas e trilhas
limitadas e pontes precarias. Algumas &reas afetam a
mobilidade com traficabilidade deficiente devido a existéncia de
solos moles, areas rochosas, montanhas, vegetacdo densa e
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impenetravel, dreas pantanosas, cOrregos e grandes rios. As
estradas sdo geralmente escassas, mal conservadas e
primitivas. A infraestrutura limitada reduz os pontos para
passagem sobre ou através cursos d'adgua (US ARMY/US
MARINE CORPS, 2020, p. 1-6, tradu¢do nossa).

O manual do Exército dos Estados Unidos (FM 90-5), traz uma descri¢ao
dos diferentes tipos de selva e suas implicacfes para a mobilidade da tropa. A
selva secundéria apresenta elevado grau de restricio ao movimento como

podemos ver descrito abaixo:

Estes sdo encontrados na borda da floresta tropical e da floresta
decidua, e em areas onde as selvas foram desmatadas e
abandonadas. As selvas secundérias aparecem quando o solo
foi repetidamente exposto a luz solar. Essas areas sao
tipicamente cobertas de ervas daninhas, gramineas, espinhos,
samambaias, bastbes e arbustos. O movimento do pé é
extremamente lento e dificil. A vegetacdo pode atingir uma altura
de 2 metros. Isso limitar4d a observacdo da frente a apenas
alguns metros (US ARMY, 1982, p. 1-4, traducdo nossa).

Tendo em foco a influéncia dos ensinamentos colhidos pelos britanicos
durante os combates na Malasia, no inicio da segunda metade do século XX,
sobre a concepcao da doutrina de combate na selva empregada pelos norte-
americanos na guerra do Vietna. Esta doutrina, que posteriormente chegaria ao
Brasil, sendo amplamente difundida pelo Centro de Instrucdo de Guerra na
Selva, e que constitui a espinha dorsal doutrinaria do emprego dos Batalhdes de
Infantaria de Selva do Exército Brasileiro, tem seus fundamentos revisitados

buscando comprovar sua eficiéncia.

O Coronel do Exército Britanico I.A. Rigden O.B.E, em seu trabalho de
mestrado para a Universidade de Guerra do Exército dos Estados Unidos
intitulado: (A Abordagem Britanica a Contrainsurgéncia: Mitos, Realidades e
Desafios Estratégicos, traducéo nossa), aborda a bem-sucedida experiéncia do
Exército BritAnico na campanha conhecida como Emergéncia Malaya (1948-
1960), e questiona a eficacia dos ensinamentos colhidos quando confrontados

com outras campanhas:

Quais sdo os mitos inerentes a atual abordagem britanica? O
primeiro mito € que a abordagem britnica a contra-insurgéncia
é resultado de uma correta interpretacdo da experiéncia para a
doutrina ao longo do tempo. A implicacdo disso é que a o0s
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britAnicos tornaram-se melhores em contra-insurgéncia a cada
campanha. Este é claramente um falacia como a passagem
deste conhecimento nem sempre foi perfeita e os resultados
foram correspondentemente variaveis ao longo da historia da
Gra-Bretanha. Como exemplo, as campanhas malaia (1948-
1960) e queniana (1952-1956) sdo consideradas bem
sucedidas, mas as campanhas posteriores em Aden (1962-
1967), com a excecdo da campanha de Radfan, foram um
fracasso. De fato, erros de calculo no inicio das etapas da
campanha da Irlanda do Norte (1969-2007) sem duavida
estabeleceram as condi¢cfes que levaram a uma luta prolongada
(US ARMY, 2008, p.9, tradugéo nossa).

As IP-72-20 (O Batalhdo de Infantaria de Selva) também abordam
caracteristicas da conducao das operacdes na selva ressaltando as dificuldades
de coordenacéo e controle deixando evidente a preponderancia do terreno e as

restricbes que ele impbe a manobra:

Na regido amazébnica, as dificuldades de emprego de tropa
crescem proporcionalmente ao vulto das forcas empenhadas.
Devido as restricdes a manobra, as principais acdes taticas sdo
conduzidas ao longo das vias de circulacao terrestres e fluviais.
b. As operagbes se desenvolvem em grandes &reas, com
enormes espacos vazios e dispersao significativa dos objetivos
militares mais importantes. A vantagem tatica é obtida pelo
dominio e controle de regides taticamente importantes e que
exercam influéncia sobre a circulagéo. c. As acdes em regido de
selva sdo descentralizadas devido a impossibilidade de se
manobrar com efetivos maiores, as dificuldades de circulacao e
a necessidade de se aplicar a forca sobre o maior namero
possivel de pontos criticos. E normal a brigada descentralizar as
acOes dos seus batalhBes, bem como estes fazerem o0 mesmo

com as suas companhias de fuzileiros. (BRASIL, 1997, p. 1-9).

As IP-72-1 (Operacdes na Selva) abordam questdes relativas a vegetacao
de selva e suas implicacdes imediatas a conducao de operacfes militares. Nesta
publicacdo, notamos um esforco em pormenorizar as especificidades de solo e
vegetacao e em como esses aspectos sao relevantes para o planejamento das

acoes:

A floresta Equatorial constitui-se na caracteristica dominante da
area, apesar de ndo apresentar um aspecto uniforme. (2) De
forma genérica, pode-se dividir a floresta Equatorial em dois
tipos principais: a floresta de Terra Firme e a floresta de Terras
Inundaveis. (3) A floresta de Terra Firme ocupa areas que se
acham fora do alcance das aguas das cheias e constitui a
floresta Amazo6nica tipica, com arvores de grande porte onde as
copas se entrelacam impedindo a penetracdo de raios solares.
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Abaixo dessa cobertura vegetal, o ambiente é imido e sombrio.
Nessa floresta sdo encontradas duas variacdes: (a) a floresta
Umida Primaria (em terras baixas e terras altas), constituida de
um complexo aglomerado de numerosas espécies de arvores,
trepadeiras e outros vegetais, dispostas em camadas de
diferentes Alturas... (BRASIL, 1997, p. 2-2).

O anteprojeto das IP 72-10 (Companhia de Fuzileiros de Selva) aborda os
aspectos praticos da vegetacdo de selva sobre o alcance e utilizagdo do
armamento salientando as restricdes nos campos de tiro. A mesma publicacéo
também faz consideracdes sobre as restricbes impostas pelo terreno a conducao
de operacdes de vulto, salientando as dificuldades logisticas e de comando e
controle, o que tende a resultar na descentralizacdo das acbes, com a
Companhia de Fuzileiros de Selva operando muitas vezes de forma

independente:

Tanto a observagdo horizontal quanto a vertical sdo bastante
prejudicadas pela vegetacdo. Normalmente, a observagéo
terrestre se limita a distancias que variam entre cinco a trinta
metros, dependendo de como se apresenta a vegetacao. 1sso
repercute na realizacdo de tiro no interior da selva, nos
reconhecimentos e na coordenacéo e controle dos movimentos.
[...] As dificuldades nas operagdes, na Amazodnia Brasileira,
crescem proporcionalmente ao vulto da for¢a envolvida. Mesmo
guando ha emprego de efetivos maiores, estes sdo fracionados
e aplicados em diversas regifes, quase sempre sem ligagéo uns
com os outros. Assim, muitas vezes, o batalhdo descentraliza as
suas acdes pelas companhias de fuzileiros de selva.

(BRASIL, 1995, p. 3-1, p.3-3).

Figura 3 — Militares do Exército Brasileiro em patrulha fluvial na faixa de fronteira.
Fonte: Felipe Souza/BBC Brasil, 2017.
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Apesar do foco deste trabalho ndo ser a conducdo de operacbes de
pequenas fragbes, muitas vezes as operacdes em ambiente de selva
apresentam um elevado grau de execucdo descentralizada. Nesse contexto a
conducdo de patrulhas ganha relevancia. O EB70-CI-11.450 (Caderno de
Instrucdo Patrulhas) aborda essas operacées em ambiente de selva sob a Optica
das fracOes elementares com foco no preparo e adaptacdo do combatente ao

ambiente operacional:

A patrulha em &area de selva é aquela preparada e equipada para
operar, predominantemente, em regides que apresentam as
seguintes caracteristicas: As caracteristicas do ambiente de
selva condicionam, em grande medida, o equipamento, o
fardamento, o armamento e, principalmente, a preparacao
individual e coletiva do combatente. Em missdo de qualquer
natureza, os homens devem estar preparados para a
possibilidade de sobreviver na floresta. Os especialistas em
operacdes na selva sdo os mais aptos para conduzir a
preparacdo da patrulha neste tipo de ambiente. Tropas nao
aclimatadas devem receber preparagdo especial. (BRASIL,
2021, p. 4-18, p-4-19).

2.2 FONTES HISTORICAS E VISAO GEOPOLITICA

Ao identificarmos o problema do narcotrafico na Amazoénia, veremos que
ele se encontra inserido dentro de uma dinamica regional com implicacdes
sociais, econdmicas e geopoliticas. O contexto histérico em que o0 narcotréafico
esté inserido é objeto deste trabalho, uma vez que, enquanto fendmeno social,
ele encontrou na regido AmazoOnica as condicOes adequadas para 0 seu
desenvolvimento.

Quando inserimos a Amazodnia Legal Brasileira em um contexto macro da
América do Sul, identificamos caracteristicas que estédo intimamente ligadas ao
surgimento do narcotradfico na regido. A proximidade com regides
tradicionalmente produtoras de entorpecentes, particularmente a cocaina,
devido ao habito de mascar folhas de coca pelas populacfes tradicionais da
Cordilheira dos Andes, a existéncia de vasta rede de rios penetrantes somada a

incipiente presenca de érgaos de fiscalizacdo do Estado Brasileiro, e por fim,
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mas ndo menos importante, a condicdo de vulnerabilidade social em que vivem
as populacgdes ribeirinhas e indigenas locais.

Para o correto dimensionamento do problema do narcotrafico, foi
imprescindivel que abordassemos a presenca de grupos armados, com viés
ideoldgico, os quais, ao longo da segunda metade do século XX, instalaram-se
na porcdo peruana, boliviana e principalmente colombiana da Floresta
Amazonica, onde passaram a gerenciar e impulsionar o trafico de entorpecentes
como forma de financiar suas guerrilhas revolucionarias.

Em seu artigo para a Escola de Comando e Estado Maior do Exército,
intitulado: (A narcoguerrilha na fronteira amaz6nica: Uma questdo de soberania
e integridade territorial), Amadeus Martins Martu, aborda as implicagdes do
narcotrafico no contexto das relagdes internas de poder nos paises que fazem
fronteira com o Brasil na Amazénia e as possiveis implicacdes para soberania

nacional:

E incontestavel a influéncia da narco guerrilha nos paises
fronteiricos da regido amazbnica, e a Amazbnia ocidental
brasileira faz fronteira com os maiores produtores de cocaina do
mundo. As acdes de repressdo as guerriihas no Peru
conseguiram conté-las e, hoje, apenas pequenos grupos
terroristas, fazendo-se passar por ex-integrantes do Sendero
Luminoso ou Tupac Amaru, ja extintos, disseminam a idéia de
sua associac¢ao ao narcotrafico. (2002, p.81, p.82)

No que diz respeito a influéncia do narcotrafico na faixa de fronteira
amazobnica e das condicbes de vulnerabilidade social das populacdes locais,

Amadeus Martins Martu pontua:

A regido do Alto Solimdes € caracterizada pela triplice fronteira
entre Peru, Brasil e Coldmbia. Ali, o trafico de drogas é realizado
por via fluvial e aérea. Os municipios da regido sofrem
influéncias negativas do trafico de drogas e da guerrilha
colombiana. A falta de condicbes adequadas de vida das
pessoas diante da conjuntura regional tem contribuido para esse
cenario. (2002, p.86)

Em sua dissertacdo de mestrado, apresentada ao Programa de POs-
Graduacao em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
intitulada: (Seguranca e Defesa da Amazodnia: O Exército Brasileiro e as
Ameacas N&o Tradicionais), o pesquisador Felipe José Pilette pontua o0s

principais ilicitos transnacionais praticados na Amazoénia brasileira com destaque
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para o narcotrafico e o trafico internacional de armas, abordando também as
praticas mais usuais para a lavagem do dinheiro proveniente do trafico e a
participacdo do comeércio regular brasileiro no fornecimento dos insumos

quimicos necessarios para a producao dos entorpecentes:

A Amazobnia brasileira tem sido palco de diversos crimes
transnacionais associados ao trafico de drogas: em primeiro
lugar, a regido € um importante corredor de transporte de
cocaina produzida na Colébmbia, Peru e Bolivia, que parte em
direcdo a Europa e aos EUA, e mesmo daquela transportada em
direcdo aos grandes centros consumidores brasileiros, cujo o
consumo € cada vez mais significativo; também serve de rota
para trafico de armas que caminha em sentido inverso, na
direcdo dos paises produtores da droga -em especial a
Colébmbia-, onde abastece traficantes e guerrilheiros; outros
processos associados sdo a compra, em territério brasileiro, de
insumos quimicos necessarios a producao da droga, o homizio
de criminosos e a lavagem do dinheiro do trafico a partir de
investimentos imobiliarios e turisticos, entre outros. (2008,
p.143)

Em seu artigo intitulado (A ameaca e carater transnacional do narcotrafico
na Amazonia brasileira), publicado na Revista do Instituto Histérico e Geografico
do Para, Aiala Corales Couto discorre sobre a influéncia do trafico de drogas
sobre a soberania nacional e o papel do Brasil na dinAmica do narcotrafico na

Amazobnia:

A ameaca transnacional do trafico de drogas é, sem duvida,
alguma espécie de “inimigo invisivel” que coloca em risco a
soberania dos Estados nacionais. A  caracteristica
empreendedora dessa atividade econOmica ilicita, ao se
fortalecer, consegue ampliar sua escala de atuacdo em niveis
locais, nacionais e internacionais. O Brasil ao cumprir uma dupla
funcdo no contexto do narcotréfico (area de transito e mercado)
da condicdes para que 0s interesses geoestratégicos do crime
organizado se direcionem para a Amazoénia brasileira. Assim, “os
circuitos por onde circulam os produtos até chegarem aos
mercados populares nos centros urbanos fazem o tracado das
verdadeiras redes transnacionais de trocas informais nas
fronteiras porosas do legal e ilegal, sempre tangenciando os
mercados ilicitos. (2018, p.69)

O pesquisador Fernando Vidal Vianna Parente em seu artigo intitulado:
(Narcotrafico na Amazbénia: Um desafio para a defesa nacional), discorre a

respeito da relagcdo entre grupos narcoguerrilheiros, particularmente
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colombianos, e algumas das maiores organizacdes do crime organizado

brasileiro:

Um dos caminhos seguidos pelos grupos de traficantes
colombianos foi a adocdo de parcerias com organizacbes
criminosas brasileiras, a faccdo do comando vermelho (CV) do
Rio de Janeiro, com a finalidade de fazer escoar suas producdes
de cloridrato de cocaina 13 pelos rios da Amazonia até Manaus-
AM. Segundo o Comandante do Exército colombiano, General
Nicacio Martinez Espinel, quem estaria por tras desta logistica
coordenado pelo CV, seria o0 ELN. (2020, p.19)

O Ex-Secretéario Executivo da Secretaria de Seguranca Publica do Estado
do Amazonas e atual Delegado de Policia Federal, Umberto Ramos Rodrigues,
em seu livro intitulado: (Trafico de Entorpecentes na Amazonia. ldentificando
Caminhos e Rotas Vulneraveis), discorre a respeito das rotas utilizadas pelo
trafico internacional para interiorizar as remessas de entorpecentes, contornando

as estruturas de fiscalizagcédo do Estado:

Portanto, durante o periodo pesquisado (2011-2013), ficou muito
evidente que as rotas fluviais (calhas dos rios amazbnicos) sdo
as preferidas pelas organizagbes criminosas de
narcotraficantes. As ocorréncias por via fluvial superam muito as
demais modalidades (aérea, rodoviario e Correios), sendo que
somente no ano de 2013 houve a aproximag¢do do niumero de
flagrantes (quantidade de ocorréncias e nao quantidade de
droga apreendida) entre os registros de rota fluvial e rota aérea.
[...] O Rio Solimdes, portanto, configura-se como a maior rota de
ingresso de cocaina no Estado do Amazonas, sendo que em
muitos casos essa droga entra no pais pelo municipio de
Tabatinga-AM e percorre a calha do Rio Solimdes até chegar a
Manaus para distribuicdo na capital ou remessa a outros
Estados. [...] Outra rota fluvial identificada no Estado para
ingresso de cocaina é o Rio Negro, por meio do qual, também
sdo transportados grandes carregamentos de cocaina
colombiana para Manaus e outros municipios do Estado. (2015,
p.82, p.83)
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Figura 4 — Drogas transportados pelos rios por meio de embarcacdes regionais.

Fonte: Agéncia Cenarium, 2020.

O envolvimento das Forgcas Armadas no enfrentamento direto ao trafico de
drogas ndo é uma experiéncia exclusivamente brasileira. No &mbito da América
Latina, podemos salientar a experiéncia mexicana e colombiana, com destaque
para esta ultima. As For¢cas Armadas colombianas enfrentam as narcoguerrilhas
em ambiente de selva desde a criagdo das FARC em 1964.

No final da década de 1990, os Estados Unidos, no &mbito do combate ao
trafico internacional de drogas, celebram um acordo de assisténcia militar com a
Colébmbia com a finalidade de treinar e reequipar o Exército Colombiano para
que este fizesse frente as FARC em melhores condi¢cdes. O Plano Coldombia
tinha a intencdo de desarticular as principais estruturas produtoras de
entorpecentes no coracao da selva colombiana e assim reduzir o fluxo de drogas
para o0 mercado consumidor norte-americano.

O pesquisador Gabriel Marcella em seu estudo para Instituto de Estudos
Estratégicos da Universidade de Guerra do Exército dos Estados Unidos
intitulado: (Plano Colédmbia: A Estratégia e o0s Imperativos Operacionais,
traducdo nossa) aborda a importancia dada ao tema do combate as drogas pelo
governo americano, assim como ressalta os numeros do narcotréafico,
proporcionando uma perspectiva do tamanho do desafio em que se traduz o

combate ao tréafico internacional de drogas na Amazénia:
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A Colémbia é o desafio mais dificil que os Estados Unidos
enfrentam no hemisfério. O prestigioso Didlogo Interamericano
de Washington afirmou no final de 2000: “Nenhum pais da
América Latina fora o México, terd maior atencao politica dos
EUA do que a Coldmbia”. H&A muito que esta assediada por
conflitos internos. Mas o apetite por cocaina e heroina nos
Estados Unidos (onde 3,5 milhdes de pessoas sao viciadas em
cocaina e até 12 milhdes usam drogas ilegais), Europa, Canada,
Asia e América Latina alimentam uma verdadeira maquina de
matar que anualmente tira a vida de mais de 3.000 (mais de
40.000 nos ultimos 10 anos). Quase 2.500 sequestros ocorreram
na Coldombia em 2000, garantindo mais uma vez o primeiro lugar
daquele pais nesse terrivel negocio (STRATEGIC STUDIES
INSTITUTE, U.S. ARMY WAR COLLEGE, 2001, p. 5, tradugéo
nossa).

AR ¢ 7 AT f oo -
Figura 5 — Guerrilheiros das For¢as Armadas Revolucionarias da Colémbia.
Fonte: REUTERS. Jose Miguel Gomez, 2016

Um dos objetivos especificos desta pesquisa foi identificar a trajetéria
histérica do estabelececimento do narcotrafico na faixa de fronteira amazonica
e, para tanto, é de fundamental importancia entender as origens das legislacfes
antidrogas no ocidente. Em que pese existirem exemplos histéricos do comércio
internacional de entorpecentes resultando em conflitos, tendo como caso mais
famoso a Guerra do Opio entre os impérios Britanico e Chinés, este Ultimo
governado pela dinastia Qing no século XIX, entendemos o narcotrafico na
Amazobnia como um fenémeno relativamente recente, ganhando vulto a partir do
terceiro quartil do século XX, impulsionado pelo surgimento de legislacdes
antidrogas e a consequente repressao dos estados nacionais a este comércio.

Em seu artigo intitulado (A evolucdo da legislacdo antidrogas no Brasil)

Renata Visco Costa de Almeida, discorre sobre fatos relevantes da evolucao do
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entendimento juridico sobre drogas no Brasil como um reflexo de um movimento
mais amplo que ocorria em todo ocidente, conforme publicado no sitio eletrénico;

conteudojuridico.com.br:

Ressalta-se: até o século XIX o Brasil ndo tinha implementado
nenhuma politica sobre as drogas, e estas eram consumidas
geralmente por jovens burgueses que frequentavam casas de
prostituicdo da época. Outrossim, a legislacao tratava sobre
substancias venenosas. Entretanto, em 1911, o Brasil se
comprometeu em Haia, a realizar a fiscalizagdo sobre o
consumo da cocaina e do 6pio. Neste momento é iniciado uma
tentativa de controle, porém, seu consumo ja ocorria na sombra
da sociedade, e assim sendo, foi proliferando entre os negros,
pardos, imigrantes e pobres, o que comecgou a incomodar o
governo, fazendo com que, de fato, iniciasse a politica de
combate as drogas no Brasil. Ap6s 1914, uma onda de toxicos
invadiu o pais, e os dispositivos existentes deixaram de
apresentar suficiéncia nesse combate.(2022, p.2)

Os pesquisadores Fernanda Gongcalves Moreira e Marcelo Ribeiro Araujo
em seu artigo intitulado: (A histéria das Drogas), publicado como parte do livro
(Panorama Atual das Drogas e Dependéncias) de autoria de Dartiu X. Silveira
abordam a historia da criminalizacdo dos entorpecentes nos paises ocidentais
com foco nos Estados Unidos. A conduta norte-americana com relacdo as
substancias psicoativas viria a ser copiado pelo Brasil e outros paises ocidentais

consolidando a marginalizagédo do consumo de drogas:

Nas sociedades ocidentais contemporaneas, o fim do século XIX
e 0 inicio do século XX foram marcados pelo primeiro ciclo de
intolerdncia ao uso de substancias psicoativas. Nos Estados
Unidos, este ciclo iniciou com a persegui¢cdo ao 6pio em forma
de fumo na Califérnia na década de 1870, passou pela
campanha contra a cocaina e a primeira lei contra ela (o
chamado Harrison Act, assinado em 1914) e culminou na
aprovacdo de um dispositivo legal que proibia a venda,
distribuicdo e consumo de bebidas alcodlicas em todo o territdrio
americano: o Volstead Act, mais conhecido como a “Lei Seca”,
gue vigorou de 1919 a 1933. (2004, p.13)

O fendmeno do surgimento e expansdo das organizacfes criminosas no
Brasil esta intimamente ligado ao lucrativo mercado das drogas ilegais.
Inicialmente restritas aos grandes centros urbanos do Sudeste, as grandes
faccdes criminosas migraram para outras regides do pais, eventualmente
chegando a Amazdénia, onde ramificaram-se e aliaram-se a facc¢des regionais

intensificando o fluxo de drogas que entra no Brasil por esta fronteira.
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Os pesquisadores italo Barbosa Lima Siqueira e Luiz Fabio Silva Paiva em
sua pesquisa intitulada: (“No Norte Tem Comando”: As Contradigbes e os Efeitos
Politicos do Encarceramento em Massa), apresentada durante o 18° Congresso
Brasileiro de Sociologia, discorrem sobre o surgimento de uma faccéo criminosa
no estado do Amazonas que passa a rivalizar com as fac¢cdes do Sudeste pelo

controle do trafico na calha dos rios Negro e Solimdes:

A origem da atuacdo de grupos organizados (gangues
prisionais, fac¢des, comandos) atuando em presidios da cidade
de Manaus é imprecisa, sendo alvo de controvérsias. E possivel,
entretanto, encontrar narrativas no que se “ouviu falar’,
reportagens da imprensa local e informacdes de érgaos oficiais
15. Muitas experiéncias sdo compartilhadas em conversas de
moradores da cidade, e podemos tomar conhecimento de
diversas situagdes e eventos na medida em que sua populagéo
€ atravessada pela dindmica da acdo difusa e, por vezes,
inesperadas dos movimentos do crime. [...]JOs dados disponiveis
revelam transformacdes nas relacdes de for¢ca e dominacéo nas
cadeias da regido de Manaus, com a emergéncia de novos
agenciamentos do narcotrafico em decorréncia da ascenséo da
FDN. Observou se que a ascensao do grupo significou lutas e a
necessidade de eliminagdo de inimigos pela hegemonia do
controle de unidades prisionais, em torno de compromissos de
ajuda mutua, seguranca privada e conexdes no mercado ilegal
de entorpecentes. O periodo também é marcado pelas
mudancas na administracdo das unidades prisionais, que
passam a negociar com os “gerentes” da FDN, abrindo uma
nova configuracdo como mediadores da populacdo carceréria.
(2017, p.9, p.10)

Figura 6 — Rebelidao em presidio em Manaus-AM.
Fonte: Jornal Rondonia Agora, 2020.
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3. METODOLOGIA

Uma vez elencado o problema de pesquisa e 0s objetivos gerais e
especificos deste trabalho busquei conduzir a pesquisa inicialmente por meio de
uma revisdo bibliografica, na qual abordei, simultaneamente, manuais e obras
literarias debrucadas sobre o tema. Posteriomente, coletei dados, por meio de
guestionario, a fim de expandir a visdo geral sobre o0 assunto e possibilitar ilagcdes
no sentido de identificar possibilidades de melhoria no planejamento para
emprego do BIS em Operacdes contra o Narcotrafico na Faixa de Fronteira.

Tendo em vista a finalidade deste trabalho, apresentei, por meio de
gréaficos, as respostas obtidas por meio de questionario e as confrontei com as
informacdes obtidas na revisdo bibliografica apontando possiveis lacunas de

conhecimento ou procedimentos sujeitos a aperfeicoamento.

3.10BJETO FORMAL DE ESTUDO

O Trafico de Drogas, na Amazonia, € um fendmeno relativamente recente
gue passou a crescer e ganhar destaque a partir da segunda metade do século
XX. Este trabalho abordou a contextualiza¢@o histérica e os principais fatores
que fomentaram o estabelecimento do Narcotrafico na regido, bem como a
repressdo a esse comercio ilicito e a subsequente escalada da violéncia que
cumina com o envolvimento direto das Forcas Armadas na primeira linha
repressiva junto a faixa de fronteira.

Em que pese que o tréfico de drogas ndo seja um fendbmeno exclusivo da
regido Amazobnica, neste ambiente operacional o Narcotrafico reveste-se de
caracteristicas peculiares que potencializam seus efeitos nocivos e dificultam
seu enfrentamento. As peculiaridades das Operacfes contra o Narcotrafico na
Faixa de Fronteira Amazénica e as percepc¢des particulares dos militares, nelas
envolvidos, nortearam esta pesquisa.

Para a conducdo desta pesquisa tive como variavel independente o
Ambiente Operacional Amazonico, o qual foi pano de fundo para o desenrolar de

todas as atividades que foram objeto de interesse deste trabalho. Como variaveis
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dependentes tivemos as especificidades do Batalhdo de Infantaria de Selva, com
seus materiais de dotacdo e doutrina de emprego e também o “Modus Operandi”

das Facg¢des Criminosas com suas possibilidades e limitagdes.

3.2 AMOSTRA

Com o objetivo de qualificar a amostragem colhida para este trabalho, por
meio de questionario, limitei o universo amostral a elementos com experiéncia
em ambiente de selva, com foco em operagdes contra o narcotréfico. J& quanto
as amostras advinda da reviséo bibliografica, restringi e qualifiquei-as com foco
na doutrina e suas eventuais confirmacdes ou contestacdes quando

confrontadas com eventos historicos.

3.3 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa realizada classifica-se como do tipo aplicada, uma vez que as
informacdes levantadas poderdo gerar subsidios para a atualizacdo doutrinaria
do Batalhdo de Infantaria de Selva no que tange as Operac¢des realizadas na
Faixa de Fronteira Amaz6nica contra o Narcotrafico. Quanto ao método adotado,
utilizamos o indutivo, buscando generalizacbes que ampliem a visao geral do
assunto.

Na presente pesquisa a forma de abordagem utilizada foi a qualitativa, uma
vez que os dados colhidos serviram de subsidios para conjecturar a respeito de
oportunidades de novas abordagens quanto ao planejamento de operacdes
contra o narcotrafico. Quanto ao nivel de profundidade, a pesquisa foi do tipo
exploratoria, buscando se aprofundar sobre o assunto por meio de uma pesquisa

bibliografica e também coleta de dados por meio de formularios.
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3.3.1 Procedimentos para Reviséo da Literatura

Para a conducdo da revisdo da literatura, foi usado como critério de
exclusdo, a fidedignidade das fontes, priorizando sites oficiais, trabalhos
cientificos publicados em portais confiaveis e consagrados. O mesmo valendo
para as demais obras literarias abordadas nesta pesquisa. As fontes em lingua
estrangeira que compdem essa pesquisa foram submetidas aos mesmos
critérios de confiabilidade aplicados as fontes em portugués.

Os manuais apreciados nessa pesquisa foram aqueles cuja a publicacao

seja a mais recente disponivel e que ainda esteja em vigor.

3.3.2 Procedimentos Metodologicos

Foram levantadas informacdes por meio de formularios exploratorios,
visando ampliar o conhecimento a respeito das operacdes contra o Narcotrafico
conduzidas pelos Batalhbes de Infantaria de Selva. Através da leitura
exploratéria, que também foi empregada como procedimento metodoldgico,
foram levantados e revisados dados que complementaram a visédo sobre o tema
desta pesquisa.

Como critério de inclusédo busquei fontes fidedignas na literatura, tanto em
Portugués quanto em lingua estrangeira. O mesmo critério foi utilizado ao valorar
os dados colhidos pelo questionario, qualificando as fontes quanto a sua origem
e experiéncia sobre o assunto.

Os critérios de exclusdo foram aqueles cuja a fonte ndo pode ter sua
fidedignidade comprovada ou cujo o idioma ndo fosse do dominio deste
pesquisador, além das eventuais discrepancias que pudessem ser dectadas na

analise das respostas do questionario, denotando desconexao com a realidade.
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3.3.3 Instrumentos

As informac0es colhidas, por meio de questionario, tornaram-se pertinentes
na medida em que trouxeram a luz a visdo de elementos diretamente
relacionados com o tema. As idéias elencadas e favoritadas neste instrumento
foram tabeladas e identificadas, a luz da doutrina e dos casos histéricos
estudados.

A mesma conduta foi adotada a respeito dos dados levantados por meio da
pesquisa bibliografica, buscando elencar as idéias for¢a dentro de seu contexto
original, para subsidiar um estudo mais detalhado que pudesse contribuir para o
melhor entendimento sobre o tema deste trabalho.

3.3.4 Anélise dos Dados

Uma vez realizada a coleta dos dados, tanto os oriundos da pesquisa
bibliografica quanto os oriundos do questionario, foi feita uma identificacdo
pormenorizada buscando valorar as idéias centrais colhidas nas diversas fontes
e aloca-las dentro de um quadro geral, buscando um panorama maior, por meio
da dissertacdo argumentativa. Comparei os dados obtidos com os pontos de
convergéncia e divergéncia doutrinaria, com a finalidade de contribuir com o
aumento da visdo geral a respeito do assunto pesquisuado.

Como forma de graduar os dados e informacgdes coletadas, busquei
identificar, junto as fontes, o nivel de envolvimento no planejamento das
operacOes e responsabilidade durante a conducdo das mesmas. Quanto as
idéias forca, levantadas na pesquisa bibliografica, busquei salientar sua
replicacdo, em parte ou todo, em outros autores, além de identificar seus pontos

de convergéncia ou divergéncia com a doutrina militar brasileira vigente.
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4. RESULTADOS

O presente capitulo é dedicado a apresentar os resultados obtidos por meio
de questionario realizado para este estudo. O questionario em questdo é
composto de dez perguntas, sendo nove perguntas de multipla escolha e uma
pergunta dissertativa, tendo sido distribuido por meio digital, visando como
publico alvo oficiais e pracas do Exército Brasileiro com experiéncia em ambiente

amazonico.

O questionario foi respondido por 74 participantes e suas respostas foram
transformadas em gréficos para melhor compreensdo dos resultados. As
perguntas e suas respectivas respostas foram apresentadas neste capitulo na

mesma sequéncia em que constavam no questionario.

4.1 PERGUNTA N°1

1- Em qual posto/graduacao o Sr serviu/serve em unidades do Comando Militar da
Amazonia?

74 respostas

® Sat
@ Sub Ten:
Ten:

® Cap:
@ CfSup:

Gréfico 1 — Respostas obtidas para a pergunta N° 1 do Questionario.
Fonte: O autor

A caractéristica evidenciada neste grafico é condizente com a estrutura
verticalizada e piramidal, como se organiza o Exército Brasileiro, com uma base
alargada de oficiais subalternos e intermediarios e pracas nas graduacdes

iniciais. Naturalmente, as experiéncias vivenciadas por esses militares, nesta
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fase da carreira, tendem a influenciar sua visdo a respeito das operacdes no

ambiente amazo6nico.

4.2 PERGUNTA N°2

2- Em quais anos o Sr serviu/serve em unidades do Comando Militar da Amazonia?

74 respostas

Antes de 2013
2014 - 2015
2016 - 2017
2018 - 2019
2020 - 2021

2022
2021-2022
2017- 2018

2015 - 2016

26 (35,1%)
24 (32,4%)

25 (33,5%)
22 (29,7%)

16 (21,6%)
11 (14.9%)

1(1,4%)
1(1,4%)
1(1,4%)

Gréfico 2 — Respostas obtidas para a pergunta N° 2 do Questionario.
Fonte: O autor

As respostas a Pergunta N°2, expressas no Gréafico N°2, apresentam um
recorte temporal predominantemente contemporaneo, com apenas 35,1% das
respostas representando experiéncias profissionais anteriores a 2013. Essa
caracteristica evidenciada no Grafico N°2 possui implicacdes no universo
amostral deste questidnario no que diz respeito a conjuntura de fatores
vivenciados por esses profissionais.

No proximo capitulo deste trabalho, foram abordadas as implicacées do
cenario vivenciado atualmente nas operacdes de combate ao Narcotréfico na
Faixa de Fronteira Amazbnica, excetuando 0s cenarios anteriores a
promulgacdo da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999 e da Lei

Complementar 117, de 2 de setembro de 2004.
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4.3 PERGUNTA N°3

3- O Senhor ja participou de alguma Operacéo de Combate a llicitos
Transfronteiricos, particularmente Trafico de Drogas, na Faixa de Fronteira em
Ambiente Amazdnico?

74 respostas

® Sim
@® Mao

]

Gréfico 3 — Respostas obtidas para a pergunta N° 3 do Questionario.
Fonte: O autor

As respostas a Pergunta N°3, expressas no Grafico N°3, evidenciam a
ampla participacdo do universo amostral deste questionario nas operacdes de

Combate ao Narcotrafico na Faixa de Fronteira AmazoOnica.

4.4 PERGUNTA N°4

4- Em caso positivo, qual foi sua percepcdo quanto a efetividade da missdo?

74 respostas

Efetiva quanto ao aumento da
sensacdo de seguranca da pop...
Efetiva quanto ao volume de
entorpecentes apreendidos.
Efetiva quanto a dissuadir o
trafico de entorpecentes na reg. ..
Pouco efetiva gquanto ao aumento
da sensacdo de seguranca local.
Pouco efetiva guanto ao volume
de entorpecentes apreendidos.
Pouco efetiva quanto a dissuadir
o trafico de enforpecentes nar...

41 (55,4%)
14 (18,9%)
46 (62.2%)

9 (12,2%)

Grafico 4 — Respostas obtidas para a pergunta N° 4 do Questionario.
Fonte: O autor

As respostas a Pergunta N°4, expressas no Grafico N°4 evidenciam uma

elevada percepcdo, dos militares que responderam o questionario, quanto a
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efetividade das Operacdes de Combate ao Narcotrafico na Faixa de Fronteira
Amazbnica nos quesitos Sensacdo de Seguranca e Efeito Dissuasorio,
respectivamente 55,4% e 62,2%. No entanto, para 36,5% dos participantes da
pesquisa as Operacdes de Combate ao Narcotrafico na Faixa de Fronteira sdo

pouco efetivas quanto ao Volume de Entorpecentes Apreendidos.

4.5 PERGUNTA N°5

5- Em sua opinido, quais dos fatores abaixo tem maior influéncia na efetividade
das missoes realizadas pelo Exército Brasileiro, particularmente por meio dos
Batalhdes/Companhias de Infantaria de Selva, no combate ao Narcotrafico na
Amazénia?

74 respostas

Duracao das operacoes.
Auséncia de informactes de. .
Plansjamento sumario com...
Equipamento da emprego m...
Adestramento das fracBes.
Comando e controle das fra...
Apoio logistico.

0 emprego do principio de g...

44 (59,5%)
22 (29,7%)

12 (16,2%)
21 (28.4%)
15 (20,3%)

23 (31,1%)

1(1,4%

)

Uso de caes farejadores 1(1,4%)
Mentalidade de contraintelig. .. 1(1,4%)
Operacdes Interagencias 1(1,4%)
Escassa informacdes de inte. . 1(1,4%)
Quebra de sigilo das operac... 1(1,4%)
Presenca de informacies de._. 1(1,4%)
Permeabilidade da fronteira, ... 1(1,4%)

0 10 20 30 40 50

Grafico 5 — Respostas obtidas para a pergunta N° 5 do Questionario.
Fonte: O autor

As respostas a Pergunta N°5, expressas no Grafico N° 5, evidenciam a
percepcdo do universo amostral deste questionario, quanto aos fatores que
possuem maiores efeitos sobre as Opera¢gdes de Combate ao Narcotrafico na
Faixa de Fronteira Amazobnica. A Auséncia de Informacfes de Inteligéncia,
Duracdo das OperacOes, Apoio Logistico e Planejamentos Sumarios sao
apontados respectivamente por 59,5%, 37,8%, 31,1% e 29,7% dos participantes,

como os fatores com maior influéncia sobre a efetividade destas operagoes.
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4.6 PERGUNTA N°6

6- Em sua opinido, quais as maiores dificuldades enfrentadas no plangjamento e
conducao de operacgoes de combate ao narcotrafico na Amazonia?

74 respostas

Dificuldades logisticas (Ex: gra... 46 (62,2%)

Comando e Controle. 20 (27%)

Limitagdo de Efetivo. 12 (16,2%)

Restriches impostas pelos mat.... 30 (40,5%)
Deficiéncias no adestramento._..
35 (47,3%)

33 (44,6%)

Auséncia de informaces de int...

Auséncia de objetivos claros, li_.

A larga extensdo da Fronteira e_.. 1(1,4%)

Permeabilidade da fronteira 1(1,4%)

Grafico 6 — Respostas obtidas para a pergunta N° 6 do Questionario.

Fonte: O autor

As respostas a Pergunta N°6, expressas no Grafico N° 6, evidenciam a
percepcao do universo amostral que respondeu a este questiondrio quanto as
dificuldades relativas ao Planejamento e Conducéo das Operagdes de Combate
ao Narcotrafico na Amazoénia. As Dificuldades Logisticas, a Auséncia de
Informacdes de Inteligéncia e a Auséncia de Objetivos Claros, sdo apontadas
respectivamente por 62,2%, 47,3% e 44,6% dos militares que responderam essa
pergunta, como as maiores dificuldades encontradas.

As Restricbes Impostas pelos Materiais de Emprego Militar (MEM) e as
dificuldade de Comando e Controle (C2), também aparecem com destaque

dentre as respostas colhidas para essa pergunta.
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4.7 PERGUNTA N°7

7- O Sr considera importante ter acesso a informagoes pormenorizados do
‘modus operandi” das organizacoes criminosas que atuam na regido onde se
pretende realizar Operagoes Contra o Narcotrafico?

74 respostas

@ Sim
@ Nio

Gréfico 7 — Respostas obtidas para a pergunta N° 7 do Questionario.
Fonte: O autor

As respostas a Pergunta N°7, expressas no Grafico N°7, evidenciam a
opnido, da ampla maioria do universo amostral que respondeu esse
questionario, quanto a importancia sobre o Conhecimento do “Modus Operandi”
das Organizacfes Criminosas que atuam aonde se pretente realizar Operacdes
de Combate ao Narcotréfico. A resposta escolhida por 95,9% dos militares que
responderam a pesquisa chama a atencao para esse dado de inteligéncia, que

nao raras vezes € suprimido do planejamento das operacoes.



40

4.8 PERGUNTA N°8

8- Nas operagoes, em que o Sr participou, foram dispenibilizadas informacoes de

inteligéncia que dessem subsidio ao planejamento.

71 respostas

® sSim
@ Nio

Gréfico 8 — Respostas obtidas para a pergunta N° 8 do Questionario.

Fonte: O autor

As respostas a Pergunta N°8, expressas no Grafico N°8, evidenciam a
realidade vivenciada por quase metade dos militares que responderam este
questionario. Verificou-se que as informacdes de inteligéncia, frequentemente
sdo escassas, inexistentes ou mesmo restritas para parcela dos elementos
envolvidos nas operagoes.

A comparacao entre as respostas das perguntas N°7 e N°8 leva a concluir
que parcela significativa dos militares que responderam esse questionario
sentem falta de subsidios de inteligéncia para a execucao do planejamento e
conducgdo das Operacdes de Combate ao Narcotrafico na Faixa de Fronteira

Amazonica.
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4.9 PERGUNTA N°9

9- Par ocasiao das operagoes contra llicitos Transfronteiricos, particularmente
Trafico de Drogas, assinale os documentos e informagdes que o Sr teve acesso
para a execugao do planejamento da missao:

74 respostas

Ordem verbal.
Ordem de Operages Esc Sup.

50 (67 ,6%)
46 (62,2%)
Anexos de Inteligéncia. 30 (40,5%)
Levantamento Estratégico de A...
MNormas Gerais de Acdo (NGA)

Regras de Engajamento

39 (52,7%)
39 (52.7%)
57 (77%)
Informacdes fornecidas por out. ..

Outro

NCET
Fonte humana (Informantes loc...

26 (35,1%)

1(1,4%)
1(1,4%)
1(1,4%)

Gréfico 9 — Respostas obtidas para a pergunta N° 9 do Questionario.
Fonte: O autor

As respostas a Pergunta N°9, expressas no Grafico N°9, apresentam uma
visdo geral dos documentos operacionais que respaldam e subsidiam o
planejamento e as Operacdes Contra o Narcotrafico na Faixa de Fronteira
Amazobnica, segundo a visdo dos militares que responderam o questionario.

As Regras de Engajamento, Ordens Verbais, Ordens de Operagdes do
Escaldo Superior e Normas Gerais de Acao (NGA) sao, respectivamente, 0s
documentos operacionais mais mencionados pelos militares que responderam
ao questionario.
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10- Caso deseje, deixe sua opiniao de comeo otimizar o planejamento para o emprego do
Batalhao/Companhia de Infantaria de Selva em operagoes de combate ao narcotrafico na
Amazdnia.

17 respostas

Uma das deficiéncias que levam a uma.perda na efetividade de misstes dessa natureza se encontra
principalmente no adestramento das fragdes. Dentre todas variaveis que podem influenciar nessa
efetividade, esta € uma que basta apenas a vontade e a preocupagao dos comandantes em todos o0s
niveis, cada um com sua porcentagem de responsabilidade. Dentre as diversas deficiéncias deste
adestramento ndao depende de material, meios, recursos ou qualquer outra variavel externa sendo da

aspectos geradores de falta ou baixa efetividade destas agbes e que podem ser mitigado apenas com
bom planejamento e agdo de comando.

As operacdes correntes serem desencadeadas pela 2a se¢do. Muitas das vezes as informacgoes nédo

combate aos ilicitos transfronteirigos.

Coordenacéo entre agéncias, principalmente na area de inteligéncia, empregos episodicos e de curta
duragéo.

aspecto, destaca-se a que gera o principal fator de insucesso dessas missdes: a contra inteligéncia. Esse

preocupacgao, mentalidade e responsabilidade de todos envolvidos. Acredito que este € um dos principais

circulam com eficiéncia mas unidades. Ficando a cargo da segdo de inteligéncia melhoria sobremaneira o

Figura 7 — Amostra das respostas obtidas para pergunta N° 10 do Questionario.

Fonte: O autor

10- Caso deseje, deixe sua opinido de como otimizar o planejamento para o emprego do
Batalhao/Companhia de Infantaria de Selva em operagdes de combate ao narcotrafico na
Amazonia.

17 respostas

sensacdo de ficar enxugando gelo.

ou estaduais.
Maior treinamento aliado a regras de engajamento claras e com respaldo juridico para tropa.

As regras de engajamento necessitam ser bem esclarecidas

A conducdo das operagdes deveriam ser providas de mais meios logisticos, C2 e inteligéncia. A auséncia
de objetos claros e bem definidos, na maioria das vezes, fazem com gue desenvolva no baixo Escaldo a

Nesse tipo de operagdo, acredito que devam ser disponibilizadas mais informagdes de inteligéncia para
subsidiar o planejamento. E essas informacgdes poderiam ser coletadas junto a outras agéncias federais

Figura 8 — Amostra das respostas obtidas para pergunta N° 10 do Questionario.

Fonte: O autor
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10- Caso deseje, deixe sua opinido de como otimizar o planejamento para o emprego do
Batalhdo/Companhia de Infantaria de Selva em operagdes de combate ao narcotrafico na
Amazonia.

17 respostas

da fiscalizagéo, ocasionando um grande prejuizo, o qual precisa ser compensado logo apds a partida da
tropa, quando retomam as atividades ilicitas rotineiras.

Antes de partir para qualquer Operacgao o Btl, caso ndo tenha recebido, devera confeccionar um Pedido de
inteligéncia (PI) ao Esc Sup solicitando Relatdrios Especiais se Inteligéncia (REI) / Infe a respeito das
Forgas Oponentes (rotas/depositos/ Comando e Controle/ Logistica), condigdes meteoroldgicas (regime
dos rios/igarapés - cachoeiras/ pontos de passagem) e consideragdes civis da sua Z Ag.

0 combate ao Narcotrafico 56 se configura como una ameaca a Soberania Nacional no momento em que
se associa a Grupos Armados Organizados Nacionais e principalmente estrangeiros. O narcotrafico por si
st representa um problema de seguranga publica assim como o garimpo ilegal por si 56 representa um
problema ambiental.

Acredito que seria interessante a exposi¢do de um melhor estudo da ameacga enfrentada por parte do
Anexo de Intlg das Ordens de Operagdes, Porém dentro dos principios que constantemente s&o utilizados,
‘Presenca’ e "Massa’, o contato com os principais documentos de Intlg ndo sio realmente necessarios,
considerando o principio da necessidade do saber.

Para o cumprimento da missao institucional do EB na faixa de fronteira, as missdes mais adequadas para
as tropas regulares sdo realmente os Patrulahemntos fluviais, RFron, PCIFlu, porém existe uma grande
deficiéncia do Plnj de atuagdo como sensor de Intlg e Vetor de O Psc.

Figura 9 — Amostra das respostas obtidas para pergunta N° 10 do Questionario.

Fonte: O autor

A Pergunta N°10, era de preenchimento opcional e buscava dar a
oportunidade, aos voluntarios que responderam ao questionario de
manifestarem sua opnido a respeito de oportunidades de melhoria no processo
de planejamento e conducdo das Operacdes de Combate ao Narcotrafico na
Selva Amazonica. Foram selecionadas algumas respostas para exemplificar a
diversidade de opnides colhidas neste item.

Alguns exemplos de respostas obtidas estdo expostos acima nas figuras
de N°7 a N°9 dando a dimenséo da variedade de opnides colhidas e que foram

alvo de discucdo sendo abordadas no préximo capitulo deste trabalho.
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5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Durante a reviséo literaria, foram abordados casos historicos e a influéncia
destes casos na evolucéo da doutrina de Operacdes na Selva, tanto no exterior
guanto no Brasil. Paralelamente, foi abordado o estabelecimento do narcotréfico,
na regido Amazonica, e os seus desdobramentos para a seguranca publica e
soberania nacional.

A evolucao da legislacéo anti-drogas, no Brasil e no ocidente, também foi
abordada, bem como seus efeitos de carater pratico, tanto para o Estados
Nacionais, comprometidos com o0 combate as drogas, quanto para as
Organizacgdes Criminosas, dedicadas a esse comeércio. A escalada da violéncia,
no Brasil e em paises vizinhos, os condicionantes humanos, geograficos e
histéricos que favoreceram o estabelecimento do narcotrafico na Amazbnia
também foram abordados.

O crescimento da violéncia, conduzindo paises vizinhos a guerras civis. A
gradual sobrecarga dos Orgdos de Seguranca Publica, Estaduais e Federais,
culminando com o envolvimento direto das For¢cas Armadas no combate a esse
ilicito, ndo somente na esfera do cumprimento legal das legislaces anti-drogras,
mas também como fator de Seguranca Nacional, foram objeto da revisdo
bibliografica realizada.

A importancia de se conhecer o Modus Operandi das principais fac¢des
criminosas que operam na regido amazonica, sua relagcdo com as populacdes
locais, assim como suas possibilidades e limitacdes, também foram abordadas
na revisao bibliografica.

Por fim, o questionario distribuido buscou identificar as opinides dos
elementos taticos envolvidos no planejamento e conducao das Operacdes de
Combate ao Narcotrafico na Amazbonia. As respostas colhidas foram
relacionadas as informacgdes levantadas dentro da revisédo literaria e foram
discutidas neste capitulo dentro de subitens relacionados as Questdes de Estudo

gue este trabalho busca responder.
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5.1 PERGUNTAS (N°1/N°2)

As perguntas N°1 e N°2 buscaram tracar um perfil dos voluntarios, que
responderam ao questionario, discriminando os percentuais de participantes nos
postos e graduacgdes e identificando o corte temporal aonde ocorreram a maioria
das experiéncias vivenciadas. Feito isso, tornou-se possivel estabelecer
inferéncias quanto aos niveis de planejamento em que o0s voluntarios se
encontravam, bem como encaixar suas experiénciais dentro do cenario geral que
se apresentava a época.

Como destacado no capitulo anterior, presumivelmente a maioria dos
oficiais voluntarios se entrava na faixa dos Tenentes e Capitdes e entre os
pracas, na faixa entre os 3° Sargento e 1° Sargento. A caracteristica verticalizada
das Forgcas Armadas, com quadros mais numerosos entre 0s elementos mais
baixos na cadeia de comando, bem como a particularidade da conducdo das
Operacdes em Ambiente Amazobnico, predominantemente descentralizadas,
conduzidas nos niveis pelotdo e subunidade, ja levavam a crer que seria esta a
fotografia a ser retratada pelo universo amostral deste questionario.

Uma vez estabelecido o publico majoritario, que respondeu ao questionario,
pude inferir que as percepcdes, apresentadas nas perguntas subsequentes,
representam a visdo do elemente executante ou planejador no nivel mais
elementar. Essas opinides demonstram as percepcdes de acertos e
oportunidades de melhoria, a partir da perspectiva dos niveis mais elementares
de comando, ndo estando, necessariamente alinhadas, com o entendimento de
sucesso estabelecido pelos escaldes mais elevados.

Faz-se necessério levar em consideragédo as falhas pessoais, nos mais
diversos niveis, que podem ter levado a percepcdes de problemas no processo
de planejamento e conducéo das operacdes, mas que na verdade reflitam falhas
procedimentais do individuo. Um exemplo seria: a indevida compartimentacao
das informacgBes de inteligéncia, que tenham sido represadas nos niveis de
estado maior, prejudicando a consciéncia situacional dos elementos na ponta da
linha.

Quanto ao recorte temporal, as experiéncias colhidas encontram-se
predominantemente dentro da situacdo vigente até os dias atuais. As

informacgdes colhidas estdo alinhadas com o arcabouco legal que respalda as
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operacdes, bem como a situacdo das OrganizacGes Criminosas que operam na
Faixa de Fronteira, garantindo assim que anacronismos ndo tenham tido

percentuais relevantes no total das respostas obtidas.

5.2 PERGUNTAS (N°3 / N°4)

As perguntas N°3 e N°4 buscaram limitar o universo amostral a aqueles que
possuem experiéncia com os tipos de operacdes que sdo o alvo deste trabalho,
bem como extrair uma percepcao inicial dos voluntérios a respeito da efetividade
destas acdes. As respostas colhidas permitiram a realizacéo de inferéncias que
serdo exploradas neste capitulo.

Quanto a pergunta N°3, o percentual de respostas, superior aos 90% de
participacdo em Operacdes de Combate ao Narcotrafico deixa claro que estas
acOes fazem parte da rotina das Organizacdes Militares Operacionais de Selva,
sendo, ndo raras vezes, o carro chefe das atividades exercidas. O percentual
obtido confere maior credibilidade aos resultados colhidos pelas demais
perguntas, uma vez que a grande maioria opina baseado em experiéncias
pessoais vividas na pratica.

Quanto a pergunta N°4, observa-se uma percepcdo predominantemente
positiva quanto a efetividade das acdes desencadeadas nos quesitos Sensacao
de Seguranca e Dissuasdo. Fica evidente, no entanto, a percepcao
predominantemente pessimista quanto a efetividade no quesito Volumes de
Drogas Apreendidas, denotando aparente frustracdo dos elementos que
responderam esta pergunta.

Uma inférencia possivel deste cenario apresentado pela pergunta N°4 seria
a respeito da sensacdo relativa ao custo beneficio destas operacbfes. A
dificuldade de materializar resultados, por meio da apreenséo de entorpecentes,
forca os elementos condutores das operacdes, a buscar indicadores imateriais,
como Sensacédo de Seguranca e Dissuaséao, na tentativa de validar suas agbes
e motivar a si mesmos e seus subordinados.

A conducdo de operacdes, aparentemente sem sentido, finalidade ou
resultados préaticos tendem a desmotivar os elementos evolvidos, abrindo

espaco para condutas inadequadas, tanto na esfera disciplinar, quanto na esfera
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legal. Os elementos em funcédo de comando buscam motivar seus subordinados
ao cumprimento do dever, enaltecendo a relevancia das acdes desencadeadas,
de forma a justificar os esforgos realizados.

A conclusdo mais obvia € de que uma fracdo que ndo acredita na sua
missao, dificilmente a realizard nas melhores condicbes. Face ao exposto, as
percepcoes de aparente frustacdo indicadas em parte das respostas a pergunta

N°4 acendem um sinal de alerta.

5.3 PERGUNTAS (N°5 / N°6)

As perguntas N°5 e N°6 possuem carater mais técnico e buscam identificar,
junto aos voluntarios que responderam a pesquisa, quais fatores que, em suas
opinides, possuem maior relevancia na efetividade das Operacdes de Combate
ao Narcotrafico na Faixa de Fronteira Amazonica, bem como as maiores
dificuldades encontradas no processo de Planejamento e Conducdo dessas
Operacdes. As respostas obtidas formam uma fotografia relativamente nitida da
percepcao do universo amostral da pesquisa nos quesidos abordados nessas
perguntas.

Quanto aos fatores que influem na efetividade das acbes contra o
narcotrafico, abordados na pergunta N°5, os voluntarios que responderam ao
guestionario destacaram: a Duracdo das Acdes, Auséncia de Informacdes de
Inteligéncia, Planejamento Sumario e Apoio Logistico como os mais relevantes.
Cada um desses fatores foi abordado neste capitulo de forma contextualizada,
a fim de estabelecer uma ligacdo nitida entre eles e os condiconates que
possivelmente os levaram a serem destacados.

A Duracao das Acbes e o Apoio Logistico sdo fatores que se encontram
diretamente relacionados uma vez que o segundo interfere no primeiro. As acdes
em Ambiente de Selva, normalmente sdo descentralizadas, muitas vezes
ocorrendo nos niveis pelotdo e subunidade. A auséncia de infraestruturas como
pontes e estradas, além das grandes distancias, dificultam o estabelecimento de
uma calda logistica eficiente com os meios organicos do Batalhdo de Infantaria

de Selva.
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A solucao logistica mais comum é dotar os elementos em 1° escaldo das
provisdes necessarias ao cumprimento da missao, sem a necessidade de um
ressuprimento em posicdo. A consequéncia dessa linha de acéo é que, dada as
limitacOes, tanto de armazenamento e confeccédo de racdo quente, quanto do
limite biolégico recomendado para o consumo de Racdo Operacional (R2),
limitando o consumo prolongado desta ragédo, as operacdes tendem a ser
encurtadas para se adequarem as limitacdes logisticas.

O encurtamento das operacoes, tende a estimular nos (APOP) o Modus
Operandi de reduzir seu perfil ou mesmo interromper suas atividades durante a
permanéncia dos militares na area, uma vez que estdo cientes do gargalo
logistico que limita a permanéncia da tropa em operac¢des. Como resultado, essa
limitacdo temporal causada pelas dificuldades logisticas tem um impacto grande
na efetividade das operacdes.

Quanto ao Planejamento Suméario e Auséncia de Informacgbes de
Inteligéncia, podemos inferir que o segundo exerce influéncia sobre o primeiro
na medida que o elemento responsavel pelo planejamento, ao dispor de pouco
material de inteligéncia, terd poucos subsidios para detalhar suas acoes,
limitando-se a realizar coordenacbes administrativas e de seguranca. Essa
situacdo somada a rotina das atividades correlatas levam a coducdo dessas
operacfes a uma situacao de “mais do mesmao”.

A sequéncia das operacoes, repetidas de forma mecanica e nao
alimentadas por elementos novos de inteligéncia conduzem as fracOes a
situacdo de rotina, semelhante a qualquer servico de escala realizado no
aguartelamento. Esse fator contribui negativamente para a efetividade das
operacfes, uma vez que os APOP podem antever o Modus Operandi da tropa,
0 qual se repete, por ndo haver elementos novos no planejamento que induzam
a mudanca das acoes.

Quanto as maiores dificuldades enfrentadas no Planejamento e Conducéao
das Operacbes contra o Narcotrafico da Faixa de Fronteira, abordadas na
pergunta N°6, os voluntarios que responderam ao questionario destacaram:
Dificuldades Logisticas, Auséncia de Informacdes de Inteligéncia, Auséncia de
Objetivos Claros e Restricdes Impostas pelo Material de Emprego Militar (MEM).
As perguntas N°5 e N°6 se complementam e a maioria dos fatores que aparecem
na primeira se repetem na segunda, de forma que suas contextualizacdes ja

foram, ao menos em parte abordadas.
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As restricdes logisticas e de inteligéncia, ja abordadas anteriormente,
acabam por influenciar na duracéo das acdes e na qualidade do planejamento.
O resultado aparente, identificado neste questionério, é a percepc¢éao, junto ao
universo amostral, da influéncia negativa destes fatores, apontados como
dificuldades para a efetividade das Operacdes contra o Narcotrafico na Faixa de
Fronteira Amazonica.

Quanto as dificuldades impostas pelos MEM, evidencia-se um
descontentamento do universo amostral relativa a performance desses
materiais. A baixa disponibilidade, particularmente das embarcacdes e
armamentos; a prolongada e intensiva utilizagdo, para além da vida util dos
matériais e a caréncia de meios com tecnologia agregada, como drones de
observacdo e equipamentos de visdo noturna séo situacbes comumente
encontradas nos Batalhfes de Infantaria de Selva e podem justificar essa

percepcao por parte dos voluntarios que responderam ao questionario.

5.4 PERGUNTAS (N°7 / N°8)

As perguntas N°7 e N°8 referem-se a opnido dos voluntarios que
responderam ao questionario a respeito da necessidade ter acesso a Elementos
Essenciais de Inteligéncia (EEI), relacionados ao Modus Operandi dos
narcotraficantes que atuam na regido onde se pretente operar, bem como
identificar a frenquéncia com que as informacdes de inteligéncia sao
disponibilizadas para subsidiar o planejamento das acdes. As respostas obtidas
fornecem uma fotografia a respeito do assunto para o universo amostral.

A grande maioria dos participantes considerou os EEI, relativos ao Modus
Operandi dos narcotraficantes, como relevantes para o planejamento das
operacOes. Paralelamente as respostas obtidas para a pergunta N°8, revelaram
gue em apenas metade das operacfes foram disponibilizadas, previamente,
informacdes de inteligéncia para subsidiar o planejamento.

As respostas as perguntas N°7 e N°8 evidenciam uma preocupagdo do
universo amostral com as informacdes de inteligéncia ao mesmo tempo em que
revelam que nem sempre esses EEI encontram-se disponiveis. A preocupacéao

bY

dos elementos em 1° escaldo quanto a importancia dos EEI encontra forte
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respaldo na doutrina militar brasileira vigente, constituindo um elemento basico
para o Processo de Planejemento e Conduc¢ao das Operacoes.

Apesar das 22 Secdes dos BatalhGes de Infantaria de Selva so coletarem
dados de fonte aberta, documentos como os Levantamentos Estratégicos de
Area (LEA), que nela circulam e que n&o tenham classificacéo, poderiam ser
disponibilizados, ao menos para os elementos em funcdo de comando, para
subsidiar o planejamento. A situagéo evidenciada pelas perguntas N°7 e N°8
podem ndo ser decorrentes da caréncia de EEI, mas sim de falhas
procedimentais, que acabam por compartimentar as informacdes de inteligéncia,

negando-as aos elementos em 1° escalao.

5.5 PERGUNTAS (N°9 / N°10)

A pergunta N°9 buscou identificar quais as informacfes e documentos
operacionais com 0s quais 0s voluntarios, que responderam ao questionario,
tiveram mais contato quando do recebimento das ordens para o planejamento
das operacgOes. As respostas obtidas mostam que as Regras de Engajamento,
Ordens Verbais e Ordens de Operacdes do Escaldo Superior sdo os subsidios
mais comuns para o planejamento das Operacdes de Combate ao Narcotrafico
na Faixa de Fronteira.

As respostas obtidas para a pergunta N°9 ndo configuram uma surpresa,
uma vez que esses documentos e informacdes presumivelmente seriam 0s
carros chefes para o acionamente e planejamento inicial de qualquer operacao
no ambito do Exército Brasileiro. Particularmente a Ordem de Operacbes do
Escaldo Superior, quando completa, com seus anexos de inteligéncia e logistica,
tende a esgotar as informacdes necessarias para o planejamento e cumprimento
da missao.

A pergunta N°10 buscou abrir espaco para que o0s voluntarios
expressassem suas opinides quanto a oportunidades de melhoria no processo
de Planejamento e Conducdo das Operacdes de Combate ao Narcotrafico na
Faixa de Fronteira Amazonica, nos niveis Unidade e Subunidade de Fuzileiros
de Selva. As respostas obtidas foram vérias e reprodiziremos algumas, que

apareceram com maior frequéncia, como forma de exemplificacao.
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Entre as ideias mais repetidas estdo: a necessidade de mais informacdes
de inteligéncia, com maior detalhamento; melhoria no apoio logistico; mais
coordenacgdes com outras agéncias e mais treinamento, alinhado com as regras
de engajamento. As respostas obtidas para a pergunta N°10 expressam a visdo
de seus autores baseadas em suas experiéncias pessoais e nao
necessariamente encontram-se em consonancia com 0s resultados

apresentados neste trabalho.
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6. CONCLUSAO

O Tréfico de Entorpecentes na Amazodnia, objeto deste trabalho, aparece
como um fenbmeno complexo, com raizes historicas, aparentemente sem
solugéao no curto prazo e com potencial de desestabilizar a relacdo de poder e
soberania nacional na regido. Paralelo a isso, extrapolando os limites
Amazonicos, ocorre em ambito nacional e internacional uma ampla revisdo a
respeito das politicas publicas quanto ao enfrentamento da “Pandemia das

Drogas”.

A relacdo umbilical entre as Organizagbes Criminosas e as populagdes
tradicionais da Amazobnia, sejam elas ribeirinhas ou indigenas, foram objeto
deste trabalho. A vulnerabilidade em que se encontram essas populacdes,
somadas a auséncia do Estado e a caréncia de todo tipo de servico basico
formam o cenério ideal que fomenta o crescimento do narcotrafico na medida em
gue a mao de obra local é vasta, barata e possuiu conhecimentos do terreno que

muitas vezes faltam aos 6rgaos de repressao.

Quanto ao Modus Operandi das Organiza¢des Criminosas, destacamos 0s
modais para 0 transporte dos entorpecentes, que sdo muitos, englobando
aeronaves de pequeno porte que operam em pistas clandestinas, embarcacdes
gue podem ser rapidas e furtivas ou regionais de baixo perfil além do transporte
terrestre feito por meio de trilhas através da mata. A exce¢do das aeronaves, 0S
demais modais sao operacionalizados por méo de obra local, os quais possuem
amplo conhecimento do terreno, muitas vezes desbordando as estruturas de
fiscalizagdo, as quais normalmente encontram-se desdobradas em rios e nas

poucas estradas disponiveis.

As percepcoes dos elementos em primeiro escaldo a respeito da eficiéncia
e oportunidades de melhoria nas Operacdes Contra o Narcotrafico foram objeto
deste trabalho, foram ouvidos 74 (setenta e quatro) participantes, que se
voluntariaram a responder um questionario com perguntas relativas ao tema. As
multiplas percepgbes do universo amostral revelam que para os voluntarios
existem oportunidades de melhoria na conducdo destas operacoes,

particularmente no que tange os apectos logisticos e informacdes de inteligéncia.
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Falando especificamente sobre as capacidades dos BatalhGes de Infantaria
de Selva (BIS), este trabalho procurou encontrar as raizes doutrinarias que
serviram de subsidio para a atual doutrina brasileira de operac¢des na selva e
gue em ultima instancia serviu de base para a concepg¢ao organizacional e de
guadro de material de dotacdo destas unidades. Inicialmente foi identificado a
convergéncia entre a concepcao de “Guerra Contrarrevolucionaria”, fonte para a
Doutrina Brasileira de Guerra na Selva e as operacdes desencadeadas contra o

Narcotrafico na Faixa de Fronteira Amazonica.

As operacdes, majoritariamente descentralizadas, os combates de
encontro e de baixa intensidade, as caracteristicas de for¢ca oponente irregular,
descacterizada e misturada as populacdes locais sdo algumas das
convergéncias entre o preconizado para “Guerras Contrarrevolunionarias” e
Operacdes Contra o Narcotrafico. Sob esta Optica, concluo que os (BIS)
possuem caracteristicas de material e doutrina de emprego condizentes com as
necessidades para o emprego contra o Narcotrafico na Faixa de Fronteira

Amazobnica.

As limitagcdes impostas pelo material de emprego militar (MEM), pelas
dificuldades de apoio logistico, pela caréncia de apoio aéreo e as restricdes
quanto ao acesso as informacdes de inteligéncia impedem que os (BIS) operem
no “Estado da Arte”. As dificuldades ja citadas, somadas a rotina das operacdes
e eventualmente o despreparo dos quadros afetam o redimento das acfes e
essa percepcao, de oportunidade de melhoria, se faz sentir nas opinides colhidas
pelo questionario distribuido para este trabalho.

Por fim, concluo que dadas as concepc¢des de preparo e emprego dos (BIS)
somadas as condigbes materiais e de pessoal qualificado disponivel, face aos
desafios do Combate ao Narcotréfico na Faixa de Fronteira Amazoénica, estas
Organizacdes Militares (OM) entregam o possivel, porém, poderiam otimizar sua

atuacao.
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