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RESUMO

Atualmente, no Exército Brasileiro, dentro da area funcional de custodia néo
existe normatizacéo da forma de operacao, dimensdes, instalacdes, bem como as
responsabilidades de operacéo e instalagdo de um Campo de Prisioneiro de Guerra
(CPG). Este trabalho tem como obijetivo identificar a coordenacéo estabelecida pelo
BPE em uma Operacdo do Campo de prisioneiro de guerra, em cooperagao ao
Comité Internacional da Cruz Vermelha. Trata-se, de pesquisa bibliografica
exploratéria e qualitativa, a partir do levantamento de legislacdes Nacionais e
Internacionais que tratem sobre Direito Internacional Humanitario sobre as
organizaces dos campos de prisioneiros de guerra e a interacao real e ideal com o
Comité Internacional da Cruz Vermelha, de forma que possa ser evidenciada a
correta instalacdo e operacdo dos CPG por parte de um Batalhdo de Policia. A
conclusdo deste trabalho contribui para normatizacdo e estabelecimento de
operacdo de um Campo de Prisioneiros de Guerra, evidenciando a cooperacéo entre
o CICV e o BPE neste cenério caracteristico das Operacgdes Interagéncias, além de
ressaltar a importancia do apoio de Organismos Internacionais para a Dimensao

Informacional dos conflitos.

Palavras-chave: Batalhdo de Policia do Exército (BPE). Policia do Exército (PE).
Campo de Prisioneiro de Guerra (CPG). Prisioneiro de Guerra (PG). Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV). Operacdes Interagéncias.



ABSTRACT

Currently, in the Brazilian Army, within the functional area of custody, there is no
regulation of the form of operation, dimensions, installations, as well as the
responsibilities of operation and installation of a Prisoner of War Camp (CPG). This
work aims to identify the coordination established by the BPE in a Prisoner of War
Camp Operation, in cooperation with the International Committee of the Red Cross.
This is an exploratory and qualitative bibliographic research, based on the survey of
National and International legislation dealing with International Humanitarian Law on
the organizations of prisoner of war camps and the real and ideal interaction with the
International Committee of the Red Cross, of so that the correct installation and
operation of the CPG by a Police Battalion can be evidenced. The conclusion of this
work contributes to the standardization and establishment of the operation of a
Prisoners of War Camp, highlighting the cooperation between the ICRC and the BPE
in this characteristic scenario of Interagency Operations, in addition to emphasizing
the importance of support from International Organizations for the Informational

Dimension of conflicts.

Keywords: Army Police Battalion (BPE). Army Police (PE). Prisoner of War Camp
(CPG). Prisoner of War (PG). International Committee of the Red Cross (ICRC).

Interagency Operations.



1. INTRODUCAO

A Policia do Exército (PE) tem por objetivo fornecer o suporte policial a Forca
Terrestre, com base no conceito operativo do Exército, conforme o Manual de
Policia do Exército em seu capitulo Ill. Logo, pode-se observar que independente da
situacdo de Guerra ou ndo-Guerra, a Policia do Exército cumpre basicamente as
mesmas funcbes, amparada sempre nos estatutos legais vigentes, sejam eles
nacionais ou internacionais.

Uma das éareas funcionais que o Manual PE exp8e que a PE deve prestar o
suporte policial nas operacBes militares € a Custddia. Tal area funcional pode ser
caracterizada pela coleta, prisdo, processamento e evacuacdo de pessoas;
cumprimento de ordens judiciais diversas; escolta e guarda/custédia de presos; e
administracdo de postos de coleta, prisdes e presidios militares (BRASIL, 2018).

Neste sentido, um fato marcante, quando se observa a questdo do prisioneiro
de Guerra na 22 Guerra Mundial, € que em abril de 1945, houve a rendi¢do da 1482
Divisdo de Infantaria do Exército Alem&o a Forgca Expedicionaria Brasileira (FEB),
como pode ser observado no Manual de Campanha Policia do Exército (BRASIL,
2018):

“1.3.5.2 Os militares da For¢ca Expedicionaria Brasileira destacaram-se
durante a rendicdo de duas divisbes alemas, a 1482 Divisdo de Infantaria e
a 902 Divisdo Panzer, além de uma divisdo bersaglieri italiana. Em face
dessa situacdo, o PPM foi responsével pela vigilancia de prisioneiros de
guerra e pela conducdo de cerca de vinte mil alemaes e italianos para os
campos de prisioneiros de guerra em Modena e em Florenga, administrados
pelo Exército Norte-Americano.” (BRASIL, 2018).

Este ocorrido evidencia a importancia da adequada capacidade para custodia e
evacuacao de grandes efetivos no combate convencional, ao passo que possibilita a
reflexdo sobre a necessidade de um Campo de Prisioneiro de Guerra (CPG) para
custodia do efetivo inimigo ora rendido.

Considerando o efetivo comportado e dimensdes necessarias, tal Campo de
Prisioneiro de Guerra, deveria ser administrado por uma tropa especializada de
Policia do Exército (PE) de nivel Batalhdo, pois essa unidade € o maior escalédo
existente da tropa PE no Exército Brasileiro, ou seja, a tropa de Policia do Exército
de maior valor e dimensédo que podera ser encontrado em um possivel Teatro de

Operacoes.



1.1 PROBLEMA

Atualmente, no Exército Brasileiro, dentro da area funcional de custodia ndo
existe normatizacdo da forma de operagédo, dimensoes, instalacbes, bem como as
responsabilidades de operacéo e instalagdo de um Campo de Prisioneiro de Guerra
(CPG), uma vez que foi revogado o Manual C 19-5 Policia do Exército (BRASIL,
2018).

O documento supracitado foi substituido pelo Manual de Campanha Policia do
Exército (BRASIL, 2018), homologado pela Portaria n°® 133-COTER (BRASIL, 2018)
e publicado no Boletim do Exército n° 50 (BRASIL, 2018), o qual apenas cita em seu
capitulo “V” a responsabilidade da PE de realizar as escoltas e guarda dos
prisioneiros de Guerra, sem detalhar ou aprofundar tais missoes.

A instalacdo e operagcdo de um CPG, além das questdes fisicas e estruturais,
apresentam relevancia em seu tratamento dispensado ao Prisioneiro de Guerra
inimigo, o qual devera ser pautado no Direito Internacional Humanitario, ou DICA,
caso contrario, podera comprometer as operacdes militares na dimensao
informacional e humana, por ndo haver apoio da opinido publica nacional e
internacional. Isto pode vir a comprometer as acdes militares no nivel tatico e
estratégico, por serem subordinadas ao nivel politico.

Durante a formacéo dos oficiais da linha bélica ndo ha instrucbes baseadas em
um Manual que orientem a instalacéo e a operacdo de um campo de prisioneiros de
Guerra, bem como sua articulagdo com organismos internacionais do DIH.

E possivel justificar essa lacuna na formacéo dos oficias combatentes pelo fato
da atuacdo da PE ser restrita aos oficiais de infantaria e por haver um curso de
especializacdo em Policia do Exército, que apesar de prever no seu Plano
Disciplinar (Pladis) instrucbes a respeito do assunto, ndo possui respectiva
normatizacdo que possa padronizar 0 assunto; o que acarreta em entendimentos
distintos e instrucbes com orientacbes diferentes, uma vez que o Curso PE é
ministrado em 5 Organizagdes Militares de Policia do Exército (OMPE) distintas no
Exército Brasileiro (PAULO, 2018).

Este vacuo doutrinario pode causar uma operacdo de Custddia mal conduzida
gue invariavelmente afetard o campo informacional do conflito, comprometendo a
opinido publica e possivelmente, condenando militares em um tribunal internacional

por crimes de guerra.



Ao analisarmos na literatura o cenario do DIH pos Il Guerra Mundial, verifica-se
que os crimes de guerra que tiveram maior repercussdo foram os cometidos em
campos de concentracdo e de prisioneiros de guerra. Este fato repercurte até os
dias atuais na grande difusdo de denuncia gerada, ao ser noticiado crimes
cometidos contra prisioneiros de guerra como, por exemplo, as denuncias relativas
ao tratamento de prisioneiro na Prisdo Militar de Guantanamo, do Exército dos
Estados Unidos da América, que eventualmente destaca-se na midia.

Diante do exposto, este trabalho apresenta relevancia para o Exército
Brasileiro, na medida em que contribui para producdo e disseminacdo do
conhecimento acerca da normatizacdo da operacdo e instalacdo do CPG,
minimizando assim, as lacunas acima mencionadas, bem como respaldo das a¢des

da Forca junto a Comunidade Internacional.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral
O presente trabalho tem como objetivo geral identificar a coordenacéo
estabelecida pelo BPE em uma Operacdo do Campo de prisioneiro de guerra, em

cooperacao ao Comité Internacional da Cruz Vermelha.

1.2.2 Objetivos Especificos

Tem-se como objetivos especificos:

a) Identificar o “status” do Prisioneiro de Guerra a luz do Direito Internacional
Humanitério;

b) Identificar o papel do Comité internacional da Cruz Vermelha no contexto de
um conflito bélico;

c) ldentificar a forma de instalacdo e operagcdo do Campo de Prisioneiro de
Guerra por um Batalhdo de Policia do Exército em uma Operacao de Guerra; e

d) Discutir as contribuicées, no campo informacional, da articulacdo do BPE

com o CICV na operacéo do CPG.

1.3 QUESTOES DE ESTUDO

Visando atender tais objetivos tém-se as seguintes questdes de investigacao:
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a) Quais sdo os direitos do Prisioneiro de Guerra, baseado no Direito
Internacional Humanitario?

b) Como € instalado e operado um campo de prisioneiro de guerra?

c) Como o CICV e um BPE se articulam em um campo de prisioneiro de
guerra?

d) Qual a repercussdo da articulagdo do BPE com o CICV no campo

informacional?

1.4 JUSTIFICATIVA

O presente estudo contribui para evidenciar aspectos necessarios a
normatizacao da instalacao e operacédo de um CPG por um BPE em um contexto de
guerra, para um posterior estabelecimento de diretrizes gerais. Considerando as
lacunas acimas dispostas, serdo discutidas as prerrogativas da coordenacao de um
CPG, baseado no Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Cabe salientar que este trabalho se correlaciona com o Plano Estratégico do
Exército 2020-2023, ao passo que contribui para o alcance dos objetivos dispostos
no capitulo 14 — Ampliar a integracdo do exército a sociedade, na acéo estratégica
14.2.2: Elevar o nivel de interacdo com a sociedade, principalmente com o0s
formadores de opinido; através da atividade 14.2.2.1: Intensificar a interacdo do EB
com os diversos publicos externos, uma vez que o CICV € a maior rede humanitaria

do mundo.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 O BRASIL E O DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO (DIH)

Conforme o Decreto N° 849, de 25 de junho de 1993, do Presidente da
Republica Federativa do Brasil, o Estado Brasileiro reafirma o seu compromisso com
as quatro Convencbes de Genebra (BRASIL, 1949), as quais tratam sobre a
melhoria da sorte dos feridos e enfermos dos Exércitos em Campanha, dos feridos,
enfermos e naufragos das For¢cas Armadas no Mar, do tratamento dos prisioneiros
de guerra e da protecéo de civis em tempos de guerra, respectivamente.

O documento considera os Protocolos | e Il, adicionais as Convencoes

Genebra relativo a protecdo das vitimas dos conflitos armados sem carater
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internacional. Para os efeitos deste estudo o DIH sera aprofundado na Ill Convencéao

de Genebra, a qual trata especificamente do PG (Prisioneiro de Guerra).

2.2 O PRISIONEIRO DE GUERRA SEGUNDO O DIH

O 42 artigo da Ill Convencao de Genebra estabelece os critérios para definir-se

um prisioneiro de guerra, quais sejam:

a.

Membro das Forcas Armadas (FA) de uma parte do conflito, da mesma forma
gue os membros das milicias ou voluntérios;

Membros de outras milicias, incluindo movimentos de resisténcia, pertencente
a uma Parte do conflito, operando fora ou no interior do seu territério, desde
que tenha uma pessoa a frente responsavel por seus subordinados, tenha um
sinal distintivo fixo que se reconheca a distancia, use armas a vista, respeite as
operacoes, leis e usos da guerra;

Pessoas que acompanham as FA, sem fazerem parte delas, tais como
membros civis das tripulagdes dos avides militares, correspondentes de guerra,
fornecedores, membros das unidades de trabalho ou dos servicos
encarregados do bem estar das FA,;

Membros das tripulacdes, incluindo os comandantes, pilotos e praticantes da
Marinha Mercante e tripulagdes de aviacao civil das Partes do conflito; e

A populacdo de um territério ndo ocupado que, a aproximacdo do inimigo,
pegue espontaneamente em armas, para combater as tropas de invasao, sem
ter tido tempo de ser organizar em FA, desde que transporte as armas a vista.

A Terceira Convencdo de Genebra estabelece as condi¢cbes e direitos dos

Prisioneiros de Guerra em um conflito, de tal forma que esta documentacao é basilar

na conduta da operacdo do CPG. Nela podemos observar os requisitos minimos de

acomodacéo para os prisioneiros de guerra, as distingdes em relacdo ao sexo,

idade, nivel hierarquico e higidez.

Ainda, verificam-se determinacdes em relacdo a documentacdo que cada PG

deve conter consigo, bem como, materiais que podem ser apreendidos ou né&o,

materiais que devem ser recebidos, questdes salariais e laborativas, instalagdes que

0 PG deve ter acesso de alimentacao e saude.
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2.3 O COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA INTERNACIONAL NOS
CONFLITOS ARMADOS

O Comité internacional da Cruz Vermelha, ou Crescente Vermelho ou Ledo e
Sol Vermelhos é a maior Organizagdo Nao Governamental (ONG) humanitaria do
mundo, financiada pelos paises signatarios das Convencbes de Genebra e seus
protocolos adicionais, cuja missao exclusiva € proteger vidas e a dignidade das
vitimas de conflitos armados (BRASIL, 2022).

O CICV é reconhecido pelas Convengbes de Genebra como a instituicdo
Guardia do Direito Humanitario, portanto, sua atuacdo nos combates regulares entre
nacdes signatarias deste Tratado ndo s6 é admitida como incentivada, de forma que

todas as regras dos Conflitos Armados sejam respeitadas.

2.4 O EXERCITO BRASILEIRO NAS OPERACOES INTERAGENCIAS

As agéncias, na definicdo do Exército Brasileiro, em conformidade com o
Manual de Campanha de Operacdes em Ambiente Interagéncias sao:

“Organizacdo ou instituicAo com estrutura e competéncia formalmente
constituidas, podendo ser governamental o ndo, militar ou civil, nacional ou
internacional” (BRASIL, 2013).

Ainda, conforme o mesmo documento, as Operacdes interagéncias sao
conceituadas como “Interacdo das For¢cas Armadas com outras agéncias com a
finalidade de conciliar interesses e coordernar esoforcos para a consecucdo de
objetivos ou propdsitos convergentes que atendam ao bem comum” (BRASIL, 2013).

Logo, evidencia-se que a cooperacdo de um BPE com o CICV na operacédo de
um CPG enguadra-se perfeitamente nas Operacdes Interagéncias, uma vez que sao
esforcos somados para a correta aplicacdo do DIH na detencdo de prisioneiros de

guerra.

2.5 A POLICIA DO EXERCITO NOS CAMPOS DE PRISIONEIRO DE GUERRA

Conforme o Manual de Policia do Exército a PE & uma tropa de infantaria
direcionada para fiscalizacdo e manutencdo da ordem e da disciplina (BRASIL,
2018), tendo sua génese na 22 Guerra Mundial. Embora tenham recebido a rendicao

de mais de 20 mil militares alemédes no conflito em questdo, no episédio, citado
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anteriormente, da rendicdo, da 1482 Divisdo de Infantaria e a 902 Divisao Panzer,
ambas do Exército Alemao, as quais ndo realizaram operacéo de um CPG.

Os Campos de Prisioneiros para os quais foram destinados os militares
rendidos foram os de Modena e Florenca, administrados pelo Exército dos Estados
Unidos, como consta no Manual EB70-MC-10.320 (BRASIL, 2018).

Desta forma, evidencia-se que apesar do Exército Brasileiro ter participado da
Campanha da 22 Guerra Mundial com uma tropa vocacionada de PE, jamais foi
administrado um CPG por tal especialidade.

2.6 A INTERACAO DA POLICIA DO EXERCITO COM O CICV NAS OPERACOES
DE UM CAMPO DE PRISIONEIROS DE GUERRA

A autoridade militar responsavel pelo CPG devera interagir com o CICV
regularmente em inspecdes e visitas durante sua administracdo, seja por obrigacao
legal ou por discricionaridade deste responsavel.

E importante destacar que o trabalho conjunto do CICV com a administracio
militar de um CPG busca respaldar ambas as partes, garantir os direitos dos
Prisioneiros de Guerra e impedir qualquer tipo de experimentos cientificos com seres
humanos, trabalho analogo ao escravo ou exterminios em massa (genocidios),
como ja ocorreram em diversos conflitos do passado.

Em acordo com o Artigo 81 do Decreto n° 849 (BRASIL, 1993) que promulga
os Protocolos | e I, adicionais as Convenc¢des concluidas em Genebra:

“‘As Partes do conflito dardo ao Comité Internacional da Cruz Vermelha
todas as facilidades que lhes seja possivel outorgar para que possa
desempenhar as tarefas humanitarias que lhes s&o atribuidas pelas
Convencgdes e pelo presente Protocolo, a fim de proporcionar protecdo e
assisténcia as vitimas do conflito; o Comité Internacional da Cruz Vermelha
podera exercer também qualquer outra atividade humanitaria em favor

dessas vitimas, com o consentimento prévio das Partes em conflito
interessadas.” (BRASIL,1993)

Observa-se assim, que a aproximacao da Administragédo do CPG com o CICV
possibilita a conducdo do Campo dentro dos termos legais, produz relatorios
internacionais sobre a conduta do Exército pautado no DIH e tende a proporcionar

apoio popular e jornalistico benéfico para a continuidade das ac¢des militares.

3. METODOLOGIA
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Trata-se de pesquisa bibliografica exploratéria e qualitativa, a partir do
levantamento de legislacdes Nacionais e Internacionais que tratem sobre Direito
Internacional Humanitario, bem como Manuais Brasileiros e dos Estados Unidos.
Nacdo esta, também signataria das Convencfes de Genebra e seus Protocolos
Adicionais sobre as organizacdes dos campos de prisioneiros de guerra e a sua
interacao real e ideal com o Comité Internacional da Cruz Vermelha, de forma que
possa ser evidenciado a correta instalacdo e operacdo dos CPG por parte de um
Batalh&o de Policia do Exército nos séculos XX e XXI.

3.1 OBJETO FORMAL DO ESTUDO

O presente estudo delimita-se ao escaldo da for¢a militar de Policia do Exército
nivel Batalhdo, em sua area funcional de Custodia, em uma Operacdo Basica de
OCCA (Operacdo de Coordenacdo e Cooperacdo com Agéncias) com a agéncia
Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Assim, o objeto formal deste estudo encontra a respectiva definicdo no
Manual, ora revogado pelo Exército Brasileiro. Ainda assim, de acordo com o
Manual C 19-5 (BRASIL, 1966), o Campo de Prisioneiro de Guerra é caracterizado
como uma instalagcdo semi-permanente, estabelecida na Zona de Administracdo ou
de Interior (areas distantes do conflito), para internamento e administracdo completa
dos prisioneiros de guerra.

O CPG diferencia-se da Prisdo para prisioneiros de guerra, a qual deve ser
uma instalacdo organizada pelos Corpos de Exército, nos seus respectivos Teatros
de Operacdes, area de conflito, para interrogatério e custédia temporaria dos
prisioneiros de guerra até sua evacuacdo para o Campo de Prisioneiro de Guerra
(BRASIL, 1966)

Em ambos o0s casos os direitos do prisioneiro de guerra devem ser
respeitados, porém somente no CPG havera todas as instalagdes requeridas pelas
Convencgdes de Genebra e seus protocolos adicionais para custédia dos PG, uma
vez que somente este Campo sera dimensionado para internamento e administragéo
completa até que se encerre o conflito ou que seja determinado a evacuacdo dos
internados ao pais de origem.

Ainda, o CPG, de acordo com as Convencgdes de Genebra e seus Protocolos
Adicionais requer instalacdes para a assisténcia médica dos internados, alojamento

com discriminacdo de sexo, postos e graduacdes, area de lazer e banho de sol e
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instalacdes sanitarias condizentes com as condicdbes minimas adequadas para

habitacdo humana.

3.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA

3.2.1 Procedimentos para reviséo de literatura

A presente busca foi pautada em legislacbes Nacionais e Internacionais que
tratem sobre Direito Internacional Humanitario recepcionadas pelo arcabouco
juridico brasileiro.

E em relagdo a doutrina militar foram feitas buscas em Manuais Brasileiros e
dos Estados Unidos, nacdo também signataria das Convencdes de Genebra e seus
Protocolos Adicionais, quais sejam: Manual de Emprego do Direito Internacional dos
Conflitos Armados (DICA) nas Forgas Armadas (BRASIL, 2011), Manual de
Operacdes em Ambiente Interagéncias (BRASIL, 2013), Manual de Campanha
Policia do Exército (BRASIL, 2018), Military Police Operations (USA, 2013) e
Commando and Control of Detainee Operations (USA, 2005).

3.2.2 Procedimentos Metodolbgicos

Os manuais, artigos e trabalhos Académicos foram buscados na Biblioteca
Digital do Exército e na Relacdo de Publicacbes do Exército, através do Sistema de
Busca de Boletins do Exército.

As palavras-chave empregadas para aquisicdo do material foram “Policia do
Exército”, “PE”, “Prisioneiro de Guerra”, “Campo de Prisioneiro de Guerra”, “Direito
Internacional dos Conflitos Armados”, “CICV” e “Comité Internacional da Cruz
Vermelha”.

Os trabalhos académicos e publicagcbes, bem como manuais que nao
possuiam relacdo com Campo de Prisioneiros de Guerra a luz das Convengdes de
Genebra foram excluidos deste trabalho.

Realizou-se levantamento nas bases virtuais, como a Biblioteca Eletronica
Cientifica Online — Scielo, utilizando-se os termos Prisioneiro de Guerra, Cruz
Vermelha e Campo de Prisioneiros de Guerra. Para o termo “Campo de Prisioneiros
de Guerra” foi encontrado um trabalho denominado “O limbo de Guantanamo”; para

o termo Cruz Vermelha foram encontrados 30 resultados, sendo excluidos todos por
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nao haver relacdo com PG ou CPG; por fim, para o termo “Prisioneiro de Guerra”
foram encontrados quatro trabalhos académicos, todos excluidos por néo ter relagéo
com a implementacédo, conducédo do CPG ou a interagdo da administracdo do CPG
com o CICV.

No Google Académico, biblioteca cientifica do Google, ao ser pesquisado 0s
termos CICV, Comité Internacional da Cruz Vermelha e Prisioneiro de Guerra, foram
encontrados 550 resultados. Foram excluidos os trabalhos que ndo atendessem a
delimitagdo do tema ou n&o tivesse relacdo com o tema Prisioneiro de Guerra e
CICV, restando 4 artigos estudados, sendo estes: “O direito internacional
humanitario e a protecdo dos prisioneiros de guerra (CICCO FILHO, 2008); “A
atuacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha sobre os direitos humanos de
prisioneiras de guerra: o caso de Ravensbrick” (DIAS, 2019); “Os prisioneiros de
guerra no Brasil sob a 6tica dos direitos humanos (1942-1945)” (PINHEIRO, 2014); e
“O Comité Internacional da Cruz Vermelha como Agente Materializador do Direito
Internacional Humanitario” (GOLTZMAN e SOUSA, 2020), todos constantes da
referéncia bibliografica deste trabalho.

Por fim, a tabela abaixo relaciona os trabalhos cientificos estudados e os seus

respectivos objetivos para este estudo.

Estudo Tipo de Delineamento do estudo Objetivos
Producéo/
ano

PRESIDENCIA | Decreto Promulga os Protocolos | e Il | Identificar a normatiza¢éo do DIH,

DA Presidencial, | de 1977 adicionais as com destaque as normas do

REPUBLICA, 1993. Convencdes de Genebra de tratamento com PG.

1993 1949

PRESIDENCIA | Decreto Promulga as Convencdes Identificar a normatizagéo do DIH.

DA Presidencial, | concluidas em Genebra em

REPUBLICA, 1957. 12 de agosto de 1949.

1957

BRASIL, 2011 | Manual do Emprego do DICA Identificar a orientag&o do EB para
Ministério da cumprimento do DICA.
Defesa,
2011.

BRASIL, 2013. | Manual do Operacdes em Ambiente Analisar o conceito de Operacdes
Exército Interagéncias Interagéncias e sua aplicabilidade
Brasileiro, para a interacdo da Operacéo do
2013. CPG com o CICV.

BRASIL, 2018. | Manual do Manual de Campanha da Buscar a normatizagéo da
Exército Policia do Exército operacao e instalagdo do CPG.
Brasileiro,
2018.

EUA, 2013 Manual do Manual de operacdes Buscar a normatizagdo da
Exército policiais do Exército operacdo e instalacdo do CPG.
Americano, Americano.
2013.

EUA, 2005 Manual do Comando e controle de Buscar a nhormatizacdo da
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Exército operacOes de detencédo operacdo e instalacdo do CPG.
Americano, (priséo).
2005.
cicv Artigo, 2022. | O Comité Internacional da Identificar as ages do CICV em
Cruz Vermelha. relacdo aos PG.
CAVALCANTE, | Monografia | As acdes interagéncias na Analisar o conceito de Operacdes
2020 AMAN, misséo de estabilizacdo das Interagéncias e sua aplicabilidade
2020. NacOes Unidas na Republica | para a interagdo da Operacgéo do
Democratica do Congo. CPG com o CICV.
FILIPPINI, 2019 | Monografia Direito Internacional dos Identificar a orientac&o do EB para
ESAO, Conflitos armados: os cumprimento do DICA e seus
2019. Tratados e Convencgdes que o | reflexos nas Operacdes Militares.
Brasil é signatario e seus
reflexos para o apoio logistico
nas operacoes. 2019.
CATAFESTA Monografia O Direito Internacional dos Identificar a orientac&o do EB para
NETO, 2016 AMAN Conflitos Armados e sua cumprimento do DICA.
importancia para as
operac¢Bes do Exército
Brasileiro.
ALMEIDA, Monografia | A importancia do Centro de Identificar a relevancia do CPG
2018. ESAO Instrucéo de Policia do para as operacdes PE.
Exército
DOS SANTOS, | Artigo O Direito Internacional Compreender a atuacao do CICV
2012 Cientifico Humanitario e a Protecdo dos | em relagdo aos PG e ao CPG.
Prisioneiros de Guerra
GOLTZMAN e | Artigo O Comité Internacional da Compreender a atuacéo do CICV
SOUSA, 2020 Cientiico Cruz Vermelha como Agente | em relacdo aos PG e ao CPG.
Materializador do Direito
Internacional Humanitario
PINHEIRO, Monografia Os Prisioneiros de Guerra no | Compreender a atuacdo do CICV
2014 UFGD Brasil sob a Otica dos em relacdo aos PG e ao CPG.
Direitos Humanos (1942-
1945)
DIAS, 2019 Monografia | A Atuacdo do Comité Compreender a atuacao do CICV
UFA Internacional da Cruz em relacdo aos PG e ao CPG.
Vermelha sobre os Direitos
Humanos de Prisioneiras de
Guerra: O Caso De
Ravensbrick
SILVA RITA, Artigo Prisioneiros de Guerra Compreenséo do funcionamento
2018 Cientifico Portugueses do CPG e tratamento dos PG no
na Primeira Guerra Mundial inicio do século XX, antes do
Protocolo Adicional as Convengdes
de Genebra referente aos
tratamentos dos PG.
LOPES, 2018 Artigo Prisioneiros de Guerra: Compreenséao do funcionamento
Cientifico Outras Memodrias do CPG e tratamento dos PG no
inicio do século XX, antes do
Protocolo Adicional as Convencgdes
de Genebra referente aos
tratamentos dos PG.
BUTLER, 2007 | Artigo O LIMBO de GUANTANAMO | Compreender o tratamento dos
Cientifico combatentes ndo abarcados pelo
Protocolo Adicional das
Convencdes de Genebra.
PORTO ET AL, | Artigo CRUZ VERMELHA Identificar a permeabilidade social
2009 Cientifico BRASILEIRA (FILIAL SAO do CICV na populacéo paulista do
PAULO) inicio do século XX.

NA IMPRENSA (1916-1930)
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CICCO FILHO, | Monografia Direito internacional Identificar o papel do CICV na
2008 UNICEUB humanitario e a atuacao atuacao humanitaria na América
da Cruz Vermelha na América | Latina.
Latina

Fonte: elaboragéo prépria.
3.3.3 Instrumentos

Foram utilizados como fontes de informacdo e referéncias os Manuais das
Forcas Armadas, com atencdo especial ao Exército Brasileiro e Manuais
internacionais do Exeército Americano, artigos, monografias e matérias jornalisticas
para as buscas de dados relacionados com o tema, a fim de quantificar dados e

subsidiar conclusdes.

4. RESULTADOS

Até o presente observa-se que ndo ha Manual Brasileiro norteador da
implantacdo, operacdo, e instalacbes do CPG. Toda a sua estruturacdo e
funcionamento devem ser baseados, nas Convencdes de Genebra e seus
protocolos adicionais, com especial atencdo para seu segundo protocolo adicional.

A Cooperacédo do BPE, que deve operar o CPG, e o CICV, que apesar de nao
possuir previsdo doutrinaria explicita em qualguer manual, encontra amparo no

Manual de Operacdes interagéncias, em sua pagina 1-2:

“1.3.2.2 Operagbes Interagéncias: interacdo das Forgas Armadas com
outras agéncias com a finalidade de conciliar interesses e coordenar
esforgos para a consecucgdo de objetivos ou propdsitos convergentes que
atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de acdes, disperséo de
recursos e a divergéncia de solu¢gbes com eficiéncia, eficacia, efetividade e
menores custos. 1.3.2.3 Entenda-se como eficiéncia a capacidade de
produzir o efeito desejado com economia (emprego racional) de meios; com
eficacia (a obtencdo de um efeito desejado); e como efetividade (a
capacidade de manter eficacia ao longo do tempo).” (BRASIL, 2013)

A partir da definicdo de Operacdes Interagéncia pode-se compreender que a
cooperacaol/interacdo do BPE com o CICV na operacdo de um CPG é proveitosa
para ambos a medida que 0s organismos internacionais e a midia obtém
informacgdes acerca do tratamento dos PG sob custédia do EB, explicitando que a
legislacdo internacional se encontra em vigor, sendo cumprida em sua plenitude.

Ao mesmo tempo em que organismos internacionais e a midia obtém esta

informacdo, o Exército Brasileiro encontra, nesta repercussdo, amparo para a
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continuidade das operacfes, bem como apoio no espectro informacional do conflito

para que suas acfes sejam chanceladas como legitimas.

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nos conflitos atuais, onde o ambiente operacional € dividido em Humano,
Informacional e Operacional € impossivel determinar até que ponto um espectro se
encerra e outra se inicia, a todo o instante esses fatores interagem entre si e
propiciam respaldo para a ac6es militares ou podem deslegitimar qualquer acao.

O CICV, como o6rgao observador e interventor em conflitos internacionais,
possui elevada credibilidade internacional, sua atuagéo junto aos conflitos deve ser
um fator relevante no planejamento das operacdes. O CPG, por estar sob a égide de
legislacdes internacionais recepcionadas pelo Direito Brasileiro deve estar em
consonancia com este organismo desde sua implantacdo até o seu ultimo instante
de operagéo.

Evidenciou-se que as matérias da midia que apontam tratamentos desumanos
contra PG, em diversos conflitos, repercutem negativamente no nivel politico de tal
forma que pode invalidar toda uma acdo militar que até o presente momento
mostrava-se legitima.

O trauma causado pelas condi¢des sanitarias dos PG em conflitos do século
XX é uma grande licdo que o EB deve observar em um caso de conflito militar
prolongado onde haja prisioneiros de guerra: o tratamento dispensado a estes
militares influenciard diretamente na opinido publica e nos destinos do conflito a
medida que a midia e 0s organismos internacionais observarem como séo tratados
os PG.

Como exposto na matéria “Ucrania viola direitos de prisioneiros de guerra, diz
Anistia”, do Jornal Poder 360, a atuacdo da Anistia Internacional (organizagdo n&o
governamental que defende os direitos humanos fundado em 1961) em uma
denuncia de infracdo da 3% Convencdo de Genebra por expor publicamente
Prisioneiros de Guerra que deveriam ser protegidos da “curiosidade publica”, como é

citado no proprio texto jornalistico.
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PODER:»

Ucrania viola direitos de prisioneiros de
guerra, diz Anistia

Pais tem levado prisioneiros de guerra para coletivas de imprensa; videos de captura de soldados
também foram divulgados

Imagem 1 — Matéria do Jornal Poder 360, acessado em 14 de abril e 2022 as 17:50.

Ainda, a matéria-denuncia do site da Anistia Internacional cita em seu corpo o
comentario oficial do CICV que trata que todo PG deve ter sua identidade

preservada e deve ser protegido da curiosidade publica.

JS/AFP via Gotty Images.

EITY March 7, 2022

Wl Russia/Ukraine: Prisoners of war must be

v | FastiFiel LATEST NEWS ON
grotecte_d from public curiosity under Geneva RUSSINS WAR ON
onvention UKRAINE
Prisoners of war in the Russian invasion of Ukraine must have their rights respected under the Third Geneva
Convention, Amnesty International said today. READ MORE

In recent days, the Ukrainian authorities have brought Russian prisoners of war to press conferences 1o discuss
their roles in the military invasion, and videos on social media have also shown captured soldiers contacting family
members in Russia

Videos of captured Ukrainian soldiers have aiso appeared on social media, though it is not yet clear if these have
official sanction.

“As the conflict continues, it is essential that all parties to the conflict fully respect the rights of prisoners of war,”
said Joanne Mariner, Director of Amnesty International’s Crisis Response Programme.

“

As the conflict continues, it is essential that all parties
to the conflict fully respect the rights of prisoners of
war.

Joanne Mariner, Director of Amnesty International’s Crisis Response Programme

Imagem 2 — Matéria-denuncia do site da Anistia Internacional, acessada em 14 de abril de 2022, as
18:20.
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Por fim, identifica-se que, no campo informacional e operacional, o CICV
apresenta um potencial consideravel quando se analisa sua capacidade de ser um
grande parceiro do EB em uma possivel conducao deste tipo de operag¢do, uma vez
gue néo vislumbra interferir no conflito de forma que beneficie qualquer uma das
partes, porém, apenas garantir a dignidade da pessoa humana e o respeito as
legislacdes vigentes de seus paises signatarios.

Destaca-se que possui enorme permeabilidade na midia internacional e
admiravel conduta nas suas atuacdes em conflitos, pautando-se sempre na
legitimidade e na legalidade, o que contribui sobremaneira para a conquista da
narrativa no campo informacional. Frisando-se que tal conquista ndo objetiva
disseminar uma informacao inveridica sobre as demais, mas sim, que a informacgéao
correta, veridica, observada pelo CICV seja disseminada e se disperse
sobrepujando-se as informacdes falsas que almejem deturpar as operacdes

conduzidas no CPG.

6. CONCLUSAO

O prisioneiro de guerra possui seus direitos estabelecidos internacionalmente
pela 32 Convencdo de Genebra, dentre eles destaca-se o tratamento que néo afete a
dignidade da pessoa humana, a proibicdo de qualquer tipo de tortura, e os direitos
exclusivos aos combantentes presos em combate.

O CICV, pela 32 Convencdo de Genebra, adquiriu o direito de adentrar aos
CPG, colaborando com a assisténcia ao PG, ou levando mantimentos, utensilios,
correspondéncias, ou observando o tratamento e as instalacdes, a fim de relatar aos
organismos internacionais o cumprimento ou ndo do que foi estabelecido em
Convencéao durante o conflito internacional.

O CPG deve ser instalado de forma que propicie ao PG instalagGes dignas,
separacdes por sexo e patente, condicbes sanitarias adequadas, liberdade da
pratica religiosa, acesso a area para banho de sol e pratica de atividades fisicas,
cantinas/mercearias onde os PG possam adquirir produtos de higiene pessoal,
alimentacao e vestuario.

A Operacao do CPG de Guerra por um Batalhdo de Policia do Exército deve
ser realizada aos moldes da operacdo de uma Unidade Militar Carceraria, ou seja,



22

um Oficial Superior, Diretor do CPG, que devera possuir uma administracao
semelhante a uma Organizacdo Militar, e uma tropa com capacidade para realizar a
guarda dos presos, a manutencéo das instalacdes e administragcédo do Campo.

A tropa que comporéd este CPG deverd ser condizente com o numero de
Prisioneiros de Guerra comportados pelo Campo, e ter capacidade de resposta para
0S eventos criticos esperados: controle de disturbios, tentativas de evasao e/ou
invasdo, sabotagens, e necessidade de elementos especializados para contato com
elementos da midia, defesa antiaérea, contrugcdo de obstaculos, pericia e
investigacdo criminal, defesa cibernética e demais areas que se julgue necessario
pelo Oficial Diretor

A interacdo entre o Diretor do CPG e o CICV em uma operagao de CPG
perpassa o campo operacional e influi diretamente no campo informacional do
conflito, o CICV, que num passado recente contribuiu decisivamente em conflitos
para 0 bem estar dos PG levando contribuicdes, donativos, correspondéncias e
materiais de saude, realizando atendimentos médicos e inspecionando as condi¢cdes
gerais dos PG e dos CPG. E atualmente possui mais uma ferramenta importante ao
seu dispor, a permeabilidade da informacéao.

Os conflitos atuais sdo incisivamente influenciados pela opinido publica, esta é
formada frequentemente por informacdes divulgadas pela internet. Nesse contexto,
os relatorios, denuncias e informacdes gerais divulgadas pelo CICV possuem grande
credibilidade e podem colaborar com a operacdo de um CPG ou podem
simplesmente condenar a operacdo, bem como afetar todo o contexto bélico que
aguele Estado tem se envolvido.

A importancia da comunicacdo social, da divulgacdo da legalidade das
operacoes, principalmente em um CPG torna-se mais relevante por inserir em seu
contexto a populacdo da outra Parte envolvida no conflito. Para que esta também
seja informada e persuadida pelas informacdes difundidas pelo EB e pelo CICV, que

devem estar em consonéncia, conforme aponta Melco (2018):

“A comunicacdo é fundamental para o sucesso das organizagbes e sua
divulgacdo perante a comunidade. Principalmente para as empresas
publicas que devem divulgar seus servicos e se tornar conhecidos na
sociedade em que estdo inseridos, € de suma importancia fazer a
populacdo saber o que é feito e como é feito, com total transparéncia.”
(Melco, 2018)
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Nesta conjuntura, percebe-se que o CICV, como aliado do DICA, recepcionado
pelo arcabouco juridico brasileiro e aliado as diretrizes do Exército Brasileiro € um
orgao parceiro para Operacdo Interagéncia e possui contribuicdo favoravel para a
Operacdo de um CPG, assim, aponta-se a relacdo com o CPG indispensavel e

oportuna em todos as dimensdes (informacional, operacional e humana).
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