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RESUMO

Com todas as mudancas as quais o0 mundo tem passado, observa-se um
clima de tenséo por todo o globo, cada nagcdo com seus problemas internos
e externos, fazem parecer que a qualquer momento um conflito pode ser
desencadeado e o Brasil ndo esta alheio a isso, tendo uma participacéo
destacada no cenario mundial e lidando com suas proprias questdes
internas, que se tornam cada vez mais relevantes com as incertezas politicas
em um contexto de uma sociedade muito polarizada.

Diante de tantos cenarios imprevisiveis, a importancia de uma nacéo ter
suas Forgas Armadas constantemente preparadas para atuar em qualquer
cenario se faz ainda mais evidente.

Nesse contexto, este trabalho busca compreender as reais condi¢cbes de
mobilizacdo do nosso poder de combate, com enfoque para a logistica de
municdes e explosivos, além da mobilizacdo da Base Industrial de Defesa

(BID), que é preponderante para qualquer situacéo de conflito.

Palavras-chave: Logistica. MunicBes. Explosivos. Mobilizacdo. Base

industrial de Defesa



ABSTRACT

Nowadays, with all the changes the world has been going through, a
mood of tension has been observed throughout the globe. Each nation with
its national and international problems, make it seem that at any moment a
conflict can be unleashed and Brazil is not indifferent to this, having a
prominent participation on the world scenario and dealing with their own
internal issues, which become increasingly relevant with political uncertainties
in a very polarized social context. In the face of so many unpredictable
scenarios, the importance of a nation having its Armed Forces constantly
prepared to act in any threatening situation becomes even more evident.
In this context, this work seeks to understand the real conditions of
mobilization of our combat power, focusing on the ammunition and explosives
logistics, in addition to the Defense Industrial Base (BID) mobilization, which

5 preponderant for any conflict situation.

Keywords: Logistics. Ammunition. Explosives. Mobilization. Defense

industrial base
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1. INTRODUGCAO

Nos ultimos anos, o mundo tem passado por um periodo de muitas
mudancas e instabilidades em diversas areas, quer sejam sociais, politicas,

sanitarias ou econdémicas, com todos esses aspectos ligados intrinsecamente.

Tais instabilidades criaram um ambiente de tensao e polarizacéo, que
tem sido visto no mundo inteiro, tendo o Brasil uma participacéo cada vez mais
evidente no cenario mundial.

Dentre muitos aspectos nesse contexto geopolitico mundial é possivel
pontuar a designacao do Brasil como um parceiro extra-OTAN (Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte); o processo de acessao a OCDE (Organizagdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico); a aproximagdo com os EUA
(Estados Unidos da Ameérica); evidenciados por acordos e por visitas de
importantes membros do Governo Norte Americano em 2021, como 0
Secretario de Defesa e o Diretor da CIA (Central Intelligence Agency ou
Agéncia Central de Inteligéncia); e a constante pressao de outros paises como
a Franca, com uma alegada preocupacao ambiental, que ameacam a nossa
soberania nacional sobre a Amazonia. Esses sédo apenas alguns dos aspectos
gue demonstram o destaque cada vez mais evidente do Brasil no cenario
mundial.

O ano de 2022 iniciou com conflitos fronteiricos entre a Ucrania e a
Russia, esta que se recusou a aceitar o ingresso da nacéao vizinha a OTAN, a
primeira vista, tal conflito aparenta ndo afetar o Brasil, entretanto com uma
breve reflexéo, percebe-se que com a participacdo do Brasil como um parceiro
extra-OTAN e com a crescente tentativa de aproximacdo da Russia com a
Nacdao Brasileira, tendo o presidente da Russia, Vladimir Putin, dito que o Brasil
€ um dos “parceiros estratégicos mais importantes” para o Estado russo e
convidando o presidente Jair Bolsonaro para visitar o pais, ficaria dificil para o
Brasil manter uma posicdo de neutralidade em uma possivel escalada de

tensdes que viesse a envolver também os Estados Unidos.



Tudo isso leva a refletir se a industria bélica nacional estaria capacitada
a manter uma cadeia logistica de muni¢cdes e explosivos apta a suprir as
necessidades nacionais em caso de um eventual conflito externo em que o
Brasil viesse a participar.

Estar em condicdes de pronto emprego nao diz respeito apenas a
conflitos externos, como também a questbes internas da ordem social, ainda
mais em um cenario de incertezas politicas, questionamentos sobre a
confiabilidade do sistema eleitoral, insatisfagcdo de significativa parcela da
populacdo com mediadas de restricdo da liberdade individual, aumento da
atuacédo do crime organizado, devido a proibicdo de operagcdes policiais em
favelas do Rio de Janeiro enquanto durar a pandemia. Estes sdo alguns dos
fatores que ameacam a ordem social interna do Brasil, que embora
contextualizados para 0 momento atual, representam exemplos de situagdes
para as quais as Forcas Armadas devem estar constantemente atentas e
preparadas.

Em suma, quer seja para um conflito externo ou interno, o Brasil deve estar
atento para a necessidade de uma pronta resposta, como também para manter-se em
condicdes de fazer frente a qualquer ameaca, sendo a logistica de suprimentos classe
V (munigbes e explosivos) fator preponderante para o aumento e manutengédo do

poder de combate das Forcas Armadas.

1.1 PROBLEMA

Com o crescente clima de tens6es no mundo, bem como incertezas no cenario
Nacional, ndo se sabe quando o Brasil pode mudar de um estado de paz para um
estado de beligerancia.

Nesse contexto, cabe o questionamento: Como mobilizar e manter uma
eficiente cadeia de suprimento que atenda uma alta demanda de municbes e
artefatos explosivos, capaz de proporcionar ao Brasil poder de combate suficiente

para conter uma possivel ameaca?



1.2 OBJETIVOS

O presente estudo visa compreender a mobilizagdo de recursos logisticos de
classe V (muni¢cBes e explosivos), visando fazer frente a hipétese de uma eventual

operacdo com participacao do Brasil.

1.2.1 Objetivo Geral

Compreender o processo de mobilizacdo de recursos logisticos de classe V,
identificando possiveis potencialidades e dificuldades da industria bélica brasileira em
atender a necessidade de uma alta demanda de munic¢des e explosivos.

1.2.2 Objetivos Especificos

Com a finalidade de delimitar e alcancar o desfecho esperado para o objetivo
geral, foram levantados objetivos especificos que conduziram a consecucédo do
objetivo deste estudo, os quais sdo transcritos abaixo:

a) ldentificar os documentos que abarcam o sistema de mobilizacdo nacional
de recursos logisticos;

b) Descrever a aplicagdo da Base Industrial de Defesa (BID) em caso de
mobilizacdo nacional,
c) ldentificar possiveis dificuldades a serem encontradas para gestdo da

cadeia de suprimento classe V em caso de mobilizagdo nacional.



1.3 Questdes de Estudo

a) O que a legislacdo Brasileira, aponta orienta e regula em relagdo ao
sistema de mobilizag&o nacional de munigdes e explosivos?

b) O que prescreve a doutrina militar terrestre em relacdo ao sistema de
mobilizacdo nacional de municdes e explosivos?

¢) Quais as principais empresas compdem o sistema de mobilizagc&o nacional
de munigdes e explosivos?

d) Quais as oportunidades de melhoria e avancos no sistema de mobilizacao

nacional de municdes e explosivos?

1.4 JUSTIFICATIVA

As Forcas Armadas precisam estar permanentemente aptas e prontas para o
emprego do poder militar quando da necessidade de acdes em prol da defesa da
patria e da garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem. Neste contexto, o
estudo da capacidade de mobilizacdo logistica nacional é fundamental para o
cumprimento do Plano Estratégico do Exército, de forma a atender os Obijetivos

Estratégicos do Exército (OEE), dentre eles, contribuir com a dissuaséo extrarregional;

OEE 1 — CONTRIBUIR COM A DISSUASAO EXTRARREGIONAL
1.2 Ampliacdo da mobilidade e elasticidade da For¢a

1.2.1 Aperfei¢oar o Sistema de Mobilizag&o.

1.2.1.1 Contribuir(3) com o Ministério da Defesa no aperfeicoamento
dos Sistemas de Mobilizagdo de Recursos Humanos e Logisticos.
(PLANO ESTRATEGICO DO EXERCITO (PEEXx), 2020-2023, p. 12).

Aperfeicoar o sistema logistico militar terrestre;

OEE 8 - APERFEICOAR O SISTEMA LOGISTICO MILITAR
TERRESTRE

8.1 Adequacdao da estrutura logistica do Exército

8.1.1 Aperfeicoar a estrutura logistica do Exército (Prontiddo Logistica)
8.2 Implantacdo de wuma efetiva gestdo logistica.(PLANO
ESTRATEGICO DO EXERCITO (PEEX), 2020-2023, p. 30-31).



Aperfeigoar o sistema ciéncia, tecnologia e inovagao;

OEE 9 - APERFEICOAR O SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO
9.1 Contribuigéo para desenvolver/ reorganizar a Base Industrial de

Defesa (BID). (PLANO ESTRATEGICO DO EXERCITO (PEEX), 2020-
2023, p. 33).



2. REVISAO DA LITERATURA

No intuito de compreender como se daria a mobilizagcdo de municdes e
explosivos, foi necessario antes entender o panorama de funcionamento da

Mobilizacado Nacional.

No ambito da legislacéo brasileira, a Lei N° 11.631, de 27 de dezembro de 2007,
dispde sobre a Mobilizacdo Nacional e cria o Sistema Nacional de Mobilizacéo
(SINAMOB).

Esta lei define Mobilizacdo Nacional em seu Art. 2° como:

I - Mobilizacdo Nacional o conjunto de atividades planejadas,
orientadas e empreendidas pelo Estado, complementando a Logistica
Nacional, destinadas a capacitar o Pais a realizar acdes estratégicas,
no campo da Defesa Nacional, diante de agressao estrangeira. (Lei N°
11.631, de 27 de dezembro de 2007, Art. 2°, I).

Considera ainda que:

Art. 3 0 O preparo da Mobilizacdo Nacional consiste na realizagédo de
acOes estratégicas que viabilizem a sua execucdo, sendo
desenvolvido desde a situacdo de normalidade, de modo continuo,
metodico e permanente.

Art. 4 o A execucdo da Mobilizacdo Nacional, caracterizada pela
celeridade e compulsoriedade das acdes a serem implementadas,
com vistas em propiciar ao Pais condi¢des para enfrentar o fato que a
motivou, serd decretada por ato do Poder Executivo autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele, quando no intervalo das
sessoes legislativas. (Lei N° 11.631, de 27 de dezembro de 2007).

Lei N° 11.631, de 27 de dezembro de 2007 cria o Sistema Nacional de
Mobilizagao (SINAMOB), caracterizado como “conjunto de 6rgdos que atuam de
modo ordenado e integrado, a fim de planejar e realizar todas as fases da Mobilizagcéao
e da Desmobilizagdo Nacionais” e lhe determina certas competéncias, dentre elas,

formular a Politica Nacional de Defesa (PND).



2.1 Politica Nacional de Defesa — PND

A Politica Nacional de Defesa apresenta os pressupostos basicos do Pais em
relacdo a sua defesa e estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa — OND e a
Estratégia Nacional de Defesa, que orienta todos os segmentos do Estado brasileiro
guanto as medidas a serem implementadas para se atingir os objetivos estabelecidos.
E o documento condicionante de mais alto nivel para o planejamento de acbes
destinadas a defesa do Pais. Voltada prioritariamente para ameacas externas,
estabelece objetivos para o preparo e o emprego de todas as expressdes do Poder

Nacional, em prol da Defesa Nacional.

2.2 Objetivos Nacionais de Defesa — OND

Em decorréncia da analise dos ambientes internacional e nacional e suas
projecdes, bem como da Concepcdo Politica, sdo estabelecidos os Objetivos
Nacionais de Defesa, os quais devem ser interpretados como as condi¢cbes a
serem alcancadas e mantidas permanentemente pela nacéo brasileira no ambito de
Defesa.

S&o Objetivos Nacionais de Defesa:

2.2.1 Garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial.

Trata-se de assegurar a condicdo inalienavel de fazer valer os interesses
nacionais e de exercer a ultima instancia da autoridade do Estado, sobre o conjunto
das instituicdes, bens nacionais, direitos e obrigacdes, bem
como a estabilidade da ordem juridica, o acesso e a mobilidade em todo o Territério

Nacional.



2.2.2 Assegurar a capacidade de Defesa para o cumprimento das missdes
constitucionais das Forcas Armadas.

Refere-se a proporcionar as Forcas Armadas as capacidades necessarias para
realizar a  vigilancia, o controle e a defesa do territdrio,
das aguas jurisdicionais e dos espacos aéreo e exterior brasileiros e prover a
seguranca das linhas de comunicacdo maritimas de interesse, por meio da dotacao
do setor de Defesa de recursos orcamentarios condizentes com
a estatura politico estratégica do Brasil, com a devida regularidade e continuidade, e
como suporte das infraestruturas criticas, tais como transporte, energia e
comunicacao, entre outros. Considera a necessidade
de continuo aperfeicoamento das técnicas e da doutrina de emprego das Forcas, de
forma singular e conjunta, com foco na interoperabilidade; o adequado aparelhamento
das Forcas Armadas, empregando-se tecnologias modernas e equipamentos
eficientes e em quantidade compativel com a magnitude das atribuicdes cometidas; e
a dotacdo de recursos humanos adequados as peculiaridades da profissao militar,
permanentemente qualificados, preparados e motivados.

2.2.3 Promover a autonomia tecnolégica e produtiva na area de defesa.

Significa manter e estimular a pesquisa e buscar o desenvolvimento de
tecnologias  autoctones, sobretudo as mais criticas na area de
Defesa, bem como o intercambio com outras nacdes detentoras de conhecimentos de
interesse do Pais. Refere-se, adicionalmente, a qualificacdo do capital humano, assim
como ao desenvolvimento da BID e de produtos de emprego dual (civil e militar), além

da geracédo de empregos e renda.

2.3 ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA — END



Fundamentada na PND, END define, de forma clara e objetiva, as estratégias
gue deverdo nortear a sociedade brasileira nas acdes de Defesa da Patria, orienta 0os
segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas que devem ser implementadas
para que esses objetivos sejam alcangados.

A Estratégia Nacional de Defesa resume-se em preparar e aplicar o Poder
Nacional, considerando os meios, 0s Obices e os fins a atingir, para conquistar e
manter os objetivos da Politica Nacional de Defesa. Nesse sentido, a Na¢ao necessita
estar preparada para evoluir, rapidamente, da situacdo de paz ou de crise para a
situacao de conflito armado, sendo necessario estruturar os meios de defesa em torno

de capacidades.

2.4 CAPACIDADES NACIONAIS DE DEFESA — CND

Séo consideradas CND aquelas compostas por diferentes parcelas das
expressbes do Poder Nacional. Sdo implementadas por intermédio da participacédo
coordenada e sinérgica de Orgaos governamentais e, quando pertinente, de entes
privados orientados para a defesa e para a
seguranca em seu sentido mais amplo.

Assim, destacam-se dentre as Capacidades Nacionais de Defesa: Protecao,
Pronta resposta, Dissuasédo, Coordenagdao e Controle, Gestdao da Informagao,
Logistica, Mobilidade Estratégica, Mobilizacdo e Desenvolvimento Tecnolégico de

Defesa.

2.5 BASE INDUSTRIAL DE DEFESA - BID



A Base Industrial de Defesa € formada pelo conjunto de organiza¢des estatais e
privadas, civis e militares, que realizam ou conduzem, no Pais, pesquisas, projetos,
desenvolvimento, industrializacdo, produgédo, reparo, conservacao, revisao,

conversdo, moderniza¢do ou manutencao de produtos de defesa.

2.6 DOUTRINA DE MOBILIZACAO MILITAR

O Manual de Doutrina de Mobilizacédo de Militar do Ministério da Defesa MD41-
M-01 de 2015 defini a O Sistema de Mobilizacao Militar (SISMOMIL) como subsistema
setorial do Sistema Nacional de Mobilizacdo (SINAMOB), que atua na Expressao
Militar do Poder Nacional e tem a finalidade de realizar todas as fases da Mobilizac&o
e da Desmobilizacdo Militar. Este manual apresenta o enquadramento do SISMOMIL

no SINAMOB (Figura 1), bem como sua estrutura organizacional (Figura 2).
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Figura 1: Enquadramento do SISMOMIL no SINAMOB
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Figura 2: Estrutura Organizacional do SISMOMIL

De acordo com Doutrina de Mobilizagcado Nacional existe uma forte ligagéo enter
Logistica e Mobilizacdo, de modo que a Logistica Nacional fornece os meios
necessarios para a realizagdo das acdes estratégicas nacionais, mas quando esses
meios se tornam insuficientes para fazer face as ameacas a Defesa Nacional, o
Estado empregara a Mobilizacdo Nacional, a fim de obter os meios que nédo puderem
ser proporcionados de imediato. A Logistica é, deste modo, o ponto de partida para a
Mobilizagao.

A Mobilizacdo Militar desenvolve suas atividades em duas fases, Preparo e
Execucdo. A primeira ocorre desde a situacdo de normalidade e visa facilitar a
execucao da Mobilizacao Militar. Nesse momento, sdo consideradas as conjunturas
vigentes nos campos de desenvolvimento da infraestrutura e da Logistica Nacional a



fim de alinhar atividades de preparo a Mobilizacdo Militar com ac¢fes estratégicas de
desenvolvimento do Pais. Isto se d& por diversas formas, como o fomento da BID,
incremento de pesquisas e desenvolvimentos tecnologicos de interesse dual (militar e
civil), selecdo e cadastramento de empresas publicas e privadas de prestacdo de
servigos, executar exercicios de mobilizacdo de recursos humanos, materiais, de
servigos e de instalagdes, com o intuito de adestrar o sistema de Mobilizacao Militar e
levantar dados, custos e solucdes para as tarefas criticas previstas nos planejamentos
estratégico e operacional.

Jé a fase de execucdo da Mobilizacdo Militar consiste em:

Conjunto de atividades, empreendidas ou orientadas pelo
Estado, no quadro da Mobilizagdo Nacional, com a finalidade de,
compulséria e aceleradamente, transferir recursos e meios existentes
ou passiveis de serem obtidos por qualquer método no Poder
Nacional, no Potencial Nacional ou no exterior, com prioridade para a
Expressdo Militar, conforme planejado na fase do preparo da
Mobilizagdo Militar. (MD41-M-01-Doutrina de Mobilizacdo de Militar,
Ministério da Defesa, 2015, p. 19/38).

Para essa fase, sdo empreendidas atividades como convocacao, incorporacao
e destinacdo dos recursos humanos, intervencdo nas industrias militares, industrias
civis, instalacfes e 6rgaos logisticos de interesse militar e participacdo do Centro de
Coordenacéo Logistica e Mobilizagdo (CCLM), compondo a célula de mobilizagéo,

entre outras atividades dentro dos limites fixados em lei.



3. METODOLOGIA

3.1 Objeto formal de estudo

Este estudo teve como tema a compreensdo da mobilizacdo de recursos
logisticos, levando em consideracéo o surgimento de um eventual conflito, no qual o
Brasil estivesse inserido, quer seja em um cenario interno ou externo, verificando as
empresas do mercado nacional que estabelecem a Base Industrial de Defesa, sendo

delimitado para a logistica de suprimento classe V (muni¢des e explosivos).

3.2 Delineamento da pesquisa

A pesquisa sera classificada quanto a natureza, abordagem, objetivos e
procedimentos. Conforme PRODANOV e FREITAS (2013), no que se refere a
natureza, a pesquisa pode ser definida como aplicada, pois objetiva gerar
conhecimentos para aplicacédo pratica dirigido a solucdo de problemas especificos.

No quesito abordagem, o presente estudo pode ser considerado como
qualitativo-quantitativo, por se tratar de uma pesquisa qualitativa com apoio de
elementos quantitativos (NEVES, DOMINGUES, 2007).

Quanto aos objetivos, a pesquisa é classificada como exploratéria, uma vez
que utilizara técnicas de levantamento bibliografico e analise de dados (GIL, 2002).

Dessa maneira, em relacdo aos procedimentos, 0 estudo sera uma pesquisa
bibliografica por meio de um roteiro estruturado visando a atingir os objetivos de
andlise (PRODANOV, FREITAS, 2013).



3.3 Amostra

A populacdo amostral selecionada foi composta pelas empresas Companhia
Brasileira de Cartuchos (CBC) e CONDOR - Tecnologias N&o Letais, aptas a manter
uma cadeia de suprimento Classe V.

3.4 Procedimentos para revisdo da literatura

Uma vez identificada a problematizacdo, foi realizada uma pesquisa na
bibliografia existente sobre o0 tema com o propésito de absorver o que ja fora produzido
e vislumbrar possiveis lacunas de conhecimento na area delimitada (NEVES,
DOMINGUES, 2007).

3.5 Instrumentos

O estudo deste projeto foi desenvolvido por meio de fontes bibliograficas e
pesquisa documental, bem como coleta de dados no ambito da populacdo amostral.

3.6 Analise dos Dados

Apoés coletados, os dados foram avaliados com o objetivo de identificar
possiveis aspectos logisticos a serem otimizados, buscando um eficiente cadeia

logistica de munigdes e explosivos em caso de um conflito armado.



4. RESULTADOS

Da andlise da legislacdo Brasileira, depreende-se que a mobilizagdo nacional
de municdes e explosivos ocorrera da mesma forma que a legislacdo aponta para a
mobilizacdo de qualquer outra categoria de materiais ou de servicos que fossem
necessarios, seguindo o que prescreve a Constituicdo Brasileira, e as delimitacdes
legais e infralegais.

Primeiramente a Constituicdo Federal estabelece que o somente o Presidente
da Republica tem o conddo de decretar Mobilizacdo Nacional como prescreve o Art.

84 em seu Inciso XIX:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XIX — declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado
pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no
intervalo das sessoes legislativas, e, nas mesmas condi¢des, decretar,
total ou parcialmente, a mobilizag&o nacional. (Constituicdo Federal de
1988, art 84, XIX).

Fica claro entdo que a decretacdo de Mobilizacdo Nacional, quer seja frente a
um conflito externo ou interno, ainda que seja competéncia privativa do Presidente da
Republica, sé ocorrera se autorizada pelo congresso Nacional e cabe destacar que é
necessario que ocorra “no caso de agressao estrangeira”.

Dai infere-se que, supondo um eventual conflito interno motivado por tensdes
sociais ou crime organizado, a Mobilizacdo Nacional sé poderia ser decretada,
conforme o atual texto da constituicdo, caso fosse comprovada a interferéncia
estrangeira no conflito.

A partir da decretagéo da Mobilizagdo Nacional o Poder Executivo especificara
0 espago geografico em que esta ocorrera, bem como as medidas necessarias a sua
aplicacdo. A lei n® 11.631, de 27 de dezembro de 2007, apresenta um rol

exemplificativo de medidas a serem tomadas:

| - a convocacgdo dos entes federados para integrar o esforgco da
Mobilizacdo Nacional;

Il - a reorientacéo da producéo, da comercializagéo, da distribuicdo e
do consumo de bens e da utilizag&o de servigos;

Il - a intervencao nos fatores de producdo publicos e privados;

IV - a requisicéo e a ocupacdo de bens e servicos; e



V - a convocagdo de civis e militares. (Lei do SINAMOB, art. 4°,
paragrafo Unico).

O Decreto n° 6.592, de 02 de outubro de 2008, especifica algumas questdes

que devem ser definidas em ato presidencial:

Art. 29. Quando da decretacdo da Mobilizacdo Nacional, 0 ato do
Presidente da Republica fixara, dentre outros:

| - 0 ambito;

Il - os objetivos;

Il - o inicio da vigéncia;

IV - a especificacdo do espaco geogréfico do territério nacional;

V - as condigBes de convocacgéo dos entes federados;

VI - as condi¢des de convocacgao de cidadaos;

VII - a requisicdo e a utilizacdo de bens e servigos, respeitada a
legislacdo especifica;

VIII - a intervencdo nos fatores de produgéo publica e privada, de
acordo com a legislacéo especifica; e

IX - a reorienta¢@o da producéo, da comercializagéo, da distribuicéo e
consumo de bens e da utilizagdo de servigos. (Decreto n® 6.592, de
02 de outubro de 2008, art. 29°).

Desse modo, o Presidente da Republica assistido pelo colegiado do SINAMOB,
devera tomar as medidas transcritas na lei, bem como outras medidas julgadas
necessarias, umavez que a legislacao traz um rol ndo taxativo de atividades, podendo
assim, atender ao principio da flexibilidade, estabelecido no art 4° do Decreto n°® 6.592.

Uma vez compreendido como ocorre a execucao da fase de execucao da
Mobilizacdo Nacional, fica evidente que seu sucesso dependerd em grande parte das
atividades desempenhadas na fase de planejamento, que devem ocorrer de forma
continua, desde o tempo de paz, atendendo a mais um dos principios do SINAMOB,
o fomento ao desenvolvimento nacional.

Isto posto, entende-se que o desenvolvimento de uma Base Industrial de
Defesa forte, deve ser um dos principais fatores observados na fase de planejamento
para a execucdo de uma logistica de municbes e explosivos eficaz em caso de
Mobilizacdo Nacional.

A Doutrina Basica de Mobilizacdo Nacional, da Secretaria de Assessoramento
da Defesa Nacional conceitua o preparo da Mobilizagao Nacional como o “Conjunto
de atividades empreendidas ou orientadas pelo Estado, desde a situagdo normal,

visando a facilitar a execucéo da Mobilizacdo Nacional”.



As atividades da Logistica Nacional, portanto, sdo permanentes e existirdo,
tanto nas situagées de normalidade da vida nacional, quanto nas emergenciais. Em
situacdo de normalidade, a Logistica Nacional continuamente obtém os recursos e
meios necessarios as AcOes Estratégicas. Para tal, a Doutrina estabelece as
operacdes fundamentais da Logistica:

- determinar Necessidades;

- confrontar Necessidades com Disponibilidades;

- realizar a Obtencéo dos recursos e meios necessarios; e

- promover sua Distribui¢&o, dentro dos prazos previamente estabelecidos.

Nesse sentido o MD41-M-02 — Manual de Mobilizagdo Militar de 2015 afirma
que “A Logistica é o ponto de partida para a Mobilizagao” e denomina as operacgdes
fundamentais citadas a cima de “Fases Basicas da Logistica”, discriminando-as
conforme ocorram na Logistica ou na Mobilizagdo propriamente dita, sendo que na
primeira “as fases basicas sao trabalhadas em prol da manutencao da Nacdo em um
estado de paz, onde as necessidades rotineiras e de aperfeicoamento sao supridas
paulatinamente, em funcdo dos recursos disponiveis.” e ja na segunda “sao
trabalhadas de forma célere e compulsoéria, agindo no Poder, Potencial Nacional e no
exterior, criando uma capacidade multiplicadora de producéo e de realizagdes, a fim
de complementar a Logistica”.

O Manual conclui que “Logistica e a Mobilizagdao se diferenciam no carater
compulsério desta ultima, bem como na forma de serem obtidos 0s meios necessarios,
na velocidade inerente aos dois processos e na época da provisao das necessidades
previstas”.

A fim de organizar as “Fases Basicas da Logistica”, o MD41-M-03 - Manual
para o Planejamento da Mobilizagao Militar (MPMM) de 2021, orienta a elaboracao de
diversos planos de Mobilizacdo Militar e sua relacdo com planos estratégicos. No que
concerne ao escopo desse trabalho, destaca-se o Plano de Articulacdo e de
Equipamento de Defesa(PAED).

O MPMM o PAED em seu capitulo 2:

2.5.1 O Plano de Articulacdo e de Equipamento de Defesa (PAED)
contém projetos ou programas de curto, médio e longo prazos
resultantes das capacidades militares de defesa levantadas em
conjunto com as FS e das capacidades especificas destas. O PAED
integra e consolida as necessidades de recomposi¢do e de ampliacédo
dos meios operacionais da Marinha, do Exército e da Aeronautica e



visa a busca de autonomia tecnoldgica e o fortalecimento da Base
Industrial de Defesa (BID) do Pais.

2.5.2 Enquanto o PAED é um plano logistico estratégico baseado nas
capacidades desejadas para as FS que serve de indicador da visédo de
futuro daquelas Forcas, os Planos de Mobilizacdo Militar buscam
atender caréncias logisticas em curto periodo de tempo, para uma
situagéo emergencial iminente e de grande amplitude e vulto.

2.5.,5 Os planos logisticos ou de mobilizagdo deverdo levar em
consideragdo as informacdes existentes no PAED em vigor para a
conclusao de seus levantamentos de necessidades ou caréncias. Se
no PAED houver produtos imprescindiveis para uma determinada
capacitacdo ou atendimento de necessidades ou caréncias das FS,
eles também podem fazer parte de um Plano de Mobilizacdo em
gualquer um dos seus niveis, desde que mencionando a previsado
existente no PAED, e em que condicdes, para evitarse a duplicagdo
de necessidades em diferentes planos.

2.5.6 As necessidades ou caréncias, ndo previstas em projetos ja
definidos no PAED, poderéo ser incluidas em novos projetos naquele
plano.

(MPMM, 2021, p. 20/74).

O MD41-M-03 destaca ainda, as prncipais diferencas entre o PAED e os Plaos
de Mobilizagéo:

a) enquanto os Planos de Mobilizacdo visam atender necessidades
logisticas de curto prazo, o PAED contém projetos ou programas de
curto, médio e longo prazos;

b) o PAED é um plano ostensivo para apresentacdo a sociedade e visa
a negociagao externa ao MD, enquanto, no nivel MD, os Planos de
Mobilizacdo serdao consolidados no PSMM, que, por sua vez, sera
consolidado, no nivel politico, no Plano Nacional de Mobilizac&o;

c) o PAED tem como base a Estratégia Nacional de Defesa (END),
enquanto que os Planos de Mobilizacdo tém como base o emprego
das FA; e

d) os Planos de Mobilizagdo atendem ao aprestamento diante de uma
HE das FA, enquanto que o PAED visa atender as capacidades
militares de defesa necessérias. (MPMM, 2021, p. 21/74).

Atendendo aos Planos de Mobilizagdo e em consonancia com o MD41-N-01 _
Normas para o Cadastramento de Empresas de Interesse da Mobilizacado de 2019,
algumas empresas de interesse nacional sdo previamente cadastradas no SINAMOB.

Na area de municdes e explosivos, destacam-se as empresas Companhia
Brasileira de Cartuchos (CBC) e CONDOR - Tecnologias N&o Letais, cujos

representantes foram entrevistados por correio eletrénico.



O Sr. Luiz Cristiano Vallim Monteiro, diretor comercial da Condor S.A Industria
Quimica, respondendo ao questionario contante no ANEXO A deste trabalho,
compartilhou um pouco de sua vasta experiéncia na area, descrevendo como se daria
uma atividade de mobilizacéo e salientando um fato interessante de que a CONDOR,

na pratica, ja fora mobilizada em 2013:

Importa dizer que a CONDOR ja foi, na pratica, mobilizada. Em
2013, quando ocorreram os grandes protestos no Brasil, em todos os
Estados da Federacéo, as Forcas Auxiliares ndo estavam preparadas
para conter aquele nivel de desordem civil e quebra da lei e da ordem
pela populagdo. Caso ndo fosse a atuacdo da Unido, através do
Exército Brasileiro e da, hoje extinta, Secretaria de Grandes Eventos
do Ministério da Justica, as for¢cas de seguranca ndo teriam a
disposicdo meios néo letais para o uso gradual da forca

Naquela oportunidade, a pedido do Exército Brasileiro,
mediante contatos regulares, pessoais e muito constantes, a
CONDOR concordou em reverter toda sua exportacdo para atender
as demandas nacionais, mesmo com flagrantes prejuizos econémicos
(multas) e de imagem (ndo cumprimento de acordos). Basicamente a
CONDOR foi mobilizada, mesmo sem os diplomas legais em vigor.

Além da reversdo de producdo em andamento destinada a
outros clientes estrangeiros, diversas outras medidas podem ser
tomadas pela CONDOR para atender as necessidades de
mobilizacao:

- Producao continua — 24 horas por dia em 7 dias na semana

- Concentragédo do portfélio em menor variedade de produtos para dar
vazao a larga escala

- Liberac&o do Heliponto existente na fabrica para coleta/entrega de
materiais e recebimento de autoridades para coordenacgéo

- Permissao para entrada e saida de veiculos rodoviarios das Forcas
Armadas para entrega e coleta de materiais

Evidentemente, estamos tratando de uma mobilizacdo para
atender necessidades das Forcas com relacdo ao portfélio e
capacidades ja existentes na CONDOR. Na eventualidade de precisar
reconverter a prépria capacidade produtiva, para fabricacdo de outros
tipos de produtos, serao necessarios outros estudos de viabilidade.

Por fim, cabe esclarecer que a depender do nivel de requisicéo,
diversas providéncias serdo necessarias, tais como flexibilizagéo de
jornada de trabalho, acordo com sindicatos, oferecimento de crédito
para financiamento de capital de giro e manutencdo de fluxo
financeiro, flexibilizacdo de requerimentos burocraticos de fiscalizacéo
de produtos controlados, assegurar demanda de agua e luz, reforgco
de seguranca patrimonial, diferimento na cobranca de impostos para
gque sejam adimplidos apds efetivo pagamento a CONDOR pela Uniéo
e etc.(Entrevista ao Sr Luiz Cristiano Vallim Monteiro, 2022).



O Sr. Luiz Monteiro também discorreu sobre a situacdo da CONDOR na
conjuntura atual do pais, bem como discorreu sobre sua relacdo com o Exército
Brasileiro e com o Governo Federal, além de apresentar um panorama sobre suas
capacidades e limitac6es, bem como da BID de maneira geral:

A Estratégia Nacional de Defesa é, de fato, um documento bem
consistente ao que tange a base industrial de defesa (BID). Ao nosso
sentir, 0 Governo Federal, por intermédio da Secretaria de Produtos
de Defesa do Ministério da Defesa (SEPROD), tem conferido a BID
uma importancia maior, havendo melhor interlocucdo e sinergia.
Assim, diversas ac¢des implementadas ou perseguidas pela SEPROD
mostram isso: a questdo de financiamentos de diversos tipos |,
promocgdo a exportagcdo, prote¢cdo da industria nacional contra o
imediatismo mercantil, isonomia regulatdria, isonomia tributaria,
convencimento da sociedade civil sobre a importancia da defesa e etc.

O momento econdmico brasileiro foi evidentemente afetado
pela pandemia, seguida de guerra, o que ndo é diferente para os
outros paises. De um modo geral sé@o circunstancias que agridem a
todos de forma igual, sobressaindo aqueles entes econdmicos
racionais que buscam oportunidades. Em todas as oportunidades
buscadas pela CONDOR, especialmente no Exterior, fomos apoiados
pelo Governo. Nas oportunidades internas, naturalmente a restricdo
or¢camentaria se impos.

Acreditamos que o Exército Brasileiro ainda tem um potencial
enorme para utilizacdo das tecnologias produzidas pela CONDOR. A
CONDOR evoluiu e coloca a disposi¢do do mercado tecnologias e
produtos com maior velocidade que o Exército consegue absorver.
Enquanto a dogmatica do estudo doutrinario, do preparo efetivo e do
emprego em missdo é amplamente aplicado aos meios letais, 0
mesmo N&o ocorre com 0S Meios nao letais.

Isto posto, observa-se a necessidade de ampliar a pesquisa
sobre uso proporcional da forca dentro do Exército, com o
consequente preparo maior que o emprego. Entendemos que a
CONDOR deve se manter focada em tecnologias ndo letais, ndo se
desvirtuando para tecnologias letais por algumas razdes:

1 — as tecnologias nado letais sdo imprescindiveis para o controle
social interno e sua falta pode levar a guerras civis;

2 — trata-se de material de dificil obtengdo no mundo sujeito a
embargos geopoliticos;

3 — Ha muitas outras empresas de defesa no Brasil com capacidade
de producéo e pesquisa em tecnologias letais.

Uma das principais limitacdes refere-se a questdo de impostos.
Por lei, as vendas da CONDOR para o Exército Brasileiro s&o isentas
de impostos federais, na venda do produto, mas ndo ha desoneracéo
da cadeia produtiva. O sistema brasileiro de tributacdo acaba
onerando a cadeia produtiva de impostos, numa dindmica de
compensacéo e substituicdo, que acabam colocando na composic&o
do Custo do Produto Vendido estes impostos intermediarios.



Uma das solucdes encontradas pela BID em conjunto com o MD
foi o Regime Tributario Especial para a Defesa (RETIDE). Grosso
modo, as empresas que aderem ao RETIDE tém a desoneracdo de
sua cadeia de valor, isentando de impostos federais as trocas com os
fornecedores da Empresa Estratégica de Defesa — como a CONDOR.
Entretanto, o RETIDE néo levou em consideracdo que as empresas
de defesa subsistem sobre um tripé: Vendas para Defesa,
Equipamentos Duais (vendas para civis, como FFAUX) e exportacao.
O RETIDE considera apenas a desoneracdo da cadeia produtiva de
produtos vendidos para as FFAA e nao para FFAUX. NO caso da
CONDOR, o que acontece, é que a CONDOR né&o tem como prever
no momento da aquisicdo da matéria prima qual parte sera destinada
para Defesa e qual parte sera destinada ao mercado interno civil.
Assim, para evitar multas e penalidades a CONDOR né&o se utiliza do
RETIDE e acaba onerando as FFAA.

Outro fator é a inobservancia do principio constitucional da néo
tributacdo entre os entes federativos nas vendas da CONDOR para as
FFAA. Estas vendas sdo majoradas pela incidéncia de imposto
estadual (ICMS) que é repassado como custo para a Unido (FFAA),
diminuindo a capacidade de aquisicdo da Forca.

Por fim, o regime orcamentario brasileiro, que n&o destina
percentual do seu PIB como orcamento impositivo para Defesa,
impede o planejamento plurianual de aquisicdes do Exército. Caso
assim o fizesse o resultado certamente seria a reducdo de pre¢cos em
vista de melhor planejamento de compras, producdo e fluxo
financeiro.(Entrevista ao Sr Luiz Cristiano Vallim Monteiro, 2022).

A empresa Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC), ndo retornou nenhuma

resposta.



5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Da analise dos dados coleados, entende-se que a decretacdo da mobilizacéao
nacional quer seja total ou parcial, depende da iniciativa privativa do Presidente da
Republica e deve ser autorizada pelo Congresso Nacional, mas existe ainda uma
outra condicdo, ocorrer em caso de agresséao estrangeira.

Desse modo, faz-se necessario definir “agressao estrangeira”. Tal definicdo é
estabelecida pelo Decreto do SINAMOB em seu art. 2°, § 1° como “ameacas ou atos
lesivos a soberania nacional, a integridade territorial, ao povo brasileiro ou as
instituicbes nacionais, ainda que nao signifiquem invasao ao territorio nacional’.

Ainda que o referido artigo ndo imponha a necessidade de uma invasdo com
tropas inimigas para caracterizar a agressdo estrangeira, exige que exista uma
“ameaca” contra a soberania nacional, por parte de ao menos um ator estrangeiro.

Entende-se entdo que, atualmente, a legislacdo brasileira ndo ampara a
mobilizacdo nacional frente a uma comocao social que levasse a uma crise interna,
salvo se tal instabilidade fosse comprovadamente provocada por uma agente externo,
quer seja por meio de financiamentos ou operacdes de bandeira falsa e de quinta
coluna por exemplo.

Uma vez que diante de uma crise, provavelmente os esfor¢cos do governo
estariam direcionados a resolucdes praticas do problema e ndo na investigacédo de
sua origem, como tendo sido estrangeira ou ndo, seria interessante que essa questao
legal fosse revista para que possa abranger a mobilizacao frente a uma ameca, ainda
gue néo tenha clara origem estrangeira.

Essa revisdao, porém, deve ser feita com muito cuidado, uma vez que a
mobilizacdo é um instrumento extremo, devendo ser mantidos no dispositivo legal,

freios que impecam o autoritarismo e o desrespeito as liberdades individuais.

Outro fator legislativo que cabe uma analise é a ja sabida questéo tributéria,
com uma carga de impostos muito pesada, evidenciado no caso concreto, pela
resposta a entrevista relatada neste trabalho, que aponta a inefetividade do Regime
Tributario Especial para a Defesa, bem como a “inobservancia do principio

constitucional da n&o tributagdo entre os entes federativos nas vendas da CONDOR



para as FFAA”, fatores que impactam a aquisicao de produtos de defesa por parte do

Exército Brasileiro, acarretando em desnecessaria onera¢do do orcamento do EB.



6. CONCLUSAO

Da revisdo da literatura foi possivel concluir que a Legislacdo Brasileira, por
meio da Constituicdo Federal, define claramente a hipétese cabivel de mobilizacéao
nacional e a Lei N° 11.631, de 27 de dezembro de 2007, juntamente aos dispositivos
infralegais decorrentes, detalham e regulamentam as formas e condi¢cbes para
estabelecer a mobilizacdo nacional, desde a fase de planeamento, até sua eventual
execucao.

Do mesmo modo a Doutrina Militar Terrestre, por meio de seus manuais, tais
como o MD41-M-01-Doutrina de Mobilizacado de Militar de 2015 especifica a relagao
das Forcas Armadas com o SINAMOB e com Base Industrial de Defesa, cujas
empresas envolvidas estdo elencadas no Guia de Empresas e Produtos de Defesa,
publicado em 2019, com destaque para a empresa CONDOR, que colaborou com o
desenvolvimento desse trabalho.

Por fim, da andlise do arcabouco legal brasileiro e do relato exposto pela
CONDOR, pode-se identificar como uma oportunidade de melhorias no Sistema de
Mobilizacdo Nacional, a revisdo das hipéteses de mobilizacdo e da regulamentacéo
tributaria para empresas de produtos de interesse da Defesa.

Entende-se também que a prerrogativa de criar e altera a legislacdo nacional
cabe ao Congresso Nacional, sendo dever do Parlamento avaliar continua e
proativamente a adequabilidade da legislacdo vigente, mas cabe uma reflexdo se,
atualmente, o Sistema de Mobilizacdo Nacional estd adequado a hip6tese de crises e
instabilidades internas, bem como ao efetivo fomento da BID e aquisicdo menos

onerosa de produtos de Desfesa por parte das Forgcas Armadas.
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APENDICE

Questionario

1 - Em um cenario de Mobilizacdo Nacional, frente a um conflito externo ou interno,

quais seriam os procedimentos adotados por esta empresa?

2 - Como o senhor observa a conjuntura politico-econdmica atual do pais e qual seu

impacto para a Condor e a Base Industrial de Defesa de modo geral?

3 - Quais as expectativas do senhor quanto as possibilidades desta empresa junto

ao Exército Brasileiro?

4 - Quais sao as oportunidades de melhoria que o senhor enxerga para o fomento da

BID, quanto a melhoria de politicas publicas e propostas legislativas?





