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RESUMO

A PROJECAO DE PODER MILITAR DO BRASIL NO CENARIO
INTERNACIONAL PELA PARTICIPACAO NA OPERACAO DE PAZ DO HAITI DE
2004 ATE 2017

AUTOR: Gustavo Vilela Esperanga
ORIENTADOR: Cel Inf Carlos Eduardo Luz Gabriel

A seguinte pesquisa possui um histérico geral do Haiti mostrando desde a sua independéncia
até os dias atuais, evidenciando os grandes problemas de instabilidade politica e social, elevado
namero de assassinatos e revolta de grupos locais que o pais enfrentou em sua historia. Esses
fatos fizeram, em 2004, a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) estabelecer uma misséo de
paz no Haiti com o intuito de reestabelecer a paz e a ordem. O Brasil ficou encarregado de
comandar essa missdo desde o comego até o final de 2017. O trabalho apresenta também uma
visdo geral sobre a importancia das regras de engajamento e as formas de emprego das tropas
brasileiras, como em trabalhos de apoio a saneamento basico, distribui¢do de alimento e agua,
construcdo de postos de saude, aléem de todo o apoio humanitario apds o terremoto de 2010,
responsavel por piorar ainda mais a situacdo humana e econémica do pais. A metodologia do
trabalho seré apresentada discorrendo sobre o metodo dedutivo, tipo explicativo e a abordagem
qualitativa da pesquisa, 0s procedimentos e instrumentos de coleta de dados de uma pesquisa
bibliografica e como foram estruturadas as etapas do trabalho. A projecéo brasileira no contexto
internacional em missdes da ONU e o futuro emprego de contingente em conflitos armados
pelo globo serdo apresentados mostrando alguns resultados e discussdes, terminando com as
consideraces finais analisadas durante a pesquisa. O objetivo da monografia € analisar como
a Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) influenciou no
aumento da projecdo do Brasil no cenario internacional e a justificativa de tal trabalho é
disseminar conhecimento sobre como uma atuacéo exemplar em uma missdo de paz pode trazer
beneficios a nacdo brasileira. Os resultados mostram que a tropa brasileira obteve muitos
aprendizados como a utilizacdo de blindados em cenario urbano e posterior emprego nas
operacdes de garantia da lei e da ordem, na maior integracao entre as Forcas Armadas brasileiras
e ao contato com novos métodos de planejamento. Apesar da atuacdo notoria na missdo ainda
ndo se viu um impacto transformador na participacdo do Brasil em decisdes de grande vulto no
cenario internacional.

Palavras-chave: Projecdo. Cenario internacional. Brasil. MINUSTAH.



ABSTRACT

THE PROJECTION OF BRAZIL'S MILITARY POWER IN THE INTERNATIONAL
SCENARIO DUE TO PARTICIPATION IN THE HAITI PEACE OPERATION
FROM 2004 TO 2017

AUTHOR: Gustavo Vilela Esperanca
ADVISOR: Colonel Inf Carlos Eduardo Luz Gabriel

The following survey has a general history of Haiti showing since its independence to the
present day, highlighting the major problems of political and social instability, high number of
murders and revolt of local groups that the country has faced in its history. In 2004, these facts
led the United Nations (UN) to establish a peacekeeping mission in Haiti with the aim of
restoring peace and order. Brazil was in charge of commanding this mission from the beginning
until the end of 2017. The work also presents an overview of the importance of the rules of
engagement and the ways in which Brazilian troops are employed, such as in work to support
basic sanitation, distribution of food and water, construction of health clinics, in addition to all
the humanitarian support after the 2010 earthquake, responsible for further worsening the
human and economic situation in the country. The work methodology will be presented
discussing the deductive method, explanatory type and the qualitative approach of the research,
the procedures and data collection instruments of a bibliographical research and how the stages
of the work were structured. The Brazilian projection in the international context in UN
missions and the future employment of contingents in armed conflicts around the globe will be
presented showing some results and discussions, ending with the final considerations analyzed
during the research. The objective of the monograph is to analyze how the United Nations
Mission for the Stabilization of Haiti (MINUSTAH) influenced the increase of Brazil's
projection in the international scenario and the justification for such work is to disseminate
knowledge about how an exemplary performance in a peacekeeping mission can bring benefits
to the Brazilian nation. The results show that the Brazilian troops learned a lot, such as the use
of armored vehicles in an urban setting and subsequent use in operations to guarantee law and
order, greater integration between the Brazilian Armed Forces and contact with new planning
methods. Despite the notorious performance in the mission, a transforming impact has not yet
been seen in Brazil's participation in major decisions on the international stage.

Keywords: Projection. International scene. Brazil. MINUSTAH.
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1 INTRODUCAO

O Haiti é um pais localizado na regido do Caribe, mais ao oeste da ilha conhecida como
Hispaniola, onde também se encontra a Republica Dominicana. Possui uma temperatura média
anual elevada e clima tropical, o seu relevo é bastante acidentado e ha ocorréncia de
tempestades, furacGes e terremotos, ha predominio de florestas tropicais. A sua densidade
demografica é elevada, cerca de 413 hab./km2, possui um dos menores indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) do planeta, cerca de 0,510. A economia haitiana é a mais
pobre do continente americano fruto de problemas socioeconémicos, politicos e estruturais de
sua historia. Apesar de ser o primeiro pais a declarar independéncia no Continente Latino
Americano, em 1804, é conhecido por diversos golpes de Estado e ditaduras que influenciaram
no seu desenvolvimento até os dias atuais.

Durante os seculos XX e inicio do XXI o pais sofreu varias misses da Organizacgéo das
Nacdes Unidas (ONU). Em 2004, apos a saida do presidente Jean-Bertrand Aristides o pais se
encontrou com instabilidade politica e social, assassinatos, revoltas de grupos locais, isso fez
com que o pais pedisse intervencdo da ONU para reestabelecer a sua ordem. O Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, por meio da Resolucdo 1542, estabeleceu a misséo de paz para
garantir a ordem no Haiti. Dessa maneira, foi instaurada a Missdo das NacGes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) e o Brasil teve a oportunidade de fazer parte e comandar
todos os contingentes da missao (de 2004 até 2017), com a finalidade de prestar solidariedade
a um pais que possui lacos de amizade, comeércio e cultura préximos. Para que as tropas
brasileiras tivessem uma melhor atuacdo na missdo foi criado, em 2005, pela Portaria do
Comandante do Exército Nr 090 o Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB)
gue possui como missao treinar militares das Forcas Armadas para que cheguem no pais da
operacdo de paz com um preparo prévio para as situacdes em que serdo empregados. Dessa
maneira, devido a atuacdo exemplar do Brasil na misséo, foi gerada uma boa imagem e aumento
da presenca e projecdo de poder militar brasileiro no cenario regional e internacional.

Com o mundo cada dia mais globalizado, com constantes mudancas oriundas do avanco
tecnoldgico, aumento da industrializacdo, rapida transmissdo de informacdes, projecao militar,
busca incessante pelo desenvolvimento social e econdmico levou os paises a buscarem uma
maior influéncia internacional. Assim, com o intuito de dar a base necessaria ao trabalho, o
problema da pesquisa consiste em: como a Missdo de Paz do Haiti colaborou para uma maior

presenca militar e politica do Brasil tanto no cenario regional como internacional?
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A justificativa para fazer tal pesquisa é tentar disseminar conhecimento sobre como uma
atuacao exemplar em uma missdo de paz pode trazer beneficios para a nagéo brasileira tanto no
cenario regional como no internacional.

Esta pesquisa torna-se importante devido ao grande reconhecimento da imagem
brasileira, ndo s6 por parte da sociedade haitiana como também da comunidade internacional,
gragas a exemplar atuacdo de civis e militares no pais. Assim, pode servir de fonte de
conhecimento para que outras nagdes usem o exemplo de atuacdo brasileira em alguma missao
da ONU com a finalidade de ganhar apoio da populacdo e uma melhor imagem internacional.

A oportunidade de atuacdo das tropas do Brasil em operages reais, contato com tropas,
doutrinas e equipamentos militares de outras na¢fes, ambiente operacional diferente do que os
militares se encontram e sdo treinados no Brasil, oportunidade desse ser chamado pela ONU
para participar de mais missdes de paz pelo globo, aumento da projecdo da imagem politica e
militar brasileira no cenario internacional e a criagdo do Centro Conjunto de Operacgdes de Paz
do Brasil (CCOPAB) sdo tambem pontos relevantes da pesquisa. Dessa maneira, a monografia
visa mostrar aos leitores que uma missao de paz realizada de forma harmdnica com a populagao
do local de atuacao e que cumprir de forma correta os deveres impostos pela ONU levam um
pais, no caso o Brasil, a ter uma maior projecao, tanto militar quanto politica, no campo regional
e até mesmo no internacional, dessa forma, a pesquisa podera ser utilizada posteriormente
mostrando como uma tropa pode atuar em uma missdo de paz.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: Introducdo onde constam o0s objetivos
gerais e especificos; referencial tedrico onde constam o histérico do Haiti e intervencdes da
ONU, emprego das tropas brasileiras, regras de engajamento. Referencial metodolégico, onde
constam o tipo de pesquisa e metodologia. Resultados e discussdo, com 0s topicos de projecao
brasileira no contexto internacional em missdes da ONU e o futuro emprego do contingente em
conflitos armados e reflexos para o Brasil em termos de projecdo internacional. Encerrando

com as considerac0es finais e as referéncias utilizadas no decorrer do estudo.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Analisar a Missdo de Paz do Haiti como instrumento de aumento da projecdo militar e

politica do Brasil no cenério regional e internacional.
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1.1.2 Objetivos especificos

Contextualizar o inicio das missdes de paz da ONU;
Mostrar algumas missdes de paz que o Brasil ja participou;
Mostrar o0 motivo pelo qual uma atuacdo em missdao da ONU pode ser importante para
um pais;
Citar a criacdo de novos centros de treinamento, preparacdo e capacitacao de pessoal que
serdo enviados para atuar pela ONU;
Analisar os beneficios e aprendizados de se ter uma tropa empregada em outro pais;
Evidenciar que tanto a Africa quanto a América do Sul estdo excluidas da participacio
permanente do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas;
Analisar o aumento da projecdo internacional brasileira gerada pelo sucesso da
MINUSTAH.



14

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 HISTORICO DO HAITI E INTERVENCAO DA ONU

Segundo a pesquisa realizada por Palma (2018), o Haiti foi descoberto em 1492 por
Colombo, a partir desse momento transformou-se em uma colénia de exploragdo gerenciada
pela Franga com plantacGes de cana-de-acucar e utilizagdo da méo de obra escrava. Em 1804
escravos e negros libertos revoltaram-se e proclamaram a independéncia do pais que foi o
primeiro a se tornar livre na América Latina, entretanto isso ndo foi um fator que trouxe paz,
estabilidade politica ou econbmica para o pais. Durante sua historia sofreu com mais de 30
golpes e por diversas vezes a sociedade foi oprimida por ditadores.

Ap0s uma série de disputas fronteiricas com a Republica Dominicana e presidéncias de
curta duracdo que culminaram no assassinato do lider Jean Vilbrun Guillaume Sam, os Estados
Unidos invadem o Haiti em 1915 para proteger seus investimentos no pais. Os Estados Unidos
retiram suas forgas em 1934 (PALMA, 2018).

Trés anos depois, as for¢as dominicanas, sob as ordens do presidente Rafael Trujillo,
mataram cerca de 30.000 haitianos que viviam na zona de fronteira entre os dois paises no que
hoje é conhecido como Massacre de Parsley (PALMA, 2018).

Pouco depois de o Haiti comemorar 150 anos de independéncia, o furacdo Hazel atingiu
0 pais em outubro de 1954, matando 1.000 pessoas e destruindo plantagdes de café e cacau no
inicio da temporada de colheita. Em 1957, ap0s duas elei¢bes fracassadas, o0 médico Francgois
“Papa Doc” Duvalier toma o poder. Seu culto a personalidade se torna despotico no ano
seguinte, quando ele estabelece esquadrdes da morte para silenciar seus oponentes. Em 1964,
Duvalier se declara presidente vitalicio, titulo que mantém até sua morte em 1971 (OLIVEIRA,
2013).

A Figura 1 demonstra Duvalier apos se declarar presidente vitalicio.
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Figura 1 — Duvalier
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Apo6s a morte de Duvalier, seu filho de 19 anos, Jean-Claude Duvalier, assume o titulo
de presidente vitalicio. Uma revolta popular em 1986, no entanto, leva Jean a fugir do Haiti.
Ele é substituido pelo tenente-general Henri Namphy (OLIVEIRA, 2013).

As eleicdes de 1987 sdo adiadas ap0ds o assassinato de dois candidatos e um massacre
de eleitores haitianos. As elei¢cfes militares em janeiro de 1988 declararam Leslie Manigat
como vencedora. Ele é derrubado em um golpe militar liderado por Namphy seis meses depois.
Em setembro, o proprio Namphy é derrubado pelo General Prosper Avril (OLIVEIRA, 2013).

Avril renuncia em meio a protestos. O ex-sacerdote salesiano Jean-Bertrand Aristide
vence as primeiras eleicdes democraticas livres e pacificas do pais, com 67% dos votos
populares. Seu governo é interrompido em 1991 por um golpe liderado pelo ex-brigadeiro-
general Raoul Cedras. Aristide fica exilado até que o proprio Cedras renuncie ao poder e se
exile em setembro daquele ano (OLIVEIRA, 2013).

Aristide retornou ao poder em 1994. Suas reformas incluiram o aumento do acesso a
salde e a educacdo (incluindo educacdo e alfabetizacdo de adultos), melhoria do sistema
judicial e dos direitos civis do pais, duplicacdo do salario minimo, distribuicdo de alimentos
para aqueles que sofrem de fome e inseguranca alimentar, apoio aos meios de subsisténcia e
treinamento, e dissolvendo os militares (PALMA, 2018).

Apo6s um mandato presidencial de René Préval (1996-2000), Aristide € reeleito apesar
das denuncias de fraude. Varias tentativas fracassadas de derrubar o governo de Aristide
resultaram em conflitos em todo o pais liderados por grupos armados. Aristide é forgado a

renunciar em um golpe de 2004 e parte para a Africa do Sul. Uma forca multinacional de



16

manutengdo da paz da ONU retorna ao pais para manter a seguranca e a estabilidade, através
da Missdo das NagOes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), sendo o Brasil
responsavel pela mesma (PALMA, 2018).

Flgura 2 - MINUSTAH no ano de 2004 .

D«

Fonte: G1 (2004)

Enchentes danificaram partes do pais no inicio de 2004, uma vulnerabilidade que foi
explorada ainda mais naquele setembro pelos furacdes Ivan e Jeanne. Jeanne mata pelo menos
3.000 e deixa outros 250.000 haitianos desabrigados. A inundacdo destroi as principais
colheitas de arroz e frutas (PALMA, 2018).

Menos de um ano depois, o furacdo Dennis mata 56 pessoas e causa danos adicionais
de US$ 50 milhdes aos haitianos. 2008 v& uma série de desastres naturais em apenas um més,
incluindo as tempestades tropicais Fay e Hanna e os furacdes Gustav e Ike, destruindo 25% da
economia do pais (OLIVEIRA, 2013).

Na tarde de 1° de janeiro de 2010, um terremoto de magnitude 7,0 atingiu Porto Principe.
A escala é sem precedentes em um ambiente urbano. Enquanto os doadores internacionais
prometem US$ 5,3 bilhGes para ajudar na reconstrugdo do Haiti, muitos falham em cumprir
seus compromissos. Outros problemas com os fundos que ndo chegam aos usos pretendidos
continuam a alimentar a insatisfacdo popular com a lideranca, especialmente quando pouco
progresso foi feito seis meses apos o terremoto (OLIVEIRA, 2013).

As Forcas Armadas brasileiras, através de sua atuacdo na MINUSTAH precisaram
modificar o foco da missdo, transformando-a em ajuda humanitaria, o que fizeram com grande

sucesso e ganharam destaque internacional (OLIVEIRA, 2013).
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Figura 3 — Terremoto no Haiti (2010)
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Fonte: G1 (2010)

O abalo sismico foi um episédio marcante na histéria da MINUSTAH. Em servico,
faleceram 18 militares do Exeército Brasileiro, além de mais quatro civis, também do Brasil
(MINISTERIO DA DEFESA, 2021).

Segundo Lassance (2022), ocorreu no pais, em 2010, um surto de colera (infecgédo
intestinal transmitida por meio da agua ou comidas contaminadas geralmente por contato com
fezes de humanos) - o primeiro desse tipo registrado e considerado por muitos como o pior da
historia recente. Esse surto fez com que a tropa tivesse maior dificuldade para atuar, pois
diversos meios de comunicacéo social alegaram que a célera veio de outros paises atraves dos
militares que chegavam no Haiti. As tropas conseguiram reestabelecer o apoio da populacéo
aos poucos, Visto que ajudaram o governo a tratar dos enfermos por célera e realizaram
construcdes de infraestruturas para prover um melhor saneamento basico. Com duracao de anos,
o0 numero de casos foi de 820.000 e aproximadamente 10.000 sdo mortos. Apos um ciclo
eleitoral violento, Michel Martelly ganha a presidéncia. Ele designa Jovenel Moise como
candidato de seu partido ao final de seu mandato. Moise venceu duas elei¢oes, realizadas em
2015 e 2016, respectivamente, apesar das duvidas sobre sua legitimidade, e tomou posse em
2017.

O furacdo Matthew atinge a costa no final da temporada (4 de outubro de 2016) e € a
tempestade mais forte a atingir o Haiti desde 1964. Além de destruir as planta¢fes pouco antes
da colheita, agrava a epidemia de colera, deixa 200.000 familias sem casa e causa mais danos
a infraestrutura do pais (LASSANCE, 2022).

Os civis haitianos, especialmente os mais vulneraveis, sdo 0s que mais sofrem essas

consequéncias, especialmente em meio a falta de financiamento humanitario. Em 2019, as
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Nacdes Unidas relatam apenas 30% de suas metas de financiamento para o Haiti, ja que muitos
doadores atrasam seus compromissos financeiros (LASSANCE, 2022).

Os bloqueios do COVID-19 aumentam a perda de renda e a inseguranga alimentar. A
inseguranga politica também continua, com uma crise constitucional provocada pelo limite do
mandato de Moise e a recusa em deixar o cargo antes de 2022. Moise € assassinado em sua
prépria casa em julho de 2021, levando ao aumento da violéncia no pais. Ariel Henry é
confirmado como primeiro-ministro e também assume o cargo de presidente interino
(LASSANCE, 2022).

Cinco semanas ap0s 0 assassinato de Moise, um terremoto de magnitude 7,2 atinge o
oeste do Haiti, aproximadamente 55 milhas ao norte de Les Cayes. E o maior desastre natural
a atingir o pais desde o terremoto de 2010 (LASSANCE, 2022).

2.2 EMPREGO DAS TROPAS BRASILEIRAS

A ONU convidou o Brasil a participar e liderar a Missao de Paz, assim, foi enviado em
2004 o primeiro contingente militar brasileiro com mil e duzentos integrantes. Tal tropa era
dividida em trés partes; um Batalhdo de Infantaria (BRABATT), um grupamento de Fuzileiros
Navais (BRAMAR) e uma companhia de engenharia militar (BRAENGCOY). Houve a
participacdo de mais de trinta e cinco mil militares brasileiros durante os 13 anos de missao
(CASTRO, 2020).

As tropas da BRABATT e BRAMAR desempenhavam missdes como a protecéo e
patrulhamento do campo de deslocados, local que abrigava milhares de pessoas que perderam
as suas casas durante o terremoto que ocorreu em janeiro de 2010 e apoiavam Organizac6es
N&o-Governamentais para realizarem algumas de suas atividades nesses campos. A distribuicédo
de géneros alimenticios, assisténcia médico-hospitalar, distribuicdo de dgua potavel, projetos
com as criancas locais para trazer bem-estar social também faziam parte da atuacdo do Batalhdo
de Infantaria (EXERCITO BRASILEIRO, 2020).

As tropas da BRAENGCOQY junto com as companhias de engenharia dos outros paises
que também participaram da missdo de paz foram responsaveis por instalar as construcdes onde
ficariam localizadas as bases da ONU. Fizeram atividades de perfuracdo de poco artesiano,
construcdo de estradas, pontes, heliportos, estacbes de tratamento de &gua e esgoto,
desobstrucdo de vias publicas, construcdo e reformas de escolas locais e desmobilizacdo da
missao. Foi responsavel também por prestar apoio a sociedade apos o terremoto, em 2010, que

deixou mais de trezentos mil mortos, milhares de feridos, mais de um milh&o de desabrigados,
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ajudou a recolher os corpos encontrados, retirar entulhos das construgdes que desabaram e
reconstruir grande parte do pais (BARROS, 2017).

Tudo isso fez a tropa brasileira ter uma maior integracdo com o pessoal que ali morava,
assim as operacdes de patrulhamento, atividades de pontos de controle, e busca de informacées
de inteligéncia foram facilitadas.

2.2.1 Regras de engajamento

Segundo Charleaux (2018), o uso da forca pelas tropas da MINUSTAH é determinado
por regras de engajamento que derivam do mandato aprovado pelo Conselho de Seguranca.
Somente desde 1999, com a missdo Serra Leoa, os mandatos das operacdes das Nagdes Unidas
incluiram uma diretiva sobre a protecdo de civis, mesmo que isso seja responsabilidade legal
do governo do pais anfitrido. Desde 1999, a maioria das missGes das NacOes Unidas agora
possui a responsabilidade de proteger civis, sem prejuizo das responsabilidades do governo

anfitrido, dentro de suas capacidades e areas de implantacdo e com todo o necessario.

As regras de engajamento auxiliam o Force Commander da missdo de paz na tarefa
de implementar os objetivos militares do mandato em consonéncia com a resolucao
pertinente do CSNU, observadas a gradacéo e a proporcionalidade no uso da forca. A
elaboracdo das regras de engajamento fica ao encargo do DPKO?, o qual devera
preparar uma minuta de acordo com o mandato da missdo. Essa minuta devera ser
revista pelo Escritério das Nacfes Unidas para Assuntos Juridicos e enviada para
aprovacao do Subsecretario-Geral para Opera¢es de Manutencdo da Paz. O trabalho
final devera ser analisado conjuntamente pelo Force Commander e pelo Special
Representative of the Secretary- -General (SRSG) — chefe da missdo —, podendo ser
feitas algumas recomendac@es e mudancas. Tais recomendacdes serdo revistas pelo
referido Subsecretario-Geral e por ele aprovadas. As regras de engajamento deverao
ser transmitidas ao efetivo militar e policial da missdo de paz antes da chegada ao
terreno. Ele deverd ser treinado a partir das previsdes das ROE, bem como devera
assimilar e compreender cada item disposto no documento. A preocupacdo das
Nacdes Unidas com o cumprimento fiel das regras e a intimidade da tropa com suas
disposi¢des ird garantir o bom desempenho da missdo no terreno, evitando que danos
colaterais e excessos sejam cometidos. (FAGANELLO, 2013, p. 55).

Comparando as regras de engajamento do Haiti com as das operacgdes de garantia de lei
e da ordem (GLO) no Brasil, Charleaux (2018) afirma que as regras de engajamento no Haiti
admitiam as Forcas Armadas uma intensidade de uso da forca bem maior do que a permitida

pela legislacdo brasileira para as operacdes de pacificacdo, a exemplo da ocorrida no Complexo

da Maré. As operacdes de pacificacdo no Brasil se diferiam, uma vez que as Forcas Armadas,

! Departamento de Manutencéo da Paz.
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através das operagBes de Garantia da Lei e da Ordem atuam como forga policial, onde a lei
determina o uso gradual da forca, diferente do que ocorreu no Haiti (CHARLEAUX, 2018).

A missdo de paz da ONU tem sua égide na Carta das Nac6es Unidas, em seu Capitulo
7, o qual aduz determina “uso da forca por ar, mar e terra para restaurar a paz e a seguranga”
em um determinado contexto (CHARLEAUX, 2018).

A MINUSTAH enfrentou grupos armados organizados na capital, Porto Principe, onde
os enfrentamentos armados geraram um enorme ndmero de Gbitos.

O militar devera utilizar a menor forca possivel a fim de alcancar o objetivo proposto,
iniciando com uma ordem verbal, sem a utilizacdo de forca fisica nem de armas, até que seja
feito um disparo de adverténcia, e finalmente a utilizacdo da arma de fogo quando todas as
alternativas disponiveis forem findadas (CHARLEAUX, 2018).

Figura 4 — Uso gradativo da forca

i
AGRESSAO LETAL ’,l FORGCA LETAL

AGRESSAD NAO LETALA TECNICAS DEFENSV!&S

NAD LETAIS
RESISTENCIA PASSIVA |

SUSPEITO
Fonte: DEFESANET (2020)



21

3 REFERENCIAL METODOLOGICO

3.1 METODO E TIPO DE PESQUISA

O método de pesquisa utilizado foi o dedutivo visto que foi utilizado o conjunto de
informacGes em sentido interpretativo. O trabalho parte de um assunto mais geral, que séo as
missdes de paz da ONU, para um assunto mais especifico que é a consequéncia da MINUSTAH
para a imagem brasileira perante o globo (ROESLER et al., 2019).

A monografia se encaixa no tipo de pesquisa explicativa, visto que possui o0 objetivo de
identificar fatores que contribuem como causa para a ocorréncia de determinados fendmenos.
No caso dessa pesquisa, o fator analisado foi a boa atuagéo dos brasileiros no Haiti o que levou
a uma maior e melhor projecédo do Brasil no cenario internacional (ROESLER et al., 2019).

3.2 ABORDAGEM DA PESQUISA

A abordagem da pesquisa € qualitativa, pois ndo utiliza analises estatisticas, busca a
analise de palavras, de forma indutiva, subjetiva, com o pesquisador se envolvendo no processo.
Assim, foram utilizadas outras monografias, artigos de forma qualitativa, extraindo as ideias
necessarias para uma analise indutiva e subjetiva da MINUSTAH (ROESLER et al., 2019).

3.3 PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

O procedimento de coletas de dados utilizado foi o de pesquisa bibliografica, na qual
possui 0 objetivo de explicar o tema utilizando de teorias publicadas em livros, artigos,
monografias, meios eletronicos e essas foram as fontes de conhecimento utilizadas neste
trabalho (ROESLER et al., 2019).

O instrumento de coleta de dados utilizado foi o fichamento, visto que em quase a
totalidade do trabalho foram utilizadas fontes bibliograficas sobre o assunto com o intuito de
obter conhecimento para analisar os resultados que a operacéo de paz no Haiti trouxe para o
Brasil (ROESLER et al., 2019).
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3.4 ETAPAS DA PESQUISA

O interesse pelo assunto se deu no periodo escolar a partir do relato de um professor de
historia que, com grande entonagdo e entusiasmo, contou sobre o pai de uma colega que foi
““capacete azul™ (termo utilizado para se referir a membros de missdes de paz da ONU, ja que
esses utilizam capacetes azuis), isso despertou o interesse do autor do presente trabalho pelo
assunto, que buscou compreender 0 motivo pelo qual o Brasil passou a ter uma maior e melhor
projecdo internacional, especificamente durante e pés a Missdo de Paz do Haiti.

A partir desse interesse pelo assunto de missdes de paz da ONU, foram feitas pesquisas
com o intuito de achar material de apoio para a monografia. O tema foi delimitado para a
MINUSTAH durante os anos de 2004 a 2017. A problematizacdo da pesquisa foi como a
Missdo de Paz do Haiti colaborou para uma maior presenca do Brasil tanto no cenario regional
como internacional.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: Introdugéo, onde constam os objetivos
gerais e especificos da presente pesquisa. No referencial tedrico constam o historico do Haiti e
intervencdes da ONU, emprego das tropas brasileiras e regras de engajamento. No referencial
metodologico constam o tipo de pesquisa, a abordagem da pesquisa, procedimentos e
instrumentos de coleta de dados e etapas da pesquisa. Ja nos resultados e discussao, encontram-
se 0s tdpicos de projecdo brasileira no contexto internacional em missdes da ONU e o futuro
emprego do contingente em conflitos armados e reflexos para o Brasil em termos de projecéao
internacional. Encerrando com as considerac@es finais e as referéncias utilizadas no decorrer
do estudo e 0s anexos.

Foi realizada a identificacdo de fontes especificas que pudessem fornecer respostas a
problematizacdo da pesquisa, conhecendo assim diversos pontos de vistas, as monografias e 0s
artigos serviram de base para direcionarem a pesquisa. Durante a leitura dos materiais
selecionados, foram estabelecidas relacbes entre as informacGes e os dados obtidos com o
problema proposto e também, ao mesmo tempo, ocorreu o registro de informacgdes pertinentes
para a execucdo do trabalho.

Apos todas essas fases ja mencionadas iniciou-se a redacdo do texto, seguindo as normas
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Ao final foi feita uma revisdo do
trabalho com objetivo de checar as informagdes presentes na pesquisa e também realizar a

revisao estrutural conforme a ABNT.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 PROJECAO BRASILEIRA NO CONTEXTO INTERNACIONAL EM MISSOES DA
ONU

De acordo com o Portal Brasil (2012), a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) realiza
missdes de paz desde 1945, quando foi criada, tais missdes visam levar ajuda humanitéria e
condi¢des minimas de paz a paises em conflito, 0s quais ndo conseguem exercer sua soberania.

A primeira vez que o Brasil participou de missdes de paz da ONU foi em 1947, enviando
observadores aos Balcds, desde entdo, realizou uma série de missdes importantes, atuando no
Oriente Médio nas décadas de 1950 e 1960. Nos dez anos de duracdo da missédo do Batalhdo de
Suez, o Brasil enviou cerca de 6 mil homens, chegando a comandar as operagdes no local de
janeiro de 1965 a janeiro de 1966 (PORTAL BRASIL, 2012).

O Brasil se fez presente posteriormente em diversos paises da América, Asia e Africa.
Uma companhia atuou na manutencdo da paz em Mogambique (ONUMOZ) em 1994, ja em
1995, um batalh&o de infantaria, uma companhia de engenharia e um posto de saude foram
enviados a Angola, como parte da UNAVEM 111, tendo anteriormente enviado observadores
militares na UNAVEM I e Il (PORTAL BRASIL, 2012).

Segundo a Associacdo Brasileira das Forgas Internacionais de Paz da ONU (2017),
desde 1999 até o fim da missdo em 2013, o Brasil enviou cerca de 120 homens para missdes no
Timor Leste, em operacdes de imposicdo da paz. Compdem o efetivo enviado, oficiais
observadores militares, uma companhia de Policia do Exército e um grupo de policiais militares
em servico operacional.

Em 2004, iniciou-se a Missdo das NacBes Unidas para estabilizacdo no Haiti
(MINUSTAMH), contando com grande esfor¢o diplomatico do Brasil. A missao objetivava impor
a paz e garantir a ordem puablica, mas desde o terremoto no pais em 2010, ganhou também
carater humanitario. As forcas brasileiras compdem a maior parte do efetivo designado e detém
também o comando da missdo (ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS FORCAS
INTERNACIONAIS DE PAZ DA ONU, 2017).

“O Brasil ja participou de mais de 50 operacdes de paz e missdes similares, tendo
contribuido com mais de 33.000 militares, policiais e civis. Atualmente, participa com mais de
1700 pessoas em nove operacdes de paz” ITAMARATY, [s.d.]).
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O amparo legal que autoriza a participacdo do Brasil em missdes de paz da ONU
encontra-se no artigo 4° da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, dentre os
principios que regem as relagdes internacionais estdo a defesa da paz, a solucdo pacifica de
conflitos e a cooperagédo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade (ITAMARATY,
[s.d.]).

As missdes de paz sdo importantes ferramentas para a politica externa brasileira, como
afirma Gianinni (2013) “a participacdo brasileira em missdes de paz se destaca por ser um
importante componente da estratégia de insercdo internacional do pais e pelas caracteristicas
préprias de sua atuacdo, marcada por a¢gdes conjuntas entre a diplomacia e a defesa”. Sendo
assim, a participacdo das Forcas Armadas, mais especificamente do Exército Brasileiro,
extrapola o campo militar, adentrando no campo politico internacional. A necessidade de
capacitacdo profissional do oficial comandante de pequenas fracbes ao participar dessas
missOes se evidencia cada vez mais imprescindivel para o0 bom andamento e projecdo da

competéncia brasileira perante 0 mundo.

42 O FUTURO EMPREGO DE CONTINGENTE EM CONFLITOS ARMADOS E
REFLEXOS PARA O BRASIL EM TERMOS DE PROJECAO INTERNACIONAL

De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores (2016), por ser o Conselho de
Seguranca da ONU um érgéo importante, a posicdo do Brasil é de que o mesmo deva agir com
transparéncia e de forma responsavel, devendo seguir sempre 0s preceitos da Carta das Nacoes
Unidas. O Brasil defende que sejam usadas a diplomacia e a politica, a fim de solucionar os

conflitos, devendo as medidas coercitivas serem utilizadas como Ultima opc¢éo.

O Brasil procura contribuir para aprimorar o desenvolvimento conceitual dos assuntos
de paz e seguranca — a exemplo da diplomacia preventiva, meio mais efetivo para
proteger as populagdes civis sob risco de violéncia. Enfatizamos a interdependéncia
entre seguranca e desenvolvimento, o que foi endossado pelo Conselho de Seguranca
em declaracdo adotada sob a presidéncia brasileira do érgéo em fevereiro de 2011
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2016).

Atuando no exercicio dos mandatos do CSNU, bem como de outros 6rgdos da ONU, o
Brasil possui grande capacidade de didlogo, equilibrio e independéncia, construindo consensos
quando ha situacdes de conflito entre os membros do CSNU (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2016).
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Atualmente com 193 Estados membros da ONU, o Brasil luta pela reforma do CSNU,
para que o0 mesmo se adeque a nova realidade que o seculo XXI imp6e, tendo em vista que a
ultima alteragio ocorrida no Conselho foi no ano de 1965 (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2016).

Kenkel e Moraes (2012) chamam atengdo para o fato de que tanto a Africa quanto a
América Latina encontram-se excluidas da participacdo permanente, o que pode comprometer
sua legitimidade e eficécia.

Para os autores, com o desenvolvimento e o processo de globalizacdo pelo qual esta
passando 0 mundo, necessario se faz a entrada de novos atores, particularmente de paises em
desenvolvimento, a fim de que a agenda internacional seja cumprida, vencendo-se seus desafios
(KENKEL e MORAES, 2012).

Figura 5 — Conselho de S

eguranca da ONU
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Fonte: ONU (2017)

Segundo Lessa (2007), ampliou-se a credibilidade do Brasil internacionalmente através
de sua participacdo em missdes de paz da ONU, tendo maior relevancia sua participacdo na

MINUSTAH, assim, sua lideranca regional também foi alavancada.
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A politica externa brasileira atualmente tem por finalidade a reforma do Conselho de
Seguranca da ONU, para que 0 mesmo se torne mais eficiente, possuindo maior legitimidade,
uma vez que tem por objetivo aumentar o nimero de membros permanentes. Com isso, o Brasil,
juntamente com o Japdo, Alemanha e india formaram o G-4, para que pudessem juntos lutar
por vagas de membros permanentes no Conselho (LESSA, 2007).

O sucesso ao comandar a MINUSTAH durante 0s anos em que a mesma se estabeleceu
no Haiti levou o Brasil a ter projecao internacional, isso tudo tendo em vista a atuagdo exemplar

na missao.

O Brasil conquistou importante projecao internacional como nacéo difusora dos ideais
de cooperagdo internacional, adepta da solugdo pacifica e promotora da negociacédo
diplomatica, dando passos firmes para a consecucgdo de seus objetivos. Por meio das
Operacdes de Manutencdo de Paz, o Brasil estreitou lagos de amizade e cooperacdo
com diversas nacOes, em particular com os paises africanos, o que possibilitou o
aumento da influéncia brasileira naquele continente, tanto no campo politico como no
econdémico. Nos Ultimos anos verificou-se a ampliacdo do intercdmbio entre os
componentes da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) (LESSA,
2007, p. 37).

Segundo Lessa (2007), o principal beneficio para o Brasil, na América do sul, tem sido
a lideranca do mesmo frente o Mercosul, bem como a participacdo constante em projetos
regionais de integracao a exemplo da Comunidade Sul-Americana de NacGes (CASA), alem de
ter sido o mentor das negociacdes com os EUA sobre a Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA).

Ao atuar nas operagdes de manutencdo de paz, principalmente na MINUSTAH, varios
beneficios foram concedidos a Forca Terrestre, fortalecendo seus quadros e demonstrando que
0 Exército Brasileiro encontra-se devidamente capacitado, tendo feito excelentes treinamentos
em tempos de paz (LESSA, 2007).

Assim, em marco de 2001 foi criado pelo Exército Brasileiro o Centro de Preparacéo e
Avaliacdo para Missdes de Paz do Exeército Brasileiro (CEPAEB), subordinado ao Comando
de Operacdes Terrestres (COTER), com o objetivo de capacitar e avaliar os militares que fardo
parte das Operacdes de Manutencdo da Paz (LESSA, 2007).

Em agosto de 2004 criou-se 0 Grupo de Acompanhamento e Apoio as Missbes de Paz
no Ambito da Forca Terrestre (GAAPAZ), formado por representantes dos setores de pessoal,
logistica, operacdes, finangas, inteligéncia e comunicacéo social, o qual tem por objetivo apoiar
os militares durante as missdes de paz (LESSA, 2007).

Em marco de 2005 criou-se o Centro de Instrugdo de Operacdes de Paz (C1OPaz), com

a finalidade de capacitar os militares que iriam participar das missdes de paz, sob a orientacdo
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do COTER. Com isso, novos conhecimentos, principalmente aqueles relativos a ONU e ao
Direito Internacional em Conflitos Armados (DICA), foram passados para a Forga Terrestre,
momento em que os militares foram capacitados a gerenciar crises e aprenderam técnicas de
negociacéo e operacdes em ambiente urbano (LESSA, 2007).

Além disso, aumentou o nimero de intercdmbio entre militares do Brasil e de exércitos
de outros paises, onde pode-se destacar: as opera¢des com tropa em contexto de forca de paz:
a Cruzeiro do Sul, a Iguacu | e Il e a Cabanas que envolveram o Brasil, a Argentina, o Uruguai
e 0 Paraguai. O Exército Felino envolveu os paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). Em 2005, foi realizado em Brasilia — DF o Exercicio For¢cas Unidas
(simulacdo computadorizada) com a participacdo de 15 (quinze) paises, incluindo o Brasil e 0s
EUA (LESSA, 2007).

Com esses intercambios observou-se uma troca de experiéncias muito importante para
os militares, bem como melhoria na preparacdo dos quadros e a oportunidade de praticar outros
idiomas. Com o sucesso das missdes, o Brasil tem alcancado credibilidade internacional, o que
faz com que a Forga Terrestre conquiste um importante espaco junto as Nagdes Unidas,
principalmente apos assumir o comando da MINUSTAH (LESSA, 2007).

Com o aprendizado feito por ocasido das OperacGes de Manutencdo de Paz, muitos
ensinamentos foram adquiridos e os mesmos estdo sendo utilizados em operagdes de garantia
da lei e da ordem, a exemplo da utilizacao de blindados em cenario urbano, o qual foi adquirido
na missao do Haiti (LESSA, 2007).

A MINUSTAH, por suas caracteristicas, serviu de importante treinamento do
planejamento logistico de grande envergadura, envolvendo a Marinha do Brasil e a
Forca Aérea, estreitando os lagos entre as Forgas Armadas e demonstrando a sua
capacidade de mobilizacdo em caso de conflito. Seja no transporte de pessoal ou no
transporte de suprimentos diversos, todas as atividades desenvolvidas, por pelo menos
duas Forcas juntas, serviram para testar nossos sistemas integrados de comando e
controle, dando a oportunidade para que pudéssemos descobrir e corrigir nossas
deficiéncias (LESSA, 2007, p. 40).

O fato do Exército Brasileiro participar das missdes da ONU, garantiu sua boa imagem
ndo apenas no ambito internacional, bem como perante a sociedade civil, sendo que em 2004 o

mesmo contava com 73% de aprovacdo (LESSA, 2007).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No pos-guerra fria, a presenga do Brasil no cenario internacional tem sido
consistentemente explicada em termos de um compromisso normativo com o0s principios do
respeito pela ndo intervencao e soberania, a paz na resolugédo de conflitos, desenvolvimento e
ndo uso de forca.

A participagdo brasileira em missdes de paz da ONU tem sofrido mudangas
significativas em termos de tamanho, natureza e abrangéncia geogréafica. No entanto, o Brasil
continua ndo sendo um grande contribuinte pessoal nem financeiro, optando por ter um papel
simbdlico com sua presenca em um grande nimero de missGes da ONU, ao mesmo tempo em
que assume papeéis de lideranca em operagdes mais proximas de interesses de politica externa.

Além disso, uma andlise mais detalhada sugere uma poténcia emergente lutando para
conquistar seu espacgo proprio no mundo das grandes poténcias, endossando a paz a0 mesmo
tempo em que facilita os interesses dos poderes tradicionais em conformidade com sua visao
do mundo.

O aumento da responsabilidade internacional, portanto, fez aumentar a influéncia do
Brasil em arranjos politico-institucionais, como a Comisséo de Consolida¢do da Paz da ONU,
na qual o Brasil foi eleito presidente e o Conselho de Seguranca da ONU, no qual o pais
participou de varios debates sobre a intervencao internacional em Estados (Missdo Permanente
do Brasil junto a ONU, 2014). Ocorreu também o aprofundamento das relacdes na América do
Sul e o estreitamento dos lagos com os paises menos desenvolvidos que estavam fora das
tradicionais areas de interesse do pais.

O aumento da participacdo em operacfes de manutencdo da paz também ofereceu
maiores oportunidades de treinamento para as Forcas Armadas brasileiras, principalmente a
MINUSTAH que durou 13 anos, isso levou a uma maior cooperacdo regional no campo da
defesa. No Haiti o contato com tropas, doutrinas e equipamentos militares de outras nacdes
trouxeram uma grande evolucdo na forma de atuacdo e preparo do pessoal que esteve presente
por la. O ambiente operacional diferente daquele encontrado no Brasil também trouxe diversos
ensinamentos, como diferente dispersdo e coordenac¢do do pessoal, novas formas de progressao
e novos métodos de planejamento. Isso trouxe diversos ensinamentos para serem repassados
para a formacdo dos militares brasileiros.

A participacdo do Brasil como lideranca na missdo de paz no Haiti foi de grande
relevancia para a projecao do pais no cenério internacional, principalmente pelo sucesso que as

Forcas Armadas brasileiras obtiveram com a missao.
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Apos a analise de como a Missdo de Paz do Haiti colaborou para uma maior projecdo
do Brasil no cenario regional e internacional, observou-se que mesmo com uma atuagdo
exemplar, com um aumento da projecdo da imagem politica e militar brasileira, ainda ndo se
viu um impacto transformador da suposta participacéo distinta do Brasil nos modos tradicionais
de paz, seguranga e decisdes internacionais.

A sugestdo para que o Brasil possa cada vez mais ter presenca sobre decisdes
internacionais é que o pais busque formas de desenvolver melhor a imagem no setor
tecnoldgico, comercial, cultural, militar, educacional e participar de mais missdes de paz da
ONU por todo o globo. Dessa maneira, a comunidade internacional ter4d um maior contato e
visualizacdo do Brasil, o que podera influenciar em cargos e decisGes importantes para o pais.

Nesta caminhada rumo a uma presenca cada vez mais assertiva nos assuntos mundiais,
0 Brasil parece estar preso entre simultaneamente legitimacdo e contestacdo da estrutura de
poder internacional. Conclui-se que, é de suma importancia continuar o estudo, a pesquisa e a
elaboracdo de trabalhos sobre formas de aumento da projecdo de poder politico e militar do
Brasil, propiciando maior conhecimento sobre como o pais pode concorrer a cargos importantes

e decisorios na comunidade internacional.
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ANEXO 1 - MISSOES BRASILEIRAS EM FORCAS DE PAZ DA ONU ATE 1997

As missoes
Vigja as principais missoes brasileiras em forcas de paz da ONU:
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Fonte: BATALHAO SUEZ (2022)
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ANEXO 2 — MISSOES ENCERRADAS E MISSOES EM CURSO ATE 2017

@ MiSSOES ENCERRADAS
@ MiSSOES DE PAZ E HUMANITARIAS EM CURSO
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