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RESUMO

O presente trabalho possui o objetivo de identificar as principais dificuldades e
deficiéncias encontradas nas operacdes de cooperacdo e coordenacdo com
agéncias na faixa de fronteira terrestre. Por meio da andlise dos documentos que
abordam as politicas desenvolvidas na regido, analise da doutrina desenvolvida
sobre o ambiente interagéncias e percepcdo dos militares que atuaram em
operacbes desse tipo, buscou-se elencar os desafios encontrados,
principalmente no nivel tatico, para a execucdo das operagcdes de cooperagao e

coordenacao com agéncias na faixa de fronteira terrestre.

Palavras chaves: Operacdes de Cooperacdo e Coordenacdo com Agéncias,
Operacdes Interagéncias, Politicas de Fronteira, ambiente interagéncias,

Seguranca nas Fronteiras.



ABSTRACT

The following research has the objective of identify the main difficulties to execute
the interagency operations at the national border. Through the analysis of the
border politics, doctrine of interagency collaboration and military’s perception
about this kind of operations, the main challenges who impact the interagency

operations at the national border will be searched.

Keywords: Interagency operations, Joint operations, Border Politics, Interagency

environment, Border Security.
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1 INTRODUCAO

O Brasil possui uma fronteira terrestre que se estende por cerca de 16 mil
quilémetros, abrangendo 11 estados brasileiros e 10 paises vizinhos, sendo
considerada uma das maiores do mundo e com importante valor na manutencéo
do territério nacional e na sua defesa. Em razdo de sua relevancia, séao
desenvolvidos programas e regulamentacéo especifica no controle, fiscalizacédo
e seguranca dos limites do pais.

Nesse contexto, a integracao entre os 6rgaos de seguranca publica, defesa
nacional, controle alfandegario, inteligéncia, federais, estaduais e municipais,
sdo fundamentais para garantir a seguranca na regido de fronteira e o
desenvolvimento adequado através da presenca do Estado. Esse procedimento
manifesta-se por meio das acodes realizadas no ambiente interagéncias e propde
novos desafios para o Exército Brasileiro (EB) na busca pela sinergia nas
operacdes conjuntas (Op Conj).

Com o fendmeno do desenvolvimento tecnolégico e da globalizacdo que
encurta a interacéo dos diversos atores no ambiente cultural, econémico, social
e politico, verifica-se também uma mudanca no entendimento da atuacdo das
Forcas Armadas (FFAA) e das demais instituicbes no cumprimento de suas
missdes. Torna-se notorio que a atuacao conjunta na resolucao de problemas,
combinando planejamento, recursos e esforcos, possui um resultado mais
eficaz.

Em relacdo as necessidades de defesa, seja na seguranca externa ou
interna, as Forcas Armadas passaram a exercer influéncia muito relevante em
acOes subsidiarias, integrando outros agentes na resolu¢cdo dos problemas e
considerando, além do poder bélico, o amplo espectro das operagcdes que se
enquadra num ambiente complexo e desafiador para as For¢cas Armadas, e que
muitas vezes exige gestbes combinadas em diversos setores.

Na experiéncia brasileira, encontram-se diversas operacdes e eventos
gue apontaram para o desenvolvimento pratico das operacdes de cooperacéo e
em coordenacdo com agéncias (OCCA), para promover a seguranga nacional e
defender os objetivos do Estado. Citando apenas alguns exemplos que
ocorreram ao longo da histéria recente, destacam-se: Conferéncia Eco-92, visita

do Papa em 2013, Copa do Mundo em 2014, Olimpiadas em 2016, operacdes
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Agata, operacéo Acolhida, atuacées em Garantia da Lei e da Ordem em diversos
estados da Uniéo e etc.

Na regido de fronteira, a politica de integracdo na protecédo e atuacdo em
operacodes conjuntas tem sido expandida no intuito de aumentar as capacidades
de combate aos crimes transfronteiricos; integrar projetos estratégicos;
compartilhar infraestruturas e informacdes; e promover a cooperagcao nacional e
internacional, especialmente, na operacdo Agata que tem sido a principal
operacdo conjunta nos Ultimos anos com resultados expressivos no
desenvolvimento de experiéncias nas diversas instituicdes envolvidas.

Por meio do Decreto N° 8.903, de 16 de novembro de 2016, do Presidente
da Republica, foi instituido o Programa de Protecéo Integrada de Fronteiras —
PPIF, que possui como diretrizes: a integracdo entre 6rgdos de seguranca
publica, érgdos de inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, para
realizar acdes conjuntas na area de fronteira; e a promocao da integracdo entre
paises vizinhos.

Nessa perspectiva, a producdo de doutrinas para execucao das operagdes
conjuntas tem acontecido com a finalidade de alcancar a integracéo dos 6rgéos
atuantes na regido de fronteira. Além disso, elas garantem licdes aprendidas e
oportunidades de melhoria por meio da experiéncia adquirida e sédo fatores
colaboradores para que os programas integrados sejam aperfeicoados na
intencdo de se tornarem mais eficientes e eficazes.

Fruto desse progresso, o Ministério da Defesa publicou, em 2017, a 22
Edicdo do MD-33-M-12, Operacdes Interagéncias, no qual trata da unidade de
esforcos na resolucéo de problemas complexos. O Exército Brasileiro publicou,
em 2020, a 22 edicdo do EB70-MC-10.248, Operacdes Interagéncias, no qual
busca orientar o preparo e emprego no ambiente interagéncias.

O conceito de operacdes de cooperacdo e coordenagdo com agéncias
aparece no Manual de Campanha, Operacdes, EB70-MC-10.223, de 2017, e é
definido como operagbes em que Orgaos ou instituicdes publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais, governamentais ou nao, militares ou civis, atuam
integrados com o Exército Brasileiro a fim de atingir objetivos que atendam o
bem comum.

Esse desenvolvimento doutrinario na busca pela integracdo dos 6rgaos

no ambiente interagéncias visa alcancar maior efetividade nos esforgcos das
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politicas publicas. E com esse intuito o assunto de operac¢des conjuntas e
coordenadas com agéncias na regido de fronteira do territdrio nacional sera
desenvolvido nesse estudo que busca identificar os desafios do EB nas OCCA
na faixa de fronteira.

Por meio do estudo da doutrina de operacdes conjuntas, documentos
produzidos sobre a faixa de fronteira terrestre e experiéncia alcancada nas
operacoes realizadas, particularmente a operacdo Agata, pretende-se detectar
as principais dificuldades encontradas na integracdo das Forcas Armadas e
demais Orgdos que atuam no ambiente interagéncias, a fim de aprimorar o
preparo e emprego de nossas tropas no cumprimento de suas missoées relativas

a defesa nacional.

1.1 PROBLEMA

As operacbes interagéncias sdo recentes e encontram algumas
dificuldades em sua execucéo, principalmente, quando se trata da conversao
dos interesses politico-estratégicos para o0 nivel operacional e tatico na
integracdo entre os 6rgdos. Conforme auditoria realizada pelo TCU, em 2015,
sobre os aspectos de governanca do conjunto de politicas publicas para o
fortalecimento da faixa de fronteira, verificou-se a dificuldade de definicdo dos
papéis e responsabilidades das instituicdes coordenadoras e fragilidade na
intervencéo integrada.

Movendo o foco para a atuacdo do Exército na faixa de fronteira, baseado
nas Leis Complementares Nr 97, de 09 de junho de 1999; Nr 117, de 2 de
setembro de 2004; e Nr 136, de 25 de agosto de 2010, é possivel levantar
desafios que abrangem as operacbes de cooperacdo e coordenagdo com
agéncias: preparo das tropas no trabalho integrado; nivelamento do
conhecimento das diversas agéncias; uso de tecnologias e materiais diversos;
correto entendimento da misséo para que as ac¢des atinjam os objetivos definidos
e etc.

Logo, surge a necessidade de identificar quais os desafios existentes nas
operacdes de cooperagdo e coordenacdo com agéncias na faixa de fronteira, a
fim de aprimorar a integragéo do Exército Brasileiro com os diversos 6rgaos do

ambiente interagéncias.
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Sendo assim, quais os principais fatores que podem ser identificados nas
operacOes de cooperacdo e coordenacdo com agéncias como dificultadores

para a integracao das agéncias nas operacdes transfronteiricas?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Este estudo pretende compreender a atuagdo conjunta de diversas
organizac6es no cumprimento dos objetivos de defesa nacional na regido de
fronteira, identificando quais as principais deficiéncias e dificuldades nas

operacoes de cooperacao e coordenacdo com agéncias.

1.2.2 Objetivos Especificos

Com base no objetivo geral de estudo, formulou-se objetivos especificos
com a finalidade de organizar o pensamento légico do presente estudo.

a) Identificar quais sédo as peculiaridades existentes na regido de fronteira
gue sejam relevantes para as operacfes conjuntas.

b) Descrever o funcionamento das operacdes de cooperagdo e
coordenacao com agéncias na regiao de fronteira.

c) Levantar as principais dificuldades encontradas para a atuacéo
interagéncias na faixa de fronteira, analisando as operacdes Agata realizadas

nos ultimos 10 anos.

1.3 QUESTOES DE ESTUDO

Formularemos as seguintes questdes que relacionadas ao tema:

a) Como funcionam as operacdes de cooperacdo e coordenacdo com
agéncias?

b) Quais as peculiaridades da atuagédo do Exército Brasileiro na regido de
fronteira?

c) Como o Exército Brasileiro e as agéncias desenvolvem em conjunto as

operacoOes na faixa de fronteira?
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d) Quais as principais dificuldades encontradas na integracéo interagéncias

na faixa de fronteira?

1.4 JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro tem realizado diversas operacdes de cooperagao e
coordenacdo com agéncias nos anos recentes e desenvolvido uma doutrina
adequada buscando integrar esforgcos no cumprimento dos objetivos politicos e
estratégicos de interesse nacional.

No Plano de Defesa Nacional, encontram-se Acfes Estratégicas de
Defesa que visam implementar as capacidades das Forcas Armadas nas
operacbes de cooperagdo e coordenagdo com agéncias e promover 0
fortalecimento do poder nacional por meio da contraposicdo as forcas hostis
concentradas nas fronteiras.

Segundo o Plano Estratégico do Exército 2020-2023, um dos objetivos
discorre sobre a contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel e paz social,
apresentando como estratégia o aperfeicoamento das estruturas de apoio as
OCCA, ampliando a capacidade do Exército na protecao da sociedade.

Num cenéario de amplo espectro que exige da estratégia militar um
pensamento voltado para solu¢cées complexas nas dimensdes fisica, humana e
informacional, torna-se necessario que as operacdes em coordenacdo com
agéncias estejam totalmente integradas.

E com esse entendimento que o presente estudo foi elaborado com o
objetivo de promover o conhecimento ja adquirido na area e assimilar,
principalmente no nivel operacional e tatico, a importancia de tais operacdes
para o cumprimento dos objetivos estratégicos.

Sendo assim, este estudo € justificado por trazer a tona as dificuldades
encontradas nas OCCA e que possam conduzir ao aprimoramento da atuacéo
do Exército Brasileiro e de agéncias no cumprimento dos objetivos estratégicos

relacionados a Defesa Nacional.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 CARACTERISTICAS DA FAIXA DE FRONTEIRA TERRESTRE

Segundo o Gen Carlos de Meira Mattos, “a fronteira destacada ou nao
como caracteristica essencial da Nacdo-Estado, sempre existe e € vital — é a
linha ou faixa periférica que contorna o territério, de cuja soberania o Estado ndo
pode abdicar”.

No estado brasileiro a faixa de fronteira compreende até 150 quilébmetros
de extensdo para o interior do pais, a partir dos limites territoriais, sendo
fundamental para a defesa do territdrio nacional, conforme a CF/88, no Art. 20,
§ 2°. Entende-se que as fronteiras entre Nacdes-Estados representam o limite
da soberania nacional dos paises contiguos, ou seja, regides sensiveis em que
os direitos soberanos dos Estados se contatam fisicamente (MATTOS, 1990).

O Brasil possui uma das fronteiras mais extensas do mundo com cerca de
16 mil quildbmetros, conectando-se com 10 paises da Ameérica do Sul (Uruguai,
Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Coldmbia, Venezuela, Guiana, Suriname e
Guiana Francesa), através de 11 estados (Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondbénia, Acre, Amazonas,

Roraima, Para e Amapa).

< Colémbia

644km

Figura 1 — Extenséo das fronteiras braileiras
Fonte: Portal FENAPEF, 2016.



16

Convencionou-se a divisdo da regiao de fronteira em trés vertentes: Arco
Norte, Central e Sul. Essa divisdo esta baseada nas caracteristicas culturais e
geograficas existentes nessas sub-regides.

O Arco Norte € composto pelos estados do Amapa, Par4, Amazonas,
Roraima e Acre, localizado na regido de floresta amazbnica e com pouca
densidade demogréafica em sua extensdo. Faz limite com a Guiana Francesa,
Suriname, Guiana, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia. Nessa porcéo, o
povoamento ocorreu através de conexdes fluviais ligadas ao Rio Amazonas e
seus afluentes, por onde ocorrem as principais circulacdes de mercadorias e
pessoas. A rede de estradas é bem reduzida no Arco Norte, apresentando
poucas ligacdes: no Leste Acreano com a BR-364 e BR-317; de Manaus até Boa
Vista, pela BR-174; e no Amapa pela BR-156 (MISSE, 2016).
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Figura 2 — Densidade demografica no Arco N(A)ﬂrte

Fonte: Pesquisa Seguranca nas Fronteiras, UFRJ/NECVU/RETIS e MJ, 2013.
As principais concentracdes populacionais estdo nas capitais e,

consequentemente, a presenca de 6rgaos de seguranca publica e instituicdes.

Tal fato esta relacionado com a falta de infraestrutura e de desenvolvimento ao

longo da histoéria na regido Norte. A precariedade das condi¢des de vida contribui

para os problemas na area de segurancga publica, que séo apontados como:
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(...) a violéncia doméstica, em particular a violéncia contra a mulher
contra a crianca e o adolescente; os conflitos interpessoais, com
especial importancia para as brigas de bar e o fendbmeno das “galeras”;
0s crimes contra a propriedade como o furto e roubo a transeunte, de
veiculos e aresidéncia; as disputas de terras, os crimes ambientais, 0s
problemas relacionados a mineracéo e, por fim, todas as questdes que
envolvem as populacées indigenas, o segmento mais vulneravel em
relacdo a uma série dos problemas acima apontados. (MISSE, 2016).

Quanto ao mercado ilicito no Arco Norte, percebe-se que ele possui um
carater atacadista, aproveitando-se das redes fluviais e das conexdes

intermodais para exportacao e propagacao para outros locais:

De fato, o mercado de pasta base e cocaina & majoritariamente
atacadista no Arco Norte, destinado em menor parte para 0 consumo
local e em maior para a exportacdo. Trata-se de fato de um grande
corredor que se inicia ao oeste do Arco Norte, nos Estados do
Amazonas, Acre e Roraima, passando pelo maior porto fluvial do
mundo localizado em Manaus onde pode ser escoado por via aérea ou
continua seu caminho para o leste em dire¢do a Macapéa e Pard. O
consumo interno no Brasil se faz nas regides Norte e Nordeste e a
exportacdo para os EUA pelo Caribe e para a Europa pela Africa ou
diretamente para a Holanda. (MISSE, 2016).

O Arco Central é composto pelos estados do Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso e Rondobnia, que abrange a porcao centro-oeste do pais. Ali existem os
limites com a Bolivia, com fronteiras secas e fluviais, e o Paraguai, que apresenta
fronteiras secas na regido do Mato Grosso do Sul. As caracteristicas geogréficas
e culturais sdo diversas na faixa de fronteira desses estados.
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Figura 3 — Densidade demogréfica no Arco Central
Fonte: Pesquisa Seguranca nas Fronteiras, UFRJ/NECVU/RETIS e MJ, 2013.

Em Rondb6nia existe uma baixa densidade demogréfica e as principais
cidades estdo localizadas ao longo da rodovia BR-364, as demais cidades na
margem das fronteiras fluviais com a Bolivia, porém com menor expressao
populacional (MISSE, 2016).

No Mato Grosso, a area de fronteira possui poucas cidades e uma
densidade demografica baixa, ja que ndo possui sedes de municipios na linha
de fronteira. Dessa forma, os fluxos com os paises vizinhos sédo mais limitados.

Ja no estado do Mato Grosso do Sul, temos uma situacéo peculiar. Ele
apresenta uma fronteira seca com o Paraguai, que é interligada por redes de
estradas e favorece a interacdo e o fluxo entre os paises. Muitos municipios
estdo localizados no limite fronteirico e formam as chamadas cidades-gémeas —
sao cidades que possuem integracdo em suas relagcdes econdémicas, culturais,
geograficas e sociais, por estarem uma ao lado da outra, porém, localizadas em
paises diferentes.

Nessas cidades, costumam ocorrer 0s maiores impactos relacionados com
a seguranca, devido ao mercado ilegal e o grande fluxo de mercadorias e

pessoas.
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No Arco Central, temos a maior entrada de drogas no pais oriundo do

Paraguai e da Bolivia, o que acarreta efeitos negativos nas cidades de fronteira:

(...) € pela fronteira do arco central que ingressa a maioria das drogas
comercializadas no pais, concentrando-se também os maiores
volumes de apreensdo de cocaina (Mato Grosso) e maconha (Mato
Grosso do Sul). Praticamente todos os municipios do arco central
integram rotas do trafico de drogas, mas, principalmente nos estados
de Rondbnia e Mato Grosso, a presenca de redes de atacadistas
parece nao modificar tanto o cotidiano dos moradores. Ja no Mato
Grosso do Sul foi muito comum ouvir que furtos e roubos seriam
cometidos com o intuito de financiar a compra de drogas ou repor
prejuizos causados por apreensdes feitas pela policia, o que também
se repete em Rondbdnia e Mato Grosso, porém com menor énfase.
(MISSE, 2016).

Além dos impactos relacionados ao mercado de drogas ilicitas, o Arco
Central é palco de disputas por terras, através de movimentos de reforma agréria
como o Movimento de Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST); conflitos
indigenas relacionados a demarcacdo de terras indigenas; crimes contra o
patriménio e exploracdo sexual infantil (MISSE,2016). No entanto, existe um
consenso de que a violéncia e o crimes transfronteiricos, especialmente no
trafico de drogas, estdo ligados a atuacdo de organizacfes criminosas e

possuem maior impacto nessa regiao:

Faccdes oriundas de estados da regido sudeste como o Comando
Vermelho (CV) e, em especial, o Primeiro Comando da Capital (PCC)
teriam se instalado principalmente no Mato Grosso do Sul e Mato
Grosso, passando a atuar nos diferentes nés da rede do trafico
internacional de drogas, como a producéo de cocaina e maconha nos
paises vizinhos, o transporte de grandes carregamentos e, mesmo, as
redes locais de varejo em cidades de fronteira. Tais grupos
organizados teriam contribuido para desestruturar os controles sociais
outrora exercidos por grupos de traficantes e contrabandistas ligados
as elites locais, favorecendo a uma fragmentacdo das redes e,
consequentemente, maior violéncia entre os atores dos mercados
ilegais. Cada vez mais grupos de traficantes vindos de outros estados
estariam atuando nas cidades de fronteira do Arco Central. (MISSE,
2016).

O Arco Sul é composto pelo Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
e possui a menor extenséao de fronteira comparado aos outros arcos, no entanto,
apresenta a maior densidade demogréafica e maior numero de municipios
localizados na faixa de fronteira. Além disso, o Arco Sul possui grande
capilaridade na rede de estradas, fruto do desenvolvimento histérico na regido e
das ligacbes com os paises contiguos nessa porcdo: Argentina, Uruguai e

Paraguai.
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No estado do Parana, observa-se uma regido de fronteira mais ao
noroeste, que faz fronteira com o Paraguai e cujas caracteristicas se
assemelham ao Mato Grosso do Sul; e observa-se também uma regido ao
sudoeste, que faz fronteira com a Argentina e cujas caracteristicas estao ligadas
com Santa Catarina. Na fronteira com o Paraguai sédo apontados um maior indice
de crimes, enfraquecimento do comércio local e sobrecarga nos servicos
publicos, enquanto com a fronteira argentina o impacto seria menor, e em
ambas, ocorrem situacdes de contrabando, descaminho e trafico de drogas
(MISSE, 2016).

Em Santa Catarina, temos uma menor interacdo entre paises vizinhos,
visto que o oeste catarinense possui um préprio dinamismo econdémico voltado
para a agricultura, agroinddstria e na producdo industrial (MISSE, 2016). O
mercado ilegal de contrabando, descaminho, trafico de drogas e armas,
aparecem no estado, como rota de passagem para outros locais, o0 que resulta
em pouco impacto na dindmica dos municipios transfronteiricos.

No Rio Grande do Sul, encontramos diversos municipios localizados na
faixa de fronteira com o Uruguai e Argentina. Cerca de dez cidades-gémeas
estdo no seu territério, e reflete o processo histérico que levou ao
desenvolvimento dessas cidades nas fronteiras.

Nas atividades que compde os delitos transfronteiricos, destacamos o
descaminho, contrabando e abigeato (furto de gado). Drogas, bebidas, cigarros,
eletrbnicos e armas apresentam diversos caminhos de acesso ao estado, seja
pela Argentina ou Uruguai. Pela Argentina, destacam-se as bebidas, alimentos,
artigos de perfumaria e cosméticos. Pelo Uruguai, além dos produtos
importados, destacam-se 0s agrotéxicos que possuem livre circulacdo no pais
(MISSE, 2016).

Diferentemente do Mato Grosso do Sul, que apresenta relagdo com o crime
organizado no trafico de drogas, os operadores de seguranca ndo identificaram
redes estaveis e permanentes de grupos criminosos atuando na nos circuitos
ilegais existentes na regiao (MISSE, 2016).

O Rio Grande do Sul apresenta grande presenca de instituicdes federais,
por meio das Forcas Armadas, com grandes unidades do exército, bases aéreas,
comando naval, além de campos de instrucao, depdsitos e hospitais; e outros
orgdos como a Policia Federal com nove delegacias; a Policia Rodoviaria

Federal com seis delegacias e vinte postos; e a Receita federal com trés
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delegacias, onze inspetorias, alfandega e recintos alfandegados para

processamento de carga (MISSE 2016).
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Figura 4 — Densidade demogréfica no Arco Sul

Fonte: Pesquisa Segurancga nas Fronteiras, UFRJ/NECVU/RETIS e MJ, 2013.
Assim como no campo de batalha, a correta compreensdo do ambiente,

consciéncia situacional e analise minuciosa conduzem ao desenvolvimento de

estratégias que sejam acertadas. E assim, o diagnéstico inicial da faixa de

fronteira terrestre torna claro alguns dos desafios que s&do enfrentados no

desenvolvimento de politicas publicas e na execugédo de OCCA.

2.2 AMPARO LEGAL DO PODER DE POLICIA DO EXERCITO NA FAIXA
TERRESTRE

Neste capitulo, busca-se apresentar as normas juridicas que regulam o
emprego das Forcas Armadas. De acordo com o Art. 142, da Constituicdo
Federal de 1988, elas sdo destinadas a defesa da Pétria, garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

No 81, do Art. 142 da CF/88, define-se que as “leis complementares
estabelecerdo as normas gerais a serem adotadas na organizacdo, preparo e
emprego das Forgas Armadas”. Decorrente dessa legislagédo, desenvolveu-se a
ampliacdo das atividades no Exército Brasileiro, por intermédio da Lei
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Complementar 177, de 2 de setembro de 2004, e posteriormente, pela Lei
Complementar 136, de 25 de agosto de 2010.

Segundo a LC 136/10, as Forcas Armadas possuem competéncia para
atuar com agOes preventivas e repressivas na faixa de fronteira terrestre contra
delitos transfronteiricos, seja isolada ou em coordenacao com outros érgaos do
Poder Executivo, executando patrulhamento; revista de pessoas, de veiculos
terrestres, de embarcacfes e de aeronaves; e prisdbes em flagrante delito.

Essa possibilidade de atuacdo com poder de policia ressalta a importancia
estratégica das fronteiras terrestres e o interesse nacional no controle dessa
regido. Através do arcabouco juridico proporcionando amparo legal para as
Forcas Armadas, compreendemos o fortalecimento das instituicbes a fim de
alcancar resultados expressivos no combate aos delitos transfronteirigos.

Outra legislacdo importante para definir o emprego do Exército Brasileiro
na regiao de fronteira é a Portaria n°® 061 — Cmt Ex, de 16 de fevereiro de 2005,
Diretriz Estratégica para Atuacdo na Faixa de Fronteira contra Delitos
Transfronteiricos e Ambientais que regula o emprego da Forca Terrestre na faixa
de fronteira. Dentre as premissas basicas da Portaria n° 061m, destacam-se ao
ndo comprometimento da destinacdo constitucional do Exército; o carater de
atribuicdo subsidiaria particular para as acbes na fronteira; a busca pela
integrac&o e coordenacéo com Orgéos de Seguranca Publica, Ministério Publico
e orgdos do Poder Judiciario, dos Ministérios da Justica e do Meio Ambiente, da
Secretaria Nacional Antidrogas e da Secretaria da Receita Federal, e outros
afins, no planejamento e na execucéo das acoes.

Tal fato evidencia a busca pela integracdo no cumprimento das missées na

faixa de fronteira.

2.3 OPERACOES DE COOPERACAO E COORDENACAO COM AGENCIAS

Para a realizacdo das operagbes de cooperagcdo e coordenagdo com
agéncias, existem algumas orientacbes no manual de campanha do Exército
Brasileiro, Operacdes Interagéncias, e no manual do Ministério da Defesa,
Operacdes Interagéncias.

No nivel politico e estratégico sdo definidos os vetores civis e militares que
atuardo e a abrangéncia das acoes.

No nivel estratégico, o Ministério da Defesa, assessorado pelo Estado

Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), orienta os trabalhos que serdo
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realizados no nivel operacional e mantém a comunicagdo com 0s atores que
tratam do assunto no nivel estratégico.

No nivel operacional, o EMCFA define o Plano de Estratégico de Emprego
Conjunto das Forcas Armadas (PEECFA) para permitir que as ordens de
emprego sejam executadas no nivel tatico.

No nivel tatico, a coordenacéo ocorre pelo comandante da Forca Terrestre
Componente (FTC) designado, cabendo a ele o estabelecimento, a exploracéo
e manutencdo da coordenagdo com agentes civis ou militares da operagéo.
Também no nivel tético, estabelece-se o Centro de Coordenacédo de Operacgdes
(CCop) que apresenta células para 0s assuntos necessarios para a operacao e
integra as demais agéncias para as deliberacoes. Como finalidade, o CCop
busca coordenar, controlar e sincronizar as agdes interagéncias.

Cabe ressaltar que esse formato de conducédo das operacdées no ambiente
interagéncias ocorre dessa forma quando é realizado no ambito do Ministério da

Defesa.
2.4 POLITICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA FRONTEIRA

Dentre as principais politicas para o desenvolvimento da fronteira esta o
Programa de Protecdo Integrada das Fronteiras (PPIF), estabelecido pelo
Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016 pelo Presidente da Republica.

Como diretrizes, o PPIF apresenta a atuacéo integrada e coordenada dos
orgdos de seguranca publica, dos 6rgdos de inteligéncia, da Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto
das Forcas Armadas, nos termos da legislacdo vigente e a cooperacdo e
integracdo com os paises vizinhos (BRASIL, 2016).

Os objetivos do Programa de Protecdo Integrada da Fronteira sdo os

seguintes:

| - integrar e articular acdes de seguranca publica da Unido, de
inteligéncia, de controle aduaneiro e das Forcas Armadas com as
acoes dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira,
incluidas suas aguas interiores, e na costa maritima;

Il - integrar e articular com paises vizinhos as ac¢des previstas no inciso
l;

[l - aprimorar a gestéo dos recursos humanos e da estrutura destinada
a prevencdo, ao controle, a fiscalizacdo e a repressdo a delitos
transfronteiricos; e

IV - buscar a articulagdo com as a¢Bes da Comissdo Permanente para
o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF.
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3 METODOLOGIA

Nesse capitulo, procura-se explicar os métodos utilizados na pesquisa para
levantar e coletar os dados necessarios e especificar os procedimentos para

selecao da bibliografia adequada.

3.1 OBJETO FORMAL DE ESTUDO

Com o intuito de responder ao questionamento sobre as deficiéncias e
dificuldades nas operacfes conjuntas na faixa de fronteira, o objeto formal de
estudo definiu-se pelo levantamento dos fatores supracitados, por meio da
andlise das experiéncias decorrentes das operacdes interagéncias realizadas na
faixa de fronteira com foco na Agata, consulta bibliografica aos manuais
doutrinarios que abordam as operacdes de cooperacdo e coordenagdo com
agéncias, trabalhos cientificos, dissertacdes, artigos e documentos referentes ao
assunto.

Sendo assim, o estudo pretende responder as questdes de estudo
propostas no item 1.3, analisando os questionarios e documentos bibliograficos

levantados na pesquisa.

3.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Com o objetivo de alcancar as respostas para a solu¢ao das questdes de
estudo, aplicou-se o0 método indutivo com abordagem qualitativa, baseado na
pesquisa bibliografica e documental. Buscou-se 0 emprego das técnicas de
guestionario e observacao para a coleta de dados.

Esta pesquisa possui um delineamento exploratério ao propor a
identificacdo dos fatores que influenciam na integracdo das agéncias nas

operacdes na faixa de fronteira.
3.3 AMOSTRA
A amplitude do universo que compora a pesquisa consiste nos militares que

participaram de operacdes de cooperacao e coordenacdo com agéncias na faixa

de fronteira terrestre.
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A amostra selecionada para responder o questionario realizado sera
formada por oficiais e sargentos que participaram de operacdes em ambiente
interagéncias.

O escopo dessa amostra € o levantamento de indicadores baseados na
experiéncia e intuicdo dos militares voluntarios para participar do questionério
acerca das dificuldades que podem ser encontradas e percebidas no ambiente

interagéncias.

3.4 PROCEDIMENTOS PARA REVISAO DA LITERATURA

Para organizacdo da base tedrica com a finalidade de responder as
guestdes apresentadas no trabalho, buscou-se fontes de consulta relativas ao
assunto que possuem credibilidade.

Quanto a fonte de busca, foram revisados os manuais doutrinarios do
Exército Brasileiro que abordassem as operacdes de cooperacdo e coordenacao
com agéncias e o ambiente interagéncias, também foram analisados os manuais
pertencentes ao Ministério da Defesa; para abordar caracteristicas da regido da
faixa de fronteira, buscou-se a legislacéo atinente ao emprego das instituicoes
na faixa de fronteira por meio das leis complementares; politicas federais para a
faixa de fronteira e estratégias nacionais de seguranca publica nas fronteiras;
além disso, considerou-se artigos académicos relativos ao assunto e sitios
eletrénicos de agendas.

Para a estratégia de busca nos meios de pesquisa eletrdnica, foram
utilizados os seguintes termos: Faixa de fronteira, Interagéncias, Operacdes de
Cooperacdo e Coordenacdo com Agéncias. As referéncias sdo encontradas,
majoritariamente, na rede de computadores mundial em formato eletronico.

Como critérios de inclusdo, foram considerados os documentos que
possuissem relevancia, publicagbes recentes e situacbes compativeis com o
Exército Brasileiro. Quanto aos critérios de exclusdo, considerou-se 0s textos

com publicagéo ultrapassada e com pouca relevancia acerca do tema.

3.5 INSTRUMENTOS

A fim de coletar os dados relevantes e viabilizar os resultados da pesquisa,
foram extraidos os dados do questionario, da revisdo da literatura, como

instrumentos nesse Processo.
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3.6 ANALISE DOS DADOS

Através dos dados obtidos pela reviséo bibliografica, buscou-se a analise
qualitativa com o objetivo de viabilizar a formulagéo do questionario. E logo apos
foram incluidos os dados dos questionarios, reunindo ambas as fontes de dados.

Os dados obtidos foram estruturados no intuito de alcancar as
percepcbes dos militares experimentados nas operagdes interagéncias com
objetivo de estabelecer tendéncias que fossem confrontadas com as respostas
levantadas por meio da revisdo bibliogréfica.
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4 RESULTADOS

A presente secdo apresentara os resultados decorrentes da revisdo da
literatura e dos dados coletados por meio do questionario destinado aos militares
envolvidos nas operacdes de cooperacdo e coordenacdo com agéncias na
fronteira.

As informacdes levantadas servirdo de base para as conclusdes vindouras
gue buscam responder os problemas levantados pelo trabalho.

Nas questdes iniciais do questionario foi levantado a experiéncia dos
militares em operacfes interagéncias e a participacdo na faixa de fronteira.
Verificou-se que 91% (noventa e um por cento) dos voluntarios participaram ao

menos uma vez da operacéo Agata (ver Grafico 1).

PARTICIPACAO EM OPERAGOES

Acolhida W 9%
Curaretinga B 3%
Guarani M 3%
Cadeado M 3%
Curare W 6%
Carcara WM 6%
Verde Brasil Il 6%
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GRAFICO 1 — Participacdo em operacées
Fonte: O autor

Quanto a diversidade de instituicbes com as quais 0s voluntarios tiveram a
oportunidade de realizar operacbes de cooperacdo e coordenagdo com
agéncias, verificou-se que os Orgdos de Seguranca Publica possuem maior
participacdo nas operagdes (ver Grafico 2). As policias militares correspondem
a 76% (setenta e seis por cento); Policia Rodoviaria Federal (PRF) corresponde
a 61% (sessenta e um por cento); a Receita Federal corresponde a 58%
(cinquenta e oito por cento); Policia Federal corresponde a 53% (cinquenta e trés
por cento); Policia Civil corresponde a 42% (quarenta e dois por cento); Policia
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Ambiental corresponde a 39% (trinta e nove por cento); Corpo de Bombeiros
corresponde a 24% (vinte e quatro por cento); Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) corresponde a 16%
(dezesseis por cento); Agéncias da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)
correspondem a 13% (treze por cento); Fundacédo Nacional do indio (FUNAI) e
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) correspondem a 8% (oito por cento); e
as demais instituicdes citadas, como Prefeituras, Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), Secretarias da Fazenda, Cruz
Vermelha, Secretdria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(SEAPA), e Departamento de Operacdes de Fronteira (DOF) correspondem

cada um a 3% (trés por cento).
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GRAFICO 2 — Participagdo com agéncias
Fonte: O autor

Na questdo n° 3, foi perguntado aos voluntérios sobre a confianca na
capacidade das operagbes na faixa de fronteira surtirem resultados mais
expressivos quando realizadas no ambiente interagéncias, verificou-se que a
totalidade dos entrevistados se mostrou favoravel, sendo que 85% (oitenta e
cinco por cento) concordaram plenamente e 15% (quinze por cento)

concordaram parcialmente (ver Grafico 3).
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CONFIANGCA NAS OPERAGOES INTERAGENCIAS
PARA ATINGIR RESULTADOS MAIS EXPRESSIVOS

H Concordo plenamente

® Concordo parcialmente

GRAFICO 3 - Confianca nas operacdes interagéncias para atingir resultados
mais expressivos
Fonte: O autor

Na questdo n°4, verificou-se a percepcdo sobre a eficacia do
planejamento conjunto nas operacdes interagéncias (ver Gréfico 4).

PERCEPCAO SOBRE EFICACIA DO PLANEJAMENTO
CONJUNTO NAS OPERACOES INTERAGENCIAS

M Concordo plenamente
B Concordo parcialmente
m N3o concordo, nem discordo

m Discordo parcialmente

GRAFICO 4 — Percepcéo sobre eficacia do planejamento conjunto nas
operacodes interagéncias
Fonte: O autor

Na questdo n° 5, verificou-se a percepcéo sobre a integracdo adequada

com as agéncias (ver Gréfico 5).
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PERCEPCAO SOBRE INTEGRACAO
ADEQUADA COM AS AGENCIAS

H Concordo plenamente

® Concordo parcialmente

B Nao concordo, nem discordo
M Discordo parcialmente

H Discordo plenamente

GRAFICO 5 — Percepcéo sobre integracio adequada com agéncias
Fonte: O autor

Na questdo n° 6, verificou-se o vinculo de confianca entre as agéncias na

realizacdo das operacgdes (ver Grafico 6).

PERCEPCAO SOBRE VINCULO DE
CONFIANCA ENTRE AS INSTITUICOES

B Concordo plenamente

® Concordo parcialmente

B Nao concordo, nem discordo
M Discordo parcialmente

m Discordo plenamente

GRAFICO 6 — Percepcéo sobre vinculo de confianca entre as instituicbes
Fonte: O autor

Na questdo n° 7, verificou-se sobre a capacitagdo adequada dos
profissionais para participar de operacdes interagéncias (ver Gréfico 7).
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PERCEPCAO SOBRE CAPACITACAO ADEQUADA
DOS PROFISSIONAIS

B Concordo plenamente
B Concordo parcialmente
® N3o concordo, nem discordo

m Discordo parcialmente

GRAFICO 7 — Percepgao sobre capacitacido adequada dos profissionais
Fonte: O autor

Na questdo n° 8, verificou-se a sobre a aptidao dos profissionais para

trabalhar com agéncias diversas (ver Gréfico 8).

PERCEPCAO SOBRE APTIDAO DOS PROFISSIONAIS PARA
TRABALHAR COM AGENCIAS DIVERSAS

B Concordo plenamente
B Concordo parcialmente
m N3do concordo, nem discordo

® Discordo parcialmente

GRAFICO 8 — Percepgao sobre aptiddo dos profissionais para trabalhar com
agéncias diversas
Fonte: O autor

Na questdo n° 9, verificou-se sobre o conhecimento da legislacao que esta

relacionada as operacdes interagéncias (ver Grafico 9).



32

PERCEPCAO DO CONHECIMENTO DA LEGISLACAO SOBRE
OPERACOES INTERAGENCIAS

8% 10%

m Concordo plenamente

® Concordo parcialmente

B Nao concordo, nem discordo
M Discordo parcialmente

M Discordo plenamente

GRAFICO 9 — Percepcéo do conhecimento da legislacéo sobre operacdes
interagéncias
Fonte: O autor

Na questdo n° 10, verificou-se sobre a doutrina de emprego adequadas
na realizacdo das operacdes interagéncias (ver Gréafico 10).

PERCEPCAO SOBRE DOUTRINA DE EMPREGO
ADEQUADA NAS OPERAGOES INTERAGENCIAS

B Concordo plenamente

m Concordo parcialmente

B N3o concordo, nem discordo
M Discordo parcialmente

M Discordo plenamente

GRAFICO 10 — Percepcao sobre doutrina de emprego adequada nas
operagOes interagéncias
Fonte: O autor
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Na questdo n° 11, verificou-se a percepcdo sobre politicas

governamentais adequadas para a faixa de fronteira (ver Grafico 11).

PERCEPCAO SOBRE POLITICAS GOVERNAMENTAIS
ADEQUADAS PARA A FAIXA DE FRONTEIRA

m Concordo plenamente

m Concordo parcialmente

M N3o concordo, nem discordo
M Discordo parcialmente

B Discordo plenamente

GRAFICO 11 — Percepcéo sobre politicas governamentais adequadas para a
faixa de fronteira
Fonte: O autor

Na questdo n° 12, verificou-se sobre os objetivos comuns entre as

agéncias (ver Gréfico 12).

PERCEPCAO SOBRE OBJETIVOS
COMUNS ENTRE AS AGENCIAS

m Concordo plenamente

® Concordo parcialmente

B Nao concordo, nem discordo
M Discordo parcialmente

H Discordo plenamente

GRAFICO 12 — Percepcéo sobre objetivos comuns entre agéncias
Fonte: O autor
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5 DISCUSSAO

Nesta secédo, serdo analisadas as informacdes relevantes que contribuam
com o trabalho na obtencao de respostas as questdes de estudo. Logo, buscou-
se encontrar, na revisdo da literatura e nos dados coletados no questionério,

subsidios que fornecam base para as discussoes.

5.1ANALISES DOS RESULTADOS

5.1.1 Eficacia das operacfes de cooperacédo e coordenacdo com agéncias

Segundo a resposta dos voluntarios ao questionamento n° 3 (ver Grafico
3), a percepcdo de que as operacdes interagéncias na regido de fronteira
possuem resultados mais eficazes foi unanime. Isso parece corroborar o fato de
gue as OCCA estédo sendo desenvolvidas para beneficiar a sociedade e alcancar
a atencdo das diversas agéncias no desenvolvimento de doutrinas e atuacéo
conjunta na resolugéo dos conflitos.

De acordo com Aradjo Neto (2017), as operacles interagéncias,
especificamente, a operacéo Agata, tem sido uma importante ferramenta para o
Estado brasileiro, conquistando a simpatia e confianca das agéncias e
sociedade, e, apesar da necessidade de aperfeicoamentos no nivel de
colaboracéo, ela tem gerado um espaco para o debate promissor a respeito das

atividades interagéncias.

5.1.2 Planejamento conjunto das operacdes de cooperacdo e

coordenacdo com agéncias

O planejamento conjunto das OCCA foi apontado, na resposta ao
questionario n° 5, como eficaz nas operagfes interagéncias. As posicdes
favoraveis, concordando parcialmente ou completamente, representaram 74%
das respostas. Também existiram respostas que discordaram parcialmente
dessa eficacia, sendo 13% dos voluntarios.

Segundo o Relatério de Politicas e Programas do Governo, de 2019,
realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, existem fragilidades na logica de

intervencao integrada em relacdo as politicas na fronteira que trazem prejuizos
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no alinhamento para atacar as causas dos problemas. Esses achados
levantados pelo TCU sao relevantes para enfatizar a necessidade de aprimorar
o planejamento conjunto e outras esferas que ainda estdo em desenvolvimento

doutrina interagéncias.

5.1.3 Vinculo de confiancaentre as institui¢cdes e integracédo adequada nas

operacdes de cooperacdo e coordenacdo com agéncias

Para gerar resultados existem principios norteadores que servem como
fundamentos para as operacdes interagéncias. Segundo o Ministério da Defesa,
no Manual de Operacfes Interagéncias, a confianca entre os participantes
precisa ser fortalecida para que haja a unidade de esforcos na busca pelo
objetivo. Também apresentam a integracdo como um conjunto de subsistemas
cujas relacdes sdo mais importantes que eles mesmos e conseguem gerar um
efeito sinérgico.

Ambas as defini¢Oes (integracdo e confianca) estao direcionadas para o
campo dos relacionamentos entre as instituigoes.

Segundo as respostas dos voluntarios ao questionamento n°® 5, sobre a
integracdo adequada entre as instituicbes nas OCCA, verificou-se que
concordaram, parcialmente ou totalmente, 57% dos entrevistados. Na mesma
questao, discordaram, parcialmente ou totalmente, 33% dos entrevistados.

Ja nas respostas dos voluntarios sobre o vinculo de confianca entre as
instituicdes no guestionamento n° 6, verificou-se que concordaram, parcialmente
ou totalmente, 75% dos voluntarios. Quanto aos que discordaram, parcialmente
ou totalmente, a porcentagem correspondeu a 15%.

Isso aponta que embora exista o vinculo de confianga entre as
instituicbes, ainda h& a necessidade de integra-las para que os esforcos na
busca por resultados sejam ainda mais relevantes nas OCCA.

Segundo a pesquisa os OSP sdo os mais envolvidos nas OCCA na
fronteira, devido a sua natureza. Esse fato apresenta uma oportunidade para que
o desenvolvimento da integracao entre as instituicdes seja realizado nao apenas
durante a realizagdo das operag¢des, mas também, em tempos de preparo. O
TCU, no Relatério de Politicas e Programas do Governo, de 2019, reforcou a
necessidade de maior intensidade na integracdo das instituicdes e adocao de

medidas que promovessem o fortalecimento dessa interacgéo.
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5.1.4 Capacitacao profissional e aptidédo para o trabalho interagéncias

Quanto a capacitacéo profissional, 69% dos voluntarios que responderam
ao questionamento n°® 7, consideram-na adequada para a participagdo nas
operacdes interagéncias. Os voluntarios que discordaram parcialmente
correspondem a 23%.

Quanto a aptidao para o trabalho com diferentes agéncias, os voluntarios
que concordaram, parcialmente ou totalmente, representaram 76% das
respostas ao questionamento n° 8.

Pela analise dessas respostas, percebe-se que a capacitacdo profissional
e a aptidao para o trabalho interagéncias ndo sao apontados como um fator
preponderante nas deficiéncias para o emprego nas OCCA.

De acordo com o TCU, no Relatério de Politicas e Programas do
Governo, de 2019, o grau de investimento e a caréncia dos recursos humanos
sao baixos, apontando para a escassez. Porém, essa constatacdo nao influencia
necessariamente na qualidade profissional dos diversos agentes que atuam na
fronteira. Conforme a resposta ao questionamento sobre capacidade
profissional, grande parte dos voluntarios acreditam estarem em condicfes de

exercer adequadamente as suas funcdes no ambiente interagéncias.

5.1.5 Conhecimento da legislacdo e doutrina de emprego relativo as

operacdes interagéncias

Quanto ao conhecimento da legislacdo relativa as operacdes
interagéncias, os voluntarios que o julgaram adequado, concordando
parcialmente ou totalmente com o questionamento n® 9, corresponderam a 51%
das respostas. Os voluntarios que julgaram esse conhecimento da legislacéo
inadequado, discordando parcialmente ou totalmente, corresponderam a 41%
dos voluntarios.

Em relagc&o a doutrina empregada nas operacdes interagéncias, 64% dos
voluntarios concordaram, parcialmente ou totalmente, julgando-a adequada. Os
voluntarios que discordaram, parcialmente ou totalmente, representaram 31%.

Pela analise dos dados, essas foram a maior porcentagem com respostas
negativas quanto aos fatores levantados no questionario. Percebe-se que a

doutrina de operagbes interagéncias ainda ndo esta completamente
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disseminada nas instituicdes e, embora tenhamos a experiéncia pratica realizada
por meio das operacgdes interagéncias, ainda existe a caréncia de conhecimento
sobre a legislacao e doutrina ligada as operacdes interagéncias.

Segundo Araujo Neto (2017), as FFAA possuem um sistema educacional
sequencial e progressivo ao longo da carreira militar e essa seria uma boa
maneira de educar os profissionais quanto as atividades interagéncias, podendo
agregar outras agéncias governamentais nessa capacitacao.

De fato, o conhecimento da legislag&o vigente e a capacitacao dos militares
€ desenvolvida ao longo da carreira pelas experiéncias adquiridas e pelo
constante aperfeicoamento, abrindo possibilidades para que as OCCA sejam
incorporadas como uma nova maneira de atuar.

Ainda assim, é necessario que o desenvolvimento do tema ocorra
amplamente atingindo as diversas agéncias envolvidas, a fim de fomentar o

emprego conjunto.

5.1.6 Percepcdo sobre as politicas governamentais adequadas para a

fronteira

Quanto as politicas governamentais desenvolvidas na fronteira, 54% dos
entrevistados julgaram as politicas adequadas, concordando plenamente ou
parcialmente. Os entrevistados que discordaram, plenamente ou parcialmente,
representaram 25% dos entrevistados.

Segundo o TCU, no Relatério de Politicas e Programas do Governo, de
2019, as politicas para a fronteira possuem como alguns de seus objetivos, 0
desenvolvimento da regido, através do estimulo econbmico; aumentar a
infraestrutura em diversas areas; auxiliar a implantacado de politicas publicas;
aumentar a seguranca e vigilancia na faixa de fronteira terrestre; ampliar a
presenca da Forcas Armadas como ferramenta de dissuasao de forgas hostis e
etc.

Para que esses objetivos sejam alcancados, é necessario que o trabalho
integrado seja realizado para além das OCCA. Ao agregar as politicas federais
de fronteira adequadas naquela regido, supfe-se que os resultados positivos

seriam mais duradouros e persistentes.
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5.1.7 Percepcéao sobre os objetivos comuns das agéncias

Quanto aos objetivos comuns das agéncias, 0s entrevistados que
concordaram, plenamente ou parcialmente, representaram 79%. Apenas 13%,
discordaram, plenamente ou parcialmente, julgando-os inadequados.

A percepcado de que os objetivos estdo alinhados corrobora com a
impressao positiva de que as operacdes de cooperacao e coordenacdo com as
agéncias possuem resultados mais eficazes, conforme apresentado no Gréfico
n° 3.

Esse entendimento também pode ser encontrado como consenso no
Exército Brasileiro por aquilo que tem sido difundido através da doutrina de
emprego das operacdes interagéncias. Segundo o EB70-MC-10.248, Operagoes
Interagéncias, diante da complexidade dos desafios no ambiente operacional,
torna-se necessario e essencial a integracéo entre os vetores militar e civil para
0 éxito das operacdes, integrando todos os instrumentos do poder nacional em

prol de um propdésito.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho foi desenvolvido com a intencédo de levantar as principais
dificuldades e deficiéncias nas operagOes de cooperagao e coordenagcdo com
agéncias na regido de fronteira.

No desenvolvimento do conhecimento sobre o assunto, levantou-se a
importancia do estudo do territério que constitui a faixa de fronteira, apontando
as suas caracteristicas e peculiaridades. Entende-se que a fronteira brasileira
possui, basicamente, trés arcos: norte, central e sul.

Esses arcos apresentam certas diferencas que devem ser consideradas
para o desenvolvimento de politicas adequadas na fronteira e no planejamento
conjunto das operacdes. De forma geral, existe uma escassez de instituicoes de
seguranca publica na regido de fronteira, as cidades possuem baixa densidade
demografica quando comparada aos grandes centros e a fronteira terrestre
apresenta dimensdes continentais, o que representa um grande desafio para o
controle dessa area.

Os biomas brasileiros também influenciam nas caracteristicas da fronteira,
enquanto no arco norte possuimos a Amazbnia com grande densidade de
florestas e muitos transportes realizados por meio fluviais, no arco central e sul,
encontramos maior rede viaria e cidades com fronteiras secas aos outros paises.
Além disso, verificamos que no arco sul e central, existe maior presenca de
instituicbes de seguranca publica e de defesa, enquanto no arco norte, as
instituicbes possuem menor presenca.

Como conclusdo parcial, entende-se que as peculiaridades nas
caracteristicas da fronteira terrestre brasileira sdo bastante relevantes para o
desenvolvimento das opera¢cdes de cooperacéo e coordenagdo com agéncias e
representam uma dificuldade importante na execucgéo e planejamento dessas
operacOes. Cabe ratificar que a atuagdo conjunta, considerando os aspectos
territoriais, reforca os instrumentos para aumentar a presenca do Estado; reforca
a atuacao eficaz no desenvolvimento das cidades transfronteirigas; e conquistam
resultados mais duradouros.

Quanto ao ambiente interagéncias, elencou-se as principais dificuldades e
deficiéncias nas operacgdes de cooperacao e coordenagcdo com agéncias, sendo
as seguintes: a falta de integracdo adequada com as agéncias, 0

desconhecimento da doutrina e legislacao relativas as operagfes de cooperagao
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e coordenacdo com agéncias e a falta de politicas federais voltadas para a regido
de fronteira.

A integracdo adequada ocorre quando as agéncias estendem o0s seus
vinculos para além das operacdes pontuais e reforcam os lagos entre as
instituicbes para que saibam trabalhar com plena sinergia. Quanto ao
conhecimento da doutrina e legislacéo, é interessante que ocorra a divulgacéo
das experiéncias vindas das operacoes realizadas e a divulgacdo do trabalho
doutrindrio desenvolvido em relagdo as operacdes de cooperacdo e
coordenacdo com agéncias. Sobre as politicas federais desenvolvidas na
fronteira, entende-se que elas sdo fundamentais na promoc¢ao da integracéo
interagéncias e no estabelecimento de uma base sélida para alcancar resultados
gue se estendam na fronteira, visto que as operac¢des ocorrem pontualmente. A
elaboracdo de politicas para a fronteira é uma dificuldade e possui grande
relevancia para o fortalecimento do Estado na regido de fronteira e para o
desenvolvimento sustentavel da regiéo.

Como concluséo parcial, entende-se que em relacdo ao ambiente
interagéncias, a integragcdo adequada com as agéncias, o conhecimento
doutrinario e da legislacdo das operacfes de cooperacdo e coordenacdo com
agéncias e o desenvolvimento de politicas para a fronteira, sdo as principais

dificuldades e deficiéncias no ambiente interagéncias.

6.1 CONSIDERACOES FINAIS

As operacBes de cooperacdo e coordenacdo com agéncias sao
relevantes e possuem grande potencial para aumentar os resultados na faixa de
fronteira quando desenvolvidas em prol de um objetivo comum.

Ainda apresentam caracteristicas de um ambiente interagéncias em
desenvolvimento, e por isso, possuem dificuldades e deficiéncias que precisam
ser levantadas, a fim de aprimorar as operagdes conjuntas.

No entanto, percebe-se a evolugcdo na abordagem do assunto pelas
instituicdes e os trabalhos realizados para aumentar esse esfor¢co conjunto no
desenvolvimento das operagbes. Tal fato é confirmado por meio das
experiéncias adquiridas nas operacdes Agata e outras operacdes que tém

reforcado de maneira recorrente a integracao interagéncias.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

TEMA: A PARTICIPACAO DO EXERCITO BRASILEIRO NAS OPERACOES
CONJUNTAS E COORDENADAS COM AGENCIAS: DESAFIOS DA DEFESA
NACIONAL NA FAIXA DE FRONTEIRA

REFERENCIA

Prezado senhor colaborador, a presente pesquisa tem por objetivo
subsidiar a o Trabalho de Concluséo de Curso do Cap Cav LEANDRO MENDES,
aluno do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) da Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO).

INFORMACOES

Para facilitar a resposta dos itens, passarei algumas informacgdes acerca
do assunto.

As operacdes de cooperacdo e coordenacdo com agéncias estao
promovendo a integracdo entre instituicdes (governamentais ou nao; publicas ou
privadas; militares ou civis; e nacionais ou internacionais), a fim de alcancar
resultados mais expressivos na resolucéo de problemas, conciliando interesses,
coordenando esforcos e atingindo objetivos convergentes voltados para o bem
comum.

Podemos destacar a operacdo Agata como destaque nas operacdes de
cooperacao e coordenacdo com agéncias realizadas na regidao de fronteira,
devido ao tempo que ela tem sido desenvolvida, os resultados alcangados e sua
relevancia. Dentro desse contexto, o presente estudo procura levantar quais séo
as principais dificuldades e deficiéncias encontradas nas operacfes de
cooperacdo e coordenacdo com agéncias realizadas na faixa de fronteira
terrestre, com foco na operacéo Agata.

QUESTIONARIO

ApOs as perguntas objetivas, sera facultado um espaco para informacodes
adicionais e sugestbes sobre o questionamento, a ser preenchido a critério do
pesquisado.

1. O senhor ja participou de operacdes de cooperacédo e coordenacédo com

agéncias na faixa de fronteira? Se sim, quais operagdes?
() Sim
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( ) Nao

2. Com quais o6rgaos e instituicbes o senhor teve a oportunidade de
trabalhar nas operacfes interagéncias?
( ) Policia Federal

( ) Policia Rodoviaria Federal

( ) Policia Militar

( ) Policia Civil

( ) Corpo de Bombeiros

( ) Policia Ambiental

( ) Receita Federal

( ) ABIN

( ) IBAMA

( ) FUNAI

( ) ONU

( ) Outros

. O senhor concorda que a integracdo adequada entre os 6rgdos e
instituicbes possibilita resultados mais expressivos nas operacdes de
fronteira?

() concordo totalmente

() concordo parcialmente

() ndo concordo nem discordo

() discordo parcialmente

() discordo totalmente

. O senhor julga que o planejamento conjunto entre as instituicbes é
adequado?

() concordo totalmente

() concordo parcialmente

() ndo concordo nem discordo

() discordo parcialmente

() discordo totalmente

. O senhor julga que os processos de integragdo entre as instituicées sao
adequados?

() concordo totalmente

() concordo parcialmente
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() n&o concordo nem discordo
() discordo parcialmente
() discordo totalmente
6. O senhor julga que os vinculos de confianca entre as instituicdes séo
adequados?
() concordo totalmente
() concordo parcialmente
() ndo concordo nem discordo
() discordo parcialmente
() discordo totalmente
7. O senhor julga que a capacitacdo profissional dos envolvidos nas
operacodes interagéncias é adequado?
() concordo totalmente
() concordo parcialmente
() ndo concordo nem discordo
() discordo parcialmente
() discordo totalmente
8. O senhor julga que os profissionais envolvidos possuem aptiddes para
trabalhar com agéncias distintas?
() concordo totalmente
() concordo parcialmente
() néo concordo nem discordo
() discordo parcialmente
() discordo totalmente
9. O senhor julga que o conhecimento da legislacdo que regula as
operacodes interagéncias é adequado?
() concordo totalmente
() concordo parcialmente
() néo concordo nem discordo
() discordo parcialmente
() discordo totalmente
10.0 senhor julga que a doutrina de emprego nas operacdes interagéncias
€ adequada?
() concordo totalmente

() concordo parcialmente
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() ndo concordo nem discordo
() discordo parcialmente
() discordo totalmente
11.0 senhor julga que as politicas governamentais para a fronteira séo
adequadas?
() concordo totalmente
() concordo parcialmente
() ndo concordo nem discordo
() discordo parcialmente
() discordo totalmente
12.0 senhor julga que existem objetivos comuns entre as instituicdes nas
operacoes interagéncias?
() concordo totalmente
() concordo parcialmente
() ndo concordo nem discordo
() discordo parcialmente
() discordo totalmente

INFORMACOES ADICIONAIS E SUGESTOES




