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ESTUDO DE VIABILIDADE PARA A~CONTRATAQAO DE SERVIDORES CIVIS
ESPECIALIZADOS NA MANUTENCAO DO SISTEMA ASTROS PARA O C LOG
MSL FGT

Douglas Vinicius Anjos da Silva

RESUMO

O presente estudo tem por finalidade verificar a viabilidade para a contratacdo de servidores civis
especializados na manutencdo do Sistema ASTROS, tanto na parte eletrbnica quanto na parte
mecanica, analisando as principais dificuldades enfrentadas, hoje, pelo Centro Logistico de Misseis e
Foguetes (responsaveis pela manutencéo de 2° e 3° escalao) e avaliar a vantajosidade para a Forca
Terrestre em investir neste tipo de contratacdo. Buscou-se embasamento em entrevistas realizadas
com os responsaveis pela manutencdo do C Log Mnt Msl Fgt, e realizando uma pesquisa bibliografica
nas legisla¢fes vigentes, manuais e outros trabalhos cientificos.

Palavras-chave: Manuteng@o. ASTROS. Misseis e Foguetes. Contratacdo. Servidor Civil. Legislacéo.

RESUMEN

El presente estudio tiene como finalidad verificar la viabilidad de la contrataciéon de funcionarios
especializados en el mantenimiento del Sistema ASTROS, tanto en la parte electrénica como en la
parte mecanica, analizando las principales dificultades que enfrenta en la actualidad por el Centro
Logistico de Misiles y Cohetes (responsable del mantenimiento 2° y 3° escalén) y evaluar la ventaja
para la Fuerza Terrestre de invertir en este tipo de contrataciéon. Buscando una base en entrevistas con
los responsables del mantenimiento del C Log Mnt Msl Fgt, y realizando una bldsqueda bibliografica
sobre la legislacién vigente, manuales y otros trabajos cientificos.

Palabras clave: Mantenimiento. ASTROS. Misiles y Cohetes. Contratacion. Funcionarios. Legislacion.
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1 INTRODUCAO

Com o aumento da relevancia do Brasil nos diversos espectros do ambito
mundial, e por possuir um territorio de dimensdes continentais, € de suma importancia
gue as Forcas Armadas brasileiras possuam tecnologia e poder dissuasorio capaz de
atuar nos mais diversos pontos do seu territério a longas distancias e com precisao.

Sendo assim, de forma a atender a todos esses requisitos, foi desenvolvido o
Programa ASTROS, que garantiria um alto poder de fogo a longas distancias e com
elevada precisdo. Segundo o Escritorio de Projetos do Exército (EPEX), o Programa
ASTROS pode ser definido da seguinte forma:

O Comandante do Exército determinou a elaboragdo do Programa
Estratégico ASTROS, a fim de dotar a F Ter de meios capazes de prestar um
apoio de fogo de longo alcance, com elevada preciséo e letalidade.

Com inicio no ano de 2012 e previsao de término em 2031, o programa
ASTROS contempla, em seu escopo, projetos de pesquisa, desenvolvimento
e inovacado (PD&l), de aquisicdo e de modernizagéo de viaturas do Sistema

ASTROS e de construcdes de instalagdo de organizac¢des militares (EPEX,
2020)

Paralelo a implementacdo desse Programa Estratégico para a Forca Terrestre,
surge a necessidade de manutencao das viaturas, dos sistemas e dos componentes
do Sistema Astros, para que a prontiddo operativa seja mantida. A manutencao na
Forca Terrestre pode ser entendida como:

A manutencdo assegura as forcas apoiadas a disponibilidade dos
equipamentos, por meio da repara¢do; da gestdo, estocagem e distribuicao
de pecas de reparacédo; da evacuacédo de artigos avariados ou inserviveis dos
elementos apoiados (material salvado) ou do inimigo (material capturado)
para recuperacdo ou descarte; e das aquisicdes de itens e/ou servigcos
destinados as tarefas de manutencdo (BRASIL, 2017, p.3).

Trazendo esse conceito para a realidade do Sistema ASTROS, o Centro
Logistico de Misseis e Foguetes (C Log Msl Fgt) é a Organizacao Militar responsavel
por gerenciar todo o processo de manutencdo mecanica e eletrbnica das viaturas
ASTROS. O C Log Msl Fgt faz parte do Comando de Artilharia do Exército e presta
apoio ao 6° Grupo de Misseis e Foguetes e 0 16° Grupo de Misseis e Foguetes.

Um Grupo de Artilharia de Misseis e Foguetes, doutrinariamente, possui em sua
estrutura ao menos 60 (sessenta) viaturas ASTROS e possui capacidade de efetuar
a manutencdo em até 2° escaldo das mesmas, ja no C Log Msl Fgt, é realizada a

manutengao em 2° e 3° escalao.



Dessa forma, a necessidade de pessoal especializado € fundamental para que
a logistica de manutencéao flua de maneira adequada. No entanto, € possivel observar,
também, que o efetivo que integra o Pelotdo de Manutencédo Blindado do C Log Msl
Fgt € diminuto se comparado as demandas que dois Grupos possam gerar, além de

sofrer com transferéncia de militares e baixa de cabos e soldados.

1.1 PROBLEMA

A estrutura da Funcdo Logistica Manutencdo do C Log Msl Fgt, conforme
apresentado anteriormente, define as necessidades e a importancia da atividade para
a prontiddo operativa dos Grupos de Misseis e Foguetes.

Tendo em vista a especificidade dos materiais do Sistema ASTROS, é
indispensavel a presenca de pessoal capacitado/especializado para a realizacdo da
atividade de manutencao. Para isso, o Centro de Instrucdo de Artilharia de Misseis e
Foguetes capacita, anualmente, militares para exercerem a manutencao
mecanica/eletrénica nas viaturas ASTROS.

No entanto, uma das peculiaridades da carreira militar que € valorizada pela
Forca, é a vivéncia nacional, fazendo com que o pessoal capacitado anteriormente
siga para os diversos rincdes do territério nacional ap6s o prazo de aplicacdo do
conhecimento adquirido. Nesse ciclo, se perde experiéncia e memaria, gerando um
“‘GAP” de conhecimento, até que a préxima turma seja capacitada e/ou adquira
conhecimento, na pratica, da atividade.

Dessa maneira, dentro do escopo deste trabalho, a pesquisa pretende
apresentar solugdes ao seguinte problema:

E viavel e vantajoso para a Forca Terrestre o investimento na contratac&o
de servidores civis especializados na manutencao do Sistema ASTROS para o
C Log Msl Fgt?

1.2 OBJETIVO

O proposito deste estudo é estabelecer uma andlise detalhada visando a
viabilidade da contratacdo de servidores civis especializados para a manutencao do
sistema ASTROS. Os objetivos incluem avaliar o impacto potencial da especializacéo

técnica desses profissionais na eficacia e na eficiéncia da manutencdo do sistema.



Além disso, busca-se investigar como a contratacdo de servidores civis
especializados pode contribuir para a otimizacdo dos recursos humanos, a
continuidade operacional e a atualizacao tecnoldgica do sistema ASTROS, a fim de
embasar decisbes estratégicas sobre a implementacao dessa alternativa de gestao.

1.3 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES

Este trabalho tem por finalidade avaliar a viabilidade e vantajosidade para a
contratacdo de servidores civis especializados na manutencdo do Sistema ASTROS
para o C Log Msl Fgt de forma que a missao institucional daquela Organizacdo Militar
seja cumprida com exceléncia.

Ha de se considerar que a contratacao de servidores civis especializados trara
um maior indice de produtividade e confiabilidade na manutencdo das viaturas
ASTROS, uma vez que esse pessoal trabalhara uUnica e exclusivamente na atividade
fim, garantira uma memoria de manutencao maior, e serd um vetor para transmissao
de conhecimento para os militares recém capacitados pelo C | Art Msl Fgt.

Desta forma, o objetivo deste trabalho também se mostra de interesse do
Exército Brasileiro como um todo, ja que com o C Log Msl Fgt bem estruturado na
funcdo logistica manutencdo em tempos de paz, € possivel que a doutrina em
operacdes seja aperfeicoada, no que diz respeito ao emprego da Artilharia de Misseis
e Foguetes.

A elaboracao de um estudo de viabilidade, amparado nas legislacdes atuais e
com a apresentacdo de dados que possam expor fundamentos que baseiem a
contratacao de servidores civis especializados na manutencao do Sistema de Misseis
e Foguetes, mostra-se como principal objetivo deste trabalho.
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2 METODOLOGIA

Sera adotada uma abordagem metodolégica que combina o uso de entrevistas
e pesquisa bibliografica, visando a obtencdo de pressupostos solidos que
fundamentem a formulagéo de solugdes potenciais para o problema previamente
delimitado. Através da realizacdo de entrevistas com profissionais experientes no
ambito do Exército Brasileiro, busca-se compreender em profundidade as nuances e
desafios relacionados a alta rotatividade de militares e seus efeitos nos processos de
manutencdo de viaturas. Além disso, a pesquisa bibliogréfica sera conduzida para
explorar estudos, relatérios e publicacdes académicas pertinentes que abordem
guestBes similares em contextos militares e organizacionais. A integracdo desses
meétodos permitird um embasamento abrangente, contribuindo para a identificacdo de

perspectivas e propostas consistentes de solucao para a problemética em questéo.

2.1 REVISAO DA LITERATURA

A pesquisa bibliografica desempenha um papel de extrema importancia na
construcdo deste trabalho cientifico. Ao examinar uma variedade de fontes, incluindo
legislacdes, artigos académicos e outros trabalhos, a pesquisa bibliografica permite
que o autor se familiarize com as principais teorias, descobertas e debates
relacionados ao tema em andlise. Isso ndo apenas estabelece uma base de
conhecimento robusta, mas também auxilia na identificacdo de lacunas na literatura
existente, abrindo espaco para a introducao de novos insights e perspectivas.

A revisdo de literatura tem varios objetivos, entre os quais citamos: a)
proporcionar um aprendizado sobre uma determinada area do conhecimento;
b) facilitar a identificacdo e sele¢do dos métodos e técnicas a serem utilizados
pelo pesquisador; c) oferecer subsidios para a redagdo da introducdo e

revisdo da literatura e redagéo da discusséo do trabalho cientifico. (PIZZANI
etal, 2012, p.2)

Este estudo aborda temas de gestdo de recursos humanos, sendo utilizado
autores renomados sobre o assunto, como lIdalberto Chiavenato, para elucidar
conceitos da area de gestdo que podem ser contextualizados com a necessidade da
Forca Terrestre. Além desses conceitos, € imprescindivel o entendimento de
legislacbes como a Lei n°® 14.133 que trata sobre Licitacbes e Contratos para

buscarmos a viabilidade da solugéo do problema em questéo.

2.2 COLETA DE DADOS
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A etapa de coleta de dados desempenha um papel central no método cientifico,
uma vez que estabelece o alicerce necessario para analises, interpretacdes e
conclusdes. A escolha do tipo de abordagem para coleta de dados, assegura a
validade e confiabilidade dos dados, garantindo a integridade e a exceléncia dos
resultados adquiridos, assim contribuindo amplamente para a consisténcia e a
credibilidade do trabalho cientifico.

Portanto foi realizada uma entrevista informal com os chefes de manutencéo
eletrbnica e mecanica do Pelotdo de Manutencao Blindado do C Log Msl Fgt, a fim de
entender a situacdo atual das secfes. Entende-se como entrevista informal o
seguinte:

O tipo de entrevista informal € o menos estruturado possivel e s6 se
distingue da simples conversacao porque tem como objetivo basico a coleta
de dados. E recomendado nos estudos exploratérios, que visam a abordar

realidades pouco conhecidas pelo pesquisador, ou entdo oferecer visao
aproximativa do problema pesquisado. (JUNIOR e JUNIOR, 2011, p.4)
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 MANUTENCAO DO SISTEMA ASTROS

A manutencdo do sistema ASTROS é fator critico para garantir a eficiéncia
operacional e disponibilidade desse meio nobre da Forca Terrestre. A manutencéo do

sistema ASTROS pode ser entendida da seguinte forma:

No 6° GMF e 16° GMF a Funcao Logistica Manutengéo é realizada pela
Secdo de Manutencdo do GMF. Essas Sec¢fes sdo compostas, geralmente,
por 10 (dez) militares, sendo 2 (dois) sargentos mecanicos auto, 2 (dois)
sargentos mecénicos de eletrbnica, 4 (quatro) cabos e 2 (dois) soldados do
efetivo profissional. Cada Bia MF possui ainda, uma Viatura Oficina Veicular
e Eletrbnica que oferece capacidade de realizar manutencdes de até 2°
Escaldo. Com isso, os GMF realizam as manutencdes preventivas,
abarcando as rotinas de manutencdo A/B/C/D e manutengdes corretivas de
baixa complexidade.

Ja no C Log Msl Fgt, a Funcg&o Logistica Manutencgéo é realizada pelo
Pelotdo de Manutencédo Blindado, o qual é composto por quatro equipes de
manuten¢do mecénica e duas de manutencdo eletrénica. Cada equipe é
composta por trés militares, sendo um sargento, um cabo ou soldado do
efetivo profissional e um soldado do efetivo varidvel. O C Log Msl Fgt ndo
realiza apoio direto indo as instalagdes dos GMF. As viaturas do sistema
ASTROS vao até o C Log Msl Fgt para realizacdo das manutencdes
preventivas ou corretivas conforme diagonal de manutencdo estabelecida,
abarcando 1°, 2° e 3° Escaldes. (GARCIA, 2022, p.4)

Figura 1 - Viaturas em manutenc¢éo no C Log Msl Fgt

(Fonte: Proprio autor)
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3.1.1 Manutencéao elétrica e eletronica do sistema ASTROS

A dindmica da sec¢do responséavel pela manutencao elétrica e eletrbnica dos
componentes presentes nas viaturas ASTROS, foi realizada uma entrevista informal
com o chefe da secéo, 1° Tenente Vitor Ebias, do Centro de Logistica de Misseis e
Foguetes.

Foi questionado como era estruturado o processo de manutencéo
eletroeletronica das viaturas ASTROS, quais sdo as etapas principais envolvidas
desde a identificacdo de um problema até a resolucdo, o qual respondeu que:
primeiramente € realizada uma inspecdo na viatura com o objetivo de identificar
possiveis faltas de pecas ou danos, logo apdés séo realizados os testes
eletroeletrénicos, no sistema computacional e no radio da viatura, com isso,
identificando o problema, a manutencao sera realizada conforme calendario, podem
ser preventiva ou corretiva.

Ao ser indagado sobre os principais desafios enfrentados pela equipe,
respondeu que a falta de suprimento e a execucédo inadequada da manutencéo de 1°
escaldo das baterias dos Grupos de Misseis e Foguetes séo 0s principais objetos de
oportunidade de melhoria.

Tratando-se da disponibilidade operacional das viaturas ASTROS, elucidou
que: a manutencéo é planejada utilizando a Diagonal de Manutencéo, que é dividida
por baterias, na qual cada bateria passa aproximadamente seis semanas no Centro
Logistico de Misseis e Foguetes. Enquanto uma bateria estiver realizando as
manutenc¢des preventivas previstas (ASTROS 2, 3 ou 4), outra estara a disposi¢ao do
Centro de Instrucao de Artilharia de Misseis e Foguetes para fins de instrucdo e outras
quatro baterias estardo disponiveis para operacdes. Esta divisdo foi feita para que
cada viatura seja inspecionada pelo menos uma vez por ano, tendo o controle de qual

manutenc¢ao esta sendo realizada.

3.1.2 Manutengao mecanica do sistema ASTROS

Para elucidar a sistematica de manutencdo mecéanica das viaturas ASTROS é
preciso compreender que, hoje, os Grupos de Misseis e Foguetes sao dotados com
dois chassis de viatura, as viaturas MK3 com chassi Mercedes-Benz (alemé) e as MK6

com chassi TATRA (tcheca), fato que se explica conforme:
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Em 2009 o governo aleméao vetou a venda do chassi Mercedes-Benz
para a Avibras por entender que seu uso era tatico (combate) e nao logistico
(transporte), o que obrigou a empresa a buscar um novo chassi.

O fabricante checo Tatra foi o escolhido, e 0 novo chassi na verséo T-
815-7-6x6 entregou um melhor desempenho em terrenos acidentados,
surgindo assim a versdo MK-5 e posteriormente a versdo MK-6.
(INFODEFENSA, 2022)

Sobre a manutencdo mecéanica das viaturas ASTROS, os dados coletados foram
obtidos através de uma entrevista informal com o chefe de manutengcdo mecénica, 1°
Tenente Kanekava, o qual relatou que, assim como na manutencgao elétrica-eletrbnica,
€ obedecida uma diagonal de manutencédo, que prevé quais viaturas estardo em
manutenc¢ao, quais os tipos de manutencdo a serem realizadas e o periodo no qual
estardo disponiveis no Centro de Logistica de Misseis e Foguetes.

O chefe de manutencéo relata, ainda, que as viaturas permanecem nos Grupos
de Misseis e Foguetes durante todo o ano, e sO séo inspecionadas pelo C Log Msl
Fgt no periodo previsto na diagonal de manutencdo, permanecendo de seis a oito
semanas. As manutencdes preventivas sao organizadas em rotinas 1,2,3 e 4, das
guais a rotina 1 é a mais simples, sendo realizada a cada seis meses, a rotina 2 é
realizada anualmente, a rotina 3 tem a frequéncia de dois anos e a rotina 4 a cada trés

anos.
Quadro 1 - Rotinas de Manutencdo ASTROS

ROTINA AVIBRAS ESCALAO ROTINA MILITAR ESCALAO | PERIDIOCIDADE
A I° ASTROS | L Semestral
B I° ASTROS 2 2° Anual
C 1° ASTROS 3 2 Bianual
D 1° ASTROS 4 /.5 Trianual

(Fonte: Ordem de Servigo n? 03/2022 — Cmdo Art Ex)



FIGURA 2 - DIAGONAL DE MANUTENCAO DO C LOG MsL FGT

15

Adisposiglo do C1 Art Ml Figt

A disposicao do €1 Art Msl Fit

A disposicio do €1 ArtMsl gt

A dispasicho do €1 Art Msl Fit

A dispasicio do €1 Art M3l Fgt

A disposicao da C1 Art Msl Figt

(Fonte: proprio autor)

Os principais desafios enfrentados pela secdo de manutencdo mecanica,

conforme o 1° Tenente Kanekava séo a falta de disponibilidade de pecas e dificuldade

para aquisicdo das mesmas, uma vez que a Avibras, empresa fabricante das viaturas

ASTROS, encontra-se em processo de recuperacéo judicial, 0 que acarreta no atraso

na entrega de pecas e na indisponibilidade para prestacao de servicos especializados.

3.2. O QUE SIGNIFICA O TERMO “TURNOVER” NA GESTAO ORGANIZACIONAL

O turnover nada mais é do que a taxa de rotatividade de funcionarios de uma

empresa, ou seja, a frequéncia com que os colaboradores deixam seus cargos e sao

substituidos por novos colaboradores, podendo ser entendido tecnicamente conforme

CHIAVENATO:

A rotatividade de pessoal (turnover) é o resultado da saida de alguns
colaboradores e a entrada de outros para substitui-los no trabalho. Para
compensar as saidas, as organizages passam por um processo continuo e
dindmico de negentropia (ou entropia negativa, para manter a integridade e
sobreviver). Como estdo sempre perdendo energia e recursos, precisam se
de mais energia e
(CHIAVENATO, 2014, p.82)

alimentar

recursos para garantir

o equilibrio.

Diversos fatores contribuem para a taxa de turnover em uma organizagao,

como por

exemplo:

fatores pessoais,

organizacionais,

lideranca e gestao,
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compensacao e beneficios, desenvolvimento profissional e satisfacdo geral no

trabalho.
3.2.1 Impactos gerados pelo “turnover”

Uma organizacgao que possui uma alta taxa de turnover, ou seja, uma constante
entrada e saida de funcionarios, enfrenta uma série de impactos adversos que afetam
a produtividade da mesma, uma vez que o fluxo de trabalho interrompido ndo sera
reestabelecido de forma imediata na mesma qualidade, tendo em vista a necessidade
de integracdo e treinamento de novos funcionarios. Além disso, existe o custo
financeiro que essa rotatividade exige, CHIAVENATO (2010) exemplifica esses custos

conforme a tabela abaixo:

Quadro 2 - Custos da reposicao em funcéo da rotatividade

Custos de
recrutamento

Custos de selecéo

Custos de
treinamento

Custos de
desligamento

e Processamento
da requisicdo
de empregado

e Propaganda

e Visitas a
escolas

e Atendimento
aos candidatos

e Tempo dos
recrutadores

e Pesquisas de
mercado

e Formulérios e
custos do
processamento

Entrevistas de
selecdo
Aplicagéo e
afericdo de
provas de
conhecimento
Aplicacéo e
afericdo de
testes

Tempo dos
selecionadores
Checagem de
referéncias
Exames
médicos e
laboratoriais

e Programas
de
integragéo

e Orientacdo

e Custos
diretos de
treinamento

e Tempo dos
instrutores

e Baixa
produtividade
durante o
treinamento

e Pagamento de
salérios e
quitacdo de
direitos
trabalhistas
(férias
proporcionais,
13° salério,
FGTS, etc)

e Pagamento de
beneficios

e Entrevistas de
desligamento

e Custos
de outplacement

e Cargo vago até
a substituicdo

Fonte: (CHIAVENATO, 2014)

3.2.2 Como o “Turnover” impacta na sistematica de manutengéo do Sistema ASTROS
no Centro de Logistica de Misseis e Foguetes

A elevada rotatividade de militares tem um impacto significativo nos processos
de manutencdo do sistema ASTROS, prejudicando sua eficiéncia e prontidao
operacional. A natureza complexa e técnica do sistema ASTROS exige um
conhecimento aprofundado e experiéncia pratica para garantir a manutencao
adequada e a rapida solucdo de problemas. A rotatividade constante de pessoal

resulta na perda de conhecimento pratico acumulado ao longo do tempo, tornando
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dificil a transferéncia eficiente de habilidades e técnicas entre os militares. Isso pode

levar a erros, a atrasos na manutencdo e, em Ultima instancia, a diminuicdo da

disponibilidade operacional do sistema ASTROS. Além disso, a necessidade continua

de treinar e integrar novos militares capacitados atrapalham a fluidez no de processo

de manutencéao.

A rotatividade de militares se da devido a diversos fatores, como fim do periodo

de servico obrigatério, término de tempo de servico, transferéncias por necessidades

da Forca, e até mesmo interesses pessoais do militar, conforme pode ser observado

no Art. 1° do Regulamento de Movimentacao de Oficiais e Pracas do Exército (R-50):

| - o carater permanente e nacional do Exército;
Il - o aprimoramento constante da eficiéncia da Instituicao;

Il - a prioridade na formacao e aperfeicoamento dos Quadros;

IV - a operacionalidade da Forca Terrestre em termos de pronto emprego;
V - a predominancia do interesse do servi¢o sobre o individual;

VI - a continuidade no desempenho das funcdes, a par da necesséria

renovacao;

VIl - a movimentacdo como decorréncia dos deveres e das obrigacdes da
carreira militar e, também, como direito nos casos especificados na

legislacdo pertinente;
VIII - a disciplina;

IX - o interesse do militar, quando pertinente;
X - aracionalizacdo dos recursos destinados a movimentacéo de pessoal.

(BRASIL,1996, p.1)

Consultando a Secado de Pessoal do Centro Logistico de Misseis e Foguetes,

foi possivel observar a rotatividade de militares no ano de 2022 e 2023 conforme

quadro abaixo:

Quadro 3 - Movimentacdo de mecéanicos do C Log Msl Fgt 2022/2023

Militares com Curso de Manutencao Mecanica e/ou Eletronica do
Sistema ASTROS movimentados no ano de 2022 (SAINDO)

Nrord|  Posto/Grad NOME TEMPO MEDIO | TEMPO MEDIO
DE APLICACAO PASSADO NO
DO CURSO SisASTROS ATE A
MOVIMENTACAO
01 |[ST MB/MntArmt|FLAVIO MARTINS 03 anos 05 anos
GONCALVES
02 1° Sgt MB/Mnt | TIAGO VIEIRA 03 anos 04 anos
Vir Auto
03 1° Sgt MB/Mnt |LUIS ANTONIO DOS 03 anos 04 anos
Vir Auto SANTOS
04 | 2°Sgt MB/Mnt [LUIZ GERALDO SOUZA 03 anos 05 anos

Vir Auto

PASTURA




18

05 3° Sgt MB/Mnt
Vtr Auto

CLEBER MEIRA JUNOR

03 anos

04 anos

Militares com Curso de Manutencdo Mecénica e/ou Eletronica do Sistema
ASTROS movimentados no ano de 2022 (CHEGANDO)

01 | ST MB/Mnt Vtr |AISLANDO PORTELA DE 03 anos Conforme
Auto BRITO entendimento do Sr
Cmt Art Ex (05 anos)
02 1° Sgt MB/Mnt |PAULO OTAVIO VIANA 03 anos Conforme
Armt MIRA entendimento do Sr
Cmt Art Ex (05 anos)
03 2° Sgt MB/Mnt |JIMMY DAVID DE ARAUJO 03 anos Conforme
Armt LIMA entendimento do Sr
Cmt Art Ex (05 anos)
04 | 2°Sgt MB/Mnt |MARCONGEKSON 03 anos Conforme
Armt MARTINS DA SILVA entendimento do Sr
Cmt Art Ex (05 anos)
05 | 2° Sgt Mnt Com |ROBSON REIS BARBOSA 03 anos Conforme
BRITO entendimento do Sr
Cmt Art Ex (05 anos)
06 2° Sgt Com  |JANSSEN CAIO MONTEIRO 03 anos Conforme
DE SENA entendimento do Sr
Cmt Art Ex (05 anos)
07 | 3°Sgt MB/Mnt |WANDERSON DOS SANTOS 03 anos Conforme
Armt SILVA entendimento do Sr
Cmt Art Ex (05 anos)
08 3° Sgt Com FELLIPE ROSA FERREIRA 03 anos Conforme
MARQUES entendimento do Sr
Cmt Art Ex (05 anos)
RESUMO
SAINDO CHEGANDO
05 (um ST, dois 1° Sgt, um 2° Sgt e um 3° Sgt ) 08 (um ST, um 1° Sgt, quatro 2° Sgt e dois

39 Sgt )

Militares com Curso de Manutencao Mecanica e/ou Eletronica do Sistema
ASTROS movimentados no ano de 2023 (SAINDO)
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Nr ord Posto/Grad NOME TEMPO MEDIO TEMPO MEDIO

DE APLICACAO PASSADO NO
DO CURSO SisASTROS ATE A

MOVIMENTACAO

01 1° Sgt MB/Mnt Vtr |REGINALDO 03 anos 03 anos (Nomeacéo
Auto WERNECK RUSSO de Monitor no CI Art

Msl Fgt)
02 1° Sgt MB/Mnt Vtr | THIAGO RAMOS 03 anos 02 anos (Nomeacéo
Auto CAMPOS de Monitor no CI Art

Msl Fgt)

Militares com Curso de Manutencao Mecanica e/ou Eletronica do Sistema
ASTROS movimentados no ano de 2023 (CHEGANDO)

01 ST Com CARLOS ALBERTO 03 anos Conforme
SOARES ROCHA entendimento do Sr
Cmt Art Ex (05 anos)
02 2° Sgt Mnt Com  [LUCIANO LIMA 03 anos Conforme
SILVEIRA entendimento do Sr
Cmt Art Ex (05 anos)
03 2° Sgt Mnt Com | ANDRE LUIZ NUNES 03 anos Conforme
DE OLIVEIRA entendimento do Sr
Cmt Art Ex (05 anos)
04 2° Sgt Mnt Com | JEFFERSON WILLIAN 03 anos Conforme
BRITES ALVES entendimento do Sr
CABRAL Cmt Art Ex (05 anos)
05 3° Sgt Mnt Com | CASSIO MADSON 03 anos Conforme
ANIZIO TAVARES entendimento do Sr
Cmt Art Ex (05 anos)
06 3° Sgt Mnt Com | MATHEUS FERREIRA 03 anos Conforme
ANDREAZZ1 entendimento do Sr
Cmt Art Ex (05 anos)
07 3°Sgt Mnt Com  |MARCOS GABRIEL 03 anos Conforme
MUNIZ DE ANDRADE entendimento do Sr
Cmt Art Ex (05 anos)
RESUMO (até a data de 26/09/23)
SAINDO CHEGANDO
02 (um 1° Sgt e um 3° Sgt ) 07 (um ST, trés 2° Sgt e trés 3° Sgt )

(Fonte: Proprio Autor)
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3.3. CONTRATACAO DE SERVIDORES CIVIS

Visando preencher a lacuna de falta de pessoal especializado que é
ocasionada pela alta rotatividade dos militares, seja por término de tempo de servico,
baixas e transferéncias, ou por troca de funcéo dentro do proprio Centro Logistico de
Misseis e Foguetes, a contratacdo de servidores civis especializados ha manutencgao
ASTROS é uma linha de acao que surge como forma de mitigar os impactos negativos
da alta taxa de “Turnover” no C Log Msl Fgt, como pode ser observado pelos Pontos

Fortes a seguir apresentados.

3.3.1 Pontos fortes

Optar pela contratacdo de servidores civis para a manutencédo das viaturas
ASTROS traz uma série de vantagens notaveis para esse Projeto Estratégico do
Exército Brasileiro:

Especializagdo e Experiéncia: ao contratar servidores civis com competéncias
técnicas especializadas em campos como engenharia, eletrdnica, mecanica e
logistica, garante-se a manutencdo do Sistema ASTROS por especialistas com
vivéncia prética, crucial para assegurar sua eficacia e funcionamento continuo.

Continuidade: diferentemente dos militares, que frequentemente sao
movimentados para diferentes fungdes e/ou atividades, os servidores civis tendem a
permanecer em seus cargos por periodos prolongados. Isso promove a estabilidade
da equipe de manutencao, minimizando interrupcdes decorrentes de transferéncias
ou mudancas de pessoal.

Transferéncia de Conhecimento: civis com conhecimento técnico podem ajudar
a transferir habilidades e conhecimentos para militares, contribuindo para o
desenvolvimento de competéncias internas de manutencao.

Concentragdo na Missao Principal: designar servidores civis para a
manutenc¢ao do sistema permite o processo de manutencéo seja o foco principal, sem
gue haja uma divisdo de hora de trabalho com trabalhos administrativos, como por
exemplo: Sindicancias, Exame de Contracheque, TEAM, entre outros. Isso possibilita
0 acesso a conhecimentos tecnoldgicos atualizados.

Reducédo de Custos de Treinamento: a formacéo de militares, frequentemente

mais extensa e dispendiosa, pode ser mitigada por meio da contratacdo de
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profissionais civis ja capacitados. Dessa forma, é possivel economizar recursos

financeiros e tempo investidos em treinamento.

3.3.2 Pontos fracos

Segurangca e Confidencialidade: viaturas Astros sao sistemas militares
sensiveis que envolvem informacdes e tecnologia critica para a defesa nacional. A
contratacdo de servidores civis para manutencdo pode levantar preocupacdes sobre
a seguranca e a protecao dessas informacdes. Justamente devido a sua importancia
estratégica, o Sistema ASTROS pode ser um alvo de espionagem industrial, para
captacao de tecnologia.

Dependéncia de Terceiros: a dependéncia de empresas terceirizadas pode
criar vulnerabilidades operacionais se a empresa ndo cumprir os termos do contrato
ou nao estiver disponivel quando necessario.

Experiéncia Adequada: é essencial selecionar uma empresa terceirizada com
experiéncia comprovada na manutencdo de sistemas complexos, como viaturas
Astros.

Legislacdo e Regulamentagbes: a contratagdo deve estar em conformidade
com as leis e regulamentacfes aplicaveis, que podem variar de acordo com a natureza

das atividades de defesa.

3.3.3 Métodos para a contratacdo

A administracdo publica, mais especificamente o Exército Brasileiro, possui
diferentes modalidades e dispositivos auxiliares para a contratacao de servidores civis
para realizacdo de atividade de interesse da forca, a depender da necessidade e da
funcao a ser exercida, obedecendo o que rege a Nova Lei de Licitagbes e Contratos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcBes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavell...] (BRASIL,
2021, art. 5°)
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Neste estudo sera apresentado 0s principais mecanismos para contratacdo de

prestadores de servi¢os para a manutencdo ASTROS.

3.3.3.1 Processo seletivo

O processo seletivo é um método utilizado por organizacdes publicas e
privadas para recrutar e admitir novos colaboradores de forma justa e eficiente. Esse
método envolve uma série de etapas cuidadosamente planejadas, com o objetivo de
avaliar as competéncias, habilidades e aptidées dos candidatos em relacdo as
necessidades do servico. O processo seletivo comeca com a divulgacao das vagas,
inscricdes dos candidatos e analise, seguida pela triagem inicial para selecionar os
candidatos que melhor se encaixam nos requisitos do cargo.

Em seguida, os candidatos passam por diferentes estagios de avaliacdo, que
podem incluir entrevistas, testes de conhecimento e avaliacao de habilidades praticas.
Durante essas etapas, a organizagao busca identificar os candidatos que melhor se
alinham com sua cultura, valores e metas. Por fim, o processo seletivo culmina na
admissdo e integracdo desses novos colaboradores na equipe, como afirma
CHIAVENATO:

Atualmente, as organizacfes estédo fazendo do processo seletivo um
mecanismo eficiente para aumentar seu capital humano. E a melhor maneira
de fazer isso é focar a sele¢cdo na aquisicdo de competéncias individuais
indispensaveis para o sucesso organizacional. (CHIAVENATO, 2014, p.119)

Ainda de acordo com CHIAVENATO (2014, p.143), os resultados esperados
para um processo seletivo sdo: adequacdo das pessoas ao cargo, rapidez no
ajustamento e na integracdo dos novos empregados as funcdes, melhora gradativa
do potencial humano pela escolha sistematica dos melhores talentos, estabilidade e
permanéncia das pessoas (reduzindo rotatividade), maior rendimento e produtividade,
menores investimentos e esforcos em treinamento devido maior facilidade em
aprender as tarefas.

Para atender as necessidades da administracdo publica, a Lei n® 8.745, de 9
de dezembro de 1993, dispde sobre a contratacdo de Pessoal Civil por Tempo
Determinado (PCTD), onde, o Projeto Estratégico ASTROS, pode ser enquadrado na
alinea “a” do inciso VI do art. 2°.

Esse tipo de admissdo de pessoal civil pela Forca Terrestre possui como

principal vantagem o contato direto da administragdo com o servidor civil, sem
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empresas terceiras envolvidas, facilitando a coordenacéo e controle desse pessoal,
de forma que estejam alinhados com as necessidades apresentadas pelo Centro de

Logistica de Misseis e Foguetes.

3.3.3.2 Licitacéo

A contratacdo de prestacdo de servico por meio de licitacdo é um processo
fundamental para a Administracdo Publica adquirir servicos de terceiros de forma
transparente, competitiva e eficiente. Esse procedimento esta baseado em principios
como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal e em legislacbes especificas, como a nova Lei
de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021).

A contratacdo de servidores civis especializados para manutencdo ASTROS,
encontra amparo no inciso V do art. 2° da nova Lei de LicitacGes e Contratos n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, além do fato da possibilidade de celebracdo de contratos de 5
(cinco) anos, podendo ser prorrogado pelo mesmo periodo, como rege a nova
legislacao:

A Administracao poderé celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

Os contratos de servigcos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
gue haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes. (BRASIL, 2021, art. 106 e 107)

Para o sucesso da contratacdo € necessario observar aspectos da lei de forma
que todas as informacdes necessarias para o cumprimento da demanda sejam
esclarecidas de forma abrangente e objetiva, conforme explica a Nova Lei de

LicitagOes e Contratos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;
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f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execuc¢do do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que |he
dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para
0s respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacédo orcamentaria; (BRASIL, 2021, art. 6°, inciso XXIII)

Na fase interna da licitacdo, a descricdo do objeto € fator preponderante para
conseguir alcancar um servico que atenda a demanda gerada, no caso do Centro
Logistico de Misseis e Foguetes, a manutencao das viaturas ASTROS. A observancia
desse requisito, define o sucesso ou néo da licitagéo.

Dentre as diversas razfes da correta descricdo do objeto ser imprescindivel
para a licitagcdo podemos destacar: garante a qualidade do servico prestado, uma vez
gue ao especificar claramente os requisitos, os padrdes qualidade ser&o atingidos, e,
garante, também, a eficiéncia na execuc¢do do contrato, ja que o licitante vencedor
sabera exatamente o que sera cobrado, evitando litigios no decorrer do contrato. Essa
importancia € definida conforme:

Os resultados de um processo licitatorio inicialmente preocupado com a
definicdo clara e precisa do objeto ndo serdo inesperados a Administracéo,
pois trardo a certeza da contratacdo de bens ou servicos devidamente

conforme previsto e desejado, com satisfagdo em quantidade e qualidade.
(FERREIRA, Nivaldo; LOSS, Reginaldo Aparecido et al, 2013)

3.3.3.3 Inexigibilidade

A inexigibilidade de licitacdo é um conceito do direito administrativo que se
refere a uma situacdo em que a administragdo publica ndo esta obrigada a realizar
um processo de licitagdo para contratacdo de produtos ou servigos. Isso ocorre
quando a lei registra que, dadas as especificacbes especificas de um contrato
especifico ou a natureza singular do objeto a ser contratado, ndo € possivel ou nao
faz sentido promover uma concorréncia entre fornecedores por meio de um

procedimento licitatério, conforme a Lei n°® 14.133:

E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacéo de servigcos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos;
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Il - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

[ll - Contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade
e divulgacédo. (BRASIL, 2021, art. 75)

As viaturas ASTROS, séo de fabricacdo exclusiva da empresa Avibras Industria
Aeroespacial, o que cumpre o0 requisito para realizacdo de um processo de
inexigibilidade para contratacdo de servicos especializados, reduzindo, portanto,
tempo de possiveis treinamentos e capacitacdes necessarios para novos servidores,
uma vez que os funcionérios da fabricante j4 estariam ambientados ao Sistema
ASTROS.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Quando se iniciou o estudo em questdo, observou-se que o Centro Logistico
de Misseis e Foguetes necessitava de um aprimoramento no processo de
manutencao das viaturas ASTROS, uma vez que, por atender uma frota elevada que
compdem o 6° Grupo de Misseis e Foguetes e 16° Grupo de Misseis e Foguetes, 0
efetivo do Pelotdo de Manutencéo Blindada do C Log Msl Fgt ndo é suficiente para
atender todas as demandas em tempo adequado para a manutencdo da
disponibilidade da frota.

Além disso, o Centro Logistico sofre também pela rotatividade de
colaboradores, fator inerente a carreira militar, que pode ser identificado através da
troca de funcéo de militar dentro da prépria unidade em caso de necessidade, término
de tempo de servico ou transferéncias para outras organizacdes militares.

Aliado a isso, a empresa fabricante das viaturas ASTROS, a Avibras Industria
Aeroespacial, entrou em processo de recuperagdo judicial, acarretando
desabastecimento de suprimentos para manutencgéo e atrasos considerados para a
prestacdo de servicos especializados. Com isso, todo o processo de manutencao
realizado pelo Centro de Logistica de Misseis de Foguetes é afetado, comprometendo
o indice de disponibilidade da frota, e, consequentemente, a operacionalidade dos
Grupos de Misseis e Foguetes. Essa dificuldade foi constatada através entrevista
informal com os comandantes do Pelotdo de Manutencao Eletronica e do Pelotdo de
Manutencdo Mecanica, 1° Tenente Vitor Ebias e 1° Tenente Kanekava,
respectivamente.

Diante disso, € possivel perceber a importancia da contratacdo de servidores
civis especializados na manutencdo de viaturas ASTROS no Centro Logistico de
Misseis e Foguetes, tendo em vista que trard um maior indice de produtividade e
confiabilidade na manutencdo das viaturas ASTROS, uma vez que esse pessoal
trabalhara Unica e exclusivamente na atividade fim, de forma que seja preenchida as
lacunas que nao € possivel ser preenchida pelo pessoal militar envolvidos no
processo.

Neste estudo foi observado que a admissao desse tipo de funcionario, no C Log
Msl Fgt colaboraria sensivelmente na missao desta organizagcdo militar logistica, na

medida que, traria para o processo de manutencéo a continuidade, especializacao e
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concentracdo na missao principal, aumentando a autonomia de manutencédo do
Centro.

Em virtude do prazo estipulado para a realizacdo deste trabalho cientifico,
houve limitagdes quanto ao aprofundamento do estudo. Referente a coleta de dados,
0 universo da amostragem poderia ser maior, entrevistando, inclusive, militares de
Organizacbes Militares de Logistica de outras guarnicbes para contextualizar o
processo de manutengdo com o que realizado pelo Centro de Logistica de Misseis e
Foguetes, além de uma coleta de dados com a propria empresa fabricante das
viaturas ASTROS.

N&do foi objetivo deste trabalho aprofundar quanto aos custos de uma
contratacdo de servidores civis especializados para manutencdo de viaturas
ASTROS, uma vez que, necessitaria um amplo estudo para composicéo de planilha
de custos para funcionarios especializados, conforme a demanda.

No entanto, apés a realizacdo desse estudo, foi identificado que, para um
aprofundamento maior sobre a contratacdo de servidores civis especializados, €
importante que seja confeccionada uma planilha de composi¢do de custos, com o
auxilio de um especialista em contabilidade, para cada servidor civil que venha ser
contratado pela administracao publica. Paralelo a isso, seja analisado os custos de
um militar capacitado para realizacdo da manutencéo do sistema ASTROS.

De posse dessas duas composicdes de custos, é possivel realizar a
comparacao para avaliar a viabilidade financeira para o erario na contratacéo desses
servidores civis especializados, e se essa mesma contratacdo caberia dentro da Lei
Orcamentaria Anual estipulado para a forca terrestre.

Através desse estudo, pdde-se concluir que a contratacao de servidores civis
especializados para manutencdo do Sistema ASTROS é viavel e vantajoso para
Forca, em virtude dos inuameros beneficios elencados, como por exemplo: a
continuidade, que consiste em um servidor trabalhando por mais tempo e com
dedicacédo exclusiva ao servi¢co especifico, garantindo uma maior produtividade e
confiabilidade; experiéncia e transferéncia de conhecimento, fatores indispensaveis
para novos militares ou servidores que venham a fazer parte do processo.

Por fim, essa contratagdo diminuiria cada vez mais a dependéncia que o Centro
Logistico de Misseis e Foguetes possui com a Avibras, fabricante do Sistema
ASTROS, tendo como consequéncia a reducéo dos gastos, frutos dessa dependéncia,
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e otimizando de maneira significativa o processo de manutencéo das plataformas e

dos chassis das viaturas ASTROS.
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