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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo identificar e compreender da melhor forma a
capacidade dos Pelotdes e Companhias Especiais de Fronteira, em especial as tropas
do Comando de Fronteira Acre/4° Batalhdo de Infantaria de Selva, na faixa de fronteira,
direcionadas ao combate aos crimes transfronteiricos, verificando sua eficacia e em
gue medida contribui para a defesa e desenvolvimento da Amazénia. Para isso,
buscou-se, inicialmente, apresentar conceitos e definicbes importantes para a
compreensao do problema, com uma abordagem referenciada pelos diversos
documentos nacionais sobre o assunto de defesa nacional, especialmente na regido
Amazobnica. Dessa forma, procurou-se deixar evidente o pensamento do Exército
Brasileiro nessa tematica. Desta feita, com a finalidade de delimitar a area de estudo,
foram apresentadas as caracteristicas da Amazonia e em particular de sua fronteira
sudoeste, destacando suas principais particularidades e a doutrina de emprego militar
utilizada na regido. Por fim, foi analisado a constituicdo dos PEF\CEF, bem como suas
capacidades para o combate aos ilicitos transfronteiricos. Esta pesquisa desenvolveu-
se ao longo de 2022, baseando-se em pesquisas bibliograficas e documentais
realizadas nas bibliotecas da ECEME, na Internet, e junto ao Comando Militar da
Amazonia (CMA). Ademais, contou com uma pesquisa de campo, possibilitando
levantar dados junto aos oficiais que comandaram um PEF\CEF situado na regiao

fronteirica sudoeste.

Palavras-chave: Pelotdes Especiais de Fronteira. Fronteira sudoeste da Amazonia.

Soberania. Defesa. Crimes transfronteiricos. Ameacas nao tradicionais.



RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo identificar y comprender mejor la capacidad de los
Pelotones y Compafiias Especiales de Frontera, especialmente las tropas del
Comando de Frontera de Acre/Batallon de Infanteria de Selva 4, en la franja fronteriza,
destinadas a combatir los delitos transfronterizos, verificando su efectividad y hasta
gué punto. medida en que contribuye a la defensa y desarrollo de la Amazonia. Para
ello, buscamos, inicialmente, presentar conceptos y definiciones importantes para la
comprension del problema, con un enfoque referenciado por los diversos documentos
nacionales en el tema de la defensa nacional, especialmente en la region amazdnica.
De esta manera, tratamos de hacer evidente el pensamiento del Ejército Brasilefio
sobre este tema. En esta oportunidad, con el proposito de delimitar el area de estudio,
se presentaron las caracteristicas de la Amazoniay en particular de su borde suroeste,
destacando sus principales particularidades y la doctrina de empleo militar utilizada
en la region. Finalmente, se analizé la constitucion de los PEF\CEF, asi como sus
capacidades para combatir los ilicitos transfronterizos. Esta investigacion se desarrollo
alo largo de 2022, a partir de investigaciones bibliogréficas y documentales realizadas
en las bibliotecas de la ECEME, en Internet y con el Comando Militar de la Amazonia
(CMA). Ademas, conté con una investigacion de campo, lo que permitié recolectar
datos de los oficiales que comandaban un PEF\CEF ubicado en la region fronteriza

suroeste.

Palabras clave: Pelotones Especiales Fronterizos. Frontera suroeste del Amazonas.

Soberania. Defensa. Delitos transfronterizos. Amenazas no tradicionales.
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1 INTRODUCAO

A Amazonia Brasileira, ocupando aproximadamente 40% do territorio nacional,
€ caracterizada pela abundancia de recursos naturais e pelo estado de preservacao
desses recursos. Area com mais de 5 milhdes de km2?, mas que possui baixa
densidade demografica, com aproximadamente 4 hab/km2. E, ainda, um dos poucos
subsistemas mundiais ainda quase inexplorado pelo homem, possuindo um
gigantesco potencial, com 1/5 da agua potavel, 2/3 das reservas de energia elétrica,
a maior floresta tropical e o maior banco genético e 30% de todas as espécies vivas
do mundo, além de ser a maior provincia mineral do planeta (MATTOS, 2010).

A Amazodnia Brasileira, com seu grande potencial de riquezas minerais e de
biodiversidade, é foco da atencao internacional. A garantia da presenca do Estado e
a vivificagdo da faixa de fronteira sé@o dificultadas, entre outros fatores, pela baixa
densidade demografica e pelas longas distancias (PND, 2020)

A defesa da Amazonia é dificultada por sua posicao geografica, tendo em vista
estar isolada do centro de poder politico e econémico do Pais, pelos grandes vazios
demograficos existentes na area, por sua precaria infraestrutura e pela presencga
insipida das Instituicdes e Orgéos do Estado Brasileiro na regiéo e, principalmente, na
fronteira (MATTOS, 2010, p. 2).

Com a queda do muro de Berlim e consequentemente com o fim da Guerra Fria
houve o surgimento de novos cenarios no ambito internacional, no qual se observa o
enfraquecimento do chamado Estado Nacdo, ja que, algumas vezes, 0s principios
basicos de autodeterminacdo e de soberania vém sendo desconsiderados. Tal
situacdo pode ser explicada devido ao surgimento da globalizacdo, com a area
internacional se sobrepondo a area nacional, independentemente das fronteiras
geograficas. A maior preocupacdo da politica mundial vem sendo focada nas
chamadas novas ameacas ou ameacas nao tradicionais, tais como o combate ao
narcotrafico e ao crime organizado, a protecdo dos direitos humanos, a preservacao
do meio ambiente, as questdes indigenas, entre diversas outras (ZENDIM, 2004).

E correto afirmar que atualmente o Brasil é uma poténcia emergente
estratégica, possuindo recursos naturais fundamentais para a humanidade no século

XXI e que passou a ocupar uma posicdo de protagonista no contexto internacional.



Desta forma, € essencial que disponha de Forcas Armadas preparadas e equipadas,
ao nivel de sua estatura no cenario internacional (SIQUEIRA, 2012).

Observando as peculiaridades da regido, o Exército Brasileiro instalou na faixa
de fronteira amazonica os Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF), que tem como
objetivos o desenvolvimento e a ocupagdo dessa &rea sensivel e estratégica. O
Exército Brasileiro estd aumentando a presenca nessa area de fronteira com a
instalacéo de novos PEF, em concordancia com as diretrizes de presenca nacional,
estabelecidas na Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada pelo decreto n® 179,
de 14 de dezembro de 2018, do Exmo. Sr. Presidente da Republica (PND, 2018).

A Companhia Especial de Fronteira e os Pelotdes Especiais de Fronteira
(CEF/PEF) séo a fracdes organicas do Comando de Fronteira/Batalh&do de Infantaria
de Selva (BIS) sediado em é&rea de fronteira, cuja existéncia contribui
significativamente para a estratégia da projecdo do poder nacional, através da
participacdo da expressdo militar na faixa de fronteira, area estratégica ligada a todas
as atividades de governo e de producao de um pais, mesmo na paz. (BRASIL, 2001)

Neste sentido, visa-se estudar a melhor forma de cumprir a principal misséao
das CEF/PEF do Comando de Fronteira Acre, o de atuar como sensor permanente de
inteligéncia da Forca Terrestre na faixa de fronteira amazonica, enfatizando seu papel
na vigilancia constante e efetiva, havendo uma grande contribuicdo para a defesa e
desenvolvimento da Amazonia, diante dos aos crimes transfronteiri¢os.

Este trabalho tem a intencéo de ampliar a visdo sobre o emprego das fracdes
de fronteira, no contexto amazobnico, mostrando aos futuros comandantes de
PEF\CEF as maneiras atuar para além de cumprir a missao precipua de defender
nossa soberania, para que possa também contribuir para a seguranca da populagéo
no combate aos crimes transfronteiricos. Espera-se ainda que tal estudo contribua e
possa servir de subsidio para o aperfeicoamento da doutrina de emprego dos
PEF\CEF na faixa de fronteira e que as informagfes adquiridas sirvam de parametro
para outros estudos, visando ressaltar sua importancia na defesa da fronteira e no
desenvolvimento da regido Amazoénica.

Para isso, primeiramente, serdo descritos o atual cenério internacional e as
principais ameacas presentes no Comando de Fronteira Acre. Ademais, pretende-se
mostras as caracteristicas dos PEF\CEF.

Assim, sera analisada a contribuicdo dos PEF/CEF do Comando de Fronteira

Acre na defesa e desenvolvimento da Amazbnia no combate aos ilicitos



transfronteiricos, verificando oportunidades de melhoria a fim de aumentar as
capacidades desses escaldes na faixa de fronteira, ao fornecer subsidios importantes
para o combate de tais crimes, tendo em conta as caracteristicas impares desse
ambiente operacional.

Esta pesquisa sera desenvolvida ao longo de 2022, baseando-se em pesquisas
bibliogréaficas e documentais realizadas nas bibliotecas da ECEME, na Internet e junto

ao Comando Militar da Amazénia (CMA).

1.1 O PROBLEMA

Atualmente, o mundo vem enfrentando desafios mais complexos e
multifacetados e no atual cenario é improvavel um conflito convencional generalizado
entre Estados, contudo, questdes ambientais, o terrorismo, questbes humanitarias, e
principalmente, os ilicitos transfronteiricos, passaram a compor papel importante nas
discussodes internacionais sobre seguranca.

Essas questdes foram elevadas a categoria de “novas ameagas”, tendo um
carater nao tradicional e estando presentes em toda a Amazoénia brasileira e, assim,
havendo a necessidade de serem vistas e tratadas como riscos a soberania nacional,
pois, podem vir a servir de pano de fundo para justificar uma possivel ingeréncia ou
intervencdo externa, por meio de paises ou organismos multilaterais, sobre a
Amazonia, utilizando o discurso da incapacidade do Brasil em resolver esses
problemas por si s6. Em suma, as ameacas nao tradicionais, em especial 0os crimes
transfronteiricos, evidenciam a preocupacao do pais quanto a defesa e manutencao
da soberania nacional na Amazonia.

As Forcas Armadas passaram a dar maior importancia a novas questoes e tém
feito uma reavaliacdo das vulnerabilidades estratégicas baseando-se no novo
panorama estratégico sul-americano, comecando a priorizar as fronteiras norte em
face da tranquilidade existente no cenario das fronteiras sulinas. Assim sendo, as
fronteiras amazonicas passam a ganhar papel prioritario para as questdes de defesa
e seguranca nacional, o que acarreta uma miriade de modificacbes nas concepcoes
doutrinarias e organizacionais das Forcas Armadas, tornando a Amazénia prioridade
estratégica nacional.

Sem duavida, o Exército Brasileiro (EB), tem nos Pelotbes e Companhias
Especiais de Fronteira vetores que impulsionam a alta credibilidade dessa instituicéo



nacional junto a sociedade, tendo também uma grande capilaridade ao longo da faixa
de fronteira amazoénica em comparacao a outras instituicdes. Junta- se a isso, suas
capacidades estruturais, que geram condicdes de apoio as demais entidades
governamentais envolvidas na tarefa de vigiar e proteger as fronteiras.

Nesse contexto, o Exército Brasileiro considera as CEF/PEF como
fundamentais no sistema de defesa e desenvolvimento da regido fronteirica, sendo
consideradas importante ferramenta na busca de informacfes vitais a seguranca e
vigilancia da faixa de fronteira terrestre e fluvial.

Deste modo, com base em todos os fatores supracitados, chega-se a
formulacdo do seguinte problema: Qual a importancia dos Pelotdes e Companhias
Especiais de Fronteira do Cmdo Fron AC no quanto ao combate aos ilicitos

transfronteiricos, na regido amazonica?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O presente estudo tem por objetivo geral, através da informacgéo cientifica
relevante e atualizada, analisar as missbes desencadeadas pelas CEF/PEF do
Comando de Fronteira Acre, a fim de obter subsidios para a melhor compreenséo da
capacidade desses escalbes na faixa de fronteira, direcionadas ao combate aos
crimes transfronteiricos.

Por meio de fonte de consulta contextualizada com o cenério atual, pretende-
se contribuir para a defesa e manutencao da soberania nacional, como componente
da Estratégia Nacional de Defesa, e consequentemente 0 aumento da

operacionalidade do Exército Brasileiro.

1.2.2 Objetivos Especificos

Com a finalidade de delimitar e viabilizar a consecuc¢éo do objetivo geral, foram
formulados os objetivos especificos, abaixo relacionados, que permitirdo encadear
logicamente o raciocinio descritivo apresentado neste trabalho. S&o os seguintes:

a. Descrever o cenario internacional atual e as principais ameacas nao

tradicionais presentes no Comando de Fronteira Acre



b. Caracterizar a Companhia e o Pelotdo Especial de Fronteira de um Comando
de Fronteira/ Batalh&o de Infantaria de Selva; e

c. Analisar a contribuicdo dos PEF/CEF do Comando de Fronteira Acre para o
combate dos crimes transfronteiricos, visando favorecer a defesa e desenvolvimento

daquela regido.

1.3 QUESTOES DE ESTUDO

As questdes de estudo s&o os pontos de partida para se encontrar um caminho
gue leve ao melhor conhecimento acerca do problema, o que € fundamental para se
chegar a uma solucéao para o mesmo (RODRIGUES, 2004 apud NETO, 2006, p. 18).

Neste sentido, algumas questfes de estudo foram formuladas no intuito de

elucidar o questionamento levantado na formulacdo do problema. Sdo as seguintes:

a. Quais sdo as caracteristicas dos novos cenarios internacionais e suas
influéncias ?

b. O que sao crimes transfronteiricos e de que forma estao presentes na faixa de
fronteira do Comando de Fronteira Acre?

c. O Exército esta tratando dos crimes transfronteiricos como questdes que
atentam contra a soberania nacional e vem atuando sobre elas?

d. De que forma, atualmente, esta estruturado o Cmdo Fron AC/ 4° BIS?

e. Quais séo as possibilidades e limitacbes das Companhias e Pelotdes Especiais
de Fronteira?

f. Quais sdo as deficiencias do atual Guia do Comandante de Fronteira no
combate aos crimes transfronteiricos?

g. Qual a contribuicdo dos PEF/CEF do Comando de Fronteira Acre para o
combate dos crimes transfronteiricos, visando favorecer a defesa e desenvolvimento
daquela regiao.

As respostas dessas questdes servirdo como base para o presente trabalho,

elucidando de forma mais didatica o presente problema apresentado.



1.4 VARIAVEIS

No presente trabalho, o emprego das CEF/PEF ser4 compreendido como as
acOes que a tropa ird desenvolver, de forma efetiva, tanto no campo operacional, como
de carater administrativo, visando cumprir suas atribuicdes e missdes elencadas no
Guia do Cmt de Fronteira. Esta variavel pode ser manipulada levando-se em
consideracdo os fatores determinantes, inter-relacionados e indissociaveis que
formam o acréonimo DOAMEPI (doutrina, organizagdo e/ou processos, adestramento,

material, educacao, pessoal e infraestrutura).

Variavel . o . Forma de
Dimenséao Indicadores o
dependente Medicéo

Planejamento Baseado
em Capacidades

(Doutrina e
_ Organizagdo) DOAMEP | Pesquisa
Emprego das Operacional : bibliogréfica
CEE/PEE Logistica Planejamento Baseado e
em Capacidades documental
(Adestramento e
Material)

QUADRO 1 — Definigao operacional da varidvel emprego das CEF/PEF.
Fonte: o autor

Nesse sentido, essa variavel poderd ser analisada em situacdes que visam a
defesa e o desenvolvimento da fronteira sudoeste da Amazdnia, onde ocorrem acgdes
operacionais e/ ou administrativas eficientes por parte do Exército Brasileiro,
tomando como base o0 novo cendario internacional presente no mundo atual.

Assim, os resultados na obtencdo de conhecimentos, na analise das acdes
eficientes da defesa e desenvolvimento da Amazbnia sdo impactados pela
manipulacdo da variavel independente.

Dentro desse contexto, essa pesquisa sera delimitada e conduzida no

Comando Fronteira Acre/4° BIS (espaco) e durante o ano de 2022.
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Fronteira
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Desenvolvimento
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Importancia das
missdes de “vida
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a regiao

Variavel . ~ . Forma de
. Dimensao Indicadores -
independente Medicao
AcOes contra os
crimes
transfronteiricos
Def = -
clesa Atuacdo através
de acbes
preventivas e
repressivas
Importancia para
a vivificacao da
Preparo da fronteira
CEF/PEF Relacionamento
baseado no .

; da CEF/PEF Pesquisa
Planejamento iedade | bibliografica e
Baseado em com a sociedade g

em volta. documental

QUADRO 2 - Definicdo operacional da variavel missdes da CEF/PEF.

Fonte: o autor

1.5 DELIMITACAO DO ESTUDO

~

Com o intuito de melhor compreensdo e maior acessibilidade a presente

pesquisa, sera proposto o enfoque voltado para estudar a melhor forma de cumprir a

principal missdo das CEF/PEF do Comando de Fronteira Acre, na atuagdo como

sensor permanente de inteligéncia da Forca Terrestre na faixa de fronteira, com foco

no papel na vigilancia constante e efetiva, abordando a contribuicdo para a defesa e

desenvolvimento da Amazonia, principalmente frente aos crimes transfronteiricos nos

Gltimos 5 anos.

Assim, este trabalho sera delimitado com o fito de analisar as missoes

desencadeadas pelas CEF/PEF do Comando de Fronteira Acre, bem como obter
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subsidios para o entendimento da capacidade desses escalées no combate aos
crimes transfronteiricos. Para isso, serdo descritas as principais ameacas nao
tradicionais, especialmente os crimes transfronteiricos no Comando de Fronteira Acre,
dentro contexto do atual cenario internacional. Além disso, serdo caracterizadas a
Companhia e o Pelotado Especial de Fronteira de um Comando de Fronteira/ Batalh&do
de Infantaria de Selva.

Por ultimo, o estudo delimita-se a analisar a contribuicdo dos PEF/CEF do
Comando de Fronteira Acre na defesa e desenvolvimento da Amazénia em face do

dos crimes transfronteirigos.

1.6 RELEVANCIA DO ESTUDO

O Exército Brasileiro estd se adequando as diretrizes estabelecidas pela
Estratégia Nacional de Defesa, sendo notadamente a organizacdo sob a égide do
trindbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca (BRASIL, 2022). Assim, a
instalacdo dos PEF na faixa de fronteira ganhou nova dimensédo e atengcdo da
sociedade brasileira (LUIZ, 2009).

As missfes militares principais de uma CEF/PEF, conforme preconizam as IP-
72-20, O Batalhdo de Infantaria de Selva (BRASIL, 1997, p.9-4), séo a vigilancia e o
reconhecimento da fronteira. Tais missfes estdo intimamente ligadas a defesa da
Amazonia. A extensa faixa de fronteira amazonica € objeto da soberania nacional e é
por meio dela que ocorrem crimes transfronteiricos, causando inimeros problemas
sociais e gerando instabilidade na ordem publica do pais.

Observa-se a importancia de um estudo para que haja o entendimento que a
CEF/PEF tem uma parcela de contribuicdo bastante significativa para defesa da
regido, e por consequéncia para defesa da nacao por motivos ja abordados acima.
Outrossim, ocorre uma contribuicdo sensivel para o desenvolvimento da regido na
gual estdo instalados, na medida em que ha investimentos e atencdes voltados para
a area.

Nesse sentido, € crivel constatar como o emprego da CEF/PEF na fronteira
sudoeste pode trazer beneficios para o desenvolvimento regional, verificando suas
possibilidades e limitacdes. Esse entendimento sera facilitado ao verificar como se

torna fundamental a presenca fisica constante do Exército Brasileiro na area.
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Destaca-se nesse estudo o papel fundamental que as CEF/PEF tém para
contribuirem com o desenvolvimento da regido em seu entorno. Por serem, quase
sempre, a Unica presenca do Estado na regido de fronteira, servem como fator de
desenvolvimento econémico, apoio de saude, inclusdo social e digital, além de outros
vetores ndo combatentes que conduzem a uma melhoria de vida na regiao.

Dessa forma, o presente trabalho pretende ampliar a visdo sobre o emprego
das Companhias e Pelotdes Especiais de Fronteira, dentro do ambiente amazonico e
de suas caracteristicas, mostrando aos futuros comandantes de CEF e PEF formas
de como atuar para além de cumprir a missao precipua de defender a soberania do
pais, atuar no combate aos crimes transfronteiricos.

Em resumo, espera-se que o resultado desse trabalho sirva de parametro para
estudos mais aprofundados sobre o tema em questdo, bem como fornecer
informagBes Uteis para o fomento de pesquisas ou para a construcdo de cenarios
prospectivos. Ademais, ira agregar licdes aprendidas e boas praticas, que se adotadas

contribuirdo para a defesa da fronteira e no desenvolvimento da regido Amazénica.

2. METODOLOGIA

Nessa secao € apresentada a metodologia que sera utilizada para desenvolver
o trabalho, evidenciando-se os seguintes topicos: tipo de pesquisa, coleta de dados,
tratamento de dados e limitagdes do método.

2.1 TIPO DE PESQUISA

O presente trabalho ird considerar uma abordagem qualitativa, descritiva e
bibliografica. A pesquisa € qualitativa, visto que requer procura de fontes de
informacbes em diversas areas de defesa e desenvolvimento. Descritiva porque
pretende evidenciar as acdes governamentais que refletem o desenvolvimento e
integracdo regional. Bibliografica porque terd sua fundamentagcdo tedrico-
metodoldgica baseada na investigacdo de documentos oficiais, livros, artigos,
trabalhos académicos, jornais, revistas e redes eletronicas de acesso livre ao publico
em geral.

Este trabalho constitui-se, quanto a natureza, em uma pesquisa aplicada,

porque pretende produzir um conhecimento que possui aplicacdo pratica e € dirigido
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a uma situacdo especifica bem determinada. Assim, tem como objetivo um
conhecimento que possui aplicacéo pratica para o EB, em especial para a Companhia

e Pelotdes Especiais de Fronteira.

2.2 UNIVERSO E AMOSTRA

A amostra a ser pesquisada serd de oficiais de carreira do Exército que
comandaram a Companhia Especial de Fronteira do Comando de Fronteira Acre nos
ultimos 5 anos. Foi assim definida por entender que essa amostra abrange militares
gue tém conhecimento académico, além de importante experiéncia profissional por ja
terem exercido funcdo de comando nesse no escaldo analisado.

A amostra ird procurar alcancar um ndamero coerente de questionarios
respondidos, para que garanta ao menos um erro amostral maximo de 10% e um nivel
de confianca de 90%.

A amostra também sera bastante adequada, uma vez que sera consultado
oficiais que atualmente estdo comandando esse tipo de tropa de fronteira, o que
proporcionar4d mais confiabilidade ja que estara diante de um cenario atual,

possibilitando também agregar conhecimento a este trabalho.

2.3 COLETA DE DADOS

Esta pesquisa obtera os meios de informacéao utilizando pesquisa bibliografica
de literatura (livros, manuais, trabalhos académicos, jornais, revistas e redes
eletrdnicas) de fontes confiaveis e com dados pertinentes aos propostos no referencial
tedrico. Nesta oportunidade, sera feita a selecdo da documentacéo que sera utilizada

para atingir os objetivos do trabalho.

2.4 TRATAMENTO DOS DADOS

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, na qual fica evidenciada a procura
subjetiva de fontes de informagé&o, desde as rasas até as mais profundas, o tratamento
dos dados se dara de forma nédo estatistica. Em decorréncia, serdo empregadas as
técnicas de analise de conteudo, histografia e 0 método comparativo. A analise de

conteudo permitira obter significados apurados do conhecimento levantado. Por fim,
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o estudo ir4 destacar as necessidades de acOes estratégicas por parte do Estado

brasileiro, apoiando o atingimento dos objetivos deste trabalho.

2.5 LIMITACOES DO METODO

O método escolhido possui limitagdes, haja vista que por se tratar de uma
pesquisa bibliogréafica, estara limitada as consultas realizadas pelo autor, que buscara
a maior variacdo possivel. Além disso, sera realizada uma pesquisa de campo e
documental. Entende-se como de extrema importancia a selecao criteriosa das fontes
a serem utilizadas no trabalho, a fim de se evitar que a analise subjetiva seja
tendenciosa. Com isso, acredita-se que a metodologia escolhida permitira alcancar

com sucesso o0 objetivo final desta pesquisa.

3 O CENARIO INTERNACIONAL ATUAL

O fim da Guerra Fria e do conflito ideoldgico que dividia o mundo entre
capitalismo e socialismo deixou o Ocidente sem um inimigo claro. Deixou-se de lado
a possibilidade de conflito entre duas poténcias e passaram a existir focos de conflitos
regionais por diversos motivos. O inimigo ndo era mais um Estado constituido, com
populacado, governo e territorio definidos, e sim atores ndo estatais (MAIA, 2012).

O conceito de “novas ameacas” ou ameacas ndo tradicionais adquiriu
centralidade nas politicas de seguranca e defesa desenvolvidas pelos Estados
Unidos, especialmente apds os eventos de 11 de setembro de 2001. Tal definicdo
envolve algumas atividades diversificadas, como o terrorismo e o crime organizado
em geral (narcotréfico e trafico de armas, por exemplo). Esse conceito também se
expandiu para as politicas de seguranca e defesa daqueles Estados, setores e
organismos influenciados pelos Estados Unidos, disseminando-o (NASCIMENTO
JUNIOR, 2019).

Alguns autores acreditam que concomitantemente a perda de centralidade do
Estado nas relacfes internacionais e ao crescimento da importancia de novos fatores
— esta se vivendo, na atualidade, um processo de “securitizagao” de novos setores da
sociedade. Tal processo se inicia com a extensdo do conceito de seguranga para
outras areas, como 0 meio ambiente e até mesmo a vida dos individuos (PILETTI,

2008, p. 8). Outros autores complementam o conceito ora apresentado:
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A securitizacdo € um processo intersubjetivo e
socialmente construido. Para que uma questdo seja
“securitizada” € necessario que a opinido publica
respalde o discurso de um ator “securitizador” (Que pode
ser um representante do governo ou um ator ndo estatal,
como, por exemplo, o0 membro de uma ONG) sobre a
existéncia de uma ameacga que pode comprometer a
sobrevivéncia de um determinado objeto de referéncia (o
Estado, a cultura de uma sociedade, o meio ambiente, um
grupo étnico, etc.) e a adog¢do de medidas emergenciais
e fora dos parametros normais do procedimento politico
(BUZAN, WAVER, WILDE, 1998 apud MARQUES, 2007,
p. 16).

Com esse novo contexto, questdes antes desprezadas na época da Guerra
Fria, tais como devastacdo ambiental, desrespeito aos direitos humanos, conflitos
étnicos, correntes migratérias internacionais, terrorismo, corridas armamentistas
regionais, proliferacdo de armas de destruicdo em massa e ilicitos transnacionais,
ganharam bastante destaque, sendo elevadas a categoria de “novas ameacgas” a
seguranca internacional. Esses novos temas da agenda global estdo provocando
preocupacdes nos Estados soberanos, ja que a porosidade das fronteiras dos paises
0s torna palcos de crimes transfronteiricos, o que suscita a necessidade de se adotar
medidas em prol de uma melhor preparacdo nas tropas de fronteira, passando a
adotar medidas em prol da dita securitizagdo. (NASCIMENTO JUNIOR, 2019).

Assim, é primordial que as tropas de fronteira estejam preparadas para lidar
com tais ameacas, ja que € motivo de preocupacao e fruto de pressao internacional a

ocorréncia de situagdes antes desprezadas pelas nacgdes.

3.1 As ameacas nao tradicionais

Em discurso proferido em 2002 na XXXII Assembleia Geral da Organizagéo
dos Estados Americanos, o Embaixador Osmar Vladimir Chohfi, representante da
delegacéo brasileira, observou que houve uma “transferéncia de prioridades que antes
se situavam no campo da defesa, referida as missdes classicas das For¢cas Armadas,
para o terreno mais amplo e difuso da seguranga”. Na opinido do Embaixador
(MAIA,2012, p. 17):

Os principais problemas que enfrentam os Estados
americanos neste inicio do século ndo provém

fundamentalmente de possiveis ameagas militares
externas, e sim de um conjunto inédito de desafios,



15

chamados por isso mesmo de “novas ameagas”, que
abrangem desde o crime organizado transnacional — em
particular o narcotréfico — até o terrorismo, passando pelo
contrabando de armas, a corrupcdo, a lavagem de
dinheiro e as vulnerabilidades inerentes ao processo de
globalizacdo, entre outros (CHOHFI, 2002 apud MAIA,
2012, p. 17).

As ameacas de carater nao tradicional estdo presentes em toda a Amazonia
brasileira e, assim sendo, necessitam ser vistas e tratadas ndo s6 como uma ameaga
a soberania nacional, mas sim como a principal ameaca na atualidade. Tais ameacas
podem vir a servir de pretexto para justificar uma possivel ingeréncia ou intervencéo
externa sobre a Amazonia, com o discurso de que o Brasil seria incapaz de resolver

tais problemas.

3.2 O Brasil diante dos novos cenarios internacionais

Tradicionalmente, no Brasil, por questdes histérico-culturais e até mesmo de
ordem operacional, os assuntos de defesa ainda sé&o pouco debatidos pela sociedade
civil, e, particularmente, pelo poder politico, ndo sendo frequentes no debate
parlamentar, até porque ndo proporcionam grande retorno eleitoral (LOURENCAO,
2007, p. 13).

Segundo Siqueira (2010, p. 10) “o Brasil é hoje uma poténcia estratégica que
possui recursos naturais fundamentais para a humanidade no século XXI e que
passou a ocupar uma posicado de destaque no contexto internacional”. Assim sendo,
nos ultimos anos, é visivel a preocupacéo e o esforco do Brasil em tornar o tema da
defesa nacional mais presente nas discussdes da sociedade civil e do poder politico.
Tal esfor¢co pode ser observado, por exemplo, com a iniciativa do Ministério da Defesa
em realizar um concurso de monografias, teses e dissertacdes sobre defesa nacional
nos anos 2000, com o objetivo de estimular, no meio civil, o desenvolvimento de
pesquisas e os estudos académicos sobre temas relativos a defesa nacional.

Do ponto de vista politico, nota-se o engajamento com 0s assuntos relativos a
defesa nacional, com a sancao da Lei Complementar 136, de 25 de agosto de 2010,

gue altera a Lei Complementar 97/1999, a qual destaca em um de seus artigos:

Art. 9° O Ministro de Estado da Defesa exerce a diregao
superior das Forcas Armadas, assessorado pelo
Conselho Militar de Defesa, 6rgdo permanente de
assessoramento, pelo Estado-Maior Conjunto das Forcas



16

Armadas e pelos demais 6rgéos, conforme definido em
lei. [...]

§ 30 O Poder Executivo encaminhard & aprecia¢éo do
Congresso Nacional, na primeira metade da sesséo
legislativa ordinaria, de 4 (quatro) em 4 (quatro) anos, a
partir do ano de 2012, com as devidas atualizacées:

| - a Politica de Defesa Nacional;

Il - a Estratégia Nacional de Defesa;

Il - o Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 1999).

Os documentos supracitados (Politica Nacional de Defesa - PND, Estratégia
Nacional de Defesa - END e o Livro Branco de Defesa Nacional — LBDN) constituem-
se como documentos esclarecedores sobre as atividades de defesa do Brasil.

A PND é o documento condicionante de mais alto nivel do planejamento de
acOes destinadas a defesa nacional, coordenadas pelo Ministério da Defesa. Voltada
essencialmente para ameacas externas, estabelece objetivos e orientagdes para o
preparo e o emprego dos setores militar e civil em todas as esferas do Poder Nacional,
em prol da Defesa Nacional (BRASIL, 2005, p. 1).

Ao conceituar o atual cenario internacional, a PND ressalta que:

Neste século, poderdo ser intensificadas disputas por
areas maritimas, pelo dominio aeroespacial e por fontes
de agua doce, de alimentos e de energia, cada vez mais
escassas. Tais questdes poderdo levar a ingeréncias em
assuntos internos ou a disputas por espagos nao sujeitos
a soberania dos Estados, configurando quadros de
conflito. Por outro lado, o aprofundamento da
interdependéncia dificulta a precisa delimitacdo dos
ambientes externo e interno.

Com a ocupacdo dos ultimos espacos terrestres, as
fronteiras continuarao a ser motivo de litigios
internacionais.

[..]

A questdo ambiental permanece como uma das
preocupacbes da humanidade. Paises detentores de
grande biodiversidade, enormes reservas de recursos
naturais e imensas areas para serem incorporadas ao
sistema produtivo podem tornar-se objeto de interesse
internacional.

As mudancas climaticas tém graves consequéncias
sociais, com reflexos na capacidade estatal de agir e nas
relagBes internacionais (BRASIL, 2020, p. 2-3).

Observa-se que, ao conceituar o ambiente internacional na atualidade, a PND
deixa claro que uma das principais prioridades para a defesa nacional € a Amazoénia

e, consequentemente, a fronteira amazénica. Além disso, nota-se o grande destaque
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dado as ameacas néo tradicionais, as quais poderao vir a justificar uma ingeréncia em
assuntos internos.

Quando da conceituacdo do ambiente regional e do entorno estratégico, a PND
evidencia a preocupacdo do Brasil com as suas fronteiras, inclusive, devido a

presenca das ameacas néo tradicionais:

A existéncia de zonas de instabilidade e de ilicitos
transnacionais pode provocar o transbordamento de
conflitos para outros paises da América do Sul. A
persisténcia desses focos de incertezas €, também,
elemento que justifica a prioridade a defesa do Estado,
de modo a preservar 0s interesses nacionais, a soberania
e a independéncia (BRASIL, 2005, p. 4).

Finalmente, no que se refere especificamente & Amazonia, a PND diz que:

A Amazbdnia brasileira, com seu grande potencial de
riquezas minerais e de biodiversidade, é foco da atengdo
internacional. A garantia da presenca do Estado e a
vivificacdo da faixa de fronteira s8o dificultadas, entre
outros fatores, pela baixa densidade demogréfica e pelas
longas distancias.

A vivificagcdo das fronteiras, a prote¢do do meio ambiente
e 0 uso sustentavel dos recursos naturais sdo aspectos
essenciais para o desenvolvimento e a integracdo da
regido. O adensamento da presenca do Estado, e em
particular das For¢cas Armadas, ao longo das nossas
fronteiras é condicdo relevante para o0
desenvolvimento sustentavel da Amaz6nia. (BRASIL,
2005, p. 5, grifo nosso).

Infere-se parcialmente, que o Brasil deve se preocupar com a hova temética da
agenda global. Esse novo cenario internacional pode trazer problemas internos para
0 pais, na medida em que ocasiona aumento da violéncia nas fronteiras, bem como
acarreta pressdes internacionais que influenciam no campo de poder politico e
econdmico, sobretudo devido a multipolaridade das relacdes entre os paises e da

importancia dada atualmente a fatores como questdes ambientais e humanitarios.

4. ORGANIZACOES MILITARES DO COMANDO MILITAR DA AMAZONIA

Em se tratando de seguranca e defesa na Amazobnia, remete-se ao papel das
Forcas Armadas e a presenca do Exército Brasileiro na regido. Para isso, a se¢ao

seguinte apresentara as principais organizacdes militares que a Forga Terrestre
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mantém na area, principalmente os grandes comandos operativos até pelotdes de
fronteira. Além disso, sera abordado os antecedentes, o Comando Militar da Amazodnia
e seus Batalhdes de Infantaria de Selva, entretanto o foco da analise sera a estrutura
geral das CEF e dos PEF, sua subordinacao e principalmente sua estrutura logistica
e de pessoal, verificando a missao que Ihe é definida pelo EB, suas possibilidades e

limitac@es.

4.1 Antecedentes

Durante a colonizagdo portuguesa foram demarcadas as fronteiras terrestres,
sendo estruturados com fortes e como o objetivo de garantir a posse dos territérios
descobertos. Apesar de na época ainda ndo haver um Exército claramente definido e
constituido, ja havia uma vinculacdo com a colonizacdo da Amazobnia, iniciando
através da fundacdo do Forte Presépio por Francisco Caldeira Castello Branco, em
1616, forte este que deu origem a cidade de Belém do Para (TEIXEIRA, 2006, p.56).

Com o passar dos séculos, os colonizadores fundaram diversos outros fortes,
principalmente a partir da expedicdo do Capitdo Pedro Teixeira em 1637. No século
XIX, comecgaram a surgir as fundagdes de Col6nias Militares, fundadas no intuito de
proteger e incentivar o povoamento das fronteiras do Brasil, tais colénias constituiram-
se, por muito tempo na Unica representacdo luso-brasileira naquela area, e foram
embrides de cidades que existem até hoje, porém, foi na acdo do Marechal Candido
Mariano da Silva Rondon que foi consolidado a presenca do Exército com a regiao
Amazénica e que uniu a regido com o restante do pais, além de estabelecer condi¢des
minimas para seu povoamento, através da construgdo das linhas
telegraficas(TEIXEIRA, 2006, p.56 e 57).

4.2 Comando Militar da Amazobnia

O Comando Militar da Amazénia (CMA) é constituido de 05(cinco) brigadas de
infantaria de selva (12, 28, 1628, 1728, 232), 02 (duas) Regides Militares (82 e 122) Regides
Militares, que por serem grandes comandos-administrativos estdo localizadas nas
duas principais capitais da regido norte, Belém-PA e em Manaus-AM
respectivamente, além disso, conta também com o 2° Grupamento de Engenharia de

Construcéo e com organizagdes militares diretamente subordinadas.
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O Centro de Operacdes do CMA (COp/CMA) orienta e dirige a missao militar
das CEF e dos PEF, por meio dos escaldes enquadrantes (BRASIL, 2009, p. 13).

4.3 Batalhdo de Infantaria de Selva

Enquadrado nas Brigadas de Infantaria de Selva estdo os Batalhfes de
Infantaria de Selva (BIS), localizados em area de fronteira, que possuem como missao
principal realizar a vigilancia na faixa de fronteira amazbnica, além dos encargos
normais de qualquer Organizacao Militar (OM).

O BIS é constituido por um comando, um estado-maior, uma companhia de
comando e apoio, um numero variavel de até 03 (trés) companhias de fuzileiros de
selva e uma base de administracdo e apoio (nem todos a possuem), que tem a

responsabilidade de prestar o apoio administrativo e logistico a unidade.

Base
Hodim CAn
Ap [y

ORGANOGRAMA 1 - Organograma do BIS sediado em faixa de fronteira.
Fonte: BRASIL (1997, p.9-2).

4.4 Companhia Especial de Fronteira (CEF)

As CEF séo fracdes destacadas, localizados proximos a fronteira, com a
missao principal de realizar a vigilancia, tanto na fronteira seca como na fronteira
fluvial.

E primordial que se compreenda no escopo de tal pesquisa quanto a estrutura
geral das CEF e dos PEF, destacando suas caracteristicas logisticas e de pessoal,
com base em suas missoes, possibilidades e limitacbes, dando énfase na parte
operacional e na atuacdo dessas tropas no combate aos crimes transfronteiricos da

atualidade.
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As CEF/PEF ndo marcam apenas a presenca do Exército na fronteira da regido
amazobnica, como também a presenca do Estado, atuando de modo estratégico, pois
protege e ocupa os vazios demograficos, livrando os de influéncias externas, o que
demonstra a importancia geopolitica exercida pelos PEF (BENTO, 2003, p. 78).

As CEF e os PEF estéo distribuidos pelos seis estados da Regido Norte que
tem fronteira, totalizando vinte e nove destacamentos de diferentes efetivos
(COMANDO MILITAR DA AMAZONIA, 2007), sendo previsto que, até 2019, haja um
total quarenta e oito em operagdo, como parte do projeto Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) (PERIN, 2011).

A estrutura prevista da CEF é variada, fruto da extensdo da area de fronteira
do comando de fronteira enquadrante, havendo comandos de fronteira com nimero
de pelotdes diferente do doutrinariamente previsto na Companhia de Fuzileiro de
Selva que é 03 Pelotdes de Fuzileiros e mais 01 Pelotdo de Apoio. O efetivo previsto
do PEF é de 67 (sessenta e sete) militares, porém podem viver mais de 100 (cem)
pessoas em funcéo do pelotédo, pois séo incluidas as familias dos militares. Diante
disso, o efetivo da CEF vai ser em funcdo do numero de PEF que ele tem a seu
comando de acordo com a area de fronteira de cada Comando de Fronteira.

4.5 Organizacao

A CEF/PEF possui uma constituicao diferente em sua organizacdo, pois se
baseia na Triade Vida—Combate—Trabalho, dessa forma h&a a necessidade de outras
equipes de trabalho, que ndo sdo comuns em outros pelotdes. Ressalta-se que nas

tropas de fronteira ha uma carga administrativa grande, apesar de néo ter
autonomia administrativa exerce um trabalho idéntico a uma OM, guardado as devidas
proporcdes, além da grande gama de missdes operacionais, portanto, € necessario

um efetivo significativamente maior que de um Pelotédo de Fuzileiros comum.
4.6 MissOes das CEF e dos PEF
Baseada na Triade Vida-Combate-Trabalho o PEF tem, além de sua

destinacao voltada para o combate, apresenta outra missdo de importancia similar: a

de desenvolver as comunidades localizadas no entorno, destacando se ai o apoio de
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saude a populacéo local e apoio aos outros 6rgaos publicos na faixa de fronteira, entre
outros (BRASIL, 1997).

A triade é sintetizada da seguinte forma pelo Comando Militar da Amazoénia
“(...) vida, combate e trabalho. Vida: atividades ligadas a sobrevivéncia do PEF;
Combate: atividades militares; e Trabalho: ligado aos servigcos em favor do Pelotéo e
da comunidade” (BRASIL, 2007).

Logo, verificamos que os Pelotbes Especiais de Fronteira/CEF atuam focados
em desenvolver a regido de fronteira, ndo sé pela missao de vigiar e proteger a faixa
de fronteira, sendo os “olhos e ouvidos” do EB na fronteira Amazoénica, mas também
por ser a presenca do Estado, as vezes a Unica, sem esquecer a inclusao social que

realiza nessas areas isoladas pelo proprio trabalho desenvolvido no dia a dia.

A misséo do PEF é a vigilancia da fronteira, cooperando
ainda com a vivificag@o da area. Assim, as suas tarefas
ndo se limitam & atividade militar, estendendo-se também
as atividades complementares. Estas Ultimas ligam-se
basicamente a producdo, em pequena escala, de
géneros alimenticios de origem vegetal e animal e a
prestacdo de servicos para si préprio e para a
comunidade civil existente ao redor do aquartelamento
(BRASIL, 1997).

5. DOUTRINA DE EMPREGO NA FAIXA DE FRONTEIRA

O Governo Brasileiro, através da Estratégia de Defesa Nacional (END), tem o
objetivo a médio e longo prazo modernizar a estrutura nacional de defesa, para
conseguir esse intento, deseja atuar em trés eixos principais: reorganizacdo e
formulacdo da politica de composi¢do dos efetivos das FFAA e reestruturacdo da
industria brasileira de material de defesa.

Nas diretrizes da END, existem algumas diretamente relacionadas as fronteiras
brasileiras, dando énfase maior a faixa amazonica e destacando em suas palavras a

importancia da vigilancia, controle, monitoramento e presenca das FFAA na area:

1. Dissuadir a concentracdo de forgcas hostis nas
fronteiras terrestres [...] (p. 4).

9. Adensar a presenca de unidades do Exército, da
Marinha e da Forca Aérea nas fronteiras. [...]. A
presenca ganha efetividade gracas a sua relagdo com
monitoramento / controle e com mobilidade. Nas
fronteiras terrestres e nas aguas jurisdicionais brasileiras,
as unidades do Exército, da Marinha e da Forca aérea
tém, sobretudo, tarefas de vigilancia (p. 6).
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[...] Os vigias alertam. As reservas respondem e
operam. E a eficdcia do emprego das reservas taticas
regionais e estratégicas é proporcional a capacidade de
elas atenderem a exigéncia da mobilidade (p. 7).

10.  Priorizar a regido amazbnica. A Amazbnia
representa um dos focos de maior interesse para a
defesa. A defesa [..] exige avanco de projeto de
desenvolvimento sustentavel e passa pelo trinémio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca. [...] (p. 7).
[...]- Quem cuida da Amazbnia brasileira, a servi¢o da
humanidade e de si mesmo, é o Brasil (p. 7).

11. Desenvolver, para fortalecer a mobilidade, a
capacidade logistica, sobretudo na regido amazénica.
Dai a importancia de se possuir estruturas de transporte
e de comando e controle que possam operar em grande
variedade de circunstancias, inclusive sob as condi¢des
extraordinarias impostas por um conflito armado (p. 7).
(BRASIL, 2008, grifo nosso).

No quadro de defesa externa, a Doutrina Gama estabelece os fundamentos do
emprego da Forca Terrestre (F Ter) na area estratégica Amazoénia indicando que o
combate nessa area tera sua atuacao predominantemente na area de selva, porém,
atuara também em localidades, em um contexto de operagdo convencional (BRASIL,
1997, p. 2-1).

A F Ter na Defesa Externa da Amazobnia possui 02 (duas) hipoteses de
emprego, estando diretamente ligadas ao poder militar oponente. Se o poder militar
oponente € semelhante ou inferior, o ideal € um combate rapido, utilizando o emprego
de forca regular, em um cenéario de combate convencional e utilizando sempre a
Ofensiva como principal estratégia. Se o Poder militar do inimigo é incontestavelmente
superior, nossas forcas regulares serdo empregadas para um combate nao
convencional e duradouro, procurando evitar um engajamento direto com o oponente,
utilizando assim a estratégia da Resisténcia - Doutrina Gama —Romeo (GR). (BRASIL,
1997, p. 3-1).

Para as IP 100 — 2, Bases para a Modernizacédo da Doutrina de Emprego da
Forca Terrestre na Defesa Interna — Doutrina Alfa (BRASIL, 1997 f), ha uma grande
preocupacdo por parte do Exército Brasileiro com rela¢cdo a manutencéo continua dos
equipamentos e armamentos, para que nao figuem obsoletos conforme os avangos
tecnolégicos e que sempre estejam em consonancia com as necessidades de
emprego para a defesa da Amazonia.

Em um contexto de Defesa Interna, o EB utilizara a Doutrina Alfa, que
estabelece como se atuard em uma situacdo que tenha que garantir os Poderes

Constitucionais e da Lei e da Ordem. Definindo a missédo do EB de modo preventivo,
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repressivo e operativo contra qualquer forma de ameaca ou agressao que, apoiada
ou ndo do exterior, comprometa a lei, a ordem e os fundamentos do Estado
Democrético de Direito e, também, cooperar com os esforcos do governo no combate
aos ilicitos e crimes transnacionais, nesse contexto os PEF devem atuar em acgdes
conjuntas com 0s outros organismos de segurancga publica na faixa de fronteira
(BRASIL, 1997, p. 1-2).

Entende-se como Agente Perturbador da Ordem Publica (APOP) os segmentos
que atuam dentro dos movimentos fundiario, educacional, indigena, sindical e
religioso, bem como diversos movimentos populares e de garimpeiros, que instigam
acOes radicais e violentas. O crime organizado também é considerado uma forca
adversa, pois atuam nos ambientes rural e urbano, e principalmente nas regiées
fronteiricas, através do narcotréfico, contrabando de armas, biopirataria, extracdo
ilegal de madeira e até terrorismo, caracterizando assim os ilicitos internacionais.
(BRASIL, 2014, p. 15).

Por vezes, e ndo poucas 0s oponentes supracitados sdo de nacionalidade
brasileira, que devido as dificuldades econdmicas e sociais que se encontram acabam
agindo de maneira ilegal, quase sempre influenciados por lideres aproveitadores e
com interesses escusos e ha maioria das vezes se aproveitando da inocéncia e baixa
intelectualidade da populacéo da area, incitando os a agir com violéncia.

Em suma, a doutrina de emprego dos PEF, quando for determinado que o EB
aja na solucdo de uma crise ou um conflito armado, devera priorizar a estratégia da
DISSUASAO, empregando para isso o principio da MASSA, e sempre que for possivel
agindo de maneira pacifica. Entretanto, a estratégia a ser adotada, quando necessario
0 uso da forca, sera a da ofensiva (BRASIL, 1997, p. 3-1,).

Portanto, é verificado que devido a grande extensdo da faixa de fronteira
brasileira ela se torna quase inabitada em sua grande parte, é isso ajuda para que 0s
ilicitos acontecam, ndo havendo assim a devida fiscalizagdo e monitoramento, ja que
o Estado Brasileiro tem dificuldades em vigiar e controlar tdo vasta area, influenciando
assim, ndo somente a soberania nacional, defesa externa, como também a defesa
interna, pois essa falta de vigilancia favorece o trafico de drogas e de armas,
contribuindo para a instabilidade da ordem publica interna e dificultando as politicas

de seguranca publica.
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Assim sendo, o papel das CEF/ PEF é fundamental, pois atua na vigilancia da
faixa de fronteira amazoénica, sendo, em grande trecho dessa faixa na maioria das

vezes, 0s Unicos representantes.

5.1 Vida, Combate e Trabalho

As missfes dos PEF e das CEF envolvem a triade Vida, Combate e Trabalho.
O vetor Vida esta relacionado a sobrevivéncia em regides, por vezes inospitas, e sem
as estruturas basicas suficientes. No campo militar, relaciona-se o Combate e por
ultimo, mas ndo menos importante é a execucao de servigos diversos, configurando o
Trabalho como sendo o terceiro veértice do triangulo. O cumprimento integral da
missdo das tropas de fronteira é concretizado por meio da dosagem equilibrada e
harménica do esforco a ser desenvolvido em cada uma dessas atividades,
favorecendo a OM e a comunidade civil que vive nas imediacdes dos respectivos
aquartelamentos. Além disso, tais campos conjugados promovem a protecao tédo
necessaria ao PEF e seu entorno, bem como a defesa e o desenvolvimento da regiéo.

A prioridade do PEF deve estar no cumprimento de sua missédo de natureza
militar - O COMBATE. As outras missodes - VIDA e TRABALHO - assinalam o seu
carater de OM de natureza especial e destinam-se a melhoria da qualidade de vida e
das condicdes de trabalho de toda a comunidade. (BRASIL, 2017, p. 22)

5.1.1 Vida

Conforme o Guia do Comandante de Fronteira (GCOMPFron), versdo 2017, o

CMA identifica os seguintes aspectos relacionados a essa atividade:

a) Saude: educacao preventiva, tratamento, prevencao de
acidentes de trabalho e domésticos, palestras para
desenvolver atitudes contrarias a vicios e exames das
instalacbes sanitarias de rancho, dos PNR e das
circunvizinhancas dos PEF, na busca de focos de
disseminac¢do de doencas.

b) Educacdo: funcionamento das escolas nos PEF,
inclusao dos interessados no Sistema de EAD do Colégio
Militar de Manaus, programas como o "Educacdo de
Jovens e Adultos", assim como em programas especificos
de leitura e de formacdo musical dos integrantes da
fanfarra do PEF.
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c) Lazer: esporte, organizacdo de competicdes, reunides
comunitérias, construcdo de parques infantis, passeios,
apresentacdes musicais de corais e fanfarra, escolinhas
desportivas aproveitando as instalacdes dos PEF.

d) Alimentacdo: Por meio da producdo de alimentos
conduzida pelo Sgt Agrario, que deve dedicar tempo
integral a sua funcao, sem desvio admitido. Mais do que
um simples plantador de hortalicas e criador de pequenos
animais na éarea do quartel, ele é um técnico em
assisténcia e extensdo rural, destinado a ensinar e a
incentivar as comunidades no entorno dos PEF a
estabelecer uma producéo rural continuada e permanente,
para beneficio préprio do Pelotdo e de seus familiares.

(BRASIL, 2017, p. 23)

e) Sobrevivéncia: aprendizagem intensiva do Caderno de
Instrucéo CLI 0-7-1 do COTER - Logistica de Subsisténcia;
e selecdo, composicdo e adestramento das equipes de
caca e de pesca.

f) Esperanca: trabalho de profissionais da area de salde
(psicologos), acdo de comando, desenvolvimento da fé
religiosa e participagdo das esposas. (BRASIL, 2017, p.
23)

Segundo o GCOMFron, por ser uma OM destacada e de pequeno escaléo,

normalmente empregada isoladamente em area de selva, o PEF deve estar apto a

cumprir as seguintes missoes:

5.1.3 Trabalho

- Vigiar pontos ou frentes limitadas;

- Reconhecer area, frente, eixo fluvial ou terrestre, dentro
de sua area de atuacdo;

- Defender as suas instalacdes contra a a¢do de Forc¢as
Adversas;

- Controlar a utilizacdo do campo de pouso do PEF;

- Controlar as pistas de pouso na sua area;

- Realizar as medidas de controle no solo, constantes das
Normas de Segurangca de Defesa Aérea (NOSDA),
quando a defesa aérea, realizando as medidas de
policiamento do espago aéreo, obrigar alguma aeronave
interceptada a pousar na pista dos pelotdes;

- Realizar a vigilancia aérea, informando, de imediato, ao
COMDA/COMDABRA, através do Sistema VSAT, e na
primeira oportunidade, via canal de comando, ao Centro
de Coordenacao de Operactes do CMA (CCOp/CMA);

Com relacéo a essa atividade o GCOMFron identifica os seguintes aspectos:

a) Servigos: funcionamento de oficinas como: carpintaria,
marcenaria, serralheria, solda elétrica e oxigénio,
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manutencdo de embarcac¢des, da rede hidraulica, da
eletricidade predial e da rede do PEF trabalhos/consertos
em alvenaria e artesanato local.

b) Tecnologia: funcionamento e manutencéo do sitio de
antenas, das placas solares, dos conversores e das
baterias do Sistema de Protecdo da Amazbnia
(CENSIPAM/VSat), do GESAC, da EB Net Fron, do
RITEX, da internet discada, dos telefones satelitais, de
outros meios alternativos de comunicacdes, dos mdédulos
digitais, da telemedicina, entre outros meios de
Tecnologia da Informacdo que forem incorporados aos
PEF.

¢) Construcdo e manutencgéo: evolucéo do PEF de acordo
com seu Plano Diretor e apoio a constru¢do de moradias
dignas aos habitantes das circunvizinhangas, sem 6nus
para o Exército. Além da preservacdo do patrimoénio
distribuido ao PEF, seguindo as orientacdes de cada
Orgéo Provedor.

5.2 Atuacao contra ilicitos na Faixa de Fronteira

O GCOMFron traz em seu capitulo Il que para atuar contra os ilicitos, ha uma
ampliacdo da acéo de presenca e uma atuacéo dinamica dos elementos de fronteira.

Para isso, o Guia elenca as missdes do PEF em prol desse objetivo, como:

- Atuagdo, por meio de acBes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, contra delitos
transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenacdo com outros érgdos do Poder Executivo (Lei
Complementar Nr 97, alterada pela LC Nr 117);

- Cooperar com os 6Orgdos federais, quando se fizer
necessario, for desejavel e em virtude de solicitagdo, na
repressdo aos delitos de repercussdo nacional e
internacional, no territério nacional, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicacdes e de instrugao
(LC Nr 97, alterada pela LC Nr 117);

- Cooperar com 6rgéos publicos e de seguranca estaduais,
por solicitacao;

Além disso, o Guia contribui para execucdo dessa atuacdo ao definir as
principais acdes e atividades a serem desenvolvidas pelos ElIm Fron, nas diversas
formas de atuacao contra ilicitos na faixa de fronteira e em Unidades de Conservacéao
(UC) e Terras Indigenas.

As consideracdes gerais do capitulo que trata desse assunto versam que cabe
ao Exército Brasileiro, como atribuicdo constitucional, atuar na faixa de fronteira
terrestre, por meio de a¢des preventivas e repressivas, contra delitos transfronteiricos

e ambientais. A atuac&do dos EIm Fron no combate a ilicitos na faixa de fronteira pode
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ocorrer de forma isolada ou em coordenagcdo, ou em cooperacdo com 0S Orgaos
publicos federais e estaduais.

Essa participacédo deve ter carater permanente, respeitando-se as disposicdes
legais e os G Cmdo/GU devem solicitar autorizagcdo ao Cmdo CMA. Ademais, a
atuacdo com esses 0rgdos sera, em principio, de carater administrativo e de curta
duracdo. Somente excepcionalmente, e mediante ordem do Cmt Mil Amz, a
participacdo dos EIm Fron nesse tipo de cooperacao sera operacional.

As principais ag0es visualizadas, de ocorréncia na fronteira, sdo as ligadas aos
orgaos responsaveis pela identificacdo e pela solugdo de problemas indigenas e
fundiarios, narcotrafico, contrabando, descaminho, exploracéo ilegal e predatéria de

recursos naturais e outras. (BRASIL, 2017, p. 28).

5.2.1 Acdes Preventivas

O GCOMFron estabelece diversas ac¢des para prevenir a ocorréncia dos ilicitos
transfronteiricos. Dentre elas, as principais sao:

- Estreitar as ligacdes entre os Elm Fron e os representantes dos oOrgaos
existentes na area, visando a troca de informacgdes sobre os problemas existentes na
faixa de fronteira.

- Realizar, permanentemente, a coleta de dados com o objetivo de obter
conhecimentos necessarios a conducao de suas operacdes e de cooperar com a acao
dos érgéos publicos, identificando e informando delitos praticados ou presumidos.

- Apoiar as acOes desenvolvidas pelos 6rgédos publicos federais e estaduais,
quando solicitado e autorizado pelo Cmt Mil Amz, abrangendo atividades
operacionais, como: instrucbes especializadas de tiro, sobrevivéncia na selva e
orientacdo e apoio logistico como: empréstimo de equipamentos de campanha,
hospedagem, alimentacdo e assisténcia médico-hospitalar nas instalacées dos PEF,
além de transporte rodoviario e fluvial.

-Seguranca para as atividades de érgéos federais.

- Protecédo dos meios de transporte de pessoal e do material sob a guarda do
PEF;

- Controlar a utilizacao da pista de pouso da CEF/PEF e manter as condi¢des
minimas de pouso das pistas, localizadas em sua area de responsabilidade, que

estiverem sendo utilizadas nas operac0es; e
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- Fiscalizar os produtos controlados, de acordo com as orientagcdes emanadas
pela 122 RM e conforme o preconizado pelo R-105 — Regulamento para a

Fiscalizac&do de Produtos Controlados.

5.2.2 Acdes Repressivas

Conforme o GCOMFron 2017, em sua pagina 29, as CEF/PEF estédo
autorizadas a desencadear acdes repressivas de combate a ilicitos na faixa de
fronteira, mediante planejamento e/ou conhecimento do G Cmdo/GU enquadrante.

Esses G Cmdo/GU devem estabelecer normas gerais de acdo e normas de
conduta (regras de engajamento), de carater permanente, detalhando a atuacdo dos
Elm Fron em acdes repressivas.

A participacao dos EIm Fron em a¢des repressivas pode compreender, dentre
outras, as acoes de:

- Instalacdo e operacéo de postos de controle de estradas, de controle fluvial e
de seguranca estatica;

- Patrulhamento, revista de pessoas, de veiculos, de embarcacbes, de
aeronaves e de instalacoes;

- Prisbes em flagrante delito; e

- Apoio a interdicdo de pistas de pouso e de atracadouros clandestinos,
mediante ordem do Cmt Mil Amz.

Diante de fatos que merecam acoes repressivas dos comandantes de PEF,
esses devem, seguindo a cadeia de comando e utilizando-se dos meios de
comunicacdo mais rapidos disponiveis, informar ao Cmt Mil Amz a ocorréncia dos
fatos, em sua area de responsabilidade, ligado as ameacgas nao tradicionais como
narcotréfico, contrabando e descaminho, invasdo de areas indigenas, exploracdo
ilegal e predatoria de recursos naturais e quaisquer outros crimes transfronteiricos.

Nas situacdes em que se torne impossivel a presenca das autoridades publicas
responsaveis, caberd aos EIm Fron atuar repressivamente, respeitando-se as
disposicoes legais (BRASIL, 2017, p. 29).

O valor da tropa empregada no combate a ilicitos na faixa de fronteira deve ser

compativel com a misséo, sendo vedado o seu emprego em quaisquer ocorréncias

gue néo tenham ligacdo com as ac¢des a serem cumpridas.
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Ainda segundo as diretrizes do Guia, em area militar e/ou sob guarda militar,
acOes repressivas devem ser conduzidas com o objetivo de exame e pesquisa de
pessoas e materiais suspeitos; retencédo de material suspeito, por meio de Termo de
Apreensao e detencgéo do suspeito, com lavratura do Termo de Prisdo em Flagrante
Delito, cumprindo as exigéncias legais cabiveis.

Para um melhor entendimento das a¢cdes preventivas e repressivas que devem
ser tomadas € necessario que os Cmt PEF estudem as Normas de Conduta para
Emprego de Tropa do CMA (NCET/CMA) e que sejam ministradas instru¢des sobre
esse assunto a tropa.

5.2.3 A Instrucéo Militar

O PEF é considerado uma OM operacional e dessa forma a Instruc¢éo Individual
deve ser conduzida nas sedes das OM de Fronteira, ficando o adestramento e a
conservacao dos padrdes a cargo dos PEF.

O Programa de Capacitacdo Técnica e Tatica do Efetivo Profissional (CTTEP)
deve ser conduzido pelo Cmt PEF, orientado pelo seu Cmt CEF e fiscalizado pela 32
Secdo da OM enquadrante. Ja o Programa de Execucdo do Adestramento seri
conduzido pelas Bda, por meio dos Cmdo Fron das CEF e dos PEF.

Outro aspecto importante € que as OM dos PEF devem, ainda, conduzir um
Programa de Desmobilizacdo de Militares Temporarios, com foco prioritario no
aspecto Trabalho, permitindo ao cidaddo uma oportunidade de emprego fora da
Forca.

O Cmt CEF deve regular a instru¢do nos PEF, por meio da Diretriz de Instrucao
da Unidade, tendo o Cmt PEF liberdade para o planejamento e para a conducéo da
instrugcéo, observando todos os preceitos e ordens vigentes.

O GCOMFron orienta que a instrucao de cabos e soldados do EP deve receber
especial atencdo aos seguintes assuntos:

- Tiros previstos com o Armt individual de dotagéo e com as armas coletivas do
Pel;

-TFM e lutas;

- Ordem Unida;
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- Instrucdo Geral, particularmente os assuntos contidos nos regulamentos
basicos: RISG (RI), R Cont (R2) e RDE (R4);

- Patrulha, Orientacdo, Vigilancia, Plano de Defesa e Guarda do Quartel; -
Primeiros Socorros;

-Reconhecimento e Identificacdo de Aeronaves (civis e militares); e

- Fiscalizacdo de Aeronaves que forem obrigadas a pousatr,

- Sobrevivéncia na Selva.

Os Cmt Cmdo Fron devem prever, submetendo a aprovacdo do G Cmdo/GU
enquadrante, a realizagcao pelos PEF de atividades de patrulhas e de Reconhecimento
de Fronteira (REFRON), em suas areas de responsabilidade, a cada dois meses, ou
em tempo inferior, conforme as necessidades. Para que isso ocorra é pertinente que
0s Cmt PEF submetam a aprovacdo do Cmt Cmdo Fron, por meio da CEF, um Plano
de Reconhecimento de sua &rea de responsabilidade, contendo as missdes previstas,
o deslocamento, o tempo estimado e o efetivo empregado no REFRON.

O Cmt CEF envidara esforcos para que os PEF realizem os REFRON com
todos os meios de subsisténcia, intendéncia, comunicacdes e saude, aléem de outros
julgados dteis ao cumprimento das normas bésicas de seguranca, previstas no
PIM/COTER.

A partir do periodo de adestramento, 0s exercicios conjuntos poderdo ser
desenvolvidos entre as Cia Fzo Sl e os PEF, dentro das areas de responsabilidade
destes, visando consolidar o espirito de corpo e obter os melhores resultados na
integracéo da instrugdo do Cmdo Fron. (BRASIL, 2017, p. 29).

Ainda segundo o Guia, os militares integrantes das OM de fronteira devem ser
constantemente orientados pelos Cmt enquadrantes quanto ao papel de
representantes avancados do Exército e da Nacdo Brasileira, de forma a se
apresentarem, em quaisquer situacdes, com elevado senso de responsabilidade,
disciplina, probidade e desembaraco, primando pela apresentacdo individual,

principalmente por ocasido das visitas em suas areas.
5.2.4 Operacéo Agata
Segundo o site do Ministério da Defesa (MD), o Estado-Maior Conjunto das

Forcas Armadas (EMCFA) coordena, desde 2011, uma acao de grande escala que

tem a finalidade de fortalecer a seguranca dos quase 17 mil quildmetros de fronteiras
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terrestres do Brasil. A Operac&o Agata integra o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF)
do Governo Federal, com o objetivo de prevenir e reprimir a acdo de criminosos na
fronteira do Brasil com os dez paises sul-americanos. Militares da Marinha, do Exército
e da Forca Aérea Brasileira realizam missdes taticas para coibir crimes
transfronteiricos como narcotrafico, contrabando e descaminho, trafico de armas e
municdes, crimes ambientais, imigracdo e garimpo ilegais, dentre outros, com
operacOes de patrulha e fiscalizacdo inspecdo nos principais rios e estradas que
penetram o pais. (BRASIL, 2022). Disponivel em https://www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/exercicios-e-operacoes/operacoes-conjuntas/operacao-agata, acessado
em 10 de setembro de 2022.

A Operacéo Agata é composta de operacdes de duracéo limitada, baseada em
inteligéncia e fator surpresa, sendo um exemplo de sucesso de operagdo conjunta,
sob coordenacao e orientacdo do EMCFA, mas que conta com o esfor¢co da Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Forca Nacional de Seguranca Publica, Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin), Ibama, Funai, Receita Federal e 6rgaos de seguranca
dos estados das regibes de fronteira. (BRASIL, 2022). Disponivel em
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e-operacoes/operacoes-
conjuntas/operacao-agata, acessado em 10 de setembro de 2022.

Ainda conforme o site, a Operacédo, que faz parte do Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras, é organizada pelo Ministério da Defesa e realizada em
coordenacao com Orgaos federais e estaduais, bem como agéncias de seguranca
publica e ambientais. O planejamento e a execucdo sdo realizados de maneira
integrada e sinérgica. A Operacdo Agata é um eficiente exemplo de operacéo
conjunta, onde se faz necessaria para aumentar a presenca do Estado em locais de
vazios populacionais e infraestrutura incipiente. Atuar dessa forma coordenada
possibilita somar esforgos de forma estratégica, para contribuir para a seguranca da
regiao. (BRASIL, 2022). Disponivel em https://www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/exercicios-e-operacoes/operacoes-conjuntas/operacao-agata, acessado
em 10 de setembro de 2022.

Dentre os varios exemplos do éxito da Operacdo Agata, cita-se a Operacgio
Agata Norte, coordenada pelo Comando Conjunto Norte, no periodo de 1° a 9 de junho
de 2017, quando o Comando realizou agbes que culminaram em uma das maiores
apreensbes de minério ocorridas no Brasil, sendo capturados mais de 200 mil

toneladas de manganés, cobre e cassiterita, na regido de Vila do Conde, proxima ao
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porto de Barcarena (PA). Ademais, foram apreendidos aproximadamente 300 kg de
cocaina, 26 kg de maconha, 600 pilulas de ecstasy, 218 m3 de madeira, caixas de
cigarro, armas, municdes e litros de combustivel. O balanco total dessa operacéao foi
estimado em mais de R$ 200 milh6es em materiais ilicitos apreendidos, fruto dos
crimes transnacionais. (BRASIL, 2022). Disponivel em https://www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/exercicios-e-operacoes/operacoes-conjuntas/operacao-agata, acessado
em 10 de setembro de 2022.

As acbes da Operacéo Agata Norte foram desenvolvidas em uma éarea de 1,7
milh&o de km? de area terrestre, 1 milhdo de km? de area maritima com 5.500 km de
rios navegaveis, 1.800 km de litoral e 1.300 km de fronteira terrestre. (BRASIL, 2022).
Disponivel em https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e-
operacoes/operacoes-conjuntas/operacao-agata, acessado em 10 de setembro de
2022.

Conforme o site do Ministério da Defesa, a Operacéo Agata Norte tem o fito de
promover acdes repressivas e preventivas diante de crimes transfronteiricos, tanto na
fronteira maritima, sobretudo os portos, quanto na fronteira terrestre, particularmente
nos estados do Pard, Amapa e Maranhdo. Os principais crimes transnacionais
identificados séo os de narcotréafico e crime organizado; contrabando e descaminho;
pesca ilegal, garimpo e exploracdo de recursos minerais ilegais; exploracdo e
transporte de madeira  ilegal. (BRASIL, 2022). Disponivel em
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e-operacoes/operacoes-
conjuntas/operacao-agata, acessado em 10 de setembro de 2022.

Outro grande exemplo de sucesso é a Operacéo Agata Curare IX, realizada na
fronteira do Acre, onde cerca de 200 militares fizeram acdes terrestres e fluviais com
o intuito de combater delitos transfronteiricos no estado. (BRASIL, 2022). Disponivel
em https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e-operacoes/operacoes-
conjuntas/operacao-agata, acessado em 10 de setembro de 2022.

A operacdo teve a efetiva participacdo do Comando de Fronteira Acre/4°
Batalhdo de Infantaria de Selva (CFAC/4°BIS), com a coordenacédo da 172 Brigada de
Infantaria de Selva e apoio do 4° Batalhdo de Aviacdo do Exército de Manaus, que
enviou alguns helicOpteros. As principais atividades da operacao foram realizadas nas
cidades de Placido de Castro, Santa Rosa do Purus, Brasileia, Capixaba, Acrelandia,

Assis Brasil e Epitaciolandia, todas no interior do estado.
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Fonte: Dispoiv em https:/www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e—
operacoes/operacoes-conjuntas/operacao-agata, acessado em 10 de setembro de
2022.
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Fonte: Disponivel em https://wwwgov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e-
operacoes/operacoes-conjuntas/operacao-agata, acessado em 10 de setembro de
2022
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Serdo apresentados e discutidos os dados obtidos por meio do questionario
aplicado e de entrevistas a especialistas no tema, relacionando-os com os resultados
da pesquisa bibliografica e documental realizada. Este tépico visa levantar
argumentos e dados que comprovem a importancia das tropas especiais de fronteira,
bem como o delineamento das atribuicbes das Companhias e Pelotdes Especiais de
Fronteira no contexto do atual cenario mundial, diante dos crimes transnacionais
especialmente com relacéo as tropas da fronteira sudoeste da Amazonia.

Foram levantadas informacbes gerais acerca da amostra e outras que
possibilitassem verificar aspectos da estrutura atual do PEF/CEF, bem como da
contribuicdo dessas tropas no contexto de crimes transfronteiricos do atual cenario.

Foram recebidos 5 (cinco) questionarios dos Cmt PEF e CEF atuais e outros 5
(cinco) de comandantes anteriores (de 2015 a 2021), que tiveram média de tempo de
permanéncia variando de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos. O grafico 1 mostra a

representatividade desses integrantes.

M CEF - Epitaciolandia

M 292 PEF - Assis Brasil

32 PEF - Placido de Castro

M 492 PEF - Santa Rosa do
Parus

GRAFICO 1: Representatividade do grupo A
Fonte: O autor

Uma das perguntas do questionario buscou verificar a amostra de oficiais
realizaram o Curso de Operacfes na Selva Categoria “B” antes de serem nomeados
para comandar o PEF/CEF, com intuito de verificar se houve uma formacgao adequada
para esses comandantes. O gréfico 2 mostra a porcentagem de Guerreiros de Selva

do universo avaliado.
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GRAFICO 2: Possuidores do COS “B”
Fonte: O autor

Nesse grafico, verifica-se que um universo consideravel ndo possuia o COS
“B”, observado que alguns comandantes de tropas especiais de fronteira néo tiveram
uma formacao operacional adequada para a funcdo de Cmt PEF/CEF, trazendo
relevancia aos resultados e permitindo confirmar a importancia do estagio de
comandante de fronteira realizado em Manaus, com as instru¢cdes que nivelam os
conhecimentos referentes ao combate aos crimes transfronteiricos.

No grafico 3, verifica-se que aproximadamente de 62% dos atuais Cmt
receberam treinamento especifico para a funcdo de Cmt PEF. Entretanto, cerca de
38% nao receberam um treinamento especifico, sendo um aspecto desfavoravel para
um eficiente desempenho na funcao, ja que esse adestramento é fundamental para o
combate aos ilicitos transnacionais que ocorrem nas fronteiras da regido amazénica.
Diante dessa deficiéncia na formagéao, aumenta a probabilidade do jovem oficial tomar
decisdes erradas e precipitadas.

Diante disso, comandantes de PEF/CEF sem a qualificacdo devida em combate
aos ilicitos transnacionais, especialmente nas situacfes de apreensdo ou captura,
aumenta a possibilidade da nulidade juridica, jA que diversos procedimentos legais

devem ser observados.
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GRAFICO 3 — Cmt PEF que realizaram estagio Cmt PEF no CMA.
Fonte: Dados da pesquisa (2021/2022).

Na perspectiva dos indicadores “Doutrina” e “Organiza¢ao”, uma das perguntas
buscou identificar se os oficiais, no periodo em que exerceram a funcdo de
comandante de PEF/CEF do C Fron AC/ 4° BIS, participaram de alguma acéo de
combate aos crimes transnacionais na faixa de fronteira. Essa pergunta também foi
realizada para o Gen Ex Nardi, Cmt do Comando Militar da Amazbdnia (CMA) em
2018/19.
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GRAFICO 4: Existéncia das ameagcas nao tradicionais
Fonte: O autor

Verifica-se, de forma unanime, que tais tropas exercem esse tipo de acdo de
combate aos crimes transfronteiricos na faixa de fronteira sudoeste da Amazénia de
forma constante.

A presenca dessas ameacas na regido amazonica, esta associada a pouca

presenca de outros organismos estatais, interferindo na eficadcia da protecdo do
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Estado Brasileiro. Tal fator merece ser enfatizado, pois, segundo o General Heleno
(COSTA, 2012, p.33): “onde é rarefeita a presenga do Estado, o ilicito ganha espacgo”.
Da mesma forma, o Gen Nardi afirma que:

“[...] o papel principal dos PEF, mais do que vivificar a
fronteira, é garantir a presenca do Estado nessas regifes.
Mesmo que a nossa presenca ndo contribua mais, de
forma relevante, para a atracéo/fixacdo de populacdes na
faixa de fronteira, somos em muitos lugares a Unica
presenca permanente do Estado, em condigbes de
exercer nossa soberania e melhorar o apoio as
populacoes proximas (COSTA, 2012).

No grafico 5 é possivel representar quais sdo as principais ameag¢as nao

tradicionais existentes na regiao.
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GRAFICO 5: Principais ameacas nao tradicionais
Fonte: O autor

Observa-se que houve poucos casos relacionado as questdes indigenas, bem
como que o terrorismo ainda ndo € uma ameaca real na area em questdo. Podendo

Assim sendo, pode-se afirmar que este dado ratifica o que foi levantado na
revisdo de literatura, por meio da pesquisa bibliografica, onde foi constatado que,
apesar do estado do Acre possuir terras indigenas demarcadas, tal ameaca néo é pivd
de instabilidades na &area, como ocorre em outros estados da Amazbnia. Em
contrapartida, o narcotrafico, as questdes ambientais e contrabando/descaminho

foram identificados como as principais ameacas na area pelos militares da amostra.
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A partir desse grafico, pode-se concluir que a grande incidéncia de
contrabando/ descaminho na area. A proximidade de uma zona franca de comércio
de médio porte em Cobija, cidade boliviana fronteirica com Epitaciolandia/AC, no
Brasil, motivam o crescimento dessa atividade ilegal na regido, devido a substancial
guantidade de pessoas que sao atraidas para essas cidades.

Quanto ao narcotréfico, a incidéncia de indicacdes esta ligada a fronteira
terrestre e fluvial entre o Acre paises produtores de pasta base de cocaina, como o
Peru e Bolivia, transformando o estado em um dos principais pontos de passagem de
drogas.

Referente as questdes ambientais, ha na regido uma forte atuacdo dos
organismos estatais de protecdo ao meio ambiente e de Organismos Nao-
Governamentais (ONGSs) e assim nota-se que a devastagdo ambiental recebeu grande
incidéncia de indicacfes na pesquisa realizada, sendo uma das 3 (trés) principais
ameacas existentes na fronteira sudoeste da Amazonia.

Dentro dos indicadores “Doutrina” e “Organizagcdo”, uma pergunta buscou
identificar se os comandantes de PEF/CEF acreditam que a atual doutrina militar e a
organizacdo desses escaldes sado eficazes diante do aumento dos crimes

transfronteiricos. O grafico seguinte apresenta o resultado desse questionamento:

53,00%
52,00% -
51,00% -
50,00% -
49,00% -
48,00% -
47,00% -
46,00% -
45,00% -

SIM NAO

GRAFICO 6: Opinido sobre eficacia da doutrina militar e estrutura
Fonte: O autor

O gréfico 6, mostra que mais 50% dos militares questionados acreditam que a
doutrina militar atualmente empregada na faixa de fronteira amazodnica é eficiente.
Entretanto, alguns dos comandantes acreditam de desfavoravelmente quanto a atual

doutrina empregada, representando um dado desfavoravel, ja que parcela
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consideravel dos questionados acreditam que a doutrina militar adotada merece
atualizacdes e normatizacdes que acompanhem as evolucdes de cenarios.

Destarte, ante 0 aparecimento de novos cenarios, a evolucao da doutrina
referente ao combate aos crimes transfronteiricos na regido da fronteira amazoénica
carece de atualizacdo. Grande parte dos exercicios de adestramento realizados sé&o
reflexos de licbes aprendidas e\ou boas praticas em atividades anteriores, mas é
preciso mais do que isso: é necessaria uma normatizacdo das Técnicas, Taticas e
Procedimentos (TTP) para possibilitar um emprego mais eficaz diante dessas
ameacas constantes em qualquer parte da fronteira.

A concorréncia do viés operacional com outras atribuicbes dos pelotdes de
fronteira, notadamente as de cunho administrativo, reduzem o adestramento dessas
fracOes. Aliado a isso, ainda ndo temos uma doutrina consolidada quanto ao combate
aos ilicitos transfronteiricos (NASCIMENTO JUNIOR, 2019).

Levando em consideracdo os indicadores “Adestramento e Material” da
dimensdo Operacional e o indicador “Pessoal” da dimensao Administrativa, uma
das perguntas tentou identificar a qualificagdo funcional dos recursos humanos dos
PEF/CEF do Cmdo Fron/AC frente as ameacas transnacionais. A seguir, a

representacédo grafica dos resultados obtidos.
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GRAFICO 7: Opinido sobre os recursos humanos dos PEF
Fonte: O autor

Analisando-se esses dados do gréfico 7, verifica-se que a 50% dos militares
guestionados acreditam na insuficiéncia qualitativa funcional dos recursos humanos

dos PEF/CEF. Isso se da, sobretudo, devido aos aspectos sociais da regido, que
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apresenta indices educacionais abaixo da média nacional, ratificando a baixa
gualificacao técnica de militares para algumas funcfes importantes, especialmente na
area de saude e tecnologia da informacéo.

Com o a finalidade de abordar o campo da Defesa, foram elencados alguns
indicadores, como as ag0es contra 0s crimes transfronteiricos e atuagéo por meio de
acOes preventivas e repressivas. Uma pergunta objetivou identificar se os
comandantes de fracédo na faixa de fronteira vivenciaram a¢des de combate aos ilicitos

transnacionais.
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GRAFICO 8: Atuagio dos PEF\CEF contra crimes transfronteiricos
Fonte: O autor

Foi verificado um consenso com relacédo a atuacao dessas fragcdes no combate
aos crimes transfronteiricos, uma vez que todos os militares questionados
responderam positivamente.

As ac¢les contra esse tipo de ilicito apresentam resguardo legal em virtude da
Lei Complementar Nr 136, de 25 de agosto de 2010, além das leis Nr 99 e 117, as
guais conferem poder de policia as Forcas Armadas na faixa de fronteira.

A pesquisa de campo também identificou que tais acBes deixaram de ser
pontuais e esporédicas, apresentando agora caracteristicas mais atinentes as agoes
subsidiarias, sendo uma rotina para os PEF, CEF a atuacado nesse cenario

Entretanto, cabe enfatizar algumas ressalvas com relacdo a esse tipo de
atuacao das fracdes de fronteira diante dos crimes transfronteiricos. Segundo o Gen
Vilas Boas, antigo Comandante Militar da Amazénia, é ilusério pensar que as

fronteiras amazonicas possam ser “blindadas”. Assim, atualmente, a atuacdo do
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Exército Brasileiro na faixa de fronteira, em particular na faixa de fronteira sudoeste
tem como objetivo principal, além do combate a entrada de ilicitos no territério
brasileiro, impedir o plantio de drogas em territério nacional, para nao permitir que o
Brasil continue como um dos principais pontos de passagem de droga oriunda do
Peru, Bolivia e Coldmbia. (VILLAS BOAS, 2013).

Nesse contexto, € notério que as Forcas Armadas devam atuar de modo
colaborativo com Orgédos de Seguranca Publica e Agéncias na fronteira. Desta feita,
uma pergunta complementou tal assertiva, buscando identificar o quantitativo de
missfes de combate a ilicitos transfronteiricos realizadas de maneira isolada e
aguelas inseridas em um contexto de Operacdo de Cooperacdo e Coordenacdo com

Agencias (OCCA), obtendo-se os dados a seguir representados.
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GRAFICO 9: Quanto ao apoio de outros 6rgdos
Fonte: O autor

Baseado nos dados acima, € licito inferir que as fracdes na fronteira estao
atuando cada vez mais de maneira conjunta em ambiente interagéncia, comprovando
gue o0 emprego juntamente com outras agéncias facilita as a¢gbes diante dos crimes
transnacionais, levando sempre em consideracdo que o PEF possui outras
atribuicdes.

Na andlise do gréfico abaixo, constatou-se que as fragdes de fronteira realizam
acOes de carater repressivo e preventivo. No entanto, a atuagao preventiva ocorre de
maneira mais constante, ja que 62,5% dos militares questionados indicaram essa

direcéo.
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GRAFICO 10: Caréater da atuac&o
Fonte: O autor

Ademais, o Guia do Comandante de Fronteira vai ao encontro dessa assertiva
ao afirmar que as prioridades das a¢des devem ter carater de prevencao e somente
esgotado tais medidas inicia-se as atuacdes repressivas. (NASCIMENTO JUNIOR,
2019).

Conforme a revisédo de literatura, 0 GCOMFron define algumas missbes de
“‘combate”, como os Reconhecimento de Fronteira, que conforme os questionados,
ainda é a principal missdo de combate a ser realizada pelos PEF\CEF.

Esses reconhecimentos séo planejados e executados bimestralmente e através
deles importantes informacfes sédo obtidas, o que proporciona a melhoria da
consciéncia situacional dos Comandantes em todos os niveis, principalmente da
Unidade e da Grande Unidade, acarretando uma precisa tomada de decisdo. Além
disso, gerar a antecipacdo a inumeros tipos de ameacas, em especial o narcotréfico
e o0 contrabando. A “estratégia da presenca’” e a demonstragdo de forgca séo
primordiais para a intimidacdo dos criminosos.

A seguir serdo expostas as conclusdes e recomendagdes acerca do estudo
produzido.
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7. CONCLUSAO

O objetivo do trabalho foi abordar a situacdo dos Pelotées e Companhias
Especiais de Fronteira do Cmdo Fron AC/4° BIS no combate aos crimes
transfronteiricos na atualidade, de modo a contribuir para a defesa e manutencao da
soberania nacional na Amazonia.

Na revisdo de literatura, foram apresentados conceitos e definicdes com o fito
de alcancar um entendimento abrangente sobre as missdes das Organizagcdes
Militares presente na faixa de fronteira amazonica, em particular na fronteira sudoeste.

Verificou-se que nos atuais cendrios algumas questdes ganharam importancia,
com o aparecimento de novas ameacas, das quais as principais sao: o narcotrafico,
as questbes ambientais, as questdes indigenas, 0 terrorismo, O
contrabando/descaminho, entre outras. Assim, evidenciou-se que, no tocante a
Amazobnia, é mister que se trata de uma regido com algumas idiossincrasias, havendo
a presenca de subsistemas mundiais pouco explorados e uma grandeza energética e
natural imensuraveis.

O isolamento da regido do polo de poder politico e econémico do pais ocorre
por inUmeros motivos, principalmente a existéncia de grandes vazios demograficos e
da precaria infraestrutura, transformando a Amaz6nia em area estratégica prioritaria
para a defesa nacional e, por conseguinte, para o Exército Brasileiro.

Para o atingimento do objetivo proposto, foi adotado metodologia baseada na
realizacdo de uma pesquisa bibliografica detalhada sobre o tema e uma pesquisa de
campo, por meio de questionarios que foram enviados a militares que comandaram e
comandam atualmente PEF e CEF do C Fron AC/4° BIS, além de entrevistas a
militares conceituados e em funcdo de comando e chefia no CMA, o que trouxe
credibilidade e conhecimentos especificos atuais para o estudo. Os resultados obtidos
foram submetidos a um tratamento estatistico, aumentando a credibilidade dos dados
apresentados.

Desta feita, verifica-se que a metodologia adotada foi suficiente ao permitir a
obtencao de dados e informagdes com pertinéncia sobre o tema. Observou-se, ainda,
gue a bibliografia correspondeu as expectativas, ja que ha muitos trabalhos, artigos
cientificos, atas de seminarios e palestras, realizados tanto por civis quanto por

militares, que abordam a atuacdo do Exército na regido amazonica.
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Ratificou-se que a presenca fisica dos PEF/CEF ainda se faz necessaria para
a vivificagcdo da faixa de fronteira na regido sudoeste da Amazonia, pois estimula a
consolidagédo da “Estratégia da Presencga”. Entretanto, verificou-se também que em
algumas areas essa vivificacdo ndo esta sendo eficaz como em tempos anteriores,
principalmente devido a questbes indigenas e de prote¢cdo ambiental, fato que limita
o desenvolvimento de diversas comunidades.

Apesar de ter sido evidenciada a existéncia de outros 6érgdos publicos nos
niveis estaduais e federais, muitos possuem uma infraestrutura logistica e de pessoal
precaria, o que limita algumas capacidades da atuacdo desses atores em apoio aos
PEF em OCCA. Durante o estudo, verificou-se uma unanimidade entre o0s
comandantes de PEF/CEF no tocante a relevancia de uma atuacao efetiva e
permanente contra as ameacas nao tradicionais, dentre eles aquelas ligadas a crimes
transnacionais, conforme previsto na legislacéo federal (Lei Complementar Nr 97/ 99,
alterada pela Lei Complementar Nr 136/ 10). Assim, o GCOMFron poderia ser
atualizado de maneira a explorar melhor as Técnicas, Taticas e Procedimentos (TTP)
a serem executados em uma acdo e combate a esses ilicitos.

Outro ponto importante € a questdo da caréncia de informacdo sobre os
aspectos legais no Guia do Cmt de Fronteira, principal documentacédo de apoio ao
Cmt PEF\CEF. Estes dados sdo fundamentais para avalizar as a¢des planejadas e
desencadeadas pelas fracdes, principalmente por ser uma é&rea fronteirica. A
volatilidade dos fatores juridicos, fruto da evolucao dos cenarios com os quais a tropa
pode se deparar, exigem uma maior atencdo aos fatores juridicos, notadamente
devido ao aparecimento de novos temas globais na agenda mundial contemporanea,
como temas ambientais e indigenas.

Outrossim, verificou-se que a consciéncia situacional de grande parte das
fracdes de fronteira é deficiente, o que permite que as acdes diante dos crimes
transfronteiricos sejam dificultada e, por vezes, exigindo pleno conhecimento da
legislacdo, especialmente no que se refere a parte processual. Alguns exemplos
praticos da complexidade da misséo das tropas de fronteira se concretizam diante da
necessidade de agir corretamente na lavratura de auto de flagrante delito, nos
procedimentos como fiel depositario de produtos oriundo de contrabando ou
descaminho, na conducao de pessoal e material aprendido, na aplicacdo da legislacdo

ambiental e no trato com indigenas. Por isso, as orientacdes para as ac¢des das tropas
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de fronteiras devem ser atualizadas de maneira constante em busca de serem mais
Uteis para os comandantes de PEF/CEF.

Os crimes transfronteiricos sdo um ébice da faixa de fronteira amazoénica, frente
ao vazio demogréfico da regido. Ressalta-se que a acdo de narcotraficantes ainda €
a principal ameacga presente na regido. Contudo, a atuagédo das tropas de fronteira
nas inumeras operacfes que sdo desencadeadas busca impedir ndo somente a
entrada de drogas via terrestre ou fluvial, mas também o plantio e a venda de insumos
para o preparo e refino dos entorpecentes.

Por isso, é desejavel que haja um maior conhecimento técnico da tropa quanto
as medidas para identificar e coibir os processos de preparo e refino de drogas, ja que
muitos insumos sao obtidos de forma legal no comércio. Assim, a tropa deve estar
atento ao realizar um Posto de Bloqueio de Controle Fluvial, bem como na atividade
operacional de REFRON. Nesse contexto, essas fragcdes poderiam ser dotadas de
meios tecnolégicos, como drones e equipamentos para identificacdo positiva de
entorpecentes, visando o incremento do monitoramento e o controle da fronteira.

Outro aspecto de consenso entre os militares que responderam ao questionario
€ quanto a necessidade de melhorar o Guia do Comandante de OM de Fronteira no
tocante aos assuntos operacionais e de inteligéncia, para que os temas “Vida”’ e
“Trabalho” sejam abordados de forma mais direcionada, com capitulos versando
sobre o0 adestramento, ambito PEF ou CEF, especificos para combate aos crimes
transfronteiricos e ameacas ndo tradicionais, em especial o0 narcotréfico,
contrabando/descaminho e procedimentos com estrangeiros criminosos.

O trabalho aponta para necessidade de mais contextualizacdo para o vetor
“‘Combate”, no guia supracitado, ndo somente em atuacdes como reconhecimento de
fronteira, mas também em operacdes contra ilicitos transfronteiricos ou atuagdo em
Operacdes Interagéncias, visando dar experiéncia e conhecimento a tropa para os
incidentes que atualmente sdo mais frequentes na fronteira.

Com relacdo a atuacdo no combate aos crimes transnacionais, verificou-se que
os PEF estédo sendo empregados ora em apoio aos demais 6rgdos publicos, ora como
protagonistas de opera¢des de grande vulto. Além disso, verificou-se que as a¢des de
carater preventivo se sobressaem em relacdo as acfes de repressivas. Assim,
verifica-se que o Exército Brasileiro atua de forma rotineira no combate aos ilicitos
transfronteiricos e ndo apenas de forma pontual, sempre visando antecipar a

consumacao dos crimes.
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Ainda no escopo da Lei Complementar Nr 97/ 99 (alterada pela Lei
Complementar Nr 136/ 10), é desejavel que as fracdes de fronteira tenham maior
autonomia para a obtencao da iniciativa das acfes face aos novos cenarios que se
apresentam. E mister que as tropas de fronteira tenham uma autonomia, ainda que
limitada e relativa, na parte operativa, com relacdo a OM sede, com a finalidade de se
melhor combater as ameacas nao tradicionais da faixa de fronteira com oportunidade.

Na parte do adestramento, é fundamental que os Cmt PEF\CEF tenham
conhecimento especifico no que tange o combate as ameacas mais frequentes na
regido, assegurando os principios da oportunidade e da surpresa, bem como a
seguranca da tropa, por ocasido do combate ao ilicito.

Para o cumprimento das missGes elencadas, € primordial a utilizacdo
sistematica dos sensores de inteligéncia militar, bem como do aumento da mobilidade
operacional dessas fracdes na atuacao contra os ilicitos, especialmente contrabando,
descaminho e o fluxo imigratério ilegal. JA com relacéo aos crimes ambientais, como
0 garimpo e o desmatamento ilegais, o sensoriamento por imagens € essencial para
gue haja eficacia no cumprimento da missao.

Fica notorio que os objetivos das tropas na fronteira somente sdo mais
plenamente alcancados quando a ocorréncia das ameacas nao tradicionais € inibida,
notadamente os ilicitos transnacionais, muitas vezes por meio da presenca e da
dissuasdo. Sendo assim, € importante 0 monitoramento continuo, fazendo-se valer da
presenca da tropa que, na maioria das regides mais isoladas, atua como
representante singular do Estado. Os PEF/CEF sao um eficaz instrumento para a
manutencdo da ordem e da soberania, atuando na esfera do binbmio seguranca e
defesa nas regides da faixa de fronteira amazonica. Nesse sentido, o Exército
Brasileiro tem buscado intensificar o emprego de fragdes menores como pelotbes e
até mesmo destacamentos em agbBes complementares de patrulhamento,
contribuindo para reforcar a capacidade dessas fracoes.

Na pesquisa de campo realizada, foi verificado que as fracdes na fronteira
apresentam deficiéncias para uma atuacéo no combate aos crimes transfronteirigos.
O efetivo escasso, poucos meios tecnoldgicos disponiveis, tempo de instrucdo e
adestramento reduzidos devido aos encargos administrativos e das missdes do
bindbmio “Vida e Trabalho”. Quanto ao adestramento e instru¢cdo uma solucdo seria
proporcionar melhor qualificagdo aos comandantes de PEF\CEF, podendo ser em

cursos de especializacdo ou estagios setoriais, 0s quais abordassem aspectos legais
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e principalmente as TTP face os crimes transnacionais e como atuarem em
coordenacdo com outros Orgdos publicos. Com relacdo ao efetivo, diante da
impossibilidade de aumentar permanentemente o nimero de militares na fronteira, é
necessario adotar outras formas para alocacdo de pessoal na regido, tais como a
instalacdo de bases moveis e fluviais, realizagdo de operagbes militares de forma
simultanea em diversas areas, de forma a ampliar a dissuasdo. Concernente aos
meios tecnoldgicos, o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)
esta viabilizando, paulatinamente, a aquisicdo de sistemas de sensoriamento para 0s
PEF/CEF, a fim de conferir novas capacidades tecnoldgicas para monitoramento e
controle da faixa de fronteira por essas fracoes.

Na andlise das entrevistas e da pesquisa de campo, foi verificado que, no
momento atual, ndo é viavel aumentar do niumero de tropas na faixa de fronteira.
Mesmo havendo ainda grandes vazios populacionais, o CMA néo esta trabalhando
para a implantacdo de novos PEF, ja que a ideia central atualmente é aprimorar o
monitoramento e controle, evitando aumento de efetivo e novas instalagées. Desta
feita, ha projetos em estudo para a alocacdo de bases maveis, fluviais e terrestres que
se deslocariam regifes conforme a necessidade e interesse. Seria uma estrutura
modular e flexivel para que possibilitasse maior adaptabilidade em face das
constantes mudancas do “modus operandi” dos crimes transnacionais.

Outra forma para tornar dispensavel o desdobramento fisico de mais PEF € a
insercdo de meios de sensoriamento e apoio a decisdo, bem como aumentar a
mobilidade tatica dos atuadores organicos dos Cmdo Fron/BIS (BI, B Fron, Rgt) e das
Bda Inf SI (Bda C Mec). Assim, o objetivo principal do CMA é aumentar as capacidades
das tropas na fronteira, contribuindo para gerar mobilidade e uma cobertura em areas
maiores.

Esse trabalho podera servir de referéncia para futuros trabalhos que visem
contribuir com a evolucao do emprego e das missdes dos PEF\CEF, ja que devem ser
constantemente verificados, avaliados e aperfeicoados e os problemas na faixa de
fronteira ainda serdo por um bom tempo um 6bice para a defesa e o desenvolvimento
da Amazonia.

Portanto, entende-se que as questdes de estudo foram elucidadas, permitindo
a resolucdo do problema de pesquisa proposto. Constatou-se que, atualmente, os

PEF\CEF séo fundamentais para o combate aos crimes transfronteiricos.
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Por fim, a Nacédo Brasileira vem enfrentando sérias dificuldades para defender
a soberania nacional, bem como para integrar e desenvolver a regido amazonica. No
entanto, o pais apresenta-se como uma grande poténcia emergente ao possuir grande
guantidade de recursos naturais e energéticos estratégicos de grande importancia
para a humanidade. Essa posicdo de destaque no cenario internacional desperta o
interesse de atores externos sobre a regido amazoénica, o que favorece a constante
preocupacao do Estado Brasileiro por meio de suas For¢gas Armadas com a teméatica
da soberania nacional. Para isso, € fundamental o permanente aperfeicoamento e
evolucdo nas missdes do Exército na faixa de fronteira amazénica. A presenca do
Estado nessa area € obtida gracas aos PEF, esses sdo essenciais na defesa e
manutencao da soberania nacional na Amazonia, caracterizados por serem os “olhos

e ouvidos” na “linha de frente” do Brasil.
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